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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 4 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
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Los que suscribimos, Lucia Virginia Meza Guzman, Claudia Esther Balderas Espinoza,
Juan Manuel Focil Pérez, Minerva Citlalli Hernandez Mora, Gricelda Valencia de la Mora,
Maria Guadalupe Covarrubias Cervantes, Katya Elizabeth Avila Vazquez, Verénica
Martinez Garcia y Martha Cecilia Marquez Alvarado, en nuestra calidad de integrantes
de la Comisién de Juventud y Deporte de la LXIV Legislatura de este Senado de la
Republica del H. Congreso de la Unién, con fundamento en las facultades que nos son
conferidas por los articulos 71 fraccion Il y 135 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, el articulo 55 fraccion |l del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 8 numeral 1 fraccion
| y 164 numeral 1 ambos del Reglamento del Senado de la Republica, presentamos ante
esta Soberania la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 4 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con datos de la Organizacion de las Naciones Unidas, hay 1.2 billones de
jévenes entre los 15 y 24 afos, que conforman casi una quinta parte de la poblacién
mundial, es de aqui la importancia que toma el papel de la juventud para hacer frente a

los nuevos retos y desafios del mundo.

Su reconocimiento es de tal trascendencia que, a partir del afno 2000, cada 12 de agosto
se lleva a cabo la celebracién del Dia Internacional de la Juventud, proclamado por la
Organizacion de las Naciones Unidas, cuyo propésito es destacar el papel que tienen los

jovenes en el desarrollo de la sociedad y el mundo en general, asi como
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llamar la atencién de los problemas que enfrentan e idear posibles soluciones y

mecanismos de apoyo.’

En el plano nacional, la juventud es definida como el segmento de la poblacion cuya edad
queda comprendida entre los 12 y 29 afos, misma que se reconoce en el articulo 2 de la

Ley d_eI Instituto Mexicano de la Juventud.

A lo largo de los afios y en términos absolutos, la poblaciéon de 15 a 29 afos casi se
duplicé de 1970 a 1990 en México, cuando pas6 de 12.3 millones de jévenes a 23.9
millones. Se estima que en el afno 2000 eran 29.3 millones, lo cual indica que el

crecimiento de este grupo de poblacién comenzé a desacelerarse?.

En la actualidad, de acuerdo con informacién de la Encuesta Intercensal 2015, el monto
de la poblacion joven de los 15 a 29 anos ascendié a 30.6 millones, que representan
25.7% de la poblacién a nivel nacional, de la cual 50.9% son mujeres y 49.1% son
hombres. En cuanto a su estructura por edad, 35.1% son adolescentes de 15 a 19 anos,

34.8% son jovenes de 20 a 24 afios y 30.1% tienen de 25 a 29 afios3.

Es transcendental reconocer que el mundo esta inmerso en una dinamica y tendencia
cambiante sin precedentes y ante esto, los jovenes empiezan a identificarse como
agentes y anfitriones de soluciones ante los conflictos que se atraviesan en distintos
puntos del mundo. Sus aportaciones al desarrollo en los planos comunitario, nacional,
regional y mundial deben seguir reconociéndose y alentandose. La juventud es la clave

del progreso y un mejor futuro.

TORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Noticias México. El dia Internacional de la Juventud 2018: espacios
seguros. Consultado en http://www.onunoticias,mx/el-dia-internacional-de-la-juventud-2018-espacios-seguros/

2 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, Los jovenes en Meéxico, Consultado en
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/historicos/920/702825
908911/702825908911_1.pdf

3 INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA, Estadisticas a propdsito del dia internacional de la juventud (12 de
agosto de 2018). Consultado en: http://www.beta.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2018/juventud2018_Nal.pdf
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A nivel internacional, y en concreto, los paises Latinoamericanos se han destacado por
garantizar y dar proteccion a los derechos de las personas jovenes a través de su
normatividad interna, tal es el caso de paises como Bolivia, Espafna, Paraguay, Peru,

entre otros.

PAIS NORMATIVIDAD EMITIDA EN MATERIA DE JUVENTUD
Bolivia Ley nim. 342 de la juventud, Estado Plurinacional de Bolivia, Gaceta
Oficial del Estado Plurinacional de Bolivia
Espana Ley 10/2006, Integral de la Juventud, Legislacion Consolidada

Republica Bolivariana de
Venezuela

Ley de Reforma Parcial de la Ley Nacional de Juventud

Uruguay

Ley N° 19.133, Poder legislativo, Uruguay

Republica Dominicana

Ley General de Juventud

Peru Ley del Consejo Nacional de la Juventud, Ley N° 27802
Paraguay Plan Nacional de Juventud

Nicaragua Ley de Promocion del Desarrollo Integral de la Juventud
Ecuador Ley de la Juventud, Ley No. 2001-49.

Cuba Cadigo de la Nifiez y la Juventud

Costa Rica Ley General de la Persona Joven, Ley N° 8261

Bolivia Ley nim. 342 de la juventud

Chile Ley General de Juventud

Colombia Ley de la juventud y otras disposiciones, Ley 375

El rol de la juventud en la implementacién de nuevas tendencias y usos como las nuevas
tecnologias de la informacién, la proteccion de derechos humanos y la implementacién
de un estilo de vida amigable con el medio ambiente, por medio del aprovechamiento de
dispositivos electronicos moviles y el uso de las redes sociales, han quedado

evidenciados; de igual forma, sus sustanciales y notables contribuciones
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al desarrollo en los planos comunitario, nacional, regional y mundial se deben reconocer
y alentar. Por consiguiente y basados en la Agenda de la Organizacion de las Naciones
Unidas de desarrollo sostenible 2030, la participacion de los jovenes es mas importante

que nunca y desempefia un papel protagonista.*

Una de las tareas primordiales a realizar en materia de juventud en México es empoderar
a la juventud a través de mecanismos y programas que les brinden las herramientas
necesarias en aras de alcanzar un desarrollo éptimo e integral, en donde se busque la
construccion de espacios civicos, fisicos y digitales adecuados en donde los jovenes

puedan expresarse y comunicar sus opiniones y posturas con total libertad y seguridad.

Es por lo previamente expuesto, que resultan indispensables, politicas en donde se
incluya y fomente el desarrollo educativo, artistico, creativo y deportivo del sector juvenil.
Es tarea ineludible del Estado mexicano, el seguir fortaleciendo y enfatizar el respeto
hacia pluralidad de ideas y tolerancia ante las diferencias, asi como continuar
contribuyendo en la asertiva aplicacién de valores que persigan el objetivo de una
convivencia mas sana y armoniosa tales como la tolerancia, el respeto hacia los demas,

la identidad cultural, la solidaridad y la proteccién del medio ambiente.

De acuerdo con lo anterior, el Senado de México recientemente exhorté al Ejecutivo
Federal para que, a través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, remita la
Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, para aprobarlo a la brevedad.
Cabe hacer mencion que esta convencion representa el Unico tratado internacional
centrado especificamente en los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales y

culturales de las personas jovenes.

4ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS. Los jovenes reivindican un papel protagonista para lograr un futuro mas justo y
sostenible. Consultado en http://www.onunoticias.mx/la-onu-los-jovenes-reivindican-papel-protagonista-lograr-futuro-mas-justo-
sostenible/
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De esta forma, con la ratificacién de la Convencién Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes, esta pasara a convertirse en norma legal interna de obligatorio cumplimiento
para México, asi como documento orientador para el disefio y la implementacion de
politicas, programas, proyectos e iniciativas en materia de juventud, con enfoque de
derechos, que puede ser referenciado y aplicado tanto por el gobierno como por las y los
ciudadanos. De alli su gran aporte al ejercicio de una ciudadania integral fundamentada
en el reconocimiento de las personas jévenes como sujetos de derechos y acorde con
las distintas realidades socioecondémicas, politicas, culturales y tecnoldgicas de la

region.®

Cabe recordar que la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes esta
integrado por cinco capitulos que entrafian un conjunto de derechos fundamentales como
el respeto a la vida, la paz y la no discriminacién, derechos civiles y politicos, derecho a
la justicia, a la conformacién de la familia y al reconocimiento de la identidad, derechos

economicos, sociales, laborales y educativos, entre otros.

Es preciso hacer mencién que en una sociedad como la actual, en constante dinamismo,
los jovenes ya no solo llenan las universidades, sino que se encuentran protagonizando
importantes cambios en diferentes espacios de la vida publica. Estas transformaciones
se manifiestan a través de procesos de disrupcion tecnologica; cambios de concepcion
en temas de género, sexuales e ideoldgicos; desafios politicos; en el reconocimiento de
nuevos derechos en el amplio espectro de los derechos humanos; nuevas legislaciones
en temas complejos como el embarazo adolescente y el matrimonio igualitario; nuevos
desafios medioambientales; carencias en temas de salud, educaciéon y empleo; la

discriminacion por género; procesos de movilidad urbana

® ORGANISMO INTERNACIONAL DE JUVENTUD PARA IBEROAMERICA, Convencién Iberoamericana de Derechos de los
Jovenes. Disponible en https://oij.org/convencion-iberoamericana-de-derechos-de-los-jovenes-cidj/
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y flujos migratorios; empoderamiento de minorias, nuevas culturas juveniles y nuevas

identidades.®

De lo anterior se desprende que la juventud se encuentra en un proceso permanente y
de profunda transformacion y ha puesto de relieve con el paso de los anos, la necesidad
de adecuar los marcos normativos y afinar el marco conceptual de derechos y
reconocimientos para todos los segmentos de la poblacién, siendo la juventud,

claramente, uno de ellos.

Es por todo lo anterior, que la iniciativa que hoy sometemos a consideracién de este Pleno
tiene, como objeto, otorgar facultades explicitas al Congreso de la Unién para legislar en

materia de juventud, logrando asi la posibilidad de otorgar a las personas jévenes de |
nuestro pais, un marco normativo de aplicaciéon general, que les permita contar con la
proteccién mas efectiva de sus derechos fundamentales, marcando asi, un hecho
histérico a favor de las y los jovenes de nuestro pais, pilares para la construcciéon de un

presente y futuro mas proéspero de nuestra gran nacion.

Es una realidad que resulta un trabajo imperioso la intervenciéon coordinada, conjunta y
eficaz de las instituciones del Estado en sus tres niveles de gobierno, para que en un
esfuerzo de colaboraciéon continua, los gobiernos federales, estatales y municipales,
cumplan con la tarea de actuar de manera corresponsable en el ambito de sus
competencias en aras de atender las necesidades de los cerca 30 millones de jovenes

que viven actualmente en nuestro pais.

Para conseguir lo anterior, se reitera y se pone especial énfasis en que resulta
indispensable incorporar a nuestro marco juridico constitucional la proteccién expresa de

las y los jovenes, e investir a las instituciones del Estado en sus diferentes

*Vid Supra.
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jurisdicciones, con las facultades para llevar a cabo las politicas y acciones necesarias
que abonen y avalen la consecucion de los objetivos en materia de juventud. En este

tenor, la propuesta que ahora se presenta incorpora dos ejes de trabajo:

Como primer objetivo, se contempla consumar y reconocer de manera expresa en
nuestra Carta Magna el derecho de las y los jovenes el acceso a su desarrollo integral,

para conseguirlo se propone la adiciéon de un parrafo ultimo al articulo 4.

Para reforzar lo anterior, como segundo se plantea conferir la facultad expresa al
Congreso de la Unién para poder legislar en materia de juventud, con el firme objeto de
que pueda emitir la legislaciéon necesaria en materia de juventud que implemente,
coordine y dé forma a los mecanismos procedentes para garantizar los derechos de este

importante nucleo poblacional.

Ante la magnitud de la importancia de poder afianzar y dar certeza respecto de los
derechos de las y los jévenes de nuestro pais, retoma un gran valor la presente
propuesta, ya que hoy en dia el Congreso de la Unién carece de facultades expresas
para poder legislar en esta materia, dando como resultado, la limitaciéon en la esfera de

actuacion del Gobierno Federal en esta materia.

A la luz de lo anterior, resulta conveniente recordar que el articulo 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos expresamente sefiala que “Las facultades que
no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus
respectivas competencias”, por lo que se actualiza la hipétesis de poder estar invadiendo

facultades constitucionales de los gobiernos estatales en materia de juventud.
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Tanto en el plano nacional como internacional, los jévenes son reconocidos como una
importante fuerza social, econémica, politica y cultural; en ellos recae gran parte de los
esfuerzos de transformacion social del pais y, por ende, es vital la incorporacién de todos
y cada uno de los grupos de jovenes: mujeres y hombres; rurales y urbanos; indigenas y
no indigenas, al final del dia, ellos seran los grandes beneficiarios de las diversas politicas
publicas que se ejecutan y seran nuestros jévenes mexicanos, quienes a la postre

gozaran de mayores reconocimientos, mas derechos y una mayor calidad de vida.

Conviene saber y ser conscientes de que los jovenes son el presente y futuro de nuestro
pais, en su fuerza y energia reside nuestra esperanza de nacién, en ellos sembramos la
esperanza y suefos de un mejor porvenir para México. Es por este motivo que resulta la
exigencia de forjar un marco juridico que les brinde los medios necesarios para que
desplieguen todo su potencial. Es muy grande el peso especifico que este grupo de
poblaciéon tiene en el escenario demografico actual, porque son los jévenes quienes

tomaran el mando y seguiran construyendo el futuro de nuestro pais.

Con base en la exposicién de motivos que antecede, los que integramos esta Comision

de Juventud y Deporte, sometemos a consideracion de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 4 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73 y se adiciona un dltimo
parrafo al articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para

quedar como sigue:
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Articulo 4. ...

Las personas jovenes tienen derecho a su desarrollo integral, el Estado garantizard el respeto a este derecho.
La Ley preverd lo conducente para lograr la concurrencia entre la Federacion, las Entidades Federativas,
los Municipios y las Alcaldias de la Ciudad de México, asi como la participacion de la Ciudadania, que

permitan el cumplimiento del presente pdrrafo.

Articulo 73. ...

I a XXIX-0O ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las Alcaldias de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando
en todo momento por el interés superior de los mismos, cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia de los que México sea parte, asi como en materia de
derechos de personas jovenes, con el objeto de cumplir los fines previstos en el

ultimo parrafo del articulo 4o0. de esta Constitucion.
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XXIX-Q a XXXI. ...

Transitorio:

UNICO. - El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Suscriben las y los Senadores integrantes de
la Comision de Juventud y Deporte del
Senado de la Republ

sther Balderas Espinoza
Secretaria

Integrante

Sen. M4. Guadalupe @ovarrubias Cervantes

Integrante

Sen. FﬁCilMZ

Alvarado Integrante

Dado en el Senado de la Republica, a los 3 dias del mes de septiembre de 2019.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El suscrito, Senador Miguel Angel Osorio Chong, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en la LXIV
Legislatura de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 8, numeral 1, fraccién I, 164 y 169 del Reglamento del Senado de
la Republica, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 73 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
conforme a la siguiente:

Exposicion de motivos

Los jovenes tienen actualmente un peso especifico en la estructura
demografica de nuestro pais, ademas de ser actores que plantean
demandas crecientes de acceso al desarrollo, principalmente en educacion,
empleo y seguridad.

Uno de los aspectos mas importantes es la transicion demografica que esta
teniendo nuestro pais con la creciente concentracidon de la poblacién en las
edades productivas, particularmente, los jovenes en edad de 15 a 29 afos.
Este bono demografico con el que cuenta México puede ser una gran
oportunidad o derivar en conflicto social.
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La poblacién joven sigue siendo una oportunidad histdrica en nuestro pais.
De ahi la importancia de aprovechar esta ventaja demografica para romper
el circulo vicioso de la transmision intergeneracional de la pobreza y
alcanzar niveles sostenibles de desarrollo econémico y social.

La juventud representa la etapa de la vida en la que surge con mayor
impetu el deseo de superacion personal, donde se cuenta con mayor
energia y fortaleza fisica, en la que se forman los fundamentos para el
trabajo, la produccidn y la creatividad, pero también, es una edad donde
nuestros jovenes se ven expuestos a la violencia y la pobreza extrema. De
ahi la importancia de promover politicas publicas compensatorias que
permitan contrarrestar las desventajas que tienen que enfrentar en la
actualidad.

De acuerdo con informacion del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), el nimero de personas que residen en México es de
125 millones, de las cuales, 30.6 millones son jovenes entre 15 y 29 aios,
lo que representa el 26 por ciento de la poblacion total nacional.

La exclusidon de los jovenes en el desarrollo es perniciosa para todos, ya
que representa un riesgo para la cohesidon social y propicia la
descomposicidn social.

En las Ultimas tres décadas el crecimiento de la economia mexicana ha sido
insuficiente para satisfacer la demanda de empleo, educacion, salud,
vivienda y seguridad de la poblacion, especialmente entre los jovenes. Esto
provoca que no tengan oportunidades de ascenso social y, genera entre
ellos, sentimientos de escepticismo, frustracion e inseguridad.
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Por ello, y aunado a la inseguridad, no debe extrafiar que el pais haya
padecido en las dos ultimas décadas la mayor emigracion en la historia
moderna, cuando 8 millones de mexicanos dejaron el pais por no tener
oportunidades para vivir con dignidad en su tierra. El bono demografico lo
estamos desperdiciando de manera significativa.

El Estado mexicano ha implementado las mismas politicas publicas a favor
de los jovenes desde hace varias generaciones, sin tomar en cuenta las
nuevas realidades del pais y del mundo.

En cuanto a los derechos de los jovenes hay avances legislativos, sin
embargo, se carece de instrumentos adecuados y de politica publica que
permitan satisfacer sus necesidades y aspiraciones.

Por tanto, el Estado mexicano esta obligado a emprender acciones
afirmativas para permitir que los jovenes puedan hacer efectivo el disfrute
de sus derechos humanos, de ahi que sea indispensable disefiar un nuevo
marco normativo y poner en marcha una renovada generacién de politicas
publicas orientadas a resolver las condiciones de desventaja que padecen
e impiden su desarrollo.

Es urgente generar oportunidades y vincular de forma virtuosa la educacion
con el mercado laboral para alcanzar mayor competitividad de las empresas
y crear empleos bien remunerados para que los jovenes puedan cumplir
con sus anhelos de crecimiento personal y familiar.

Asimismo, es indispensable reconocer el derecho de los jovenes a la sana
recreacion y su participaciéon en las actividades politicas, artisticas y
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culturales; crear las condiciones institucionales para atender de su salud y
fomentar la seguridad social en su beneficio; promover nuevas formas de
emprendimiento y disminuir la violencia que contra ellos se ejerce,
haciendo énfasis en la prevencion.

De ahi la importancia de facultar al Congreso de la Unidn para expedir una
ley general para el desarrollo integral de los jovenes que se traduzca en
politicas publicas y, que permita a este sector de la poblacion, el derecho
a acceder de forma justa y equitativa a los beneficios del desarrollo
econdmico, social, cultural y politico del pais.

Con ello, el Estado mexicano podra garantizar la integracion y participacion
de los jovenes en las politicas y programas publicos, mediante acciones
explicitas y debidamente articuladas que permitan determinar Ila
concurrencia entre la federacion, las entidades federativas, los municipios
y las alcaldias de la Ciudad de México.

El otorgar facultades expresas al Poder Legislativo Federal en la
Constitucion para legislar a favor de los jovenes es una condicidn
indispensable para crear las condiciones que permitan apuntalar el
potencial de este grupo poblacional, asi como hacer frente a los problemas
de pobreza, exclusion social, falta de empleos, carencia en servicios de
salud y de calidad educativa.

A través de una ley general que coordine de forma eficaz los esfuerzos que
realizan de manera aislada las organizaciones federales o estatales a favor
de los jévenes, tal y como ocurre con otros grupos en situacién de
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vulnerabilidad como los indigenas, las mujeres, los nifos o las personas
con discapacidad, resulta indispensable.

Para atender las demandas legitimas de los jovenes es necesario facultar
al Congreso de la Unidn para revisar la legislacion existente y dar
coherencia, certidumbre y permanencia a las politicas publicas a favor de
este grupo poblacional.

Es momento de acabar con los esfuerzos institucionales desarticulados y
voluntaristas en cada orden de gobierno que solo han servido para brindar
apoyos marginales a los jévenes. Es momento de construir las capacidades
institucionales que permitan un impulso permanente y perdurable para su
desarrollo.

Es justamente, a través de este proyecto de decreto, que se propone
modificar el articulo 73 constitucional a efecto de facultar al Congreso de
la Unidn para expedir una ley general que determine la concurrencia de la
federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la
Ciudad de México, a favor de la juventud.

A continuacién, y para hacer mas explicita la Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se presenta el
siguiente cuadro comparativo.
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA
MODIFICACION

DE

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS

Articulo 73. ...

I a XXIX-O. ...

XXIX-P. Expedir leyes que
establezcan la concurrencia de la
Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y;—en
s4—<e€ase; las—demareaciones
territoriales de la Ciudad de
México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en
materia de derechos de nifas,
ninos y adolescentes, velando en
todo momento por el interés
superior de los mismos Yy
cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia de
los que México sea parte,

Articulo 73. ...

I a XXIX-O. ...

XXIX-P.  Expedir leyes que
establezcan la concurrencia de la
Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las
alcaldias de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de
derechos de nifas, nifios vy
adolescentes, velando en todo
momento por el interés superior
de los mismos, asi como en
materia de formacion vy
desarrollo integral de Ia
juventud, que garantice Ila
participacion libre y Ia
inclusion de la poblacion
joven en el ambito politico,
social, econémico y cultural
del pais, cumpliendo con los
tratados internacionales de Ia
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE
MODIFICACION
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

materia de los que México sea
parte.

XXIX-Q a XXXI. ... XXIX-Q a XXXI. ...

El reto de la politica y la economia es incorporar a los jévenes en la toma
de las grandes decisiones nacionales. En otras palabras, hacerlos
coparticipes del destino colectivo de México.

Los jovenes son agentes de cambio. En ellos, se encuentra la dimension
de lo posible, con energia y frescura de ideas son capaces de crear, de dar
identidad, de buscar con libertad, pero también, de construir nuevas
realidades.

Los cambios que enfrenta la sociedad mexicana exigen enfocar esfuerzos
para transformar significativamente la vida de los jévenes. Para ello, es
necesario abrirles espacios de participacion que les permita potenciar el
ejercicio de sus derechos. Los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional estamos comprometidos a hacer
realidad una serie de instrumentos legales que coadyuven a este propdsito.
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Por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de las facultades
constitucionales que me confieren los articulos 71, fraccion II, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 8, numeral 1, fraccidon I, 164 y 169 del Reglamento del Senado de
la Republica, someto a la consideracién de esta Honorable Asamblea, la
siguiente

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 73 CONSTITUCIONAL.

Unico. - Se reforma la fraccidn XXIX-P del articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...

I a XXIX-O. ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad de
México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
derechos de nifas, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el
interés superior de los mismos, asi como en materia de formacion y
desarrollo integral de la juventud, que garantice la participacion
libre y la inclusion de la poblacion joven en el ambito politico,
social, econémico y cultural del pais, cumpliendo con los tratados
internacionales de la materia de los que México sea parte.

XXIX-Q a XXXI. ...
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Transitorios.

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica a los 24 dias del
mes de septiembre de 20189.

SUSCRIBE,

SENADOR MIGUEL ANGEL OSORIO CHONG



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PRIMERA, RESPECTO DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4Y 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUVENTUD.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
Primera, les fue turnada para su estudio, analisis y elaboracion del dictamen
correspondiente, las iniciativas con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 4 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de juventud.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al analisis de las
iniciativas en cuestion, y analizamos a detalle las consideraciones y los
fundamentos que sustentan las iniciativas de reforma en comento, con el fin de
emitir el presente dictamen.

Conforme a las facultades que confieren los articulos 85, numeral 2, inciso a),
86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del
Reglamento del Senado de la Republica, formulamos el presente dictamen al tenor
de la siguiente:

METODOLOGIA

I. Enelapartado de “ANTECEDENTES”, se deja constancia del inicio del proceso
legislativo con la recepcion y turno de las iniciativas para la elaboracion del
dictamen correspondiente.

Il. En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS”,
se hace referencia a los antecedentes, proposito y alcance de las propuestas de
iniciativas materia de nuestro estudio

lll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por estas Comisiones Unidas en torno a las
iniciativas que nos ocupan.

IV. En el apartado relativo a “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”,
se presenta la propuesta especifica de reformas, adiciones y derogaciones y de
efectos del Decreto planteado.
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PRIMERA, RESPECTO DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4Y 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUVENTUD.

I. ANTECEDENTES.

1. El dia 03 de septiembre de 2019 la Senadora Lucia Virginia Meza Guzman y las
Senadoras y los Senadores integrantes de la Comisién de Juventud y Deporte del
Senado de la Republica de la LXIV Legislatura, presentaron la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 4 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Juventud.

En misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, turné la iniciativa
de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos Primera.

2. El dia 24 de septiembre de 2019 el Senador Miguel Angel Osorio Chong del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presenté la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, turné la iniciativa
de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos Primera.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS.

1. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
4 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Juventud de la Senadora Lucia Virginia Meza Guzman y las
Senadoras y los Senadores integrantes de la Comision de Juventud y
Deporte del Senado de la Republica.

La iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 4 y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tiene por objeto reconocer
el derecho de los jovenes a su desarrollo integral y facultar al Congreso de la Unién
para legislar en materia de juventud, con el fin de otorgar a las personas jévenes de
nuestro pais un marco normativo de aplicacion general que les permita contar con
* la proteccion mas efectiva de sus derechos fundamentales.
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Al respecto las proponentes y los proponentes sefalan que, de acuerdo con datos
de la Organizacién de las Naciones Unidas, hay 1.2 billones de jovenes, los cuales
conforman casi la quinta parte de la poblacion mundial, por ello, la importancia que
se debe dar a los jovenes en su desarrollo.

También refieren que, en el mundo es de vital importancia reconocer el trabajo que
realizan los jovenes dia con dia, toda vez que empiezan a identificarse como
agentes y anfitriones de soluciones ante diversos conflictos, por medio de
aportaciones al desarrollo en los planos comunitario, nacional, regional y mundial,
por ello, es necesario brindar el apoyo necesario en cuestiones basicas, por ser la
clave del progreso y de un mejor futuro para el pais, asi como para el mundo.

A nivel internacional, los paises latinoamericanos se han destacado por garantizar
y dar proteccion los derechos de las personas jévenes a través de su normatividad
interna, tal es el caso de paises como Bolivia, Paraguay, Perd, Uruguay, Republica
Dominicana, Nicaragua, Ecuador, Costa Rica, Bolivia, Chile y Colombia y entre
otros, tal es el caso de Espana.

Las proponentes y los proponentes sefalan que, es primordial empoderar a la
juventud por medio de mecanismos y programas que les brinden las herramientas
necesarias en aras de alcanzar un desarrollo optimo e integral, en donde se busque
la construccidon de espacios civicos, fisicos y digitales adecuados para los jévenes,
refieren que, es indispensable que existan politicas en donde se incluya y fomente
el desarrollo educativo, creativo y deportivo del sector juvenil por parte del Estado
mexicano.

De acuerdo con lo anterior, refieren que, el Senado de México recientemente
exhortd al Ejecutivo Federal para que, a través de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, remita la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes, para
aprobarlo a la brevedad. Cabe hacer mencion que esta convencién representa el
unico tratado internacional centrado especificamente en los derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales de las personas jovenes, de esta forma,
con la ratificacion de la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes,
esta pasara a convertirse en norma legal interna de cumplimiento obligatorio para
México.

Cabe senalar que, los jévenes se encuentran protagonizando cambios en diferentes
aspectos de la vida publica, manifestandose a través de procesos de disrupcion
tecnoldgica, cambios de concepcién en temas de género, sexuales e ideoldgicos,
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desafios politicos en el reconocimiento de nuevos derechos en el amplio apego a
derechos humanos.

Por ello, la presente iniciativa tiene como finalidad, otorgar facultades explicitas al
Congreso de la Unién para legislar en materia de juventud, logrando asi la
posibilidad de brindar a las personas jovenes de nuestro pais, un marco normativo
de aplicacion general, que les permita contar con la proteccion mas efectiva de sus
derechos fundamentales, marcando asi, un hecho historico a favor de las y los
jovenes de nuestro pais, pilares para la construccion de un presente y futuro mas
préspero de nuestra gran naciéon, sefalan las proponentes y los proponentes.

Asimismo tanto en el plano nacional como internacional, los jévenes son
reconocidos como una importante fuerza social, econdmica, politica y cultural; en
ellos recae gran parte de los esfuerzos de transformacién social del pais y, por ende,
es vital la incorporacion de todos y cada uno de los grupos de jévenes: mujeres y
hombres; rurales y urbanos; indigenas y no indigenas, al final del dia, ellos seran
los grandes beneficiarios de las diversas politicas publicas que se ejecutan y seran
nuestros jévenes mexicanos, quienes a la postre gozaran de mayores
reconocimientos, mas derechos y una mayor calidad de vida.

2. Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos del
Senador Miguel Angel Osorio Chong del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

El suscrito refiere que los jovenes en la actualidad, plantean una gran demanda en
acceso al desarrollo, principalmente educacién, empleo y seguridad, toda vez que
en esta etapa de la vida surge un mayor impetu para una superacion personal en
cuestiones de trabajo, produccién, creatividad, pero a su vez, es una etapa en
donde los jovenes estan expuestos a violencia y pobreza, ya que en las ultimas
décadas la economia mexicana ha sido insuficiente para satisfacer estas
demandas de empleo, educacion, salud, vivienda y seguridad, derivado de ello,
parte a promover politicas publicas compensatorias que permitan contrarrestar las
desventajas que se viven actualmente..
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El suscrito plantea que la exclusion de los jovenes en el desarrollo representa un
riesgo para la cohesion social y propicia la descomposiciéon social, por ello, la
inseguridad y falta de oportunidades, en las dos ultimas décadas se ha presentado
la mayor emigracién en la historia moderna.

Por tanto, el legislador refiere que el Estado Mexicano esta obligado a emprender
acciones para permitir que los jovenes puedan hacer efectivo el disfrute de sus
derechos humanos, por ello, es importante disefiar un nuevo marco normativo, asi
como una renovada generacién de politicas publicas orientadas a resolver las
condiciones que padecen e impiden el desarrollo.

El legislador refiere que es indispensable reconocer el derecho de los jévenes a una
sana recreacion y su participacion en las actividades publicas, artisticas y culturales,
asi como promover nuevas formas de emprendimiento y disminuir la violencia que
se ejerce hacia ellos, por ello la importancia de facultar al Congreso de la Unidn
para expedir una ley general para el desarrollo integral de los jovenes para permitir
que tengan derecho a acceder de forma justa y equitativa a los beneficios del
desarrollo econémico, social, cultural y politico del pais.

Con esta propuesta del legislador, el Estado mexicano podra garantizar la
integracion y participacién de los jovenes en politicas y programas publicos,
mediante acciones explicitas que permitan determinar la concurrencia entre la
federacion, entidades federativas, municipios y alcaldias de la Ciudad de México.

El otorgar facultades expresas al Poder Legislativo Federal en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para apuntalar el potencial de este sector
poblacional, asi como a problemas de exclusion, falta de empleos, carencia en
servicios de salud y de calidad educativa, por medio de una ley general como la
propone el legislador, existira apoyo a jovenes, asi como otros grupos en situacion
de vulnerabilidad como lo indigenas, mujeres y nifos o personas con discapacidad.

Derivado de lo anteriormente expuesto por el legislador, refiere que para atender
las demandas legitimas de los jovenes es necesario facultar al Congreso de la Union
para expedir una ley general que determine la concurrencia de la federacion,
entidades federativas, municipios y las alcaldias de la Ciudad de México a favor de
la juventud.
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lll. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. DE LA COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos Primera del Senado de la Republica de
la LXIV Legislatura, resultan competentes para dictaminar las iniciativas con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 4 y 73 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Juventud, de conformidad
con lo dispuesto por el articulo 86 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN. Estas comisiones dictaminadoras
consideramos emitir el presente dictamen en sentido positivo, toda vez que
coincidimos con la importancia de reconocer el derecho de las personas jévenes al
acceso a su desarrollo integral, asi como otorgar al Congreso la facultad para
legislar en materia de juventud, pues este sector de la poblacién ha sido importante
protagonista de la historia sociopolitica y cultural del pais.

De acuerdo, con el articulo 2° de la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, se
consideran jovenes a las personas entre los 12 y los 29 anos. Las estadisticas de
la encuesta intercensal 2015 del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), senalan que, en México hay 30.6 millones de jovenes, mismos que
representan el 25.7% de la poblacion total. De ellos el 50.9% corresponde a las
mujeres y el 49.1% a los hombres. En cuanto a su estructura por edad, el 35.1%
son de 15 a 19 afos, el 34.8% son de 20 a 24 afios y el 30.1% son de 25 a 29 afios.’

En el mismo sentido, la Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo del primer
trimestre de 2018 del INEGI, sefalo que, el 66.8% de los habitantes jovenes no
asiste a la escuela y el 59.5% se ocupan laboralmente en el sector informal. Para
los integrantes de estas comisiones dictaminadoras, la relevancia de la presente
propuesta de reforma Constitucional radica en la importancia numérica de la
poblacion joven dentro del contexto nacional, y sobre todo por el desafio que
significa para la sociedad garantizar la satisfaccion de sus necesidades vy
demandas, asi como el pleno desarrollo de sus capacidades.

! Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). “ESTADISTICAS A PROPOSITO DEL DIA INTERNACIONAL DE LA
JUVENTUD (12 DE AGOSTO) DATOS NACIONALES”. Comunicado Num 350/2018. 09 de agosto de 2018.
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Histéricamente hemos sido testigos de la situacion de los jévenes, pues son quienes
suelen ser intérpretes de los males que aquejan a la sociedad contemporanea. Es
frecuente observarlos ser victimas de las deficiencias de los sistemas educativos,
de salud; asi como del desempleo, la violencia y la delincuencia.

De acuerdo con datos de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, en materia
educativa y laboral, el 66.8% de la poblacion joven de 15 a 29 afos residente en el
pais, no asiste a la escuela, esta variable también presenta un comportamiento
diferenciado cuando se analiza por entidad federativa, para el grupo de 15 a 19
anos, en entidades como Michoacan de Ocampo (46.6%) Chiapas (45.9%),
Guanajuato (45.3%) presentan las mayores proporciones de poblacidén que no
asiste a la escuela. En tanto que Chiapas (82.6%), Guerrero (80.8%), Guanajuato
(80.2%) y Quintana Roo (80.2%) presentan los porcentajes de no asistencia escolar
para la poblacion joven de 20 a 24 afnos mas altos del pais. En este sentido, sehalan
que, el 46.5% de los jovenes entre el 25 a 29 afos de edad cuentan con secundaria
o un nivel de escolaridad menor.

Por otra parte, en materia laboral, los resultados del primer trimestre de 2018 de la
Encuesta Nacional de Ocupaciéon y Empleo (ENOE) muestran que la tasa de
desocupacion mas elevada es de la poblacién joven de los 20 a 24 afos con el 6.7%
y para el grupo de 25 a 29 afos del 6.4%. Otra caracteristica del empleo en jévenes
es la alta proporcién de ocupaciones informales, resultados de la misma encuesta
sefialan que, el 59.5% aproximadamente 8.9 millones de jévenes laboran en el
sector informal, este es predominantemente masculino, pues 6 de cada 10
ocupados informales son hombres; es decir el 65.8%, y 34.2% son mujeres. El
sector de actividad que ocupa la mayor proporcién de jovenes empleados de
manera informal, son servicios como hospedaje, preparacién de alimentos y
bebidas, transportes, correos y almacenamiento, educativos, salud, asistencia
social y apoyo y manejo de desecho, en el sector agropecuario, industria
manufacturera y construccién. Sabemos que la vulnerabilidad de la poblacion que
se cupa en un empleo informal se manifiesta en la carencia de prestaciones
laborales, de acuerdo con el INEGI 8 de 10 personas jovenes no goza de este tipo
de beneficios.

Otra arista es el nivel de ingresos percibidos pues se manifiesta su debilidad en el
trabajo informal. También la proporcidén de horas laborales.a la semana se
intensifica en los ocupados informales. En este sentido, podemos destacar que,
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durante el primer trimestre de 2018, de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA),
los jévenes de 15 a 29 anos presentan una tasa de desocupaciéon de 5.8%; casi el
doble de la tasa de desocupacion a nivel nacional 3.1%. En este sentido, se
muestran que, al primer trimestre de 2018, el 65.2% de la poblacion joven de 15 a
29 afnos no econdmicamente activa, son mujeres y de ellas el 54.4% tiene entre 15
y 19 anos.

Como se puede observar las personas jévenes en México padecen aplazamientos
importantes en materia de laboral, de vivienda, acceso a servicios de salud, acceso
a la educacion de calidad, alimentacion, espacios para la participacion y fomento a
la cultura, constantemente los jovenes quienes, por motivos de apariencia,
inexperiencia o formas de pensar y actuar, son discriminados y excluidos de
diversas oportunidades, sin embargo, hemos sido testigos de que, las personas
jovenes son quienes estan avanzado en otras dinamicas, como es el acceso y
manejo de las tecnologias de la informacion y comunicacion.

Lo anterior obliga al Estado Mexicano a generar condiciones que permitan la
implementacion de una politica publica integral con enfoque multidisciplinario y
coordinado entre los tres 6rdenes de gobierno, en materia de juventud, a fin de que
este segmento de nuestra sociedad cuente con las condiciones juridicas que le
permitan desarrollar su potencial como participes de la transformacién de la
sociedad actual y que todas las personas jovenes gocen de sus derechos sin
obstaculos.

El Estado mexicano tiene el reto de promover un cambio en las politicas de juventud,
crear oportunidades y condiciones para garantizar el ejercicio pleno de sus
derechos, el desarrollo de sus potencialidades y su aporte al desarrollo nacional,
para ello, se requiere el trabajo conjunto de la administracion publica federal, asi
como de los estados y los municipios, para responder de manera efectiva a las
condiciones, las necesidades y los intereses de las personas jovenes del pais.

Al respecto, cabe sefalar, el dia 12 de agosto de 2019 la Comisién Nacional de los
Derechos Humanos mediante comunicado DGC/310/192, reconoci®é a las
juventudes y su potencial transformador del desarrollo nacional e hizo un llamado a
todas las autoridades del Estado mexicano, a que en el ambito de sus atribuciones,

2 Comision Nacional de los Derechos Humanos (12 de agosto de 2019) “La CNDH reconoce a las juventudes y su potencial
transformador del desarrollo nacional, y llama al Estado mexicano a favorecer su empoderamiento a través de espacios para
participar activamente en la sociedad”, Comunicado DGC/310/19.
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implementara las acciones correspondientes para que las personas jovenes puedan
desarrollarse en ambientes libres de violencia y discriminacion, con igualdad de
oportunidades, de educacidén, asi como laborales, donde se garanticen sus
derechos a la libre expresion y asociacion, se impulsen sus habilidades y
capacidades y se aperturen espacios de participacion donde sus opiniones sean
valoradas y llevadas a la practica para resolver lo problemas que afectan a la
sociedad.

Esta Comision hizo un llamado a las autoridades a trabajar para el empoderamiento
de las personas jovenes, incentivando su participacion en la sociedad y a garantizar
qgue cuenten con las condiciones adecuadas para realizar sus proyectos de vida, lo
cual puede lograrse teniendo como base una educacion de calidad. La Comision
Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) considera que es indispensable
impulsar la participaciéon de los jovenes en el desarrollo del pais, ya que tienen en
sus manos el poder de erradicar la pobreza, la lucha contra el cambio climatico, la
igualdad de género, la inclusién social y la construccién de la paz.

El sector juvenil reviste importancia como un actor estratégico para el desarrollo
nacional, por ello, los integrantes de estas comisiones dictaminadoras reconocemos
sus demandas de educacioén, empleo, salud, cultura, vivienda, entornos adecuados,
comunicacion, participacion, dialogo, respeto, pero, sobre todo, de impulso a la
apertura de oportunidades economicas, inclusion, igualdad, reconocimiento a su
diversidad y la progresividad en el acceso a sus derechos.

Al respecto, cabe senalar que, el Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve) con
base en la Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012, sefal6é que las
personas Jovenes consideran menos garantizados los siguientes:



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PRIMERA, RESPECTO DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4Y 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUVENTUD.

Derecho a la Salud

Practicar su religidn
Disfrutar de su culturs
Derecho a la educacion i

Alimentacién adecuada |

Vivir con dignidad

Expresar opiniones

Jivir en un medio ambiente sano

Vivienda digna [

De no serviclima de la volencia

Tener un juicio justo

Fuente: Elaborado por el Instituto Mexicano de la Juventud (Imjuve) con base en la Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012.

En este sentido, para los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras es
importante reconocer el compromiso de crear mejores condiciones de vida para los
jévenes como lo es, el poder acceder de servicios de salud, de atencién oportuna,
a educacion de calidad y que esa preparacion se transforme en un empleo digno y
bien remunerado, que ningun joven sea discriminado y que encuentre canales de
expresion adecuados y respuestas oportunas.

En el ambito internacional es imperante mencionar que, el Estado Mexicano fue
promotor y firmante de la Convencién Iberoamericana de los Derechos de los
Jévenes en octubre de 2005 en la Ciudad de Badajoz, Espafa, cabe senalar que
dicho instrumento internacional salvaguarda la vulnerabilidad de las personas
jovenes y reconoce sus derechos para que este segmento de la poblacion pueda
desarrollarse a plenitud. En 2008 consiguio la ratificacion de Republica Dominicana,
Ecuador, Costa Rica, Honduras, Espafa, Uruguay y Bolivia, y con ello entrd en
plena vigencia. En el caso de México, a la fecha el Senado de la Republica se
encuentra en espera de que la Secretaria de Relaciones Exteriores turne el
expediente para su analisis y ratificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo
76 fraccidn | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para los integrantes de estas comisiones dictaminadoras es relevante, sefalar que,
la Convencién Iberoamericana de Derechos Humanos de los jovenes, abona al
espiritu de la presente propuesta de reforma constitucional, pues cumple con el
objetivo integrador y promotor de los derechos de los jovenes, y reconoce la

10
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necesidad de que este sector de la poblacion, cuenten con las bases juridicas que
reconozcan, garanticen y protejan sus derechos. En este sentido, la Convencion
Iberoamericana y su protocolo adicional consideran que las personas jovenes
deben gozar de los siguientes derechos?:

e Derecho a la paz (articulo 40.)

e Principio de no discriminacion (articulo 50.)

e |gualdad de género (articulo 60.)

e Derecho a la vida (articulo 90.)

e Derecho a la integridad personal (articulo 10)

e Proteccion contra los abusos sexuales (articulo 11)

e Derecho de objecién de conciencia (articulo 12)

e Derecho a la justicia (articulo 13)

e Derecho a la identidad propia (articulo 14)

e Derecho al honor, intimidad y propia imagen (articulo 15)
e Libertad y seguridad personal (articulo 16)

e Libertad de pensamiento, conciencia y religion (articulo 17)
e Libertad de expresion, reunidén y asociacion (articulo 18)
e Derecho a formar parte de una familia (articulo 19)

e Derecho a formar una familia (articulo 20)

e Participacion social y politica (articulo 21)

e Derecho a la educacion (articulo 22)

e Derecho a la educacion sexual (articulo 23)

e Derecho a la cultura y al arte (articulo 24)

e Derecho a la salud (articulo 25)

e Derecho al trabajo (articulo 26)

e Derecho a las condiciones de trabajo (articulo 27)

e Derecho a la proteccién social (articulo 28)

e Derecho a la Formacién profesional (articulo 29)

e Derecho a la Vivienda (articulo 30)

e Derecho a un medio ambiente saludable (articulo 31)

e Derecho al ocio y al esparcimiento (articulo 32)

e Derecho al deporte (articulo 33)

e Derecho al desarrollo (articulo 34)

Shttps://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2008/6258.pdf?file=fileadmin/Documentos/BDL/2008/6258
fecha de consulta: 09 de setiembre de 2019.
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Como se puede observar, este instrumento es fundamental para que en nuestro
pais se pueda establecer un marco normativo garantista en favor de los derechos
de las personas jovenes, por ello, se hace un llamado a las autoridades
correspondientes a cumplir con lo establecido en el articulo 76 fraccién | de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y toda vez el Estado
Mexicano fue promotor y firmante de la Convencion Iberoamericana de los
Derechos de los Jovenes en octubre de 2005 y que este instrumento internacional
abona al espiritu materia de este dictamen, para los integrantes de estas comisiones
dictaminadoras fue fundamental hacer referencia a su contenido.

Por otra parte, es importante sefialar que, desde la perspectiva del derecho
comparado, las Constituciones de diversos paises suelen preveer condiciones para
la tutela de los derechos de los jévenes. Esto de acuerdo con Caballero José
Antonio en su estudio “Derechos de los Jovenes™, sefiala que se trata de un avance
importante dentro del Constitucionalismo, por ejemplo:

El articulo 39 de la Constituciéon de Ecuador establece: que “el Estado garantizara
los derechos de las jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a través
de politicas y programas, instituciones y recursos que aseguren y mantengan de
modo permanente su participacion e inclusion en todos los ambitos, en particular en
los espacios del poder publico. El Estado reconocera a las jovenes y los jovenes
como actores estratégicos del desarrollo del pais, y les garantizara la educacion,
salud, vivienda, recreacion, deporte, tiempo libre, libertad de expresion y asociacion.
El Estado fomentara su incorporacion al trabajo en condiciones justas y dignas, con
énfasis en la capacitacion, la garantia de acceso al primer empleo y la promocion
de sus habilidades de emprendimiento”.

Por su parte, Bolivia cuenta con la Ley num. 342 de la juventud, Espana tiene la Ley
10/20086, Integral de la Juventud, Republica Dominicana cuenta con la Ley General
de Juventud, Peru cuenta con la Ley del Consejo Nacional de la Juventud, Paraguay
tiene el Plan Nacional de Juventud, Nicaragua cuenta con la Ley de Promocion del

4 Caballero José Antonio. “Derechos de los Jovenes”. Biblioteca Jurica virtual del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2975/6.pdf . “En los demas casos
las disposiciones se limitan a ordenar al legislador la emision de normas e, implicitamente, la asignacion de
fondos para financiar actividades en beneficio de los jovenes. Por lo que respecta al planteamiento de
protecciones especificas, destacan particularmente aquellas en donde se prohibe que los menores de cierta
edad realicen ciertas labores. Este tipo de provisiones son frecuentes en el derecho constitucional comparado.
También son relevantes aquellas provisiones que insisten en la necesidad de garantizar una education
adecuada para la juventud”.
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Desarrollo Integral de la Juventud, Ecuador cuenta con la Ley de la Juventud Ley
No. 2001-49, Costa Rica cuenta con la Ley General de la Persona Joven Ley N°
8261, Bolivia tiene la Ley num. 342 de la juventud, Chile cuenta con la Ley General
de Juventud y finalmente, Colombia cuenta con la Ley de la juventud Ley 375.

“La poblaciéon mexicana sigue siendo en su mayoria joven y sin embargo, la falta de
oportunidades educativas y profesionales provoca que México pierda la fuerza
productiva e intelectual, es decir la llamada-ventana de oportunidad demografica-.
En estas condiciones, parece necesario elaborar normas que reconozcan derechos
a los jévenes en México y generar politicas publicas para hacerlas efectivas. Los
derechos en textos internacionales y constitucionales deben hacerse efectivos”.®

Por lo anterior, y considerando la proporciéon de la poblacién joven en nustro pais,
los integrantes de estas comisiones dictaminadoras, coincidimos con la necesidad
de establecer las bases para que el Estado promueva el desarrollo integral de las
personas joévenes, a traves de politicas publicas con enfoque multidisciplinario y asi
se desarrollé la legislacion idonea en favor de este sector, donde participen de
manera coordinada los tres 6rdenes de gobierno.

Al respecto, cabe senalar que la Suprema Corte de Justicia en su tesis P./J.5/2010,
senald que “las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unién
que distribuyen competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias
concurrentes y sientan las bases para su regulacion, de ahi que no pretenden agotar
la regulacion de la materia respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima
desde la que las entidades puedan darse sus propias nhormas tomando en cuenta
su realidad social”. En este sentido, facultar al Congreso para legislar para el
desarrollo integral de las personas jovenes, esto generara un instrumento juridico
general que permitira coordinar entre la federacion, las entidades federativas y los
municipios, las politicas publicas, acciones, actividades y programas en favor de la
juventud mexicana, y asi asegurar a este segmento de la poblacién el cumplimiento
y respeto a sus derechos fundamentales.

Los integrantes de estas Comisiones dictaminadoras, creemos firmemente que este
tema resulta impostergable, los tres poderes de la unién; asi como las autoridades
estatales y municipales; los sectores sociales y privados, deben en el ambito de sus
respectivas competencias, ejecutar las acciones destinadas a mejorar el nivel de

5 caballero José Antonio. “Derechos de los Jovenes”. Biblioteca Jurica virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM. https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2975/6.pdf
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vida de la juventud, asi como sus expectativas sociales, econdmicas, culturales y
derechos, por ser este sector de la poblacién un importante protagonista de la
historia sociopolitica y cultural del pais.

En razén de lo anterior, y no obstante estar de acuerdo con la propuesta de la
Senadora Lucia Virginia Meza Guzman; asi como la del Senador Miguel Angel
Osorio Chong, se estima pertinente realizar las modificaciones que aseguren a las
personas jovenes la proteccion mas amplia de sus derechos, por ello, es importante
establecer las bases normativas que permitan a los diversos 6rdenes de gobierno
generar y aplicar las politicas publicas con enfoque multidisciplinario que hagan
posible el desarrollo integral de las personas jévenes.

JUSTIFICACION DEL DECRETO.

Se reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73 Constitucional, para otorgar al
Congreso la facultad de expedir las leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de formacién vy
desarrollo integral de la juventud, cumpliendo con los tratados internacionales de la
materia de los que México sea parte.

Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 4° Constitucional para establecer que, el
Estado promovera el desarrollo integral de las personas jovenes, a través de
politicas publicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusion en el
ambito politico, social, econdmico y cultural del pais. La ley establecera la
concurrencia de la Federacion, Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para esos efectos.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del Senado de la
Republica, y demas disposiciones normativas correspondientes, los integrantes de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
Primera, sometemos a consideracion del Pleno de la Camara de Senadores, el
siguiente proyecto de:

14



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
PRIMERA, RESPECTO DE LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 73
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUVENTUD.

DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4° Y 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
JUVENTUD.

Unico. Se reforma la fraccién XXIX-P del articulo 73 y se adiciona un ultimo parrafo
al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 4°. ...

El Estado promovera el desarrollo integral de las personas jovenes, a través de
politicas publicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusion en el
ambito politico, social, econémico y cultural del pais. La ley establecera la
concurrencia de la Federacion, Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, para esos efectos.
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Articulo 73. ...

I a XXIX-O. ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés
superior de los mismos, asi como en materia de formacion y desarrollo integral
de la juventud, cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los
que México sea parte.

XXIX-Q a XXXI ...

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. EI Congreso de la Unién debera expedir la Ley General en materia de
Personas Jévenes, en el plazo de un ano, a partir de la publicacion del presente
Decreto.

TERCERO. Las Legislaturas de las entidades federativas, realizaran las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con los fines establecidos en el
presente Decreto, dentro de los 180 dias siguientes a la expedicion de la Ley
General en materia de Personas Jovenes.
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26-11-2019

Cémara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera, con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de derechos de la juventud.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 113 votos en pro, O en contra y 0 abstenciones.

Se turno a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 21 de noviembre de 2019.

Discusion y votacion, 26 de noviembre de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 40. Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
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Y tenemos la segunda lectura del dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 40. y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos de la juventud. A este dictamen se le dio
primera lectura el pasado 21 de noviembre.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 40. Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria del dia de hoy, y esta disponible en el monitor
de sus escarios, solicito a la Secretaria consulte a la Asamblea, en votacién econdémica, si se omite la lectura 'y
se pone a discusion de inmediato.

La Secretaria Senadora Citlalli Hernandez Mora: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, Si se
autoriza que se omita la lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Mdénica Fernandez Balboa: En consecuencia, se concede el uso de la palabra a la
Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez, para presentar el dictamen a nombre de la Comision de Estudios
Legislativos, Primera, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento del Senado, hasta por
quince minutos.

La Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez: Gracias, sefiora Presidenta.

De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Comparieras y compafieros Senadoras y Senadores, creo que hoy es un dia histérico por la unidad que hemos
demostrado todas las bancadas, independientemente de nuestros puntos de vista, este es muy discordante, los
unos de los otros, estamos de acuerdo en que la violencia se tiene que erradicar totalmente de nuestra sociedad.



Se tiene que erradicar totalmente de nuestras vidas, de nuestras familias y, sobre todo, tenemos que erradicarla
en contra de nuestros nifios, nifias y adolescentes, por lo cual se me hace, siento un gran privilegio el leer esta
iniciativa, y que ponemos a consideracion de todos y todas ustedes.

Posicionamiento sobre las iniciativas por las que se reforman los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica,
en materia de juventud.

Hago uso de la palabra para hablar en nombre de la Comisién de Estudios Legislativos, Primera, en relacion al
dictamen por el que se reformaran los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de juventud.

El dictamen que estd a su consideracion tiene por objeto reconocer el derecho de nuestros jévenes a un
desarrollo integral, asi como, y facultar al Congreso de la Unién para legislar en materia de juventud y contar
con una normatividad de aplicacion general que les otorgue una proteccion efectiva de sus derechos
fundamentales.

En la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, se consideran jévenes a las personas entre los 12 y los 29
afos.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 del Inegi, en México el 25.7 por ciento de la poblacion total son
jovenes.

Asimismo, el Inegi sefiala en su Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo del primer trimestre de 2018, que
el 66.8 por ciento de jovenes no asiste a la escuela; y el 59.5 por ciento se ocupan laboralmente en el sector
informal.

Considerando la proporcion de poblacion joven en nuestro pais, consideramos que es necesario establecer las
bases para promover su desarrollo integral por medio de politicas publicas de caracter multidisciplinario, siendo
necesaria la intervencion coordinada de los tres niveles de gobierno.

En el contexto internacional, nuestro pais fue promotor y firmante de la Convencion Iberoamericana de Derechos
de los Jovenes, en octubre de 2005, en la ciudad de Badajoz, Espafia, que salvaguarda la vulnerabilidad de las
personas jovenes y reconoce sus derechos para que este segmento de la poblaciéon pueda desarrollarse a
plenitud.

Actualmente, el Senado de la Republica se encuentra en espera de que la Secretaria de Relaciones Exteriores
turne el expediente para su analisis y ratificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 76, fraccion | de
la Constitucion Politica, lo cual es de suma importancia, ya que este instrumento internacional esta ligado al
animo que inspira esta reforma constitucional.

Senadoras y Senadores, todas las especies de seres vivos en el planeta cuidan y protegen a sus cachorros y a
sus generaciones mas jovenes.

La especie humana, por desgracias, se ha caracterizado por ser depredadora de sus mismas generaciones
descendientes.

Por lo tanto, por lo anterior sefialado, venimos a solicitar su voto a favor del presente dictamen para reformar
los articulos 4 y 73 de nuestra Carta Magna, facultado al Congreso para expedir leyes que establezcan la
concurrencia de los tres 6rdenes de gobierno, en materia de formacién y desarrollo integral de la juventud, y
establecer la obligacion del Estado para implementar politicas publicas a favor de la juventud, de nuestra
juventud, de nuestros jévenes mexicanos y mexicanas.

No los abandonemos, no dejemos al ahi se va las leyes que podemos dictaminar en este momento para
proteccion de ellos, para la proteccion politica, social, econémica y cultural de las generaciones que nos
responsabilizaran de lo que hicimos o no hicimos por ellas.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Se concede el uso de la palabra al Senador Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, para presentar el dictamen a nombre de la Comision de Puntos Constitucionales.

El Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: Gracias, sefiora Presidenta. Honorable Mesa Directiva.

Hoy sometemos a consideracién y a nombre de la Comisién de Puntos Constitucionales un dictamen que
reforma el articulo 4 y el articulo 73 de nuestra Carta Magna.



Hoy hablamos de jovenes, jovenes de 18, 25 y hasta 35 afios que han vivido en un pais y en un mundo que les
ofrece solamente incertidumbre, pocas oportunidades de progreso, de explotacion, de falta de empleo, de un
cambio climatico que avanza exageradamente, viven el dia marcado por la marginacion, por la pobreza, por la
inseguridad, por el narcotrafico, son jévenes que no han conocido mas que la exclusiéon econémica, social y
politica, les cuesta comprender que si las cosas estan tan mal se siguen haciendo como siempre.

A esos jovenes que han sido excluidos del acceso de oportunidades de trabajo, que tienen dificultades para
generar ingresos y poder sostener a si mismos y después a su familia.

Por eso hemos decidido acompafiar en la Comision de Puntos Constitucionales reformar el articulo 4o0.
constitucional, que este a su vez faculta al Estado para promover el desarrollo econémico, politico, deportivo,
cultural y social para nuestros jévenes y a través de politicas publicas con un enfoque multidisciplinario que
propicien su inclusidn en el &mbito de todas las materias.

Para ello es necesario reconocer que nuestro pais, nuestras entidades federativas, nuestros municipios y
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México tienen que formar y desarrollar un proceso integral de la
juventud cumpliendo los tratados internacionales de los que México es parte.

Quisiera compartir con ustedes algunos de los datos que el Inegi nos da a conocer el afio pasado.

Se tuvo un registro de 2 mil 919 candidatos para contender por una diputacion federal, mil 602 contendieron por
el principio de mayoria relativa y mil 317 por el principio de representacion proporcional. Del total de candidatos
sélo 28 lograron obtener una curul, 18 de los cuales fueron electos por representacion proporcional y 10 por
mayoria relativa.

En paises como Canada, el Ministro Justin Trudeau, quien ademas lo fue de Asuntos Intergubernamentales y
de la Juventud, en el 2007 fue el candidato mas joven al Parlamento en Montreal, fue electo en 2008 y reelecto
en el 2011; y en el 2015 asumio el cargo de Primer Ministro, con un gabinete integrado por un nimero igual de
hombres y mujeres jovenes de ese pais.

México nos hace falta alin avanzar mas en la integracion de jovenes, jovenes que estén dispuestos a defender
sus ideas, jovenes que estén dispuestos a defender lo que piensan de una manera congruente, preparada
académica y con esa sensibilidad que debe tener cada joven revolucionario en su espiritu, con ese deseo para
seguirse formando en las aulas, con ese deseo para seguir siendo ejemplo en su familia y tenemos que alejarlos
de las drogas, acercarlos méas al deporte, alejarlos de este mundo que ha estado atravesando no solamente
México, América o el mundo entero, como es darles un empleo a través de la delincuencia organizada,
perdiéndose nuestra juventud en un terreno que no encuentra salida.

Por eso para nosotros esta reforma es muy importante y aqui quiero agradecer la iniciativa que tuvo la Senadora
Lucy Meza, Presidenta de la Comisiéon del Deporte y Juventud, quien también suscribié el Coordinador y
Senador Miguel Angel Osorio Chong esta iniciativa que hoy se esta haciendo posible y que, ademas, le va a
dar la herramienta juridica al Congreso de la Unién para legislar esta materia y tengamos entre todos una
juventud llena de oportunidades y un Estado mexicano obligado a tener herramientas juridicas que nos permita
tener jévenes construyendo un mejor futuro.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Ramirez.

En consecuencia, esta a discusién en lo general.

Tiene la palabra el Senador Miguel Angel Osorio Chong, del grupo parlamentario del PRI.

El Senador Miguel Angel Osorio Chong: Con su venia, sefiora Presidenta. Compafieras y compaferos:

Nadie puede tener duda sobre el poder transformador de las y de los jévenes, de su solidaridad frente a los
retos, de su impetu y firmeza para construir soluciones y nadie puede tener duda de su energia para trabajar
siempre en beneficio del pais.

Del mismo modo nadie puede tener duda de nuestra obligacion de trabajar para que esas cualidades sean
encauzadas de la mejor manera, mas aln frente a los obstaculos que hoy frenan su desarrollo.

El Informe Mundial de la Juventud de la ONU es claro, mas de 150 millones de jévenes en el mundo se
encuentran en situacion de pobreza; 142 millones no tienen acceso a Educacion Media y Superior; 71 millones
estan desempleados y casi 30 millones han tenido que abandonar sus paises en busca de mejores
oportunidades.



Estamos hablando de jévenes vulnerables que estan siendo expuestos a la informalidad, a la ilegalidad e incluso
a las adicciones, muchos de ellos sin acceso a la salud, a una vivienda digna o a un salario justo, con pocas
oportunidades para emprender y poca certeza sobre su retiro. Esta realidad global no es por supuesto ajena a
lo que pasa en nuestro pais.

Al igual que muchos de ustedes he tenido la oportunidad de escuchar a jovenes de diferentes lugares del pais,
lo mismo a estudiantes universitarios que a muchos que ya se encuentran trabajando o bien a quienes han
emprendido un negocio, la gran mayoria de ellos coincide en sus preocupaciones y dudas sobre su porvenir.

Se preguntan si van a ser capaces de completar sus estudios.

Se preguntan si tendra un empleo digno saliendo de su carrera, se preguntan si van a tener seguridad social,
costear un lugar digno para vivir o bien, poder sacar adelante a sus familias, pero también pude escuchar a
muchas mujeres preocupadas por su bienestar y su seguridad.

Ante estas inquietudes no podemos ser omisos, tenemos que escucharlos, tomarles en cuenta y trabajar con
ellas y con ellos, necesitamos construir juntos las bases que les permitan desarrollarse plenamente, para que
puedan acceder y ejercer sus derechos y al mismo tiempo, desarrollar las capacidades para enfrentar un mundo
en constante cambio.

En suma, ayudarles a sortear los obstaculos que frenan su desarrollo, porque los jovenes son un activo valioso
para los paises, invertir en ellos es invertir en el bienestar de toda la poblacion, jugarsela con ellos es jugarsela
por el presente y el futuro de la nacion. Eso lo han entendido muchos paises, muchos gobiernos en todo el
mundo, por eso han apostado a la participacion juvenil como agente de cambio, a su dinamismo como detonador
del desarrollo y a su pluralidad como elemento clave para fortalecer la democracia.

México no se puede quedar atras.

Por este motivo, hace unos meses presenté una propuesta de reforma al articulo 73 de la Constitucién para que
el Congreso de la Unién pueda expedir leyes en materia de formacién y desarrollo integral de la juventud, se
trata del primer paso para tener una Ley de Juventud, porque, aunque ya existen leyes locales y una ley de
Injuve, necesitamos un marco juridico integral.

¢, Qué significa eso? En primer lugar, que el Estado mexicano adquiera compromisos y obligaciones claras en
beneficio de los jovenes, que podamos articular una estrategia para aprovechar nuestro bono demogréfico y no
ofrezcamos soluciones cortoplacistas y que exista un piso minimo sobre qué deben tener las leyes estatales,
para que todos, todas reconozcan los mismos derechos y garanticen las mismas oportunidades sin importar la
entidad de la Federacion.

Por ello, tiene especial significado que esta reforma sea propuesta por todas y por todos nosotros, por el Senado
de la Republica.

En segundo lugar, esta reforma representa un paso mas hacia el cumplimiento de la Agenda 2030, porque no
hay que olvidar que casi la mitad de los objetivos de desarrollo sostenible, involucran directamente a los jovenes.

Por eso hoy al Senado le toca demostrar que el futuro de los 30 millones de jévenes mexicanos es una prioridad,
que vamos a trabajar por los 24 millones de jévenes mexicanos que no tienen seguridad social, por los 15
millones que viven en condiciones de pobreza, con los muchos otros que han sido discriminados y marginados
del desarrollo del pais.

Y, por supuesto, por los 5.4 millones de jovenes que hoy no tienen la oportunidad de estudiar ni trabajar y que,
en su mayoria, por cierto, son mujeres.

Con esta reforma le decimos a la juventud mexicana que tiene el derecho y la capacidad de cumplir sus metas,
de lograr lo que se proponga, sin importar sus circunstancias o su lugar de origen.

Que un joven de la sierra de Guerrero tiene el mimo derecho de sofiar que uno que vive aqui en la capital del
pais, y que aqui en el Senado, seguimos y seguiremos trabajando para que esto sea una realidad.

Agradezco y reconozco el trabajo de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, Primera, por procesar esta reforma y por coincidir en la importancia de reconocer el derecho de
las personas jévenes a un desarrollo integral.

Compafieras y comparfieros, les invito a votar a favor de esta iniciativa que es votar en favor de la juventud de
nuestro querido pais, apostemos por su futuro, que es apostar por un futuro mejor para México.

Muchas gracias por su atencion.



La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Osorio Chong.

Tiene la palabra la Senadora Lucy Meza, del grupo parlamentario del Partido Morena, para hablar también a
favor del dictamen.

La Senadora Lucy Meza: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Con el permiso de la Mesa Directiva. Buenas
tardes, comparieras y compafieros Senadores:

Quiero agradecer esta mafiana al Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, al Senador Eduardo
Ramirez, precisamente por haber dictaminado esta iniciativa tan importante para los jévenes, los jovenes hoy
de verdad estan ansiosos y deseosos de ser reconocidos y de ser sujetos de derechos.

Asimismo, también quiero agradecer a la Senadora Mayuli Latifa, de la Comisién de Estudios Legislativos,
Primera, precisamente por haber dictaminado a favor.

Vengo a nombre de toda la Comision, precisamente, de Juventud y Deporte, porque fue una iniciativa que
precisamente trato de llevar el mayor consenso posible, dada la importancia, porque hoy precisamente lo que
estamos logrando es que el Estado mexicano estd pagando una deuda histérica que tenia con nuestros jovenes,
es por eso que hoy me siento muy contenta, porque sé que vamos a contar con el voto de todos los Senadores
a favor de esta iniciativa, precisamente para darle facultades al Congreso de la Unién y nosotros podamos
legislar en materia de juventud.

Es por eso que nuestro compromiso con la juventud es que como gobierno asumamos nuestra responsabilidad
y que seamos corresponsables con las demas instituciones para velar por el total cumplimento de sus
obligaciones con los jévenes, no podemos dejar que la depresion, la falta de educacion, las pocas
oportunidades, el acceso a salarios bien remunerado, y la comisién de actos delictivos debiliten y contaminen
este sector tan importante, este bono demografico que tenemos de mas de 30 millones de jévenes.

Debemos de reconocer, desde esta tribuna, que los jovenes son agentes y anfitriones del cambio, seran los que
el dia de mafiana asuman posturas de proteccionismos con sus futuras generaciones y debemos dotarlos de
un marco juridico acorde a sus necesidades y que otorgue los medios necesarios para que puedan demostrar
todo su potencial.

Una de las tareas primordiales a realizar en materia de juventud en México es empoderar a la juventud a través
de mecanismos y programas que les brinden las herramientas necesarias en aras de alcanzar un desarrollo
Optimo integral, en donde se busque la construccion de espacios civicos y digitales adecuados en donde los
jovenes puedan expresarse y comunicar sus opiniones y posturas con total libertad y seguridad.

Hoy la juventud se encuentra en un proceso permanente y de profunda transformacion, y ha puesto el relieve
con el paso de los afios, la necesidad de adecuar los marcos normativos, afinar el marco conceptual de derechos
y reconocimientos para todos los segmentos de la poblacidn, siendo la juventud claramente uno de ellos.

Debo decir que histéricamente durante muchos afios y administraciones pasadas, nuestros jovenes fueron un
sector de la poblacion al que no se le escuchd y que se le descuidé.

Ante tal escenario, desde la Comisién de Juventud y Deporte hemos impulsado y trabajado incesantemente por
la inclusion y el empoderamiento de las nuevas generaciones y fruto de ello es el dictamen que hoy se pone a
su consideracion.

El dictamen tiene como finalidad otorgar la facultad expresa al Congreso de la Unién para legislar en materia
de juventud, logrando asi la posibilidad de otorgar a las personas jovenes de nuestro pais un marco normativo
de aplicacion general que les permita contar con la proteccion mas efectiva de sus derechos fundamentales,
marcando asi un hecho histdrico a favor de uno de los pilares de la construccién de un presente y un futuro mas
préspero de esta gran nacion.

Por consiguiente, el Estado mexicano basado en la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, proponemos que
sea esta Soberania quien avale el presente dictamen a fin de que se reformen y adicionen los articulos 40.,
ultimo parrafo y la fraccion XXIX-P del articulo 73 de la Carta Magna, con el fin de no dejar a nadie atras.

Como primer objetivo, se contempla reconocer de manera expresa en nuestra Carta Magna el derecho de
acceso a las y los jovenes a las politicas publicas, con un enfoque multidisciplinario, por lo cual se propone la
adicion de un ultimo parrafo al articulo 40. constitucional.

Siguiendo esta linea de pensamiento, se plantea la reforma a la fraccion XXXIX-P del articulo 73, para conferir
la facultad expresa al Congreso de la Unién para poder legislar en materia de juventud, con el firme objeto que



pueda emitir la legislacion necesaria en materia de juventud que le permita implementar, coordinar y dar forma
a los mecanismos procedentes para garantizar los derechos de este importante nucleo poblacional.

Resulta igualmente importante hacer mencién que en los articulos transitorios del dictamen que hoy se presenta
se contempla que el Congreso de la Unién deberéa expedir la Ley General de las Personas Jovenes en un plazo
no mayor a un afio, y con ello las legislaturas de las entidades federativas, es decir, los estados, deberan realizar
las adecuaciones normativas necesarias para cumplir con los fines necesarios de esta importante materia.

Por el presente y el futuro de nuestros jovenes, votemos en favor de este dictamen para darles esa certeza y
que nuestros jovenes en México sean sujetos y reconocidos de derechos.

Muchisimas gracias.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Lucy Meza.

Tiene el uso de la palabra el Senador Raul Bolafios Cacho Cué, del grupo parlamentario del PVEM.

El Senador Rall Bolafios Cacho Cué: Con la venia de la Presidencia. Compafieras y compafieros Senadores:

La fortaleza de un pueblo radica en impulsar a quienes somos el presente y seremos autores del futuro. Los
jovenes poseemos vitalidad, rebeldia, fuerza e idealismo, y también responsabilidad y compromiso, que
constituyen la materia prima para acrecentar la esperanza en la construccion de un México préspero.

El idealismo por transformar la realidad esta en aquellos que tienen la pureza de sentir que no existen limites.
Los jovenes estamos plenos de ideales, esperanza y entusiasmo para innovar y transformar al pueblo.

El Estado mexicano tiene una deuda pendiente con nosotros, los jovenes del pais, debemos duplicar los
esfuerzos encaminados a materializar las aspiraciones de millones de jovenes.

Hoy tenemos una realidad adversa que nos limita. A pesar de ser un pais con 30.6 millones de jovenes,
representamos una cuarta parte de la poblacion total, el 60 por ciento de dichos jévenes aun trabajan en la
informalidad, esto quiere decir sin prestaciones laborales bésicas.

De ahi la trascendencia de contar con una ley que asegure mayores oportunidades, opciones y
responsabilidades a los 6rdenes de gobierno con dicho sector, reconociendo las necesidades basicas para su
pleno desarrollo y formacion.

La juventud es toral para el crecimiento de la nacién y generar politicas publicas de fortalecimiento tiene que
ser prioritario.

El dictamen de las Comisiones Unidas contribuye a lograr la justicia que invocan y se nos debe a las nuevas
generaciones. Con esta reforma a los articulos 40. y 73 constitucional, se reconoce el derecho de los jovenes a
su desarrollo integral, y se faculta al Congreso de la Unién a emitir una ley marco en materia de juventud, para
la formacion y desarrollo integral.

Es el Estado mexicano quien tendra que promover politicas publicas que propicien la inclusion de los jévenes
en el actuar social, politico, cultural y econémico de México.

Como legisladores tenemos la responsabilidad de generar los medios adecuados para la autorrealizacion de la
juventud, con oportunidades que favorezcan el crecimiento de las y los jovenes mexicanos en todas las esferas.

A nombre del grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista, apoyamos el presente dictamen. Los jévenes
requerimos de condiciones juridicas que nos permitan desarrollarnos como actores principales de la
transformacion continua de la realidad; y en lo personal, me da mucho comparecer en esta tribuna el dia de
hoy, porque como joven he tenido la oportunidad de participar desde muy temprana edad en la vida publica de
mi estado y hoy de mi pais.

También he sido victima de muchas barreras que como jévenes tenemos, he sido victima de sefialamientos
que acusan que la juventud trae aparejada inexperiencia y que distintas puertas se cierran simplemente por no
cumplir con una edad id6nea.

Y aqui aludo la frase que dijo alguna vez un politico muy importante de nuestro pais: “tanto en politica como en
todos los sectores, no es cuestion de edades, es cuestion de ser aptos o de ser ineptos”.

A pesar de todas estas barreras tuve el alto honor de ser el secretario mas joven en la historia de mi estado y
hoy ser el Senador mas joven también en la historia de mi estado.



Y cuando volteo a ver esta Soberania, por ejemplo, veo ahi a Beatriz Paredes, a mi propio coordinador, Manuel
Velasco, al coordinador Ricardo Monreal, quienes desde jovenes no descansaron en tocar todas las puertas
que fueran necesarias para salir a demostrarle a México que juventud no es inexperiencia, que juventud es
gallardia, es impetu, es responsabilidad también, es seriedad y, sobre todo, es amor por México.

Compafieras y compafieros legisladores, a nombre de la generacion que represento, que no solamente somos
el futuro, sino también el presente de México y también a nombre de todas aquellas personalidades como las
gue acabo de citar, que han dado muestra de la importancia de la participacion juvenil en México, los invito a
votar a favor del presente dictamen, que es solamente una luz al final del tinel para que México transite a ser
un pais que escuche las voces vibrantes de la juventud y que ponga a México a la vanguardia del mundo.

Por su atencién, muchas gracias.
La Presidenta Senadora Mdénica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Bolafios.

Tiene la palabra la Senadora Alejandra Reynoso, del grupo parlamentario del PAN, para hablar a favor del
dictamen.

La Senadora Alejandra Noemi Reynoso Sanchez: Con su permiso, sefiora Presidenta.

El dictamen que estamos discutiendo me parece de gran relevancia. Es, mas alla de los discursos, poner a los
jovenes y darles su espacio en nuestra ley principal, en nuestra Constitucién, el hacer participe de la
construccién de politica publica, el visualizar a los jovenes precisamente en lo que hacemos, para poder dotar
de un desarrollo econémico, politico, cultural.

Hoy hablo por los jovenes de Guanajuato, hablo por las embajadas juveniles, aquellos jovenes que se
comprometen justo en la construccion de esta politica publica. Hablo por los jévenes que se esfuerzan, por los
jovenes de la zona urbana, pero por supuesto y de manera muy especial también hablo por los jévenes de las
comunidades rurales.

Que podamos generar, después de esta reforma a la Constitucion, también las condiciones de desarrollo y que
vean en sus comunidades, que vean en el campo la oportunidad de desarrollo profesional, personal y
econodmico.

Hablo también por los jovenes emprendedores que se esfuerzan todos los dias, hablo por los jovenes
deportistas, hablo por los jovenes que todos los dias cumplen diferentes roles como estudiantes, como
trabajadores, algunos como padres de familia, como hijos, como hermanos, porque, sin duda, la inclusién de
este segmento tan importante de la poblacion en el ambito politico, social, econdmico y cultural de nuestro pais,
daré a nuestro México no solamente un lugar especial y decir “estamos cumpliendo”.

Me parece que el reconocimiento a lo que representan los jovenes, y no solamente los del dia de hoy, pensando
en las nuevas generaciones, pensando en aquellos que en los proximos afios también se incorporan no
solamente al mercado laboral, pensando por los jovenes que ocupan de nuestro apoyo para el desarrollo
educativo, pensando en los jévenes que ocupan de leyes que les permitan tener un crecimiento.

Asi es que yo felicito, y por supuesto nuestro grupo parlamentario de Accién Nacional votaremos a favor, porque
han sido muchos afios tratando de construir, han sido muchos afos tratando también de integrar la ley para la
juventud, han sido muchos afios de mucho esfuerzo, de muchas inquietudes y el ver hoy reflejada ya esta
reforma me parece que es muy importante.

Por eso es que votaremos a favor y porque, sin duda, el trabajo que se haga también desde cada una de las
legislaturas locales ser4 muy importante para construir, no el futuro que los jovenes merecen, sino el presente
al que estamos obligados y con nuestra responsabilidad poder cumplirles.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senadora Reynoso Sanchez.
Tiene la palabra el Senador Joel Padilla, del grupo parlamentario del PT.

El Senador Joel Padilla Pefia: Con la venia de la Presidencia. Mexicanas, mexicanos y colimenses. Senadoras
y Senadores:

La juventud es una etapa fundamental de la vida en donde las personas comienzan poco a poco a descubrirse
a si mismas y, en consecuencia, a construir una identidad propia.



A su vez, la juventud representa los primeros pasos para alcanzar la independencia personal, la construccién
de circulos sociales para toda la vida y, sobre todo, para construir nuestros planes de vida, desarrollar nuestra
personalidad y definirnos a nosotros mismos.

En la juventud uno no solamente desarrolla una identidad propia, sino que también comienza a involucrarse en
las probleméticas de su comunidad, de su entidad, de su pais y de su planeta.

Tan so6lo recordemos el papel protagdnico que desempefiaron las juventudes en las elecciones de 2012,
quienes ante un posible retroceso democrético, alzaron la voz ante la injusticia y no solamente demandaron la
democratizacion de los medios de comunicacion, sino que también organizaron el primer debate presidencial
ciudadano en la historia.

Tampoco se puede olvidar el papel de las juventudes en las incontables marchas y protestas contra las
injusticias politicas y sociales.

Hoy el renacimiento de la propuesta en Latinoamérica, como en Chile o Colombia, no podria entenderse sin la
participacion de miles de jévenes valientes, cuyos ideales son su brdjula moral.

Hoy las juventudes tienen una perspectiva completamente distinta del mundo, diversos indicadores muestran
gue las y los jévenes del mundo se preocupan en mayor medida por el medio ambiente, por los derechos de
las minorias y por construir un planeta con justicia social.

La victoria de la cuarta transformacién en las urnas no podria entenderse sin la participacion de los jévenes.

Como se puede observar, la juventud es una etapa especial y fundamental en el desarrollo pleno de la persona;
sin embargo, las juventudes se enfrentan a una gran cantidad de factores de riesgo que los colocan en una
situacion especial de vulnerabilidad, por lo que se les debe considerar un grupo de atencién prioritaria.

De acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidas, en el mundo existen mil 200 millones de personas
jovenes, quienes conforman una quinta parte de la poblaciébn mundial; mientras que en México habitan 37.5
millones de personas que tienen entre 12 y 29 afios de edad, lo que representa a una tercera parte de la
poblacion nacional.

Debido a su corta edad, las personas jovenes a menudo son discriminadas, pues existe inmerso en el imaginario
colectivo que carecen de capacidad o experiencia; sin embargo, las y los jévenes tienen derecho a participar
en la vida publica nacional sin ser discriminados, por eso hoy le decimos al pueblo de México que juventud no
significa incapacidad. Asimismo, en su blsqueda de identidad, las personas jovenes son vulnerables a diversos
factores, como la incorporaciéon a pandillas o grupos delincuenciales, la presién social para el consumo de
drogas y la desercion escolar, entre otros.

Por otro lado, durante las ultimas décadas las condiciones laborales de las juventudes han sido objeto de una
gravisima precarizacion que los obliga a aceptar los sueldos con condiciones laborales violatorias de la Ley
Federal del Trabajo y, en consecuencia, de sus derechos laborales. Entre los principales problemas
encontramos la dificultad para incorporarse al mercado laboral o a la falta de prestaciones laborales, derivado
de los esquemas de subcontrataciéon u outsourcing.

En el grupo parlamentario del Partido del Trabajo, estamos convencidos que las y los jévenes, no sélo de
México, sino también de todo el mundo, son parte esencial del motor de la historia, factor fundamental para
continuar cosechando derechos y construir un planeta libre, igualitario, justo, fraterno, con bienestar y
prosperidad para todas y todos.

Con la aprobacion de la presente reforma celebramos el reconocimiento en el bloque de constitucionalidad de
los derechos fundamentales de las personas jovenes, asi como la reforma al articulo 73 constitucional para
facultar al Congreso de la Unidn para expedir la ley general en materia de personas jévenes.

Jovenes de México:

En el Partido del Trabajo refrendamos nuestro compromiso con sus derechos fundamentales; asimismo, les
externamos un merecido reconocimiento, ya que la lucha social no podria entenderse sin su participacion.

Es cuanto.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Padilla Pefia.

Tiene el uso de la palabra el Senador Samuel Garcia, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, para
hablar a favor del dictamen.



El Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda: Gracias, sefiora Presidenta.

Primero que nada, desde la Comisiéon de Puntos Constitucionales y el grupo parlamentario de Movimiento
Ciudadano, estamos a favor de una reforma constitucional que sea el inicio de una serie de legislaciéon
secundaria y leyes que ayuden a los jovenes de México.

Ya lo han repetido todos los companferos, somos 30 millones de mexicanos que creemos 0 sentimos que no
tenemos voz, que nadie nos voltea a ver, que no hay oportunidades, que nos quitan el Inadem, que nos quitan
el Conacyt y que nuestros temas no son hoy agenda en el Congreso de la Union.

¢Y como va a ser agenda si no hay jévenes, si nos ponen requisitos de edad, si nos prohiben ser magistrados,
nos prohiben ser ministros, nos prohiben ser Senadores si no tenemos mas de 25 afios?

Es realmente increible que en México seamos la tercera parte de la poblacién y este Senado solamente tiene
tres Senadores de 30 afios.

¢ Quién nos voltea a ver, si no somos ni el 2 por ciento del Senado de la Republica, no somos ni el 5 de la
Céamara de Diputados? ¢Quién aboga por presupuesto para los joévenes? ¢Quién aboga por mejores
universidades? Estan todas quebradas.

No hay voz, no hay representacion.

Y lo que méas me preocupa es que cada vez que sale una ley general de este Congreso, cominmente es para
atar, es una camisa de fuerza a las entidades federativas que si nos hemos animado a apoyar a los jévenes.

Yo les pido profunda seriedad cuando salga la ley general, que no sea un retroceso para estados que si hemos
hecho esfuerzos por ayudar a los jovenes, como es Nuevo Ledn, como es la Ciudad de México, como es San
Luis Potosi. Solamente existen tres estados, de 32, que si le meten financiamiento a los jovenes, los demas no
han hecho nada por nosotros, solamente hay dos estados que si se han preocupado por darle voz y que haya
Diputados jovenes de 20, 25 afios.

Tengamos mucho cuidado cuando hagamos leyes generales, porque la tendencia en este Senado es que cada
vez que movemos el 73 es aln retroceso para estados productivos, progresistas y vanguardistas que si han
hecho su tarea. Yo quisiera poner de ejemplo, ¢,cuando vamos a legislar en materia de sexting, o de bullying, o
de deportes, o de ejercicio, o de educacion superior?

iAh! No, pero que no haya un tema de pensiones porgue le metemos dos meses completos.

Pero, ¢cuando vamos a hacer debates de los jovenes? Esas es la gran interrogante en este Senado de la
Republica, si realmente queremos apoyar a la juventud y el futuro de México, hay muchas iniciativas aqui
estancadas. Por ejemplo: la de 3030, iniciativa que firmamos todos los jévenes de todas las bancadas, todos
los partidos la firmamos y hoy esta congelada.

¢ Por qué? Porque es darte un balazo en el pie como partido politico, porque no nos quieren dar voz a Senadores
y Diputados menores de 30 afios.

Y por eso yo también cito a la Agenda 2030, que ya nos impuso como pais que tenemos que tener mayor
representatividad legislativa los jovenes, y este Senado no ha siquiera dictaminado la iniciativa que ahi tenemos.

Y quiero, por ultimo, mandar un mensaje de los jovenes para este pais. No queremos regalos ni dadivas, no
queremos mil 600 pesos mensuales.

Queremos que haya universidades de calidad para todos, que nos dejen de poner examenes de admision donde
solamente admiten al 8 por ciento de quienes se inscriben; queremos empleo, queremos oportunidades y
gueremos que nos volteen a ver, no solamente con legislacion, también con presupuesto, también con politicas
publicas y también poniendo en el gabinete del Presidente a jévenes, porque hoy hay pura longevidad.

Muchas gracias.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, Senador Garcia Sepulveda.

Tiene la palabra la Senadora Citlalli Hernandez, en el espacio que le corresponde al grupo parlamentario del
Partido Encuentro Social.

La Senadora Citlalli Hernandez Mora: Gracias, sefiora Presidenta.



Primero, agradecerle fuertemente al grupo parlamentario Encuentro Social me permita ocupar su espacio, sobre
todo porque como Senadora joven y como joven me parece importante resaltar, celebrar y tratar de explicar
también por qué es muy importante este dictamen.

Quizas a veces no lo hemos notado, pero este momento que estamos viviendo en la historia de la humanidad,
es el momento en que mas jovenes existen en el mundo, somos mil 800 millones de personas jovenes en todo
el mundo, y como ya se dijo aqui distintas veces, en México somos 30.6 millones de personas jovenes; es decir,
una de cada cuatro personas, de cada cuatro mexicanos y mexicanas somos personas jévenes, y, sin embargo,
hasta el dia de hoy no era visible nuestra existencia en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Hasta el dia de hoy, si ustedes buscan en la Constitucion la palabra jovenes, juventud o personas
jovenes no existe ni en una sola mencion.

Y por eso es que es importante este dictamen de las distintas comisiones y que ademéas acompafiamos desde
la Comision de Juventud todas y todos los integrantes, porque quiero decir que el 31 por ciento de la poblacion
mexicana éramos “invisibles” legalmente, de hecho vale la pena pensar y reflexionar y decirlo claramente, que
practicamente la poblacién joven decidié el rumbo de la dltima eleccidn, y por supuesto que formamos parte
activa del inicio de la cuarta transformacion, el 40 por ciento de la lista nominal éramos, fuimos, somos personas
jovenes.

Y sencillamente hemos decidido participar, durante mucho tiempo, porque no nos satisface este sistema politico,
econdémico, que sobre todo a las juventudes nos ha dejado en un escenario de incertidumbre, de desigualdad,
de desesperanza.

Hoy en este pais hay muchos jévenes que se preguntan qué hacer con su vida, cuando hay una puerta cerrada
al empleo, una puerta cerrada a la educacién, una puerta cerrada a los suefios, a las oportunidades y la Unica
puerta, las Unicas tres puertas visibles que a veces se encuentran para las juventudes en este pais son las de
migrar, la de iniciar o entrar al crimen organizado, a la delincuencia o la de suicidarse, el suicidio de parte de
las personas jovenes ha aumentado de una manera que deberia de preocuparnos a todas y a todos.

Por eso es que es importante que hoy estemos dando un primer paso para que existamos las personas jévenes
en la Constitucién, y a partir de eso poder avanzar en distintas acciones normativas, en distintas leyes, que
permitan que el Estado nos garantice y nos arrope en distintos derechos a las personas jovenes, no desde una
vision tutelar, no desde una visién en la que se crea que los jovenes no sabemos 0 no queremos participar en
distintos &mbitos de nuestra vida.

Desde una visién en la que se nos reconozca como un sujeto de derecho que merece derechos y que, por
supuesto, también tiene obligaciones, y por eso es que este es el primer paso para una discusion que ha iniciado
en todo el pais y que ha iniciado, acompafiado el Congreso de la Unién, a través de la Camara de Diputados y
la Camara de Senadores, para emitir la Ley General de Juventudes.

En los dltimos 10 afios en la historia parlamentaria de nuestro pais ha habido 14 intentos por emitir la Ley
General de Juventudes. Ha habido falta de voluntad politica, yo estoy convencida que ha habido temor de darles
mas derechos a los jovenes, pero siempre ha habido un pretexto comin, y es que el Congreso no tiene
facultades para legislar en el tema de las personas jovenes.

Con este dictamen, con este avance en la Constitucion, hoy estaremos obligados a poder legislar para las
personas jovenes y estaremos iniciando, como bien lo establece el transitorio de esta ley, en menos de un afio
una Ley General de Juventudes que ademas es importante pensarnos como eso, como juventudes. Durante
mucho tiempo se habia pensado que los jévenes somo homogéneos, nos gusta el rock, nos gusta el grafiti,
somos target de las marcas que nos quieren vender productos, que nos quieren vender celulares, que nos
quieren vender ropa. No, hay que reconocer que las juventudes somos muchas, somos indigenas, somos
mujeres, somos hombres, tenemos distintos suefios, somos diversas, somos diversos, somos muchas
juventudes.

Y en ese sentido, este pais, este Congreso y este momento de transformacion que ha puesto el acento en los
jovenes como nunca se habia puesto en la historia de nuestro pais, tienen que pensarnos asi, como las muchas
y los muchos que somos, con intereses y necesidades distintas, pero con un factor comudn: Nos habian
condenado a la nada, nos habian dejado un escenario para adelante de incertidumbre, de muchas dudas. Hoy
hacemos historia y decimos claramente que estamos frente a la posibilidad de avanzar normativamente y de
garantizar derechos, desde el Estado y desde los estados, hacia las personas jovenes, sobre todo porque hoy
existimos en la Constitucion, hoy nos menciona la Constitucion y nos reconoce el Estado mexicano.

Sin duda, hoy es un buen dia para las juventudes, para hacernos presentes y buscar eso que el modelo
econdmico y politico de antes nos habia desdibujado. Para buscar la posibilidad de sofiar, de ser, de actuar
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libremente, de vivir como se nos plazca y de generar escenarios mejores con menores incertidumbres. Por
supuesto que eso no se logra por decreto, pero si inicia nombrandonos y reconociéndonos en la Constitucion.

Que este sea, pues, el inicio de mejores condiciones para las juventudes porque es ya un primer paso para lo
que sigue, que es la Ley General de Juventudes, en la que distintos legisladores y legisladoras hemos estado
participando.

Muchas gracias, sefiora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias.

Informo a la Asamblea que por tratarse de una reforma constitucional, con fundamento en el articulo 90 del
Reglamento del Senado, esta Presidencia aplico el criterio de concederle el uso de la palabra a una oradora u
orador por cada grupo parlamentario, aun cuando todos estan en el mismo sentido.

Existen aun registrados para hablar sobre este asunto, también a favor, dos Senadores mas, el Senador Marti
Batres y la Senadora Mayuli Latifa, que ya han habido oradores por parte de sus grupos parlamentarios.

Por lo que es mi obligacién consultar a la Asamblea si esta suficientemente discutido en lo general este asunto.

Consulte, por favor, la Secretaria a la Asamblea, en votacién econdémica, si el asunto se encuentra
suficientemente discutido en lo general.

La Secretaria Senadora Martha Guerrero Sanchez: Con gusto, sefiora Presidenta. Consulto a la Asamblea,
en votacion econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Quienes estén por
la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se encuentra suficientemente discutido, sefiora Presidenta.

La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: El tema se encuentra suficientemente discutido.
Consulto a la Asamblea si alguien desea reservar algun articulo del dictamen.

Toda vez que no hay articulos reservados, abrase el sistema electrénico hasta por tres minutos para recoger la
votacion en lo general y en lo particular en un solo acto. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del
Reglamento del Senado.

Les informo también que, como lo disponen los articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 224 del Reglamento del Senado, para la aprobacién del dictamen que nos ocupa se requiere la
mayoria calificada de dos terceras partes de Senadoras y Senadores presentes en el Pleno.

Le damos la bienvenida a un grupo de integrantes del Consejo Nacional de Estudiantes de Educacion Superior
Tecnoldgica de la Zona Norte, invitados por la Senadora Verénica Martinez.

iBienvenidos todos!

La Secretaria Senadora Martha Guerrero Sanchez: Consulto a la Asamblea, si algin Senador o Senadora
falta por emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

Nuevamente consulto, algun Senador o Senadora que falte por emitir su voto. Sigue abierto el sistema.
Pregunto, por ultima vez, si algin Senador o Senadora falta por emitir su voto. Sigue abierto el sistema.

Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electrénioa, se emitieron 113 votos a favor, cero en contra
y cero abstenciones.

La Presidenta Senadora Monica Fernandez Balboa: En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos de la juventud. Se remite ala Camara de Diputados para
los efectos del articulo 135 constitucional.
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03-12-2019

Céamara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 40. y 73 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juventud.

Se turné a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 3 de diciembre de 2019.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 40. Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUVENTUD

Diario de los Debates

Ciudad de México, martes 3 de diciembre de 2019

La secretaria diputada Lizbeth Mata Lozano: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que sereforman los articulos 40.y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de juventud, aprobado por el Senado de la Republica en sesién celebrada en esta fecha.

Atentamente

Ciudad de México, a 26 de noviembre de 2019.— Senador Primo Dothé Mata (rtbrica), secretario.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 40. Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUVENTUD.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73 y se adiciona un Ultimo parrafo al articulo 40. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar corno sigue:

Articulo 4o. ...



El Estado promoverd el desarrollo integral de las personas jovenes, a través de politicas publicas con enfoque
multidisciplinario, que propicien su inclusion en el &mbito politico, social, econémico y cultural del pais. La ley
establecera la concurrencia de la Federacion, entidades federativas, Municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, para esos efectos.

Articulo 73. ...
. a XXIX-O. ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el @&mbito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés
superior de los mismos, asi como en materia de formacion y desarrollo integral de la juventud, cumpliendo con
los tratados internacionales de la materia de los que México sea parte;

XXIX-Q a XXXI. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera expedir la Ley General en materia de Personas Jévenes, en el plazo
de un afio, a partir de la publicacion del presente decreto.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas, realizaran las adecuaciones normativas necesarias para
cumplir con los fines establecidos en el presente Decreto, dentro de los 180 dias siguientes a la expedicién de
la Ley General en materia de Personas Jovenes.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 26 de noviembre de 2019.—
Senadora Monica Fernandez Balboa (rubrica), presidenta; senador Primo Dothé Mata (rabrica), secretario.»

La presidenta diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.
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CAMARA DE

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 73,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

DIPUTADOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUVENTUD.
THIV LEGISLATURA
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Puntos Constitucionales de la Cémara de Diputados, le fue
turnada para su estudio y elaboracion del Dictamen correspondiente, la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 4° y 73 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juventud.

Quienes integramos esta Comision, procedimos al andlisis de la Minuta en
comento, y analizamos todas y cada una de las consideraciones que sirvieron de
apoyo a las reformas y adiciones que se proponen, a fin de emitir el presente
dictamen.

En este orden de ideas, conforme a las facultades que le confieren a esta
Comisién de Puntos Constitucionales, los articulos 71 segundo parrafo y 72 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43, 44 y 45,
humeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral
1, fraccidn IV y 167 del Reglamento de la Camara de Diputados, sometemos a
la consideracién de esta Honorable Asamblea, el presente:

DICTAMEN

Para su tratamiento y desarrollo la Comisién de Puntos Constitucionales utilizd
la siguiente: |

METODOLOGIA

Esta Comisién, encargada del andlisis y Dictamen de la Minuta de
que daré cuenta, realizo los trabajos correspondientes conforme
a los apartados que a continuacion se puntualizan:

En el apartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos
de gestién y procedimiento, para iniciar el proceso legislativo de
la Minuta que motiva este Dictamen.
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En el apartado. B. Antecedentes, se exponen aquellas
Iniciativas que, si bien no son objeto del presente Dictamen, s€
encuentran relacionadas con la materia central del mismo.

En el apartado: C. Contenido de la Minuta, se exponen los
objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de la
Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta
Comision.

En el apartado. D. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a la Minuta
enunciada en el apartado A, y,.con base en ello, se sustenta el
sentido del presente Dictamen.

En el apartado: E. Resultado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen de ia Minuta con Proyecto de Decreto
en referencia, que modifica los articulos 4° y 73 constitucionales,
en materia de juventud.

En el apartado: F. Texto Normativo y Régimen Transitorio,
se plantea el Proyecto de Decreto, resultado del analisis y estudio
de la Minuta en referencia, materia de este Dictamen.

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacién, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Camara de

Senadores, en este caso la Camara de Origen, con los que se inici6 y continud
el proceso legislativo.

1. El 3 de septiembre de 2019, la senadora Lucia Virginia Meza Guzman y 1as
Senadoras y Senadores integrantes de 13 Comision de Juventud y Deporte del
Senado de la Republica de la LXIV Legislatura, presentaron ante el Pleno del
Senado de la Republica, la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
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reforman los articulos 4o y 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Juventud.

En la misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Repuiblica determind tunar
dicha iniciativa para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos,
Primera.

II. El 24 de septiembre de 2019, el senador Miguel Angel Osorio Chong, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento ante el
Pleno del Senado de la Republica, la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En la misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, determind
tunar dicha iniciativa para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos,

Primera.

ITL. El 26 de noviembre de 2019, el Pleno del Senado de la Republica discutio y
aprob6 el dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y
Estudios Legislativos, Primera, respecto de las Iniciativas con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 4o y 73 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

IV. El 3 de diciembre de 2019, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados, recibio de la CAmara de Senadores, la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 4o y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Juventud.

En atencion a lo anterior, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Cémara de
Diputados de la LXIV Legislatura, turné la presente Minuta a la Comision de
puntos Constitucionales, para Dictamen.
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B. ANTECEDENTES

Las y los integrantes de esta Comision de Puntos Constitucionales, al elaborar €l
presente dictamen, no obstante lo establecido en el parrafo primero del articulo
81 del Reglamento de la Camara de Diputados que a la letra dice “1. Los
dictamenes que atiendan minutas deberan abocarse soOlo a éstas”, hemos
considerado hacer del conocimiento de este Pleno, que en la LXIV Legislatura,
se han presentado iniciativas que coinciden con la materia de estudio y analisis
de la Minuta.

En atencién a ello, también se expondrd el contenido de estas Iniciativas,
méxime que sus consideraciones se tomaran en cuenta en la elaboracién del
presente dictamen, ello independientemente de que, en su caso, seran objeto
de dictamen especifico, como lo establece el tramite legislativo contenido en el
Reglamento de la Camara de Diputados.

En consecuencia, y reiterando la claridad que tiene esta Comisidén de Puntos

Constitucionales en relacién con el proceso de dictamen de la Minuta contenido

en el Reglamento de la Cdmara de Diputados, se subraya que las iniciativas que

se detallan a continuacion prueban el caracter plural de los proponentes sobre

el tema, y que pueden quedar superadas, una vez que sus contenidos sirvan de
fuente y fundamento para un dictamen posterior.

Las iniciativas a las que se hace mencién y que abordan el tema de Juventud,
se enumeran de la siguiente manera:

I. En sesidn celebrada en fecha 17 de julio de 2019, diputadas y diputados
integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, presentaron Iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un dltimo parrafo al articulo 40 y una
fraccién XXXII al articulo 73 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, determind dictar
el siguiente trdmite: “TUrnese a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Cémara de Diputados para dictamen”.
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En esta Iniciativa se considera, en esencia:

a.- Que de acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015, realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en nuestro pais existen 30.6
millones de personas que se encuentran entre los 15y los 29 afios de edad,
quienes representan poco mas de un cuarto de la poblacién total del pais.

b.- Que no obstante la importancia de los jévenes, la cual no solo radica
en el tamafio de su proporcion, sino que se funda en la relevancia que estos
representan para la actividad econdmico-social del pais, hasta el momento
no se han generado leyes y politicas plblicas que atiendan de manera
adecuada las necesidades de este segmento de la poblacidn, situacidn que
se confirma por las dificiles condiciones de vida que enfrenta la juventud
en México.

c.~- Que en relacién con lo anterior, el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas de la Camara de Diputados, ha sefialado que en México, al segundo
trimestre de 2018, el segmento de la poblacién de 15 a 24 afios ascendia
a 21.8 millones de personas; de este total, los que ni estudiaban ni
trabajaban sumaban 3.8 millones. De los cuales, 3 millones eran mujeres 'y
800 mil hombres.

d.- Que de conformidad con los resuitados del primer trimestre de 2018 de
la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo (ENOCE), la tasa de
desocupacién entre los jévenes es de las més elevadas entre la poblacion
(casi el doble), pues el 5.8% de las personas de 15 a 29 afios estd
desocupada, mientras que ese mismo dato para la poblacidn en general es

de 3.2%.

e.- Que otra caracteristica del empleo en jévenes, es su alta proporcion
que laboran en la economia informal. Lo anterior, ya que de conformidad
con resultados del primer trimestre de 2018 de fa ENOE, de los 15 millones
de personas jévenes ocupadas de 15 a 29 afios, 59.5% (poco mas de 8.9
millones) labora en el sector informal, lo cual significa que la mitad de los
jovenes en México enfrenta condiciones de precariedad en el empleo, como
ingreso insuficiente para cubrir sus necesidades y carencia de seguridad

social.
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f.- Que hasta ahora, en México no existe una declaratoria expresa a nivel

constitucional sobre el término “joven”, més alla de las definiciones

sefialadas en la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud que establece un

pardmetro de edad para ser destinatario de sus politicas, por lo cual se

hace necesario reconocer en el texto de la Carta Magna a los jovenes y su

derecho a vivir en condiciones de bienestar y a desarroilarse plenamente.

En ese mismo sentido, proponen facultar al Congreso de la Unién para que
legisle en materia de juventud y de reconocimiento de sus derechos.

IL. En sesién celebrada en fecha 17 de julio de 2019, el diputado Alejandro
Viedma Veldzquez, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presento
Tniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, determind dictar
el siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados para dictamen”.

Esta Iniciativa tiene por objeto establecer la facultad parlamentaria para expedir

una Ley General en materia de derechos de las juventudes, aplicable a todos los
érdenes de gobierno, con la finalidad de que cualquier persona joven tenga

garantizado un piso minimo de derechos y prestaciones en todo el pais. En este

sentido, se pretende eliminar cualquier distorsién generada por la ausencia de

legistacién especializada en las entidades federativas o por diferencias

sustantivas entre los ordenamientos expedidos por las Legislaturas locales.

En esta Iniciativa se considera, en esencia:

a.- Que el 25 de junio de 2016, el gobierno federal reportd que en México
habfa mas de 37 millones de jévenes, lo que representa el 31.4 por ciento
de la poblacién total, y que en el 2020 alcanzarian su maximo nivel de
poblacién, lo que se traduce en que el Estado mexicano debe atender las
necesidades y promover el empoderamiento de un sector fundamental de
ia poblacidn juvenil.
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b.- Que el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, dio a conocer
gue casi la mitad de las juventudes vive en situacion de pobreza.

- Que de acuerdo con cifras del Inst|tuto Nacional de Estadistica y
Geograﬁa, durante el primer trimestre de 2018, de la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA), los jovenes de 15 a 29 afios presentaban
una tasa de desocupacion de 5.8 por ciento; casi el doble de la tasa de
desocupacion a nivel nacional (3.1 por ciento).

d.- Que aunque en gran medida la Administracion Publica cuenta con
recursos para emprender politicas y acciones suficientes para atender
integralmente a la poblacidn juvenil, los tres drdenes de gobierno no .
cuentan con una legislacién que los vincule y defina criterios de actuacién.

.~ Que el Poder Legislativo debe atender inmediatamente esta situacion
para cumplir con sus obligaciones de derechos humanos, y garantlzar que
el relevo generacional permita la construccion de un México préspero y con
igualdad de oportunidades.

f.- Que por lo anterior, se considera relevante que los derechos de las
personas jévenes sean garantizados por una ley general capaz de vincular
a los tres drdenes de gobierno para que emprenda, a partir de un piso
minimo normativo, politicas y acciones de promocién de las juventudes a
nivel nacional. '

III. En sesion celebrada en fecha 5 de febrero de 2020, la diputada Reyna
Celeste Ascencio Ortega, integrante del Grupo Parlamentario de Morena,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 4o y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

la Presidencia de la Mesa Directiva, determind dictar el siguiente tramite:
“Tdrnese a la Comisidn de Puntos Constitucionales para dictamen”.

La Iniciativa tiene por objeto, que exista fundamento constitucional para facultar

expresamente al Congreso de la Unidn a expedir una ley de caracter general en

materia de juventud; asimismo, se establece el mandato para que las Entidades
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Federativas armonicen su legisiacién conforme a las bases y principios que
establezca la ley general en dicha materia.

En esta Iniciativa se considera, en esencia:

a.- Que el desarrollo integral de los jovenes debe entenderse como un
deber progresivo, donde el Estado Mexicano tiene la responsabilidad de
constituir un proceso integral y continuo para la creacién de un orden
econdmico y social justo, y que la igualdad de oportunidades, la eliminacion
de la pobreza critica y la distribucion equitativa de la rigueza y del ingreso,
asf como la plena participacién de sus pueblos en las decisiones relativas a
su propio desarrollo son, entre otros, objetivos basicos del desarrollo
integral.

b.- Que al no existir un ordenamiento general, que disponga la
concurrencia de facultades de los diversos oOrdenes de gobierno, que
otorgue armonizacion y uniformidad en la materia, deja de existir unidad y
coherencia en la atencién publica a los jovenes de México, cuando
precisamente se requiere una politica clara en este ambito.

c.- Que por cuanto a la legislacion actual:

c.1.- La actual Ley del Instituto Mexicano de la Juventud es de
caracter organico, por lo que no enuncia los derechos y prerrogativas
de los jovenes.

c.2.- Esta Ley solo es aplicable al ambito federal, por lo que su alcance
se limita a una dependencia federal, cuando en realidad fa politica
publica en materia de jovenes debe ser integral y concurrente.

¢.3.- Existen diversos tratamientos para los jovenes seglin se trate de
la legislacion de cada Entidad Federativa,

De ahi que también resulte pertinente que exista un ordenamiento que

contenga una parte dogmética de reconocimiento de derechos, y que a la
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vez constituya un ordenamiento que articule los esfuerzos en los tres

érdenes de gobierno, que a la par sirva de oportunidad para relanzar al

Instituto Mexicano de la Juventud en cuanto a una revision de su estructura
y poder satisfacer sus necesidades institucionales.

d.- Que en este sentido, se propone asentar en el articulo 40 constitucional
un mandato dogmatico o sustancial, mientras que en el articulo 73 se
establecerfa la atribucidn expresa para el Congreso de la Unidn para legislar
en la materia.

IV. En sesion celebrada en fecha 12 de marzo de 2020, el Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica, presento Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona el articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Presidencia de la Mesa Directiva, determind dictar el siguiente tramite:
“Thrnese a la Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”.

En esta Iniciativa se considera, en esencia:

a.- Que en México habitan alrededor de 30.6 millones de personas jovenes,
cuyas edades fluctian entre los 15 y 29 afios de edad, representando el
25.5% de la poblacidn total del pais. De ella, el 50.9% de esa poblacién
son mujeres, mientras que el 49.1% son hombres. En cuanto a los rangos
etarios, 35.1% son adolescentes de 15 a 19 afios de edad, 34.8% son
jévenes de 20 a 24 afios y 30.1% tienen de 25 a 29 afios de edad.

b.- Que con la reforma constitucional del 2011 en materia de derechos
humanos, se fortalecid y legitimd la integracion formal de los tratados
internacionales a nuestro marco juridico, asi como su aplicacién dentro de
la legislacidn nacional, tal y como lo establece el primer parrafo el articulo
1° de la Carta Magna.

- Que fa Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jévenes (CIDJ)
centrado especificamente en los derechos civiles, politicos, econdmicos,
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sociales y culturales de las personas jévenes, firmada en la ciudad de
Badajoz, Espafia, en octubre de 2005, entré en vigor el 1 de marzo de 2008
y actualizado en 2016 por los paises miembros del Organismo Internacional
de Juventud para Iberoamérica, entre ellos, México.

d.- Que, en este sentido, al ser México un estado miembro del Organismo
Internacional de Jévenes para Iberoamérica, existe el compromiso de
reconocer a los jévenes como sujetos de derechos, actores estratégicos del
desarrolio y personas capaces de ejercer responsablemente los derechos y
libertades.

e.~ Que no obstante lo anterior, en la actualidad en México no se cuenta
con una legislacion que atienda la problemdtica a la que se enfrentan las y
los jévenes, ya que la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud destaca la
importancia estratégica de las personas jévenes para el desarrollo del pais,
definiendo a este sector como “la poblacion cuya edad queda comprendida
entre los 12 y 29 afios”, pero no establece un catalogo de derechos ni sus
mecanismos de exigibilidad, limitindose a determinar la organizacion

burocratica del mencionado instituto.

f.- Que como consecuencia de lo anterior, en la Iniciativa se propone que
el Congreso de la Unién pueda legislar en materia de jovenes, ya gue en
76 de las 32 entidades federativas de la Repiblica, se han realizado trabajos
en favor de este grupo poblacional a través de disposiciones legales locales,
reconociendo a las y los jovenes como sujetos de derecho, los cuales
constituyen el capital mas importante con el que cuentan en la actualidad
el estado mexicano. Sin embargo, se impone la necesidad de que estas
politicas pubiicas no sélo contemplen las particularidades locales, sino que
sean polfticas integrales que obliguen a los tres drdenes de gobierno.

V. En sesién celebrada en fecha 12 de agosto de 2020, la diputada Lorenia Iveth
Valles Sampedro, integrante del Grupo Parlamentario de Morena, presento
Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién XXIX-P del
articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision Permanente, determind dictar
el siguiente tramite: “Turnese a Ia Comisién de Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados para dictamen”,

En esta Iniciativa se considera, en esencia:

a.- Que la juventud carece de un ordenamiento juridico que posibilite su
proteccidn en el marco juridico mexicano, a pesar de los diversos esfuerzos
que el Poder Legislativo Federal ha venido impulsando desde la LIV
Legislatura, en la cual se tiene registrado el primer intento por contar con
una ley en la materia.

b.- Que la juventud mexicana es uno de los sectores sociales mas
importantes. En ella surgen las méas importantes ideas que sirven para
delinear el futuro de la nacion. Son un soporte fundamental para la
economia nacional, para fortalecer el bienestar del pais, para resguardar
sus valores culturales, proteger el ambiente, aplicar los avances cientificos
y tecnoldgicos, fortalecer las relaciones internacionales, etcétera.

c.- Que hace 30 afios se argumentd que las y los jovenes gozan de todos
los derechos y garantfas individuales que establece nuestra Constitucion
Polftica, asi como _los derechos fundamentales que a todo mexicano le
confiere para lo cual se requeria atender las demandas de la juventud para
fomentar las actividades culturales y recreativas, la educacion, apoyar a las
organizaciones juveniles, la autogestion y la asistencia a los jévenes en alto
riesgo, en adicciones 0 en otras conductas conflictivas; en el ramo tutelar,
en el trabajo a jovenes con discapacidad, a la proteccién juridica, a la
asistencia social de igual trato sin discriminacion y el fomento de foros y
congresos de debates, politicos, social, econdmico, cultural y ambiental.

d.- Que en su momento también se argumento que la juventud debe contar
con una proteccion a su salud y a su readaptacién social cuando el caso lo
amerite. Que se deben otorgar los apoyos acondémicos necesarios para [a
formacién profesional, para el trabajo, para las actividades culturales y
recreativas, al intercambio académico y social. De igual forma fortalecer el
derecho a expresar sus ideas politicas sin restriccion alguna en el marco de
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la democracia. Sancionar todas aquellas acciones que se opongan a la
proteccidn y el fomento de la juventud.

e.- Que estas demandas siguen vigentes pero se han venido fortaleciendo
al pasar de los afios, por ello, se considera obligacion del Estado fomentar
y proteger a la juventud mediante una ley que establezca la injerencia que
tienen las y los jovenes en el desarrollo, en todos los ambitos del pais.

f.- Que en atencion a lo anterior, propone facultar al Congreso de la Unién
para expedir la legislacion en materia de juventud.

C. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacion, se exponen las argumentaciones, discusiones, posicionamientos
y preocupaciones mas importantes de las Comisiones Unidas de la Camara de
Senadores, en los siguientes términos:

e Los integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, Primera, del Senado de la RepUblica, coincidieron en
la importancia de reconocer €l derecho de las personas jovenes al acceso
a su desarrollo integral, asf como, otorgar al Congreso la facultad para
legislar en materia de juventud, ya que este sector ha sido importante
protagonista de la historia sociopolitica y cultural del pais.

e Sefialan que, de acuerdo con €l articulo 2° de la Ley del Instituto Mexicano
de la Juventud, se consideran jovenes a las personas entre los 12 y los 29
afios y, de conformidad con la encuesta intercensal 2015 del Instituto
Nacional de Estadistica y Geograffa, en México hay 30.6 millones de
jévenes, que representan el 25.7% de la poblacién total.

o Precisaron que la relevancia de esta reforma constitucional radica en la
importancia numérica de la poblacién joven dentro def contexto nacional,
y sobre todo por el desafio que significa para la sociedad garantizar la
satisfaccion de sus necesidades y demandas, asi como, el pleno desarrolio

de sus capacidades.
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Mencionan que es frecuente observar a los jovenes ser victimas de los
sistemas educativos, de salud, desempleo, violencia y delincuencia.

De acuerdo con datos de la Encuesta Intercensal 2015 del INEGI, en
materia educativa y laboral, el 66.8% de la poblacion joven de 15 a 29
anos no asiste a la escuela.

En materia laboral, los resultados del primer trimestre de 2018 de la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, muestran que la tasa de
desocupacién més elevada es la de la poblacién joven de los 20 a 24 afios
con el 6.7% Yy que aproximadamente 8.9 millones de jovenes laboran en
el sector informal.

Las y los integrantes de las Comisiones dictaminadoras sefialan que las

personas jovenes en México padecen aplazamientos importantes en
materia laboral, de vivienda, acceso a servicios de salud, acceso a la
educacion de calidad, alimentacién, espacios para la participacion y
fomento a la cultura, ya sea por motivos de apariencia, inexperiencia o
formas de pensar y actuar,

En este sentido, consideran que el Estado Mexicano estd obligado a
generar condiciones que permitan la implementacién de una politica
plblica integral con enfoque multidisciplinario y coordinado entre los tres
6rdenes de gobierno, en materia de juventud, a fin de que este segmento
de la poblacién cuente con las condiciones juridicas que le permitan
desarrollar su potencial como participes de la transformacién de [a
sociedad actual.

Se menciona que el Estado Mexicano tiene el reto de promover un cambio

en las politicas de juventud, crear oportunidades y condiciones para
garantizar el ejercicio pleno de sus derechos
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Dicho lo anterior, se expone a continuacion un cuadro comparativo en el que se
ilustra el texto vigente de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el texto de la Minuta motivo de este Dictamen. :

. TEXTOCO - TEXTO DE LA MINUT
o . VIGENTE .o el ‘SENADO DE LA REPUBLICA
Articulo 4°. La mujer y el hombre Articulo 4°. ...
son iguales ante la ley. Esta protegera
la organizacion y el desarrollo de Ia
familia.

Toda persona tiene derecho a decidir
de manera libre, responsable e
informada sobre &l .nimero y el
espaciamiento de sus hijos.

Toda persona tiene derecho a la
alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad. El Estado lo garantizara.
Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud. La Ley definird
las bases y modalidades para el
acceso a los servicios de salud vy
establecerd la concurrencia de la
Federacidn y las entidades federativas
en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion
XVI del articulo 73 de esta
Constitucién.

Toda persona tiene derecho a un
medio ambiente sano para Su
desarrollo y bienestar. El Estado
garantizard el respeto a este derecho.
Fl dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien
lo provoque en términos de o
dispuesto por 1a ley.
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Toda persona tiene derecho aI acceso
disposicion y saneamiento de agua
para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre,
aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho y la ley
definird las bases, apoyos Y
modalidades para el acceso y uso
equitativo y sustentable de los
recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacidn, las
entidades  federativas vy los
municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion
de dichos fines.

Toda familia tiene derecho a disfrutar
de vivienda digna y decorosa. La Ley
establecera los instrumentos y apoyos
necesarios a fin de alcanzar tal
objetivo.

Toda persona tiene derecho a la
identidad.y a ser registrado de manera
| inmediata a su nacimiento. El Estado
garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente
expedird gratuitamente la primera
copia certificada del acta de registro
de nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones
del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y fas nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus
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necesidades de alimentacion, salud,
educacién y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las
politicas pUblicas dirigidas a la nifiez.
Los ascendientes, tutores y custodios
tienen la obligacién de preservar y
exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los
particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la
nifiez.

Toda persona tiene derecho al acceso
a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la
materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El  Estado
promovera los medios para la difusion
y desarrollo de la cultura, atendiendo
a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con
pleno respeto a la libertad creativa. La
ley establecera los mecanismos para
el acceso y participacidén a cualquier
manifestacion cultural.

Toda persona tiene derecho a Ia
cultura fisica y a la préactica del
deporte. Corresponde al Estado su
promocion, fomento vy estimulo
conforme a las leyes en la materia.
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TEXTO CONSTI_TUCIONAL TEXTO DE. LA MINU

e VIGENTE = o SENADO 'DE LA REPUBLICA'
EI Estado garantlzara la entrega de un Sm correlativo.
apoyo econdmico a las personas que
tengan discapacidad permanente en
los términos que fije la Ley. Para
recibir esta prestacion  tendran
prioridad las y los menores de
dieciocho afios, las y los indigenas y
las v los afromexicanos hasta la edad
de sesenta y cuatro afios y I[as
personas que Sse encuentren en
condicion de pobreza.
Las personas mayores de sesenta y | Sin correlativo.
ocho afios tienen derecho a recibir por
parte del Estado una pensién no
contributiva en los términos que fije Ia
Ley. En el caso de las y los indigenas
y las y los afromexicanos esta
prestacion se otorgard a partir de los
sesenta y cinco anos de edad.
El Estado establecerd un sistema de | Sin correlativo.
becas para las y los estudiantes de
todos los niveles escolares del sistema
de educacién publica, con prioridad a
las y los pertenecientes a las familias
que se encuentren en condicién de
pobreza, para garantizar con equidad
el derecho a la educacién.
Sin correlativo. El Estado promovera el desarrolio
integral de [as personas jovenes,
a través de politicas pablicas con
enfoque multidisciplinario, que
propicien su inclusion en el
ambito politico, social,
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- TEX Q"CONSTITUCIONAL ol

economlco y cultural del pals. La
ley establecera la concurrencia
de la Federacion, Entidades
Federativas,  Municipios Yy
demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, para esos

efectos.
Articulo 73. ElI Congreso tiene | Articulo 73. ...
facultad:
I. a XXIX-0. ... I. a XXIX-O. ...

derechos de nifias,
adolescentes, velando

‘que México sea parte;

XIX~P. Expedir leyes que establezcan | XXIX-P. Expedir leyes  que
la concurrencia de la Federacién, las | establezcan. la concurrencia de la

entidades federativas, los Municipios | Federacién, las entidades federativas,
y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia

momento por el interés superior de l0s | adolescentes, velando en todo

mismos y cumpliendo con los tratados | jomento por el interés superior de los
internacionales de la materia de los

los Municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la
de | Ciudad de México, en el dmbito de sus
nifios vy | respectivas competencias, en materia
en todo|de derechos de niflas, nifios Yy

mismos, asi como en materia de
formacion y desarrollo integral
de la juventud, cumpliendo con los
tratados internacionales de la materia
de los que México sea parte.

XXIX-Q. a XXXI. ...

XXIX-Q. a XXXI. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. ElI presente decreto
entrard en vigor al dia siguiente al de
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“VIGENTE =~ | SENADO DE LA REPUBLICA .
su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. E! Congreso de la Unién
debera expedir la Ley General en
materia de Personas Jovenes, en el
plazo de un afio, a partir de la
publicacién del presente Decreto.
TERCERO. las legislaturas de las
entidades federativas, realizaran las
adecuaciones normativas necesarias
para cumplir con los fines establecidos
en el presente Decreto, dentro de los
180 dfas siguientes a la expedicion de
la Ley General en materia de Personas
Jovenes.

D. CONSIDERACIONES

A continuacion, en el presente apartado se exponen, por esta Comisién de
Puntos Constitucionales de la Cémara de Diputados los razonamientos y
argumentos relativos a la Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido de
este Dictamen.

PRIMERA. - De la Competencia. La Comision de Puntos Constitucionales de
la Camara de Diputados de la LXIV Legislatura, resulta competenie para
dictaminar la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
4y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Juventud, de conformidad con lo que establecen los articulos 71 segundo
parrafo y 72 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 43,
44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica del Congreso General de

Pagina 19 de 32




MARA DE
DIPUTADOS

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN 1OS ARTICULOS 4 Y 73,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUVENTUD.

PYEY LEGIFLATURA

los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccién I;
158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Cadmara de Diputados.

SEGUNDA. — De algunos antecedentes de modificacién a los articulos
40. y 73 constitucionales.

Esta dictaminadora analiza, de manera general y con una perspectiva sistémica,

las diferentes modificaciones que han tenido Ios articulos 4o0. y 73
constitucionales, materia de este Dictamen,

Lo anterior, con la finalidad de dar cuenta del disefio constitucional y su proceso
evolutivo.

Reformas al articulo 40. constitucional.

Desde la publicacion de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada el 5 de febrero de 1917, a la
fecha, el articulo 40 ha sido modificado en dieciséis ocasiones. Se cita el texto

originario.

“Art. 4o.- A ninguna persona podrd impedirse que se dedique a la profesidn,
industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El efercicio de
esta libertad sdlo podrd vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen
los derechos de tercero o por resolucion gubernativa, dictada en fos términos
gue marque la fey, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por reselucion judicial.

La ley determinard en cada Estado cudles son las profesiones que necesitar
titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo, y
las autoridades que han de.expedirlo.”™ :

13 Reforma.- 31 de diciembre de 1974. Incorpora el principio de que el
varén y la mujer son iguales ante la ley. Establece bases constitucionales para

1 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Publicacién original. Consultada en:
http;//www.diputados.qob.mx/LevesBiblio/ref/coeum/CPEUM orig 05feb1917.pdf el 5 de febrero de

2020.
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permitir igualdad juridica de las mujeres en materia de ejercicio de profesiones,
derechos laborales y seguridad social.

2a Reforma.- 18 de marzo de 1980. Consagra en la Constitucion el deber de
los padres de preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus .
necesidades y a la salud fisica y mental. Establece que la ley secundaria
determinara los apoyos a la proteccion de los menores.

3a Reforma.- 03 de febrero de 1983. Incorpora las bases constitucionales
para la rectoria del Estado en la organizacién de un sistema de planeacion
democritica del desarrollo nacional. Define las areas de interés publico
reservadas al Estado. Amplia las facultades del Congreso relacionadas con [a
planeacién del desarrollo econdmicoy la inversion.

42 Reforma.- 07 de febrero de 1983. Consagra en la Constitucion el derecho
de toda familia a disfrutar de vivienda digna y decorosa; y precisa que la ley
secundaria establecera los instrumentos y apoyos necesarios para alcanzar este
objetivo.

52 Reforma.- 28 de enero de 1992, Incorpora en la Constitucidn el principio
de que la Naciébn mexicana tiene una composicidn pluricultural sustentada
originalmente en sus pueblos indigenas. Establece que la ley secundaria
protegerd y promoverd el desarrolio de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y ‘formas especificas de organizacion social, vy garantizara a sus
integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado.

62 Reforma.- 28 de junio de 1999. Eleva a rango constitucional el derecho
de toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

7a Reforma.- 07 de abril de 2000. Establece el derecho de los nifos vy las
nifias a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integral. Sefiala el deber del Estado y de
los particulares, de preservar el ejercicio pleno de estos derechos.
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82 Reforma.- 14 de agosto de 2001. Reforma integral en materia indigena
que establece los principios constitucionales de reconocimiento y proteccién a la
cultura vy los derechos de los indigenas, sus comunidades y sus pueblos.

9a Reforma.~ 30 de abril de 2009. Eleva a rango constitucional el derecho
de toda persona al acceso a la cultura y faculta al Congreso para legislar en esta
materia.

102 Reforma.- 12 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el
derecho a la cultura fisica v a la practica del deporte; y facuita al Congreso para
legislar en la materia.

112 Reforma.- 12 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el
interés superior y derechos de la nifiez. Faculta al Congreso para legislar en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes.

122 Reforma.- 13 de octubre de 2011. Eleva a rango constitucional el
derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

132 Reforma.- 08 de febrero de 2012. Eleva a rango constitucional el
derecho al agua para uso personal y doméstico, asi como el derecho al medio

ambiente sano.

142 Reforma.- 17 de junio de 2014. Incorpora el derecho de toda persona
a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento. Establece
que la autoridad competente expedira gratuitamente la primera copia certificada
del acta de nacimiento.

152 Reforma.- 06 de junio de 2019. Se sustituye la palabra “varén” por
“hombre”, para establecer que la mujer y el hombre son iguales ante la ley.

163 Reforima.- 08 de mayo de 2020. Se incorporaron, COmo derechos
humanos, el sistema de salud para el bienestar, la entrega de un apoyo
econdmico a las personas que tengan discapacidad permanente, la pension no
contributiva y un sistema de becas para las y los estudiantes de todos los niveles
escolares del sistema de educacion publica.
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De lo anterior se desprende que, actualmente este articulo contiene
disposiciones relativas a:

1. Laigualdad del hombre y la mujer;

2. La organizacion de la familia, su desarrollo y planificacion;

3. El derecho a la alimentacidn nutritiva, suficiente y de calidad;

4. El derecho a la proteccién de la salud;

5. El derecho a un medio ambiente sano;

6. El derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico;

7. El derecho a disfrutar de una vivienda digna y decorosa;

8. El derecho a la identidad y al registro universal, gratuito y oportuno;

9. Los derechos de las nifias v los nifios;

10. El derecho de acceso a la cultura;

11. El derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte, y

12. Derechos relacionados con el bienestar.

Se considera importante mencionar, que esta Comision de Puntos
Constitucionales aprobd en sesién de esta misma fecha, el diverso Proyecto de
Decreto por el que se reforma la fraccién XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de
la fraccion V v la fraccién VI del articulo 115, y el parrafo segundo del Apartado
C del articulo 122; y se adiciona un Gltimo parrafo al articulo 4o, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese Decreto el Ultimo parrafo corresponderia al décimo séptimo.

En consecuencia, y con la Unica finalidad de hacer congruentes ambos
Dictdmenes, asumiendo que se aprobaria el proyecto antes mencionado, en el
presente Dictamen el Ultimo parrafo corresponderia al décimo octavo.

Reformas al articulo 73 constitucional.

Con la finalidad de dar cuenta del disefio constitucional y su proceso evolutivo,
esta dictaminadora se dio a la tarea de analizar, de manera general y con una
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perspectiva sistematica, las diferentes modificaciones que ha tenido el articulo
73 constitucional en relacién con la materia especifica del presente Dictamen.

Al respecto, después de revisar en su integridad el articulo 73 constitucional, se
advirtié que desde la publicacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857, efectuada el 5 de febrero de
1917, a la fecha, ha sido modificado en ochenta y dos ocasiones.

Ahora bien, después de realizar el analisis de mérito, se llegé a la conclusion que
en su texto no existe disposicion alguna que se encuentre vinculada con la
materia del presente Dictamen, por lo que estamos en presencia de regulacién
novedosa.

En este sentido, es preciso sefialar que se coincide en la pertinencia de reformar
el texto del articulo 73, fraccidn XXIX-P, cuya evolucion es la siguiente:

En la 632 Reforma al articulo 73, del 12 de octubre de 2011, se adiciond
la fraccion XXIX-P, a fin de complementar la reforma publicada ese mismo dia
al articulo 4o constitucional relacionado con el principio del interés superior de
la nifiez y las garantias de los derechos de las nifias y los nifios, facultando al
Congreso de la Unién para expedir leyes que establezcan la concurrencia de la
Federacidn, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios Yy
adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los mismos y
cumpliendo con los tratados internacionales de la materia, de los que México

sea parte.

En la 762 Reforma al articulo 73, del 29 de enero de 2016, se reformd la
fraccién XXIX-P, a fin de hacer congruente su texto con la reforma politica de la

Ciudad de México.

Se coincide con la pertinencia de reformar el texto del articulo 73, fraccion XXIX-

P, en razén que la facultad que actualmente tiene el Congreso de la Unién para

expedir las leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades

federativas, los Municipios y, en su €aso, las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
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derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el
interés superior de los mismos, cumpliendo con los tratados internacionales de
la materia de los que México sea parte, y que dio lugar a Ia expedicidn de la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, se complementara de
manera natural con la de expedir la legislacion necesaria con las caracteristicas
antes apuntadas, pero ahora en materia de formacidn y desarrollo integral de 1a
juventud, también cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de
los que México sea parte.

En este sentido, una ley general es aquella que puede incidir validamente en
todos los érdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano, y respecto
de cuyas materias el Poder Revisor de la Constitucion expresamente confiere al
Congreso de la Unidn la potestad de distribuir atribuciones a esos distintos
érdenes juridicos parciales de gobierno, asi como la forma de coordinar esas
facultades coincidentes.

Esa distribucién de competencias implica que la materia especifica de que se
trata es coincidente a todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano, por lo que toda la regulacion legislativa que sutja a partir de la entrada
en vigor de Ia ley general deberd seguir sus premisas o parametros, pues si bien
es cierto que la misma materia quedara a cargo de la federacion, entidades
federativas, municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
también lo es que la cliusula constitucional que se adenda con la presente
reforma, implica una obligacion para el Congreso de la Union de regular los
términos en que participara cada uno de esos Ordenes parciales.

En el caso concreto, sin que sea necesaria la creacion de estructuras
administrativas adicionales, esa ley general tendrd por objeto promover el
desarrollo integral de las personas jovenes, a traves de, entre ofras:

.- La distribucién de facultades, competencias, concurrencia y bases de

coordinacién entre la Federacidn, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
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b.- La generacién de politicas publicas con enfoque multidisciplinario, que
propicien su inclusién en el ambito politico, social, econdémico y cuftural del
pais.

N
c.- El establecimiento de los principios rectores y criterios que orientaran la

politica nacional en materia de derechos de las personas jévenes.

d.- El establecimiento de las bases generales para la participacion de los
sectores privado y social en las acciones tendentes a garantizar la
proteccion y el ejercicio de los derechos de las personas jévenes.

TERCERA.- De la importancia de las modificaciones constitucionales
propuestas.

Las y los integrantes de esta Comisién de Puntos Constitucionales, consideramos
oportuno aprobar el contenido de la Minuta enviada por el Senado de Ia
Repliblica en materia de juventud, dada la relevancia del tema.

Las y los jovenes son un grupo prioritario para la vida publica nacional e
internacional. Su fuerza social, econémica, cultural y politica es innegable. Sin
embargo, existen indicadores que sefialan la necesidad de acciones estatales
para la promocidn de las juventudes, que en muchas ocasiones se encuentra en

situaciones de vulnerabilidad.

De acuerdo con la Organizacién Iberoamericana de la Juventud,
tradicionalmente se ha concebido a la juventud como una fase de transicion
entre dos etapas: la nifiez y la adultez. En otras palabras, es un proceso de
transicion en el que las nifias y los nifios desarrollan integralmente su autonomia
personal, se incorporan en los distintos procesos productivos y logran espacios
de independencia en su vida privada. :

Ahora bien, la poblacién joven abarca el grupo de entre los 20 y 29 afios de
edad y, como se advierte de las cifras proporcionadas por la colegisladora en las
consideraciones de la Minuta en andlisis, como miembros de la sociedad, las y
los jévenes constituiran ta principal fuente de promocién del desarrollo nacional.
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Para lograr lo anterior, &s necesario atender las diversas problematicas a las que
las v los j6venes se enfrentan dia a dia, que requieren acciones concretas en
materias como inclusién y educacion financiera, seguridad, salud mental,
participacin laboral, absorcidn educativa, entre otros aspectos. Esto justifica la
viabilidad legislativa de la reforma planteada en este Dictamen, que buscara
generar un piso minimo para la puesta en marcha de politicas y estrategias
dirigidas a las juventudes en los tres ambitos de gobierno.

Seglin la Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012, elaborada por el
Instituto Mexicano de la Juventud (IMJUVE), los campos educativo y laboral
generan dificultades relevantes para las juventudes. Este instrumento reveld que
en ese afio el 56.9% de jovenes asume que la educacion es el aspecto mas
importante para conseguir trabajo. Esta situacion debe entenderse en el
contexto general en el que la totalidad de la ciudadania ha tenido que enfrentar
situaciones relacionadas con la educacion y el empleo.

Por lo que respecta a los jovenes en el area laboral, la tasa de desempleo ha
aumentado considerablemente desde el inicio de la crisis econémica de 2008, y
relativamente més que en la mayorfa de los paises integrantes de la OCDE?. Si
bien el desempleo juvenil es mucho mas bajo que en el area de la OCDE en su
conjunto, el porcentaje de jovenes que no estan empleados y que no estan
estudiando y/o en programas de capacitacion es considerablemente superior en
México, lo que refleja el creciente desafio que enfrenta el pais para mejorar los
logros educacionales entre [as y los jévenes.

Dicho lo anterior, resulta imperativo contar con una ley de caracter general que
establezca las bases v los principios para la articulacién de acciones y politicas
para la promocién integral de las Juventudes, que consideren las condiciones en
las que desarrollan su cotidianidad y les permitan asumir su funcién prioritaria
en la sociedad mexicana. -

Dadas estas razones, esta Comision considera necesario reformar el texto
constitucional a efecto de establecer la obligacién del Estado de promover el

2 "Donde se  sitda  México?”, de OECD Employment Outlook 2012, disponible en
hitp:/ fwww.oecd.org/fr/mexique/Mexice_final Spanish. pdf
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desarrollo integral de las personas jovenes y de facultar al Congreso de la Unidn
para expedir la ley general en materia de formacion y desarrollo integral de la

juventud.

Es procedente y oportuno que esta Camara de Diputados apruebe la Minuta
contenida en el presente Dictamen, que podré generar justicia cotidiana para las
juventudes, especialmente en medio de la pandemia de la COVID-19, que ha
generado externalidades en distintos ambitos de [a vida pUblica y privada.

E. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacion, se plantea el resultado del Dictamen a la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se reforman los articulos 40. y 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Juventud.

PRIMERO. - Han quedado, por esta Comision de Puntos Constitucionales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno de los
razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 40. 'y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Juventud, aprobada por la Camara de
senadores en fecha 26 de noviembre de 2019 y que fue turnada a esta Comision
de Puntos Constitucionales de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, en
fecha 3 de diciembre de 2019.

SEGUNDO. — Se da como resultado aprobar en sentido posfiivo por esta
Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unidn, la Minuta con Proyecto de Decreto por el
que se reforman los articulos 40. y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Juventud, para los efectos constitucionales

conducentes,

Unicamente se realizard un ajuste en relacidn con el orden de la adicidn
propuesta al articulo 4° constitucional. '

Lo anterior en atencion lo siguiente:

Pdgina 28 de 32



CAMARA DE
DIPUTADOS

LAY PRI EATHRA
[ FEpFERS

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA  COMISION DE  PUNTOS
CONSTITUCIONALES, A LA MINUTA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 73,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOQS, EN MATERIA DE JUVENTUD.

a.- Considerando la reforma al articulo 4o publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 8 de mayo del afio en curso, y de la que se ha dado cuenta
en el apartado respectivo, el orden del ditimo parrafo cuya adicién es objeto
del presente dictamen, se recorrera.

b.- Como se ha mencionado, esta Comision de Puntos Constitucionales
aprobd en sesion de esta misma fecha, el diverso Proyecto de Decreto por
el que se reforma la fraccién XXIX-C del articulo 73; el inciso a) de ia
fraccion V v la fraccion VI del articulo 115, y el parrafo segundo del
Apartado C del articulo 122; y se adiciona un taltimo parrafo al articulo
4o, todos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese Decreto, considerando la reforma al articulo 4o publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 8 de mayo del afio en curso, y de ta que
se ha dado cuenta en el apartado respectivo, el (ltimo parrafo en ese
Dictamen en materia de movilidad y seguridad vial corresponderia al
décimo séptimo.

En consecuencia, y con la Gnica finalidad de hacer congruente el texto
constitucional cuya propuesta de reforma se dictamina en el presente caso,
y asumiendo que se aprobarfa el Dictamen en materia de movilidad y
seguridad vial antes mencionado, en este Dictamen en materia de Juventud
el Uitimo pérrafo corresponderia al décimo octavo.

E. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

A continuacion, se plantea el Proyecto de Decreto en positivo en los términos en
que se aprobd por la Camara de Senadores en fecha 26 de noviembre de 2019,
resultado del presente Dictamen y del andlisis y estudio de la Minuta en
referencia, con la Unica observacién antes mencionada.

Por |
conci

o antes expuesto y fundado, la Comisién de Puntos Constitucionales,
uye el siguiente Proyecto de Decreto de la Minuta de mérito que reforma
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los articulos 40. y 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Juventud, para quedar como sigue:

PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4° Y 73 DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE JUVENTUD. |

Unico. Se reforma la fraccién XXIX-P del articulo 73 y se adiciona un Ultimo
parrafo al articulo 4°, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4°. ...
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El Estado promovera el desarrollo integral de las personas jovenes,
a través de politicas plblicas con enfoque multidisciplinario, que
propicien su inclusion en el ambito politico, social, econémico y
cultural del pais. La ley establecera la concurrencia de la Federacion,
Entidades Federativas, Municipios y demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México, para esos efectos.

Articulo 73.
I. a XXIX-0. ..

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacidn, las
entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en matetia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando
en todo momento por el interés superior de los mismos, asi como en
materia de formacién y desarrollo integral de la juventud, cumpliendo
con los tratados internacionales de la materia de los que México sea parte.

XXIX-Q. a XXXL. ...
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PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. E| Congreso de la Unidn debera expedir la Ley General en materia
de Personas Jévenes, en el plazo de un afio, a partir de la publicacién del
presente Decreto,

TERCERO. Las Legislaturas de las entidades federativas, realizaran las
adecuaciones normativas necesarias para cumplir con los fines establecidos en
el presente Decreto, dentro de los 180 dias siguientes a la expedicion de la
Ley General en materia de Personas Jovenes.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 29 de
septiembre de 2020.
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Céamara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juventud.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 386 votos en pro, 0 en contra y 3 abstenciones.

Se remite a las legislaturas de los estados y de la Ciudad de México para los efectos del articulo 135
Constitucional.

Diario de los Debates 13 de octubre de 2020.

Discusion y votacion 14 de octubre de 2020.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 40.Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS, EN MATERIA DE JUVENTUD

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 14 de octubre de 2020

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: El siguiente punto del orden del dia es la discusién del
dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto por el que se reforman los
articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juventud.

Tiene la palabra la diputada Aleida Alavez Ruiz, hasta por diez minutos, para fundamentar el dictamen en
términos del articulo 230, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados.

Ladiputada Aleida Alavez Ruiz: Con su venia, diputada presidenta. Buenos dias a todas y a todos. El aspecto
fundamental en el cual la juventud debe sefialar el camino es, precisamente, en el aspecto de ser vanguardia
en cada uno de los trabajos que le compete. Asi lo expresé el gran revolucionario Ernesto Che Guevara.

Hoy, a través de esta reforma, hacemos justicia a ese proverbio, los jévenes son puestos en el centro de una
decision fundamental del Estado mexicano para hacer vanguardia en el reconocimiento de sus derechos y su
aportacion a la transformacién social.

Con la dictaminacién de las minutas de juventud y de movilidad, iniciamos un camino para aprobar una agenda
ciudadana que reivindica derechos humanos de tercera generacion.

Es momento de interiorizar los postulados de los miltiples tratados internacionales en materia de derechos
humanos que nuestro pais suscribid y nunca se hizo cargo. Las y los integrantes de esta comision consideramos
oportuno aprobar el contenido de la minuta enviada por el Senado de la Republica en materia de juventud, dada
la relevancia del tema.

Tanto a nivel nacional como internacional, los jovenes son considerados como una importante fuerza
econdmica, politica, social y cultural puesto que en ellos recae gran parte de los esfuerzos requeridos para
lograr la transformacion de un pais.

Es por ello que el Estado debe velar por la proteccién de este grupo social, en ocasiones tan vulnerado y
olvidado. De acuerdo con la Organizacion Iberoamericana de la Juventud, tradicionalmente se ha concebido a
la juventud como una fase de transicion entre dos etapas: la nifiez y la adulta.

En otras palabras, es un proceso de transicién en que los nifios se van formando en personas auténomas, por
lo que también puede entenderse como una etapa de preparacion para que las personas se incorporen al
proceso productivo y se independicen respecto de sus familias de origen, pero, en palabras de los propios
jovenes que se definen como sujetos de derecho en busca de romper los estereotipos impuestos y la violencia,

1



debemos advertir que se enfrentan a una realidad distépica en la que padecen violencia, discriminacion,
desempleo, embarazos prematuros, falta de espacios y alternativas.

Sin embargo, para lograr lo anterior es necesario atender las diversas problematicas que enfrentan dia a dia y
que con el paso del tiempo se han ido incrementando. Entre estos problemas se puede mencionar el escenario
de pobreza, la inseguridad, la pérdida de confianza de las instituciones, la ausencia de opciones ocupacionales,
la desercion escolar, entre otros.

Asi, dos de los principales campos en los que los jévenes encuentran dificultades son los que corresponden a
educacién y empleo. Al respecto, resultados de la Encuesta Nacional de Valores en Juventud 2012, elaborada
por el Instituto Mexicano de la Juventud (Injuve), revelaron que el 56.9 por ciento de los jovenes asume que la
educacion es el aspecto mas importante para conseguir trabajo, pero enfrentan un campo muy competitivo
donde a la oferta la supera la demanda.

En el area laboral, la tasa de desempleo ha aumentado considerablemente desde el inicio de la crisis de 2008,
y relativamente mas que en la mayoria de los paises que integran la OCDE. Si bien, el desempleo juvenil es
mucho mas bajo que en el area de la OCDE en su conjunto, el porcentaje de jévenes que no estan empleados
y que no estan estudiando y/o en programas de capacitacion, es considerablemente superior en México, lo que
refleja el creciente desafio que el pais tiene para mejorar los logros educacionales entre los jovenes.

Por ello, es imperativo contar con una ley de caracter general que establezca las bases y los principios para la
articulacién de acciones y politicas para la promocion integral de las juventudes, que considere las condiciones
en que se desarrollan su cotidianeidad, les permitan asumir su funcién prioritaria en la sociedad mexicana.

Dadas estas razones, esta comision considera necesario reformar el texto constitucional para establecer la
obligacion del Estado de promover el desarrollo integral de las y los jovenes, asi como facultar al Congreso de
la Union para expedir la Ley General en Materia de Formacion y Desarrollo Integral de la Juventud.

En consecuencia, es procedente y oportuno que esta Camara de Diputados apruebe la minuta contenida en el
presente dictamen que podra generar justicia cotidiana para las juventudes. Especialmente, en medio de la
pandemia covid-19, que ha generado externalidades en distintos ambitos de la vida publica y privada.

Se coincide con la pertinencia de reformar el texto constitucional, en razén de la necesidad para expedir las
leyes que establezcan la concurrencia de la federacion, los estados y municipios y, en su caso, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias en materia
de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los mismos y
cumpliendo con los tratados internacionales en materia de los que México es parte.

Esta nueva legislacion se complementard de manera natural para establecer lineamientos en materia de
formacion y desarrollo integral de la juventud. Es el caso concreto sin que sea necesaria la creacion de
estructuras administrativas adicionales.

Esa ley general tendra por objeto promover el desarrollo integral de las personas jovenes a través de la
distribucién de facultades, competencias, concurrencias y bases de coordinacién entre la federacion, las
entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

La generacion de politicas publicas con enfoque multidisciplinario que propicien su inclusiéon en el ambito
politico, social, econémico y cultural del pais. El establecimiento de los principios rectores y criterios que
orientaran la politica nacional en materia de derechos de las personas jovenes y la expedicion de las bases
generales para la participacion de los sectores privado y social, en las acciones tendientes a garantizar la
proteccioén y el ejercicio de los derechos de las personas jévenes.

El reto esta en la ley para coordinar los esfuerzos, los recursos institucionales y las politicas publicas de los tres
ordenes de gobierno en favor de los jévenes con criterios y metas comunes. No dejar a nadie atras, no dejar a
nadie afuera. Igualdad y no discriminacién como horizonte del desarrollo y del bienestar inclusivo para México.
Que todos los jévenes encuentren el respaldo de las instituciones del Estado para su desarrollo integral, segun
sus necesidades y aspiraciones. No solo oportunidades sino derechos, de eso se trata.



Quiero finalizar mi intervencién sefialando que esta reforma cumple con una deuda histérica, con los jévenes,
su aportacién social y su capacidad de transformacién de la sociedad, no mafiana, hoy mismo.

De igual manera, se mandata que los tres érdenes de gobierno participen en este proceso de acompafar el
desarrollo de los jévenes de manera coordinada, con criterios y estandares homogéneos, entendiendo que
favorecer el ejercicio pleno de los derechos de las y los jévenes es fundamental para una patria mas grande y
mas justa.

Por ello, pido a todos ustedes su respaldo para la aprobacion de esta minuta que se pone a su consideracion y
gue fue aprobada por unanimidad en la Comision de Puntos Constitucionales.

Entendamos que esa es la etapa de la vida en la que nos definimos, en la que sabemos lo que vamos a aportar,
lo que vamos a hacer para la sociedad. Y, por lo tanto, necesitamos tomar en cuenta su punto de vista para
habilitar todas las politicas publicas, los temas, las acciones que se tengan que hacer con los recursos que
cuenta el pais, con lo que contamos en las instituciones. No creando mas burocracia, no haciendo mas
engorroso el procedimiento de su participacién y con mucha efectividad, el tomar su punto de vista y hacerlo
valer. Eso es lo que nos compete y lo que presentamos el dia de hoy en este dictamen. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Alavez Ruiz.

Se otorgara a los grupos parlamentarios el uso de la palabra para fijar su postura, hasta por diez minutos. Tiene
la palabra el diputado José Ricardo Gallardo Cardona, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

El diputado José Ricardo Gallardo Cardona: Con su venia, presidenta. En el Partido Verde Ecologista de
México creemos en un pais de derechos, en los que se privilegia la libertad de la persona y, al mismo tiempo,
el Estado tenga una obligacion con tal libertad, respetarla, promoverla, prevenirla, garantizarla y defenderla.

Por ello, una de las principales y mas recurrentes demandas de la ciudadania, que el Partido Verde Ecologista
de México ha recorrido en diversas campanias, ha sido el impulso y atencion a las necesidades de la juventud.

En su momento celebramos que el actual gobierno de la Republica haya puesto en marcha el programa Jovenes
Construyendo el Futuro, el cual brinda oportunidades de capacitacion en el trabajo a jévenes entre 18 y 29 afios
de edad, que actualmente no estudian y no trabajan.

Se reconoce como un esfuerzo sin precedentes y que debe ser sustentado en una estructura permanente en el
marco juridico, con la finalidad de su implementacién y que esta resulte totalmente exitosa.

Por ello, el 19 de julio de 2019, diputados de este grupo parlamentario y del grupo de Morena presentamos una
iniciativa, citada en el antecedente del primer dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, para que en
la Constituciéon se reconozca y garantice que el Estado velara por los derechos de las y los jovenes a vivir en
condiciones de bienestar y a desarrollarse plenamente.

El Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Diputados ha sefialado que, en México, al
segundo trimestre del 2018, el segmento de la poblacion de 15 a 24 afios ascienden a 21.8 millones de joévenes,
de los cuales no estudian ni trabajan 3.8. Asimismo, 3 millones son solamente mujeres y 800 mil son hombres.

Hasta hoy estamos siendo capaces de establecer un parametro con un estandar suficiente, que permita generar
leyes y politicas publicas que atiendan de manera adecuada las necesidades de la juventud: empleo, seguridad
social, salud, bienestar, crecimiento y, sobre todo, desarrollo y educacion.

No es un tema menor, al darnos cuenta que las necesidades de atencién por parte del Estado a la juventud van
mas alla de jovenes en situacién de pobreza.

En México existe una cantidad significativa de jovenes que no estudian ni trabajan y que estan estancados en
otros estratos sociales, con un poder adquisitivo mayor al que se posee, quienes viven en condiciones de
pobreza. Pero, paradéjicamente, a consecuencia de nuestra realidad como pais y, en un contexto mundial, no



encuentran un empleo en el que puedan desplegar todas sus potencialidades, ya no se diga satisfacer todos
sus derechos.

Hasta hoy, en México, hemos desperdiciado el bono demografico con el que contamos, y que deberiamos
aprovechar para construir una nacioén préspera y con viabilidad financiera que tenga la solvencia para sostener
este pais cuando los adultos mayores sean la mayoria.

Por ello, ahora que el Estado promovera el desarrollo integral de las personas jévenes, a través de politicas
publicas, con enfoque multidisciplinario que propicie su inclusion en el ambito politico, social, econémico y
cultural de este pais, podremos estar a la altura de atender a los jovenes e incluirlos no solamente en un
mercado laboral, sino también tomar su posicién en lo social, lo politico y lo cultural.

Para lograrlo, la forma idénea es una ley que establezca la concurrencia de los tres érdenes de gobierno:
estatales, municipales y, obviamente, el federal. El Congreso de la Unién, al contar con la atribucién para expedir
leyes adicionales a las materias de derechos de nifias, nifios y adolescentes, pero ahora también emitir leyes
en materia de formacién y desarrollo integral para las juventudes.

Solo generando condiciones que permitan la implementacion de una politica pablica integral, los jovenes
desarrollaran su potencial como principales formas de transformar en una buena sociedad actual. Las y los
legisladores federales tendran el privilegio y la responsabilidad de plasmar nuevas formas de involucrar a la
juventud en la vida publica.

Por su parte, el Poder Ejecutivo y los tres niveles de gobierno, bajo el principal tema de legalidad, orientara su
esfuerzo arealizar todas aquellas acciones que concreten el derecho de la inclusion en el ambito politico, social,
economico y cultural. Serd un arduo trabajo de ajustes y adecuaciones de la normatividad relacionada, lo que
precisamente representa que sera un tema pendiente en la agenda publica y en la legislativa. Por lo anterior,
votaremos a favor de este dictamen. Es cuanto, presidenta.

Presidencia de la diputada Maria de los Dolores Padierna Luna

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado. En el uso de la palabra, la
diputada Frida Alejandra Esparza Marquez, del PRD, hasta por diez minutos.

La diputada Frida Alejandra Esparza Marquez: Gracias, diputada presidenta, con su permiso.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

Ladiputada Frida Alejandra Esparza Marquez: Como la diputada mas joven de esta legislatura me da mucho
gusto y una enorme satisfaccion subir a esta tribuna representando a mi grupo parlamentario, pero, sobre todo,
representando a todas las y los jovenes de nuestro México. México también es nuestro.

Somos mas de 30 millones de jévenes, entre 12 y 29 afios y, en consecuencia, SOMOs un grupo protagonista
en la historia socio-politica y cultural de nuestro pais. Y a pesar de la representacién tan importante que tenemos
como grupo poblacional, nos enfrentamos a un panorama muy complejo, un panorama marcado por falta de
oportunidades y marcado también por insuficiencias que ponen en riesgo todos los dias nuestro desarrollo.

La juventud de nuestro pais ha quedado fuera de nuestra Carta Magna. Hemos luchado histéricamente contra
carencias, contra carencias muy importantes en materia de seguridad social, en acceso a los servicios de salud,
en rezago educativo, en calidad de vivienda, servicios basicos, alimentacidon, empleo, espacios para la
participacion y muchos otros aspectos cruciales para alcanzar nuestro desarrollo pleno e integral.

A pesar de que México, como pais miembro de la Convencién Iberoamericana de Derechos de los Jovenes, ha
estado comprometido a cumplir lo establecido en el reconocimiento de las y los jovenes como sujetos de
derechos, actores estratégicos del desarrollo y personas capaces de ejercer responsablemente sus derechos y
libertades, en la actualidad no contamos con una legislacién que atienda la problematica a la que se enfrentan
las juventudes.



La Ley del Instituto Mexicano de la Juventud, por ejemplo, destaca la importancia estratégica de las personas
jovenes para el desarrollo del pais, pero no establece un catalogo de derechos ni sus mecanismos de
exigibilidad. Se limita a determinar la organizacion burocratica del mencionado instituto.

Hasta ahora nuestro pais ha sido incapaz de reconocer a las y los jovenes como sujetos plenos de derecho y,
por lo tanto, no nos ha reconocido como un sector con caracteristicas singulares relacionadas con factores
culturales, geograficos, socioecondémicos, psicosociales y de identidad que requieren por parte del Estado la
implementacién de acciones especificas e integrales.

El tema de la Convencion Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes fue un tema recurrente a lo largo de
pasadas legislaturas por diversos grupos parlamentarios y también por parte de ambas Camaras del Congreso
de la Unidn, e incluso a manera de exhorto a Congresos estatales.

Sin embargo, la gestion democratica de politicas de juventud es todavia un asunto pendiente y con grandes
rezagos. La herencia de un Estado centralista, la diversidad de actores juveniles poco coordinados, la falta de
nuestro reconocimiento en nuestra Carta Magna y la cada vez mas grave exclusion social que sufrimos, son
algunos de los factores que condicionan la posibilidad para el disefio e implementaciéon de las politicas de
proyectos y de programas enfocados a la juventud.

Estos factores nos obligan a observar dentro del analisis de nuestra legislacién los mecanismos que rigen el
desarrollo del sector juvenil, teniendo presente que el comportamiento de las y los jovenes reflejan el bienestar
de la sociedad.

Por ello, y por varios aspectos mas, es necesario buscar instrumentos que coadyuven a la participacion de la
juventud en su desenvolvimiento. Esto conlleva también la necesidad de coordinar politicas. Desde luego, con
la participacién juvenil como eje central para generar condiciones favorables de vida.

Por ello, la importancia de que el Congreso de la Union pueda legislar en materia de jévenes. Veintiséis de 32
entidades federativas de la Republica han realizado trabajo a favor de este grupo poblacional, a través de
disposiciones legales locales.

Estas disposiciones y leyes locales eran hasta el dia de hoy la mayor proteccion y consideracion a la que los
jovenes podiamos aspirar, y eran también el nivel de compromiso que reflejaba el Estado mexicano. Sin duda,
existia una deuda enorme.

Ahora se impone la necesidad de que toda politica publica no solo contemple las particularidades locales, sino
gue sean politicas integrales que obliguen a los tres érdenes de gobierno.

Asimismo, nos permitird establecer el marco institucional y orientar politicas, planes y programas por parte de
la sociedad civil, el Estado, la administracion publica federal, las entidades federativas y también los municipios.
Por todo esto y mas felicito la discusion de este dictamen, que prueba el caracter plural que tenemos a favor de
los derechos de las juventudes en México.

Este dictamen tiene por objeto reconocer el derecho de las y los jovenes a un desarrollo integral. Esto permitira
hacer visible el peso significativo que tiene la juventud dentro del contexto nacional. No solamente por nuestra
importancia numérica, sino principalmente por el desafio que significa para la sociedad, garantizar la
satisfaccion de nuestras necesidades y demandas, asi como el pleno desarrollo de nuestras capacidades y
potencialidades particulares.

Tenemos en la juventud parte de la riqueza de nuestro pais y debemos aprovechar esta situacion para crear un
nuevo panorama, donde nosotros los jévenes seamos ese eje rector para la reconstruccion de un nuevo tejido
social.

En la situacion actual de crisis en la que vivimos, donde el pais se ha visto rebasado por la emergencia sanitaria,
generando una situacion extremadamente compleja en cuanto a los impactos econdmicos y sociales, asi como
de los retos en el pais que han evidenciado y agudizado temas que siempre han adolecido a nuestra sociedad,
y en especifico y en particular a las y los jévenes.



La pandemia no ha sido ajena a este sector de la poblacion. Al contrario, los efectos sociales, econdmicos y
psicoldgicos los han puesto en una verdadera situacion de vulnerabilidad, donde es imperante tomar en cuenta
la opinién y la voz de las juventudes.

El ser humano tiene ese rol y capacidad de poder adaptarse a las circunstancias mas adversas y es en este
contexto donde los jovenes, junto al avance de las tecnologias de la informacién y comunicacién, hemos
buscado generar nuevos espacios para hacer escuchar nuestras opiniones y propuestas.

La juventud siempre ha sido protagonista de las transfor-maciones sociales, trayendo renovacion, creatividad y
compromiso con las causas comunes. De esta manera la poblacién de jovenes y las organizaciones siempre
han reaccionado de inmediato y respondido a las necesidades de los demas.

Lo mismo estd sucediendo durante esta pandemia. No hay joven en México que no tenga en mente
preocupaciones y necesidades, y es importante que de notros mismos surjan las nuevas soluciones que
permitan transformar las formas en todo espacio de la vida cotidiana, por lo que esta propuesta, esta reforma
servira para generar justicia para las juventudes, especialmente, en medio de la pandemia.

Estos cambios en nuestra Constitucion son un gran paso en la defensa de los derechos y, ademas, nos permitira
seguir por el camino en la construccion de una ley general que fije las bases y principios para articular acciones
y politicas en beneficio de las juventudes. Camino que hemos emprendido ya en el seno de la Comision de
Juventud y Diversidad Sexual desde el inicio de esta legislatura.

En el PRD estamos a favor de todos los cambios que promuevan el desarrollo integral de la juventud y es por
eso que acompafiamos el sentido de este dictamen. Pero también reconocemos y exigimos ir mas alla.
Busquemos generar politicas publicas con un enfoque transversal, que estén acompafadas de una planeacion
real del presupuesto destinado a este sector.

Como legisladoras y como legisladores, necesitamos dotar de herramientas, con una vision integral, con la
finalidad de garantizar derechos que hasta hoy se nos ha negado, como el acceso a la salud, educacion, trabajo
formal y bien remunerado, entre otras varias deudas y pendientes mas. Muchisimas gracias. Y enhorabuena
por la discusioén y, espero, aprobacion de este dictamen.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted, diputada. En el uso de la
palabra el diputado Edgar Guzman Valdez, del Partido Encuentro Social.

El diputado Edgar Guzman Valdez: Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Edgar Guzman Valdez: “La juventud es el suplemento vitaminico de la anémica rutina social”,
Fernando Savater. Compafieras y compafieros legisladores, la minuta de la Comision de Puntos
Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, autoriza al Congreso de la Unién la facultad expresa para legislar en materia
de juventud.

Este dictamen pretende a la postre crear una Ley General de Derechos de las Personas Jdvenes, la cual
establecera un catalogo minimo de derechos para ese sector tan importante para la vida publica y econémica
del pais.

Esto es imprescindible, porque las entidades federativas han hecho un esfuerzo legislativo por establecer leyes
locales en materia de juventud, lo que ha provocado diversos criterios, derechos de las juventudes e institutos
juveniles al respecto, ocasionando con ello que por la naturaleza propia de nuestro sistema federal existan
derechos que son reconocidos y protegidos en ciertos estados federados y en otros no, tales como los derechos
sexuales y reproductivos; los derechos de las personas jovenes en situacion de calle; el derecho a la cultura, al
arte, a la recreacion; y el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion.

Esto provoca que en nuestro sistema federal existan derechos juveniles para unos y para otros no. Por ello, el
presente dictamen es de vital importancia, en virtud de que al autorizar al Congreso de la Unién la facultad de
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legislar en la materia habra un piso minimo de derechos para todos los jovenes del pais, evitando asi ciudadanos
de primera y ciudadanos de segunda.

De igual forma, los institutos de la juventud de los estados federados tienen diversidad de criterios en su origen,
al ser 6rganos desconcentrados, organismos descentralizados o ser subsecretarias de la administracion publica
local, lo que provoca que sus recursos financieros estén sujetos a la discrecionalidad del respectivo Ejecutivo
local.

Es por ello, que se necesita autorizar al Congreso de la Unién la expedicién de esta ley para establecer los
criterios que han de regir a las juventudes, sus derechos y su colaboracién entre la federacién y las entidades,
asi como los municipios.

Ademas de lo anterior, lo cierto es que las juventudes necesitan su propio sistema de proteccién juridica, porque
son ellas el motor de los ideales y de los cambios mas importantes en la vida publica del pais.

Muestra de lo anterior es que la poblacién juvenil representa a 30.7 millones de personas, lo que se traduce en
25.7 por ciento de la poblacion nacional. Representan, ademds, un sector importante en la poblacion
econémicamente activa, aunque persista hasta el dia de hoy una enorme dificultad para acceder al primer
empleo y a condiciones laborales con dignidad.

Muestra del motor de cambio que pueden llegar a ser los jovenes, fue su asistencia al proceso electoral de
2018, donde expresamos nuestras preferencias politicas. Por ello, nuestro deber es con todos los jévenes del
pais y que constaten que existe un compromiso real de todos los grupos parlamentarios de esta Camara para
dignificar a la persona joven y luchar por sus derechos.

Por esta razén, compafieras y compafieros legisladores, los invito a votar a favor de este dictamen para
materializar una ley especializada en materia de derechos juveniles, porque hacerlo es hacer lo socialmente
correcto.

Ademas, compafieras y compafieros legisladores, nuestra legislacion nacional debe armonizarse con el marco
internacional en materia de derechos juveniles, con la Convencion Iberoamericana de los Derechos de las
Personas Jovenes y su protocolo adicional, firmado por el Estado mexicano y pendiente por ratificar por el
Senado de la Republica.

Cabe decir que presenté, hace mas de un afio, un exhorto al Senado de la Republica para ratificar este
importante tratado internacional en la materia y, con ello, agregar los mas altos estandares internacionales en
materia de derechos humanos al marco juridico nacional. Desde esta tribuna le exhorto y recuerdo al Senado
este pendiente legislativo.

De igual forma, en el escenario internacional, la Organizacion de las Naciones Unidas ha sefialado que los
jovenes pueden ser una fuerza positiva para el desarrollo cuando se le brinda el conocimiento y las
oportunidades que necesitan para prosperar.

En particular, los jovenes deben adquirir la educacién y las habilidades necesarias para contribuir con una
economia productiva, y necesitan acceso a un mercado laboral que pueden absorberlos en su tejido.

Ademas, desde 1995 la Asamblea General de las Naciones Unidas ha adoptado el Programa de Accion Mundial
para los Jovenes, que entre otros elementos contiene su problematica, estrategias de participacion ciudadana,
salud, globalizacién plena y efectiva participacion de las y los jovenes en la vida de la sociedad y cuestiones
intergeneracionales e insta a los Estados a tomar las medidas necesarias internas para garantizar derechos de
los jovenes.

Posteriormente, en 1998, adopt6 el 12 de agosto de cada afio como Dia Internacional de la Juventud y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030 de la ONU establecen los vinculos entre el desarrollo de la juventud y
el desarrollo sostenible.



En consecuencia, la esfera internacional ha realizado esfuerzos desde hace varias décadas en favor de los
jovenes, y considera que son motor de cambio para nuestra sociedad al ser un factor importante en la economia
y en la toma de decisiones publicas.

Sin embargo, por lo que respecta a la esfera nacional nos falta hacer las adecuaciones necesarias en politicas
publicas transversales, que impacten en su desarrollo la carencia o nula existencia de institutos municipales de
la juventud y la falta de oportunidades hacia el primer empleo, por considerar solo algunas.

A esto, se suma la tasa de desocupacion de los jovenes respecto a la poblacion econémicamente activa, la cual
es el doble comparada con la poblacién general. Ademas de discriminacion por supuesta falta de experiencia 'y
los desempleos fruto de la pandemia nos sigue azotando.

Por ello, compafieras y compafieros legisladores, la minuta objeto de discusién de esta asamblea tiene por
objeto promover el desarrollo integral de las personas jovenes con un enfoque multidisciplinario, asi como la
concurrencia en la obligacién de los entes del Estado a fin de garantizar su inclusién en los ambitos politico,
sacial, cultural y econdémico.

Entre las grandes bondades que conlleva esta reforma, se encuentran:

1. Una politica publica de caréacter transexenal, porque no solo estara sujeta al Plan Nacional de Desarrollo,
sino a una propia ley y con ello cumpliremos con las recomendaciones internacionales de Naciones Unidas.

2. Estas politicas publicas en materia de juventud permitiran una concurrencia con los diversos érdenes de
gobierno, federal, estatal y municipal o demarcacion territorial en la Ciudad de México y, en consecuencia, habra
un engranaje de obligaciones para diversas autoridades.

3. El segundo transitorio del decreto obliga a que con la entrada en vigor de la modificacion constitucional debera
expedirse una ley especializada en materia de personas jovenes, la cual establecera un catalogo de derechos,
reglas homogéneas para las politicas publicas que implementen las entidades federativas y, en su caso, los
mecanismos de defensa legales con los que contaran los jovenes para hacer valer sus derechos.

4. Se impone la obligacién a las entidades federativas de armonizar sus respectivos cuerpos legales con el fin
de garantizar los derechos de las y los jovenes en todas las latitudes y evitar, de esta manera, derechos de
primera y derechos de segunda.

Con esta reforma garantizamos los derechos de los jévenes, cumplimos con las recomendaciones internacio-
nales y apoyamos al motor de cambio en nuestro pais, que son las y los jovenes de México.

Ni la juventud sabe lo que puede, ni la vejez puede todo lo que sabe, bien dijo José Saramago. Muchisimas
gracias. Es cuanto, diputada presidente.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado Guzman. En el uso de la
palabra la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, de Movimiento Ciudadano, por cinco minutos. Y se prepara
la diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzélez, también de Movimiento Ciudadano, por cinco minutos cada
una.

La diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz: Con su venia, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz: Compafieras y compafieros diputados, en alguna ocasién un
cura dijo que la juventud no solo debe ser amada, sino que debe sentir que se le ama. Y, en otra, un guerrillero
afirmé sobre la juventud que es la arcilla de nuestra obra, pues en ella depositamos nuestras esperanzas. Tanto
el cura como el guerrillero hoy son paradigmas para la juventud e iconos de la izquierda y la derecha en distintas
partes del mundo.



Y, como sucede hoy en este pleno, sus visiones, sin importar ideologias, se unen en la necesidad de valorar,
apoyar y responsabilizarnos por el desarrollo de la juventud, sin importar si se es de centro, izquierda o derecha,
se atiende el interés nacional.

Cuando el discurso y la accion se alinean en reconocimiento y beneficio de la juventud, ese sector poblacional
gue la Organizacion de las Naciones Unidas ha descrito como el potencial humano que, bajo condiciones
adecuadas de educacion, trabajo y crecimiento, se erige como una fuerza positiva para el desarrollo de las
sociedades.

En nuestro pais se consideran jovenes a todas aquellas personas que rondan entre los 12 y 29 afios de edad y
proyectan un capital humano que ronda entre 30 y 38 millones de seres humanos en la plenitud de su potencial
fisico.

Ello constituye el llamado bono demogréfico que una nacién como la nuestra puede detonar o desperdiciar. Eso
dependera de la empatia de la generacion que hoy toma las decisiones y de la capacidad que tengamos para
generar un contexto favorable al desarrollo de su juventud.

La juventud opositora, preponderante del status quo, es el mas natural, puro y fuerte control de poder en el que
se asientan los cambios sociales y politicos de la nacion. Ello, debido a que con su rebeldia, impetu y entrega
tienden a definir el ritmo, la velocidad y el alcance de las decisiones que toman las otras generaciones en torno
a la vida publica.

Ser joven implica el inalienable y, muchas veces, inconsciente compromiso de la autodefinicion en el ser
humano. Por todo lo anterior, nuestra actitud ante la juventud como factor de movimiento social permanente,
idealmente debe orientarse a propiciar las mejores condiciones sociales, econdémicas, culturales, politicas y
juridicas posibles.

Consecuentemente, lo mas razonable, humano y empdético debe ser procurar que el Estado asuma la
responsabilidad por generar condiciones de desarrollo integral para la juventud. Ello, con la mira en potenciar y
orientar todo ese capital humano y disponer las herramientas necesarias para esta vertiginosa transicion de la
nifiez a la adultez.

En estas inercias y roles encontrados, las coyunturas sociales, politicas y econémicas que han forjado al mundo
en general y, a nuestro pais en particular. Sin embargo, a pesar de tan evidentes atributos, hasta nuestros dias
la juventud no ha tenido un espacio especial en nuestra perspectiva constitucional.

Compafieras y compafieros, el dictamen que hoy nos plantea la Comisién de Puntos Constitucionales propone
integrar en nuestro texto fundamental la responsabilidad para que el Estado mexicano, en el sentido de
promover el desarrollo integral de las personas jovenes a través de politicas publicas con enfoque
multidisciplinario que propicien su inclusion en el @mbito politico, social, econémico y cultural del pais.

Asimismo, busca plantear la necesidad de una ley que permita la coordinacion entre los tres érdenes de
gobierno en torno al desarrollo de la juventud y facultar a las Camaras de Diputados a legislar sobre la formacién
y desarrollo integral de la juventud.

Aungue en un primer momento es probable que los recursos no sean suficientes para proyectar el ideal del
espiritu que hoy, en esta reforma, sin duda alguna es una visién necesaria en nuestra Constitucion y para
nuestra sociedad.

Hagamos del desarrollo integral de nuestra juventud nuestra causa y, para empezar, votemos en pro del
dictamen. Hoy es el momento para seguir avanzando en el desarrollo de mejores condiciones para la juventud
mexicana. Hagamos causa con las y los jévenes. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada
Lourdes Celenia Contreras.

La diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez: Con el permiso de la Presidencia.



La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Lourdes Celenia Contreras Gonzalez: Comparieras y compafieros diputados, en nuestro pais
mas de 30 millones de mexicanas y mexicanos se encuentran entre los 15 y 29 afios de edad. La juventud es
portadora de todo el potencial y la reserva de ideales, energia, impulso y generosidad social del México de
nuestros dias. También la juventud es exigencia de cambios, de justicia y de un México mas igualitario.

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano estamos a favor del presente dictamen, ya que establece
un claro mandato constitucional para que el Estado mexicano garantice el desarrollo integral de las y los jovenes.

La reforma consiste en la incorporacién de un parrafo al articulo 40. de la Constitucién, para establecer que el
Estado promovera el desarrollo integral de las personas jévenes, a través de politicas publicas, con un enfoque
multidisciplinario, que propicie su inclusién en el &mbito politico, social, econémico y cultural de nuestro pais;
ademas de la expedicion de la Ley General en Materia de Personas Jévenes y se reforma el articulo 73
constitucional, para otorgar al Congreso la facultad de legislar en la materia y poder emitir dicha ley general.

Esta reforma puede abrir el camino para una auténtica reivindicacion de los jovenes. Estoy convencida que
nuestros jovenes son los verdaderos agentes del cambio econdmico, politico, social y cultural.

Pero quieren ser los protagonistas de ese cambio, ser reconocidos como sujetos de derechos, como actores
estratégicos del desarrollo y como ciudadanos con capacidades para ejercer responsablemente sus derechos
y sus libertades.

No seria aceptable que una reforma de esta magnitud se quedara, como muchas otras, en letra muerta. Y, para
hacer efectivos los derechos y las libertades, también como diputadas y diputados, debemos ser congruentes y
dotar de recursos en el Presupuesto de la Federacién a proyectos para el desarrollo integral de nuestros
jovenes.

Lasy los jovenes de México rechazan los programas y politicas publicas superficiales, los que solo tienen como
objetivo las acciones asistencialistas o paternalistas que buscan mantenernos aislados y callados, cuando ellos
son personas fuertes, criticos demandantes y solidarios.

De la misma manera, esta reforma se debe derivar en la multiplicacion de oportunidades de trabajo para las y
los jévenes de nuestro pais. El acceso al empleo de los jévenes es menor al resto de la poblacién, pues el indice
de desocupacion entre la juventud es del 5.38 por ciento, mientras que de la poblacion en general, el desempleo
es del 3.2 por ciento.

Otro de los derechos fundamentales de la juventud, como lo es el derecho a la educacion, también tiene que
fortalecerse al maximo. Tenemos que superar la actual realidad que margina a los jovenes de las oportunidades
de educacion.

En nuestro pais, solo 3 de cada 10 jévenes de 18 a 22 afios de edad, tienen la oportunidad de asistir a alguna
universidad o a alguna institucion de educacién superior.

Asi es como el grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano apoyara el presente dictamen, pero, sobre todo,
se asegurara que la ley general en materia de personas jovenes garantice los derechos a la educacién, al trabajo
decente, a la salud, que promueva la igualdad sustantiva, una vida libre de violencia y que los proteja de las
adicciones, del reclutamiento del crimen organizado, que asegure su acceso a las tecnologias de la informacion,
ala ciencia, a la cultura y al arte.

Estimadas y estimados jévenes de México, en sus manos ponemos el presente y futuro de nuestro pais, que
su creatividad e innovacién contribuyan al desarrollo que cada dia mas requiere esta nacion. Es cuanto,
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada
Maria Rosete, del Partido del Trabajo.
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Ladiputada Maria Rosete Sanchez: Compafieras y comparieros diputados, no hay jovenes malos sino jovenes
mal orientados. Con esta frase quiero fijar postura en este decreto, que tiene por objeto establecer la facultad
parlamentaria para expedir una ley general en materia de derecho de las juventudes y que pueda ser aplicable
en todos los 6rdenes de gobierno, logrando asi que las personas jévenes tengan garantizado un piso minimo
de derechos y prestaciones en todo el pais.

Se pretende eliminar las distorsiones generadas por una ausencia de leyes especializadas en las entidades
federativas o por las diferencias sustantivas entre los ordenamientos expedidos por las legislaturas locales. En
1996 los expertos en demografia sefialaban que en el pais habia aproximadamente 26 millones de habitantes
con edades entre 12 y 24 afios, es decir, la poblacion juvenil.

También sefialaban que esos millones de jévenes representaban en ese afio 30 por ciento del total nacional.
Hoy son alrededor de 33 millones. Esos millones de personas nunca fueron vistas como el terreno mas fértil, el
ambito mas propicio para invertir y hacer de ese nucleo de la poblacién el punto de apoyo para desarrollar al
pais.

Nunca se penso6 que entre ellos se encontraba la materia prima para la formacion del capital humano estratégico,
si se toma en cuenta que desde la Ultima década del siglo pasado ya estaba mas que anunciada la sociedad
del conocimiento, donde los saberes, la tecnologia y la innovacién se rebelan como los resortes de un desarrollo
integral social moderno.

¢ Cuantos miles de ingenieros, médicos, cientificos, agrénomos, bidlogos, economistas, historiadores, literatos,
creadores del arte y la cultura dejaron de formarse? A cambio de ello, continuaron las crisis, la pobreza, la
marginalidad, la insalubridad, la desocupacion y otros males.

Al acentuarse extendieron sus efectos sobre la poblacién, en particular entre los mas vulnerables, incluida la
juventud mexicana. Si es cierto, como algunos suponen, que ya se ha perdido la oportunidad del bono
demograéfico, valdria la pena preguntarse por qué no ha sido utilizado el potencial que representan para resolver
los problemas de la desigualdad, la pobreza y la marginalidad.

Los afios ochenta fueron el punto de referencia del abandono de las politicas sociales, es precisamente durante
la llamada década pérdida que el gasto publico tuvo un drastico cambio de destino. Los recortes presupuestales
ala salud, la educacion, la vivienda y otros rubros asociados al bienestar social, significaron pasos en el proceso
de pauperizacion de la poblacién. La profundizacién de las desigualdades, el crecimiento, el desempleo y la
marginalidad.

En buena medida la poca importancia que se ha otorgado al papel estratégico de los jovenes explica que se
sepa muy poco de ellos. Este grupo que se distingue por su heterogeneidad, por razones geograficas, origen
social y econdémico, género y otras variables no tiene mucho de ser motivo de estudio y de reflexion.

Un gran problema de los jévenes es que una de estas secuelas es el desempleo acumulado a lo largo de varias
décadas. En efecto, desde hace tiempo la economia tenia que haber creado anualmente mas de un millén de
nuevas plazas de trabajo, que en promedio demandan los jévenes que se incorporan al mercado del trabajo.

Por desgracia esto no ha sucedido asi, pues histéricamente la tasa de desocupacién entre los jévenes ha sido
mayor a la del promedio nacional, aunque para el caso de las mujeres la situacion es ain mas desventajosa
con respecto a la de los varones.

Otro dato importante es que los jovenes, los que nutren la mayoria de estas corrientes migratorias, muchos de
ellos con grados avanzados de escolaridad, es decir, ya no solo el campesino tradicional, el que abandona el
pais, sino ahora es el habitante urbano, ya con algunos afios de educacion. Incluso, existe la tendencia de que
cada vez sea mayor el nimero de jovenes con estudios superiores que emigra en busca de mejores condiciones
econdmicas y de superacion. En tanto que los paises desarrollados han establecido politicas especificas para
atraer a los hombres y a las mujeres mejor calificados, ofreciendo condiciones y oportunidades que no existen
en los paises periféricos.
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El mundo globalizado y la sociedad del conocimiento han internacionalizado el mercado de los talentos, por eso
estas politicas de atraccion deben ser vistas, no como un fendbmeno transitorio, sino como una préactica
permanente por la cual México esta perdiendo capital humano.

Ante esta situacion es que los programas sociales implementados por esta administracion tienen el objeto de
lograr pagar esa deuda histérica que se tiene con los jovenes. Por lo que, como diputados de la cuarta
transformacion, nosotros apoyamos al presidente y sus politicas. Lo que es un alivio para millones de mexicanos
gue reciben los apoyos que durante décadas se les negaron. Las y los diputados del Partido del Trabajo estamos
a favor de la juventud mexicana. Unidad nacional. Todo el poder al pueblo.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra la diputada
Lourdes Erika Sanchez Martinez, del PRI.

La diputada Lourdes Erika Sanchez Martinez: “A los jovenes no se les dice qué hacer; a los jovenes se les
escucha, se les apoya y se les respalda”, Alejandro Moreno, presidente nacional del PRI.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréfica 2018, realizada por el Inegi, en México hay
30.7 millones de jovenes, que representan el 24.2 por ciento del total de los habitantes. De ellos el 56.5 por
ciento, entre 15y 29 afios, participan de la poblacién econémicamente activa. De esa magnitud y de ese tamafio
es este gran motor de la sociedad que son nuestros jévenes.

Este sector tan importante también durante décadas ha luchado por su plena incorporaciéon en la toma de
decisiones. Y en ese sentido, para julio de 2018 se tuvo un registro de 2 mil 919 candidatas y candidatos que
contendieron por una curul en el Congreso de la Unién. El Instituto Nacional Electoral, en su pagina, muestra
que hubo un registro de mil 602 que contendieron por el principio de mayoria relativa y mil 317 candidatas y
candidatos por el principio de representacion proporcional.

De todos ellos solo 545 fueron jovenes menores de 30 afios y, de ellos, solo 28 lograron obtener un lugar en el
Congreso en esta LXIV Legislatura. Y para contrastar mas su necesaria participacion, en la Comision de
Juventud y Diversidad Sexual Gnicamente participan 3.

Siendo que el honorable Congreso de la Union no tenia hasta ahora la facultad para legislar en materia de
juventudes, hoy tenemos esta gran oportunidad de cambiar las cosas. Las juventudes no solo requieren, exigen,
nuestro respaldo.

Tenemos la gran oportunidad de trascender como legislatura dandoles un lugar que les corresponde, es
momento de las y los protagonistas activos del México moderno. Tenemos asociaciones juveniles en el pais de
origen internacional, como la Red Mundial de Jévenes Politicos, los Jévenes Politicos de las Américas y
organizaciones nacionales como el Colectivo Kybernus, ademas de la Canajop y la Red de Jévenes por México.
Organizaciones que agrupan a muchos jévenes para recortar la brecha entre el México que somos, pero
también, el México que anhelamos.

Necesitan certeza laboral, econémica, politica y social, tienen que ser tomados en cuenta. Las juventudes
exigen bienestar, seguridad social, oportunidades, exigen soluciones. Esta reforma es la forma, pero también
tiene que venir de fondo, con planes integrales y efectivos, con el fortalecimiento de instituciones, pero también,
de recursos, pero que verdaderamente lleguen a ellos, analizar y rectificar buenas intenciones que apenas
alcanzan el 2.2 por ciento de efectividad como lo es el programa de Jévenes Construyendo el Futuro.

Siete de cada diez despidos durante la pandemia por covid-19 fueron a jovenes. Estamos hablando de que el
70 por ciento de los despidos afectd a nuestras juventudes. Casi 8 millones y medio de jévenes en las filas del
desempleo y aqui podemos empezar a hacerles justicia.

Hay que apostarle a una educacion integral que hoy es una de las mas afectadas. Hay que apostarle a
programas de emprendimiento, en las y en los jovenes mexicanos hay capacidad, hay talento, hay hambre y
ganas de trascender y de transformar a este pais. Hagamos las cosas bien.

Ya lo dijimos antes, no se puede construir el futuro con las herramientas del pasado. Vamos juntos por esta
reforma, vamos a salvar el presente de México y vamos a salvar el futuro de las nuevas generaciones.
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En el Grupo Parlamentario del PRI estamos convencidos de la necesidad de fortalecer el marco juridico en favor
de la juventud de este pais. Creemos firmemente que los jovenes de hoy son esas mujeres y esos hombres que
le daran a nuestro pais la estabilidad y la direccién que requiere.

En tal virtud, estamos a favor del presente dictamen que no solo beneficiard a todos los jovenes, sino que
sentard las bases del México del mafiana. Votaremos a favor de las juventudes, votaremos a favor de México.
Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra, la diputada
Karen Michel Gonzéalez Marquez, del PAN.

La diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Gracias. Compafieras y compafieros legisladores, este
dictamen tiene como propdsito reconocer a los jévenes su derecho a desarrollarse y a vivir en condiciones de
bienestar pleno y, sobre todo, facultar al Congreso de la Union para que legisle en materia de juventud y de
reconocimiento de sus derechos.

Y ademas que se presenta cuando se hace cada vez mas evidente que la poblacion joven de México demanda
que sus necesidades sean atendidas, que su potencial sea reconocido, que sus vidas sean respetadas, que
sus manifestaciones de creatividad sean impulsadas. En suma, que sus derechos sean plenamente
reconocidos.

Por ello, en Accion Nacional damos la razon a que es inaplazable que nuestro maximo ordenamiento juridico
respalde su derecho a vivir con dignidad y a desarrollarse plenamente para impulsar el crecimiento, el desarrollo
social y econdmico que el pais tanto necesita.

Es evidente la gran deuda con nuestras juventudes, porque basta decir que de casi 40 millones de jévenes que
habitan en México, casi la mitad vive en condiciones de pobreza, ha sido victima de algin acto de discriminacion
o se le ha impedido el reconocimiento de sus derechos.

Hoy, también podemos aseverar que en especial los jovenes son el grupo poblacional que laboralmente se ha
visto mas afectado por la emergencia sanitaria. De acuerdo con la Organizacion Alianza Jovenes con Trabajo
Digno, 7 de cada 10 personas que perdieron sus empleos formales por la crisis sanitaria eran jovenes, y el 23
por ciento de quienes conservaron su empleo han disminuido sus horas laborales.

Ante estas condiciones, y de continuar sin un respaldo juridico que sustente politicas publicas de impulso y de
desarrollo para la juventud mexicana, es claro que las generaciones jovenes quedarian atrapadas en trabajos
de bajos salarios y con pocas prestaciones, que tendrian mucha dificultad para acumular patrimonio y que
tardarian mas tiempo en obtener la seguridad financiera que pudieron desarrollar las generaciones anteriores.

Ademas, el gobierno federal en turno no esté ofreciendo a las y los jévenes las oportunidades ni el desarrollo
de competencias que requieren y, por el contrario, estdn marginando su talento y energia. En esta
administracion no se han creado suficientes empleos ni tampoco empleos bien remunerados.

Hoy, mas que nunca, es necesario hacer visible que las personas jévenes en nuestro pais enfrentan un
problema de discriminacion estructural y que esta siendo reproducido por el gobierno federal a través de sus
politicas y a través de su inaccion.

Una muestra de que este gobierno le ha fallado a los jévenes es su programa estrella Jovenes Construyendo
el Futuro, porque a decir verdad ni construye y ni tiene futuro. Es un nido de corrupcion, pues la mitad de las
empresas registradas en este programa son empresas fantasma y esto va de acuerdo a los resultados de las
propias auditorias internas de la Secretaria del Trabajo.
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¢ Cuantos millones se han robado ahi? ¢ Cuantos funcionarios, nuevos ricos, son el resultado de este fracaso
institucional? Este gobierno cambié apoyos para Jévenes Talento en lo cientifico, en lo deportivo, en
emprendimiento y en lo académico por sobres con dinero en efectivo disfrazado de becas para comprar votos.
La autonombrada 4T le ha fallado a todos, pero alin mas a los jévenes de México. Ante esto, no me queda la
menor duda que los jévenes tienen en sus manos el poder cambiar el rumbo de nuestro pais y estoy segura
gue asi lo haran.

De igual manera, esta administracion ha sido omisa en ratificar la Convencién Iberoamericana de Derechos de
los Jovenes y el Pacto Iberoamericano de la Juventud, que este tiene el objetivo de salvaguardar la
vulnerabilidad de las personas de entre 15 y 24 afios y, reconocer una serie de derechos para que puedan
desarrollarse a plenitud. Ratificar la Convencion obligaria al Estado mexicano a generar las condiciones
adecuadas para el desarrollo de la juventud, que no es cosa menor.

Sin embargo, el actual gobierno no ha querido comprometerse seriamente con ellos. Compafieras y
comparieros, es evidente que no tenemos un andamiaje legal ni institucional que les garantice a los jévenes el
pleno ejercicio de sus derechos. Mientras pasa esto, las y los jévenes reclaman, por diferentes vias, ser actores
protagonistas en asuntos publicos y en otros temas que tienen alcances tanto nacionales como regionales y
mundiales.

En el Grupo Parlamentario del PAN estamos ciertos de que si queremos superar los problemas que plantea la
tecnologia, el cambio climatico, la desigualdad y la demografia, no podemos desaprovechar el talento de los
jovenes ni la inversién en su ensefianza. Por el contrario, tenemos que proteger sus derechos y su desarrollo
integral. Es por ello que no dudaremos en impulsar, con nuestro voto a favor, la aprobacién de las reformas
constitucionales que hoy se ponen a nuestra consideracion.

Compafieras y comparieros legisladores, la demanda por el desarrollo integral de las personas jévenes, a través
de las politicas publicas, con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusién en el ambito politico, social,
economico y cultural del pais no debe esperar mas.

Aprobemos esta reforma constitucional que hard un imperativo para nosotros, los legisladores, el obligarnos
permanentemente a establecer la concurrencia de la federacion, entidades federativas, municipios y territoriales
de la Ciudad de México para estos efectos. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiene el uso de la palabra la diputada Reyna
Celeste Ascencio Ortega, de Morena.

La diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega: Gracias, diputada presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega: Si pudieran decir en una palabra qué es juventud, ¢cual seria?
Ser joven es fortaleza, es aprendizaje, es coraje, es revolucion. Ser joven lo es todo. Con estas y mas palabras
las juventudes mexicanas nos hemos descrito en diversos estados de la Republica.

Cada etapa de la vida es Unica e inigualable. Sin embargo, los afios maravillosos de la juventud nos hacen vivir
en una realidad con un toque de utopia, que nos empoderan para creer y luchar por un bienestar social, con
mayor equidad y respeto. Es ahora, somos nosotras y nosotros quienes tenemos la obligacion moral de
transformar la vida politica, social y econémica de nuestro pais.

Hoy estamos ante una reforma histdrica, que reconoce expresamente a las y los jovenes en el texto
constitucional, que se realiza mediante el consenso de los diversos grupos parlamentarios, compafera sin
partido, el PRD, el Partido Encuentro Social, el PAN, el Partido del Trabajo, el Partido Verde Ecologista,
Movimiento Ciudadano, PRI y, desde luego, Morena, mismos que en su mayoria integran la Junta Directiva de
la Comision de Juventud y Diversidad Sexual.

Es oportuno resaltar que hace al menos dos décadas, se han iniciado procesos de la presente reforma
constitucional en materia de juventud. Pero, hasta el momento, no han culminado el proceso legislativo. De ahi
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que destaco que el actual gobierno de la Republica esta decidido a impulsar el fundamento para que el Estado
mexicano tenga el mandato claro de promover el desarrollo integral de las y los jovenes.

Y, para tales efectos, se faculta expresamente al Congreso de la Union para que, posteriormente, se expida
una Ley General de Juventudes, donde se establezcan los detalles y pormenores que permitan hacer efectivo
gue el Congreso de la Unién tenga las atribuciones expresas para emitir esta ley, que articule y homologue una
politica publica y asi cumplir con la deuda histérica para las y los jovenes.

Entre las razones que sostienen y justifican lo que vamos a aprobar, es la demanda de millones de jovenes de
que haya mejores condiciones de vida y oportunidades de desarrollo para nosotras y para nosotros.

En México, se estima que hay 30.5 millones de jovenes de entre 15 a 29 afios. Es decir, las juventudes
representamos el 25.7 por ciento del total de la poblacion de nuestro pais, de acuerdo con datos del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia.

El desarrollo integral de los jévenes debe entenderse como un deber progresivo, donde el Estado mexicano
tiene la responsabilidad de constituir un proceso integral y continuo para la creacion de un orden econémico y
socialmente justo, y que la igualdad de oportunidades, la eliminacién de la pobreza y la distribucién equitativa
de la riqueza y del ingreso, sea equitativa para todas y para todos.

Dicho desarrollo integral, también debe incluir la plena participaciéon de las y los jévenes y sus pueblos y
comunidades sobre las decisiones relativas a su propio desarrollo. Con esta reforma constitucional, lo vamos a
lograr. De ahi, que pido su voto a favor del dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales que esta a
discusion.

Es importante sefialar que, al no existir una ley general de caracter concurrente que defina las atribuciones
claras y otorgue armonizacion en la materia, deja de existir unidad y coherencia en el rubro de la atencién
publica a la juventud mexicana, cuando precisamente se requiere una politica clara y puntual.

La juventud, mas que una edad, es aquello que se ve reflejado en la piel, la juventud se lleva en el alma, se vive
con espiritu. Es por ello que esta reforma constitucional va para millones de jovenes que han creido y tienen la
esperanza de crear un México mas incluyente que nos escuche y que nos atienda.

Saludo y felicito a la senadora Lucia Meza, presidenta de la Comision de Juventud y Deporte en el Senado, por
su interés e insistencia para ratificar la Convencién Iberoamericana de los Derechos de los Jévenes. Senadora,
uno de los resultados del Parlamento Juvenil Consultivo 2019 fue precisamente este, exhortar a la Secretaria
de Relaciones Exteriores a ratificar la Convencion.

Asimismo, reitero el compromiso de esta Camara de Diputados, para ser la Camara de origen al presentar la
Ley General de Juventudes. Por ello, invito a los congresos locales a aprobar las presente reformas en este,
nuestro Ultimo afio legislativo. Agradezco, desde luego, a la presidenta de la Comision de Puntos
Constitucionales por poner sobre la mesa un tema tan importante para México, su juventud.

Aprovecho la oportunidad para felicitar a las y los 300 jovenes seleccionados en el Parlamento Juvenil 2020,
juventud unida en la distancia, que esta por celebrarse del 20 al 23 de octubre de manera virtual. Finalmente,
agradezco a nuestro coordinador, Mario Delgado, por el apoyo mostrado desde el primer momento a las y los
diputados jovenes, porque cabe mencionar e informar a la diputada del PRI, que hace un momento me precedia,
gue por primera vez en la historia de México, esta LXIV Legislatura es en el Grupo Parlamentario de Morena
gue se tienen mas jovenes.

Es asi que queda demostrado que la cuarta transformacion si cumple, y por ello Morena va a favor del presente
dictamen. Vivan las y los jovenes de México, que somos quienes estamos construyendo en el presente nuestro
futuro. Y a la diputada que me antecedia también, el Programa de Jovenes Construyendo el Futuro tiene un
Unico defecto, que es su nombre porque, insisto, deberia llamarse jovenes construyendo el presente. Su puesta
en marcha aleja a muchisimas juventudes de México de un trabajo aparentemente facil y los acerca a un ambito
laboral.
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Es asi que reiteramos todo el compromiso de este gobierno de la cuarta transformacién y estaremos siempre
en apoyo a las juventudes mexicanas. Es cuanto, presidenta.

Presidencia de la diputada Dulce Maria Sauri Riancho

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Ascencio Ortega. Se informa
a la asamblea que, con esta intervencion, ha terminado el plazo para la presentacion de reservas al dictamen a
discusién.

De conformidad con lo que establece el articulo 230, numeral 3, del Reglamento, se otorgara el uso de la palabra
alas y los diputados para hablar a favor y en contra, hasta por cinco minutos.

Tiene la palabra el diputado Alejandro Viedma Veldzquez, del Grupo Parlamentario de Morena, para hablar en
pro.

El diputado Alejandro Viedma Velazquez: Con su venia, diputada presidenta. En esta Camara de Diputados
hemos sostenido debates sobre una gran variedad de asuntos, en algunos las diferencias han estado marcadas;
en otras, como este caso, las coincidencias nos han unido.

Hoy tenemos la oportunidad de cerrar filas para hacer de la Constitucion un motor de las juventudes, para que
de una vez por todas tengamos como jovenes pleno reconocimiento constitucional. Muchas personas han
estado involucradas detras de este resultado y no solo en esta legislatura, han sido mas de 10 afios de esfuerzos
para impulsar una ley general de juventudes, siempre desde la pluralidad que nos caracteriza, pero también con
la conviccion de abrir espacios, generar oportunidades y garantizar derechos para todas y todos los jovenes de
nuestro pais.

Organizaciones, movimientos, activistas, académicos y un sinfin de ciudadanas y ciudadanos se han
involucrado en este proceso. La participacion activa y organizada nos ha permitido entender nuestras
realidades, disefiar estrategias efectivas también, para comunicarlas.

No es para menos. Hablar de nuestra generacion es hablar de un punto de encuentro sélido de nuestra
democracia. Para 2019 el Inegi nos reportaba mas de 30 millones de jévenes, que se convertiran y ya se estan
convirtiendo en tomadores de decisiones en la vida publica, privada y social de nuestro pais.

Como jévenes, nos tomamos muy en serio este dictamen. Si a las nuevas generaciones nos va bien en el
presente, el futuro serd prometedor. Por eso reconozco la conviccion del presidente Manuel L6pez Obrador, de
impulsar acciones para que los jovenes construyamos presente y futuro, para reconocer nuestra funcion
protagoénica en la transformacion del pais.

La proxima Ley General de Juventudes tendra la capacidad de construir un piso minimo en todo el territorio
nacional, misma proteccién para las juventudes sin importar el territorio, reconocimiento de derechos,
articulacién de 6rganos garantes, directrices para acciones y. En pocas palabras, el Estado mexicano trabajando
por y para sus jovenes. Por eso, lo que estamos aprobando el dia de hoy en la Constitucion, en sus articulos
40.y 73, genera las condiciones para que una Ley General de Juventudes haga esto posible.

La Encuesta Nacional de la Dinamica Demogréafica nos ofrece datos suficientes para saber que debemos
articular a los tres érganos de gobierno para atender y resolver aspectos relacionados con la educacion, la
inclusion financiera, laboral, la prevencién del delito y la disponibilidad tecnoldgica, entre tantos otros asuntos.

La oportunidad de visibilizar para resolver esta frente a nosotros y nosotras. Entender y escuchar a quienes nos
enfrentamos como jovenes, a un mundo diametralmente distinto a otras generaciones, mas interconectado, mas
complejo, mas cambiante.

Esta Camara de Diputados, junto al Senado de la Republica, cumplird con el objetivo de darle el trato justo a
las generaciones jovenes, decision que ademas tomaremos de la mano de muchisimas personas que han
participado en foros, consultas y espacios para construir propuestas.
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Por eso, reconozco a mis compafieras y compafieros de la Comision de Juventud y Diversidad Sexual, de la
Comisidén de Puntos Constitucionales y, por supuesto, a la colegisladora, que contribuyen y hacen posible este
dictamen.

Diputadas y diputados, mi voto, por supuesto, sera en favor. Hoy es un dia muy importante para mi generacion,
es el primer paso para que cualquier joven en México cuente con las herramientas para salir adelante sin
importar el estado en el que nacid. Les invito a apoyar este esfuerzo, a sumarse y hacer de la politica un noble
oficio, porque las causas que nos unen son muchas. Muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Viedma Velazquez. Tiene la
palabra el diputado Santiago Gonzélez Soto, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, para hablar en
pro.

El diputado Santiago Gonzalez Soto: Buenas tardes, compafieras y compafieros diputados. Con el permiso
del pueblo de México, hoy en dia ser joven y no aprovechar las tecnologias de la informacion digital es vivir en
otra realidad.

“Se pueden adquirir conocimientos y conciencia a lo largo de la vida, pero jamas en ninguna otra época de su
existencia una persona volvera a tener la pureza y el desinterés con que, siendo joven, se enfrenta a la vida”,
Fidel Castro.

“Ser joven y no ser revolucionario es una contradiccién hasta biolégica”, Salvador Allende.

México necesita a sus jovenes. Y sus jovenes necesitan que el gobierno de México les abra oportunidades y
les otorgue lo que por derecho les corresponde, ya que México es un pais rico en recursos y no se explicaria el
porqué de tanta pobreza y el porqué de tanta desesperanza para nuestros joévenes.

Aunque les digo, nosotros aqui, los diputados y las diputadas del Partido del Trabajo, si sabemos explicar el
porqué la situacion tan paupérrima de mas menos 35 millones de jévenes con potencial transformador, a los
gue hay que darles futuro. El periodo neoliberal les negé el empleo, y si acaso consiguen algun empleo los
condenan a una vida de salarios raquiticos y, ademas, con los modelos de subcontratacién, han sido despojados
de los mas minimos derechos laborales. Siendo los evasores de impuestos y los factureros parte de este gran
problema en contra de nuestra juventud mexicana.

Ante tal situacion, los diputados y las diputadas del PT estamos haciendo justicia y estamos buscando las formas
de contrarrestar afios de politicas corruptas neoliberales, afios de politicas de saqueo en contra de la poblacién.
En la época neoliberal fueron fantasmas nuestros jovenes, fueron los olvidados.

Hoy, en la cuarta transformacion, debemos aprovechar esta oportunidad histérica de tener un presidente
humanista, un presidente con gran conciencia social, un presidente que se preocupa por los jovenes y un
presidente que sabe invertir en la juventud. Porque sabe que invirtiendo en la juventud no solamente se trata
de darles una beca para que se capaciten, sino el hecho de confiar en ellos, de que los jévenes se sientan parte
de este pais y de este gobierno y, por lo tanto, se comprometen con su pais, y de la mano de ellos lograr que
México alcance salir de este bache neoliberal.

Los diputados y las diputadas del Partido del Trabajo apoyamos y votaremos a favor del siguiente dictamen
porque confiamos en nuestros jévenes y porque es nuestro deber para con ellos. Les pido, comparieras y
comparieros, que por favor apoyemos este dictamen. Porque si no apoyamos a los jévenes, nos estaremos
condenando a vivir un futuro sombrio y un futuro con mas violencia. Los jovenes deben ser profesionistas, los
jovenes deben de estar en las escuelas formandose para ayudar a la patria. Recuerden, comparfieras y
comparfieros, que los jévenes construyen el futuro de nuestra patria.

Hoy, gracias a las politicas sociales del presidente Andrés Manuel —que tienen por objeto que nadie se quede
fuera del bienestar que propone nuestro gobierno, y para eso luchamos, debatimos y, si es necesario,
defendemos las politicas de inclusion implementadas por el licenciado Andrés Manuel Lopez Obrador,
presidente constitucional de este pais, que llegé con una gran mayoria y no solo con el Congreso, sino con el
corazon del pueblo de México—, vemos con entusiasmo que nuevamente los jovenes se involucran en la vida
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politica del pais y ¢,saben por qué? Lo hacen porque vieron un cambio en la administracién publica, lo hacen
porgue a esta cuarta transformacién no la detienen y tampoco, menos la frenan. Gracias por su atencion.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado Gonzalez Soto. Tiene la palabra el
diputado Oscar Daniel Martinez Terrazas, del Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, para hablar a
favor. Ah, perddn, perddn. Accion Nacional solicité una sustituciéon y va a tomar la tribuna el diputado Ricardo
Garcia.

El diputado Ricardo Garcia Escalante: Muchas gracias, presidenta. Con su permiso. Compafieras y
comparfieros legisladores, el dictamen que hoy se discute, de ser aprobado, sera un parteaguas para el
desarrollo de nuestro pais, pues no es menor que ponga a consideracion de esta asamblea la aprobacion de
reformas a nuestra Constitucion con el firme propdsito de promover el desarrollo integral de las personas
jovenes.

Aquel pais que no considere a los jévenes como agentes de cambio y progreso a través de sus politicas y
programas, estara destinado por generaciones al fracaso y a la mediocridad. La inexistencia de una politica
integral y multidisciplinaria a favor de la juventud en nuestro pais, la ha condenado a recibir una educacioén de
baja calidad, a encontrar pocas oportunidades de trabajo y enfrentar dificultades para acceder a informacion y
a los servicios basicos.

Muchos jévenes mexicanos hoy viven presos de prejuicios injustos que hacen que se les perciba como una
amenaza para la cohesion social. La prevalencia de estigmas y prejuicios sobre la poblacion joven ha traido
como consecuencia que frecuentemente se les excluya de espacios y oportunidades laborales o educativas, y
con ello, lastimosamente, se les ha impedido el reconocimiento de sus derechos.

Es triste, pero cierto, que en nuestro pais las y los jovenes enfrentan discriminacion por su condicion social, su
apariencia fisica, su condicién econémica, la escuela donde estudiaron, el lugar donde viven o, incluso, sus
publicaciones en redes sociales.

Por ello, no es sorpresa que la extensa mayoria de los jovenes mexicanos actualmente se encuentran luchando
contra la pobreza, la enfermedad y otros desafios que les impiden ascender socialmente. Con el proyecto de
decreto que se nos presenta en este dictamen nos encontramos ante la gran posibilidad de que las politicas
publicas de nuestro pais se encaminen a lograr, en el mediano plazo, que los jovenes mexicanos no sean
discriminados y estén educados y capacitados para participar en la toma de decisiones de nuestro pais.

Hoy, méas que nunca, es necesario impulsar acciones que propicien la inclusion responsable de esta vasta
poblacién en el ambito politico, social, econdmico y por supuesto cultural de nuestro pais.

Las actuales circunstancias de crisis nos deben obligar mas que en ninguna otra época, a mejorar
significativamente la representacion y la participacion de los jévenes en nuestras instituciones. Nadie debe
dudar que su energia y creatividad enriqueceran los procesos y la formacion de las politicas nacionales.

En Accién Nacional estamos ciertos de que el Estado tiene la obligacién de asegurar que sus servicios
satisfagan las necesidades de unos jovenes como los mexicanos, que aspiran a participar no solo plenamente,
sino seriamente en la vida de la sociedad.

Por ello, daremos nuestro voto a favor del presente dictamen e impulsaremos los procesos participativos
necesarios para que las leyes secundarias que se deriven de esta reforma en este Congreso y en los congresos
locales, aseguren a las y los jovenes un nivel de educacion conmensurable con sus aspiraciones, el acceso a
oportunidades de empleo a la par de sus habilidades, una alimentacion y una nutricion adecuadas para la plena
participacion en la vida en la sociedad.

Un entorno fisico y social que promueva la buena salud y la proteccion contra las enfermedades y las adicciones,
y que esté libre de todo tipo de violencia. En suma, los derechos humanos y las libertades fundamentales sin
discriminacion.
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Comparieras y comparieros diputados, hoy nos encontramos ante la generacién de jovenes mas numerosa de
nuestra historia. En nuestras manos esta si tomamos esto como una oportunidad o como un obstaculo para el
desarrollo social y econémico de nuestro pais.

En el Grupo Parlamentario del PAN creemos que es hora de dejar a un lado nuestras diferencias y de
potencializar nuestras coincidencias. Como ya lo hemos repetido, votaremos a favor del presente dictamen y
los invitamos a todos ustedes a votar en el mismo sentido.

Tenemos la firme conviccidn de que, con la aprobacién del dictamen en discusién y con las sinergias que de
este mismo se generen, germinara la semilla que haga reales politicas publicas, que pongan atencién en los
procesos de inclusion social de las y los jovenes en reconocer su participacion en la toma de decisiones y en
asegurar que el acceso a sus derechos universales se convierta en una verdadera oportunidad de desarrollo.
Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Garcia Escalante Concluida
esta ronda de oradores y en términos del articulo 232 del Reglamento, consulte la Secretaria, en votacién
econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Se consulta, en votacién econémica, si el dictamen se
encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: No se encuentra suficientemente discutido.

En consecuencia, tiene el uso de la palabra la diputada Veroénica Beatriz Juarez Pifia, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, para hablar en pro.

La diputada Verénica Beatriz Juarez Pifia: Con su permiso presidenta. Uno de los datos que hemos
escuchado insistentemente el dia de hoy es que en México existen 30.7 millones de jovenes que representan
el 24.6 por ciento del total de la poblacion.

Sin embargo, para esta cuarta parte de mexicanas y mexicanos el Estado ha sido omiso en garantizar sus
derechos, a pesar de los multiples esfuerzos que hemos realizado para llevar a cabo las reformas que hoy nos
encontramos aprobando.

El Grupo Parlamentario del PRD, como promotor también de estas reformas, saluda este dictamen y hace votos
para que a la brevedad nos encontremos discutiendo la ley general correspondiente, porque somos uno de los
pocos paises que no contamos con una ley que garantice los derechos de las juventudes.

Y es indispensable hablar de juventudes en plural, porque es en este grupo poblacional en donde se refleja mas
claramente la diversidad de la sociedad mexicana. Debemos colocar la probleméatica que afecta el desarrollo
integral de las y los jévenes en el centro del debate gubernamental, legislativo y académico, pero no desde el
punto de vista del paternalismo protector sino promoviendo su participacion en los procesos de cambio.

En este sentido es que resulta urgente el reconocimiento y garantia de las y los jévenes mexicanos, ya que en
términos poblacionales las y los jévenes todavia representan un porcentaje importante del total de la poblacion.

Hace diez afios dejamos pasar el bono poblacional que represent6 el que el 55 por ciento de la poblacion tuviera
menos de 30 afios. Hoy debemos trabajar con ahinco para que las juventudes tengan acceso a las mejores
condiciones de desarrollo. No obstante, los esfuerzos para lograr el reconocimiento de derechos a las
juventudes han sido pocos.

En el afio de 1999 se publico en el Diario Oficial de la Federacion la Ley del Instituto Mexicano de la Juventud,
reformada en 2006. En esta se establece que el Instituto debe definir y aplicar una politica nacional para la
juventud, poblacion comprendida en las edades de 12 a 29 afios e incorporarlos plenamente al desarrollo del
pais. Politica e Instituto que han quedado rebasados, dada la magnitud del problema que significa, una vez
mas, la grave crisis econémica en la que nos encontramos.
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Lo anterior, ha colocado a este importantisimo grupo social como un grupo en situaciéon de vulnerabilidad y
sujeto a permanentes procesos de exclusion social. Falta de educacién, de trabajo, de salud, de vivienda, del
medio ambiente, asi como la violencia directa e indirecta que constituyen dificultades que las y los jévenes de
nuestro pais deban afrontar.

En octubre de 2005, México firmé la Convencion Iberoamericana de Derechos de los Jovenes en la ciudad de
Badajoz, Espafia. En la actualidad, dicho documento se encuentra en la Secretaria de Relaciones Exteriores y
su debido tramite de ratificacion turnado al Senado, dejando desprovista a la juventud en un marco de derechos
que hagan efectiva una politica integral de Estado.

El deterioro de las instituciones en México, en el contexto de la violencia directa y las crisis sanitarias en las que
nos encontramos, la categoria de las y los jovenes es de las mas afectadas. De cada 100 estudiantes, 48 por
ciento no asisten a la escuela y unicamente 2 de cada 10 tienen la oportunidad de estudiar en la universidad.
De cada 10 personas que perdieron su empleo durante la pandemia, 7 son jovenes.

Multiples datos sefialan que, debido a la estrategia nacional de seguridad, la tasa de homicidios ha aumentado
considerablemente en adolescentes desde los 15 y 17 afios y las posibilidades de nifios y jovenes para el
desarrollo de una calidad de vida digna se ven disminuidas por las muertes de uno o ambos padres, ademas
de que no existe un reconocimiento del resarcimiento del dafio patrimonial, fisico o psicolégico causado.

Debemos sefialar que no debemos acceder al fortaleci-miento democréatico si no existe atencion a las
necesidades de todos los grupos poblacionales en nuestro pais. Es por ello que México no debe carecer de una
politica integral de juventudes con perspectiva de pluralidad y equidad. El problema de las y los jévenes es un
problema estructural.

Ante tales circunstancias, resulta primordial que las y los legisladores, y las autoridades de los tres Poderes de
la Unién y de los tres ambitos de gobierno, reconozcamos a las y los jovenes como un actor social, estratégico,
para la transformacion y mejoramiento del pais, que permita a este grupo poblacional disefiar, organizar y llevar
a cabo los programas que repercutan en la calidad de vida de ellos mismos y sus demas iguales que conforman
la sociedad. Este es el compromiso del Grupo Parlamentario del PRD y, consecuentemente, nuestro voto sera
a favor del presente dictamen. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Juarez Pifia. Tiene la palabra
la diputada Ana Priscila Gonzéalez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, para hablar a
favor.

La diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia:Con el permiso de la Presidencia. Comparieras y compafieros
diputados, hoy es un dia de alegria para las y los jévenes de nuestro pais, porque después de un largo camino
finalmente votaremos la reforma constitucional para otorgar la facultad al Congreso de la Union para legislar en
materia de formacién y desarrollo integral de la juventud.

Uno de cada tres mexicanos y y mexicanas es una persona joven. Por ello, este dia es historico se da el punto
de arranque que nos permitira legislar para establecer politicas publicas, estratégicas, que garanticen de
manera transversal y concurrente los derechos humanos, politicos, econémicos y culturales de las y los jovenes
de México, logrando visibilizar necesidades especificas porque esa, esa es nuestra facultad, actualizar y
evolucionar nuestro marco juridico en atencién a las necesidades presentes. Y hoy, la juventud nos demanda
no solo unirnos a su causa, sino ser parte de ella.

Con esta reforma asumimos una enorme responsabilidad como Estado mexicano, para promover el desarrollo
integral de las personas jovenes, no de manera asistencial o clientelar, si de manera garantista porque los
derechos no se negocian, se legislan y se garantizan.

La reforma constitucional que votaremos establece dos tareas y dos plazos importantes, a mas tardar, dentro
de un afio, tendremos que expedir la ley general en materia de personas jovenes y, a partir de entonces, las
legislaturas de entonces tendran seis meses para adecuar y armonizar su normatividad local a esa ley general.
Seguiremos aportando los avances para la construccion de esta ley, que dotara de estabilidad, institucionalidad
y recursos a las politicas publicas de juventud.
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Una ley de juventudes no solo cumplira el rol de enunciar derechos, obligaciones y estrategias; es, sobre todo,
el paso fundamental para acompafiar el desarrollo de politicas y programas, ademas de fortalecer instituciones
y, sobre todo, brindar legitimidad y continuidad a las politicas de juventud. Con esta reforma constitucional
sentamos bases sélidas para lograrlo.

Las y los jovenes construimos nuestro presente. Por eso, en Movimiento Ciudadano votaremos a favor del
dictamen, porque estamos convencidos de que las ideas, genialidades y tenacidad que caracteriza a las
personas jovenes es y sera siempre esencial para la evolucion de la nacién mexicana. Para ello, es necesario
primero contar con instrumentos legales que garanticen sus derechos. Enhorabuena por la aprobacion de este
dictamen. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Gonzalez Garcia. Tiene la
palabra el diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Cuauhtli Fernando Badillo Moreno: Con su venia, presidenta. Compafieras y compafieros
legisladores. En la juventud mexicana es donde se encuentra la energia y el espiritu suficiente para impulsar el
desarrollo nacional, el cual permita la implementacion de nuevas ideas, de nuevos proyectos y nuevos
beneficios para México.

Como ha sido expuesto, las y los jévenes mexicanos son la vitamina para el crecimiento y eficiencia de las
comunidades y del pais. En nosotros hay proyectos y causas nobles, significativas para el beneficio individual
y colectivo. No esta de mas resaltar que esto es reconocido en la comunidad internacional, donde todos los
paises reiteran la importancia de este sector poblacional para el desenvolvimiento de politicas publicas y
cambios sociales.

Sin embargo, derivado de la rapidez de los cambios sociales, econdémicos, politicos y culturales en México, el
panorama para las y los jovenes ha cambiado en los ultimos 25 afios.

Diversas instituciones gubernamentales y de la sociedad civil han expresado que en la actualidad este sector
poblacional se encuentra sujeto a diversos obstaculos, impedimentos y trasgresiones a sus derechos que
impiden su pleno desarrollo.

De conformidad con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, la juventud mexicana es empapada
por un ambiente hostil y violento que no le permite el acceso a oportunidades profesionales y sociales. La
pobreza, la discriminacion y la falta de garantia de sus derechos fundamentales son las principales causas por
las cuales los jévenes mexicanos no logran alcanzar sus metas y sus objetivos.

En datos del afio 2018, en México casi la mitad de la poblacién joven se encontraba en una situacién de pobreza
moderada o0 extrema. Asimismo, 19 millones de jévenes tienen ingresos menores a los 2 mil 500 pesos
mensuales en ciudades, y a los mil 600 pesos en comunidades rurales.

Aunado a esto, durante esta pandemia la Secretaria del Trabajo y Prevision Social sefialé que hubo una pérdida
de mas de 340 mil puestos de trabajo, que eran ocupados por personas jovenes de entre 20 y 29 afios. Estos
datos son alarmantes y nos obligan, como ente legislativo y maximo configurador de la norma constitucional, a
realizar las adecuaciones pertinentes que permitan a la juventud mexicana acceder a una mejor calidad de vida.
Es nuestra obligacion actuar a favor de este sector, que representa una fuente nacional de creatividad e
innovacion social, econdmica, politica y cultural.

Este dictamen, compafieras y compafieros, es aliado de la juventud, ya que obliga a los tres 6rdenes de gobierno
a observar las necesidades de las y de los jévenes, por lo que el Estado implementara politicas publicas que
afiancen la inclusion del talento e intelecto joven en los ambitos politico, sociales, econémicos y culturales.

Esta reforma cumple con los mas altos estandares internacionales en materia de proteccion a la juventud,
reafirmandose el compromiso del Estado mexicano por dar cumplimiento a los tratados internacionales de los
que formamos parte.
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Construyamos certidumbre, construyamos una mejor plataforma para nuestra poblacion joven, garanticemos su
inclusion y permitamos un cambio en el desarrollo nacional. Permitamos la innovacién y el reajuste. La juventud
mexicana, sin lugar a dudas, es nuestra mejor herramienta para enfrentar los retos del presente y del mafana.

Legisladoras y legisladores, votemos a favor de este dictamen, votemos a favor de la juventud, votemos a favor
del motor de México. Es cuanto, presidenta. Gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Badillo Moreno. Concluida
esta ronda de oradores y en términos del articulo 232 del Reglamento, consulte la Secretaria, en votacién
econdmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Se consulta, en votacién econémica, si el dictamen se
encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta, mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: En consecuencia, tiene el uso de la palabra la diputada
Lorenia Iveth... A ver, entonces, obvié decir que el dictamen no se encuentra suficientemente discutido. En
consecuencia, tiene el uso de la palabra la diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro, del Grupo Parlamentario
de Morena.

La diputada Lorenia Iveth Valles Sampedro: Con el permiso de la Presidencia. “A los jovenes les digo: sean
transgresores, opinen, la juventud tiene que ser un punto de inflexion del nuevo tiempo”. Néstor Kirchner.

Hoy damos un paso adelante en la lucha por los derechos de las juventudes. La juventud es la etapa de la vida
donde comenzamos a consolidar nuestro caracter, construimos una vision critica sobre el entorno que nos rodea
y, por supuesto, es ahi donde nacen los suefios, acompafiados de una firme conviccioén en la que nada es
imposible.

Las y los jévenes son los principales detonantes del cambio y la innovacién, con un enorme potencial que exige
la atencion integral de sus necesidades y demandas.

En el pasado ningln gobierno y ninguna mayoria parlamentaria se preocup6 por las y los jévenes, hoy en la
cuarta transformacion hacemos la diferencia. Dejamos en el pasado la distribucién de apoyos y oportunidades
discrecionales, que solo beneficiaban a un grupo reducido de jovenes. Rescatamos a las y los jovenes del
estigma y del abandono gubernamental. Nuestro compromiso es seguir avanzando en la consolidacion de sus
derechos. Nunca mas deben quedar fuera de las politicas de bienestar y desarrollo. Queremos que las y los
jovenes escriban el presente y el futuro.

Hoy las y los jovenes pueden acceder a una amplia variedad de becas escolares, desde la educacion béasica
hasta el nivel superior. Reciben beneficios directos de distintos programas sociales, donde ademas encuentran
esa primera oportunidad de empleo, remunerado que les permite adquirir experiencia y conocimientos para su
plena integracion al mercado laboral a través del programa Jévenes Construyendo el Futuro.

Hoy también son parte del sistema financiero formal gracias a las reformas impulsadas por el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador y esta Camara de Diputados. Hoy, las y los jévenes estan en el centro de la atencién de
las politicas publicas y de la legislacion federal. El dictamen a discusion hoy da cuenta de ello.

De acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de la Dinamica Demografica 2018, realizada por el Inegi, existen
30.7 millones de personas entre los 15 y 29 afios; es decir, 24.6 por ciento de la poblaciéon total del pais esta
conformada por jovenes; 30.7 millones de personas con un potencial excepcional, que exigen ser vistas,
escuchadas, incluidas y atendidas por el Estado; 30.7 millones de personas que continuaran con la
transformacion de México. De ahi la importancia de que el Estado asuma la responsabilidad de garantizar el
ejercicio pleno de sus derechos y libertades.

Lo anterior sera posible mediante el perfeccionamiento del marco juridico, comenzando por nuestra
Constitucidn, como se propone en el dictamen a discusion. Con un enfoque multidisciplinario que propicie su
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inclusion en el ambito politico, social, econdémico y cultural del pais, con la concurrencia de la federacion,
entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

Me congratulo que esta comisién dictaminadora, atinadamente conducida por la diputada Aleida Alavez Ruiz,
haya generado este dictamen, tomando en cuenta también el resto de las iniciativas presentadas sobre el tema
en esta Camara, como lo fue la iniciativa que presenté en agosto pasado.

El Grupo Parlamentario de Morena votara a favor del dictamen, a favor de las metas y anhelos de las y los
jovenes de México, a favor de las oportunidades como derecho y no como concesién. Nuestro voto a favor es
el reconocimiento a su poder creativo, diversidad, fuerza y talento. Las juventudes mexicanas son la fuerza
transformadora de nuestra nacion. La juventud es la raiz convertida en fruto. Muchas gracias, compafieras y
compafieros.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Valles Sampedro. Tiene la
palabra la diputada Cynthia lliana Lépez Castro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para hablar a favor...

En consecuencia, se ha agotado la lista de oradoras y oradores. El diputado Azael Santiago Chepi, del Grupo
Parlamentario de Morena, me ha solicitado la palabra para hechos. Se le concede por un minuto, desde su
curul.

El diputado Azael Santiago Chepi (desde la curul): Muchas gracias, diputada presidenta. Buenas tardes,
compaferas y comparieros. Esta legislatura, ademas de ser la legislatura de la paridad de género, sigue
avanzando en favor de la democracia, ha reconocido a los pueblos originarios, ha reconocido a los pueblos
afromexicanos y ahora, celebramos que reconozca a las jovenes sefioritas y jévenes hombres.

Presente también una iniciativa porque estoy convencido de la potencialidad de la juventud de México, por sus
caracteristicas, por la pluralidad de mujeres y hombres jévenes que tenemos en el pais. Corresponde ahora al
Estado garantizar estos derechos, implementar politicas publicas y yo exhorto a todas y a todos a que votemos
a favor de este dictamen. Felicidades a la juventud de México. Es cuanto, muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Gracias, diputado Santiago Chepi. Agotada la lista de
oradoras y oradores, y en términos del articulo 232 del Reglamento, consulte la Secretaria, en votacién
econodmica, si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Se consulta, en votacién econdmica, si el dictamen se
encuentra suficientemente discutido en lo general y en lo particular. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Suficientemente discutido en lo general y en lo
particular.

Procederemos a la votacion nominal, en lo general y en lo particular, en un solo acto. En términos del articulo
231, numeral 4, del Reglamento y de acuerdo al procedimiento que hemos llevado para realizar las votaciones
nominales, se pide a la Secretaria, abra el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder a la votacion,
en lo general y en lo particular, en un solo acto.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico, por cinco minutos, para
proceder a la votacion, en lo general y en lo particular, en un solo acto.

(Votacion)

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Pido a la Secretaria que en cuanto se percate que las y
los diputados que estan intentando llegar a su curul para emitir su voto, lo hayan realizado, ordene le cierre del
sistema electrénico de votacion para dar cuenta con el resultado de la misma.
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La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Ciérrese el sistema electrénico de votacién. Sefiora
presidenta, el resultado es el siguiente: 386 votos en pro, 3 abstenciones y 0 votos en contra.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Aprobado, en lo general y en lo particular, por 386 votos,
el proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de juventud, por mayoria calificada, pasa a las legislaturas de los estados
para los efectos del articulo 135 Constitucional.
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Céamara de Diputados.

DECLARATORIA del decreto de reforma constitucional en materia de juventud.

Se realiza el computo y se da fe de 24 votos aprobatorios de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad
de México.

La Camara de Diputados declara reformados los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de juventud.

Se turno al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 2 de diciembre de 2020.

Declaratoria, 2 de diciembre de 2020.

DECLARATORIA DEL DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE JUVENTUD.

Diario de los Debates

Ciudad de México, miércoles 2 de diciembre de 2020

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: A continuacion, procederemos a realizar la declaratoria
de reforma constitucional en materia de juventud. Solicito a la Secretaria realice el computo correspondiente a
efecto de dar fe de la recepcion de la mayoria de los votos aprobatorios de las Legislaturas de los estados.

La secretaria diputada Maria Guadalupe Diaz Avilez: Sefiora presidenta, en relacién con la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de juventud, esta Secretaria da fe de la recepcion y cémputo de 24 votos
aprobatorios, correspondientes a las legislaturas de los estados de Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Coahuila de Zaragoza, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nuevo Le6n, Oaxaca,
Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y Ciudad
de México.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Se pide a los presentes ponerse de pie.
(Los presentes se ponen de pie)

Una vez realizado el computo de los votos aprobatorios de la mayoria de las legislaturas de los estados y de
Ciudad de México, se emite el siguiente proyecto de declaratoria:

“El Congreso de la Union, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos, y previa aprobacion de la mayoria de las honorables legislaturas de los estados y de la Ciudad
de México, declara reformados los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de juventud”. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales.

Pueden ocupar sus lugares.

Para hablar sobre el tema se concedera el uso de la palabra a los grupos parlamentarios hasta por cinco
minutos. Tiene la palabra la diputada Erika Mariana Rosas Uribe.

La diputada Erika Mariana Rosas Uribe: Con la venia de la Presidencia. México es un pais de jéovenes y no
lo digo solamente desde un punto de vista poblacional, México es un pais de jévenes porque son precisamente
ellos quienes empujan los verdaderos cambios sociales.



Por afios, quienes ocuparon el poder, nos quisieron vender la idea de que a los jovenes no les interesaba la
politica, que no contaban con la suficiente capacidad para tomar decisiones o que su inexperiencia en la vida
los obligaba a mantenerse al margen de las decisiones importantes.

Esto no podria estar nada mas lejos de la realidad, la juventud mexicana ha demostrado, con creces, que su
voz es fuerte y clara, cuando de defender las causas justas se trata. La fuerza y energia que los caracteriza los
ha hecho pasar a la historia como un sector que, si ho encuentran su espacio para hacerse notar, lo crean.

Con la aprobacion de esta reforma constitucional, el Estado mexicano esta por fin otorgandoles el lugar que
merecen. La modificacién del texto constitucional por mas sencillo que parezca es un gran paso y su alcance
es tan amplio, ya que no solo es la antesala para un futuro poder expedir una Ley General en Materia de
Personas Jévenes, sino que reconoce el papel de la juventud en el desarrollo de las politicas publicas de los
tres 6rdenes de gobierno.

Recordemos que es en la etapa de la juventud en la que los seres humanos tomamos las decisiones mas
importantes que impactaran en gran parte de nuestra vida. Como, por ejemplo, la elecciéon de la profesion a la
que nos dedicaremos o la pareja sentimental con la cual construir un proyecto personal.

Gracias a la aprobacion de este dictamen garantizaremos que nunca mas el Estado decida sin tomar en cuenta
nuestras opiniones, deseos y necesidades. La juventud se mueve a pasos acelerados y nos exige la sociedad
gue avancemos a su ritmo.

Como legisladores, debemos ser congruentes con lo que se nos pide, pues al final lo que decidimos aqui debe
ser un reflejo de lo que ocurre en las calles.

Celebro que sea esta la primera vez que el Congreso mexicano lleva a cabo acciones para reconocer la
importancia de la juventud. De esta forma, sus derechos humanos y de diversidad sexual, no debemos olvidar
gue existen problematicas en las que la participacion de la juventud para el disefio de politicas publicas, es
fundamental.

Por ejemplo, México cuenta con el deshonroso primer lugar en embarazos adolescentes, e implementar
programas de prevencion sin tomar en cuenta qué sienten, qué vive o qué tiene un adolescente, es ejecutar un
programa a ciegas.

Desarrollar politicas publicas con enfoque multidisciplinario que propicien la inclusion de las y los jovenes en el
ambito politico, social, econémico y cultural, se vera reflejado en la construccién del pais de oportunidades del
que tanto hablamos.

Las condiciones en las cuales las y los jovenes ven el panorama de seguridad social, salud, bienestar, por
mencionar algunos, son factores que deberan ser atendidos por ellos y para ellos mediante una atencion integral
del Estado a la juventud que parte de la aprobacién de esta reforma constitucional, damos otro paso para cerrar
la brecha de desigualdad, procurando un pais productivo con la participacion de las y los jévenes y acercarnos
con ello a tener un mejor México. Es cuanto, muchas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Rosas Uribe. Tiene la palabra
la diputada Frida Alejandra Esparza Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democréatica.

La diputada Frida Alejandra Esparza Marquez:Gracias, presidenta, con su permiso. El pasado mes de
octubre en este mismo recinto dimos un paso histérico hacia la proteccion y la garantia plena de los derechos
de las juventudes en México.

Por unanimidad, aprobamos diversas reformas a los articulos 40. y 73 de nuestra Constitucién Politica,
visibilizando por primera vez a un sector que por afios habia sido rezagado.

Hoy, a menos de dos meses de este acto de justicia, la mayoria de los congresos locales ha dado su aval para
aprobar esta importante reforma constitucional, reconociendo el interés superior de las y los jovenes mexicanos



y privilegiando las acciones juridicas e institucionales necesarias para garantizar su reconocimiento como
sujetos de derecho.

Esto habla de la deuda histérica que se tenia con las juventudes en nuestro pais, buscando cambiar la relacion
actual entre las personas jovenes y el Estado, donde muchas veces somos vistos solo como agente de voto
que justifican la implementacion de medidas clientelares, en lugar de una perspectiva de inclusion y de
bienestar.

La introduccidon de las personas jovenes, en el texto cons-titucional constituye un parteaguas para su
reconocimiento como sujetos de derecho, asi como una oportunidad para hacer visibles sus problematicas y
sus condiciones particulares.

Con esta declaratoria se da el inicio que permitira promover el desarrollo integral de las juventudes, a través de
politicas publicas, con enfoque multidisciplinario que garanticen la inclusion de las y los jovenes en todos los
sectores de la vida publica del pais, ademas de facultarnos para legislar en materia de formacién y desarrollo
integral de la juventud.

Celebro y agradezco la disposiciéon de todos los agentes involucrados por impulsar y aprobar reformas que
sitan a las personas jévenes en el centro de las politicas publicas, apoyando su acceso a todas las esferas
sociales y promoviendo también su participacion efectiva como parte sustantiva del acontecer nacional.

La experiencia personal que he tenido en este tiempo como la legisladora més joven del Congreso de la Unién
me ha permitido identificar que mas que apatia o desconfianza por parte de la juventud hacia las instituciones
politicas, es la falta de oportunidades y de espacios lo que ha frenado su desarrollo y su participacion.

Me he llevado también la grata sorpresa de ver que a las y los jovenes nos preocupan demasiado las cuestiones
de indole publico que constituyen el fundamento de la discusién publica.

Por naturaleza somos inquietos y somos criticos también de nuestro alrededor, y ahi radica la importancia que
tiene que ver en impulsar a participar en los asuntos colectivos e inyectarle a la vida diaria este dinamismo y
esta exigencia, mas alla de un simple voto en las elecciones.

Como integrante también de la Comision de Juventud y de Diversidad Sexual, hago hincapié en nuestro
compromiso de continuar con los trabajos que permitan crear una Ley General en materia de juventud, que
cuente con la inclusion de todas las y los jovenes en el pais y que de esta forma se reivindiqguen nuestras
obligaciones y nuestros derechos.

Con esto se esta dando cumplimiento a los tratados internacionales a los que nuestro pais se ha suscrito, a
través de un marco normativo que permita contar con una proteccion mas efectiva de nuestros derechos
fundamentales, otorgdndonos un exceso de forma justa y equitativa.

Seguiremos trabajando por la juventud, su inclusion en los temas de interés politico, su participacion en la
construcciéon de una agenda en materia juvenil. E impulsaremos también acciones que garanticen nuestros
derechos sociales, como la educacion, la salud y un empleo digno y bien remunerado.

La participacion activa de los jovenes es una prioridad que debemos impulsar y por lo que vale la pena que
sigamos trabajando juntos. Debemos seguir generando esos espacios que permitan la participacién y una
perspectiva Unica en los asuntos de este pais. Estoy segura de que todas y todos los jovenes de México sabran
responder a ese paso tan trascendental que estamos dando como legislatura.

Sin embargo, quiero recalcar que la lucha por la juventud no se detiene. Hoy refrendo mi compromiso y el
compromiso también de mi grupo parlamentario para seguir representando y defendiendo los intereses de las
y los jovenes. Y me comprometo a seguir promoviendo acciones de vinculacion y diferentes actividades, para
que los jovenes compartamos nuestras inquietudes y que también sus propuestas sean escuchadas y sean
atendidas. Muchisimas gracias.



La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Esparza Marquez. Tiene la
palabra el diputado Edgar Guzman Valdez, del Grupo Parlamentario de Encuentro Social, quien realizara su
participacion via la plataforma Zoom.

El diputado Edgar Guzman Valdez(via telematica): Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Adelante, por favor.

El diputado Edgar Guzman Valdez (via telematica): Antes que nada, un saludo desde aqui de la regién del
distrito 7 de Puebla. Compafieras y compafieros legisla-dores, los jévenes somos un grupo demografico que
este 2020 alcanzara su trayectoria mas alta en el seguimiento de la poblacién del pais. A este ritmo es necesario
gue ampliemos las acciones para acelerar el crecimiento y la productividad econémica. De ello resulta la
pertinencia de esta reforma constitucional en materia de juventud que votamos en octubre pasado en este pleno
de la Camara.

Esta declaratoria constitucional resulta fundamental para enfrentar con mejores instrumentos normativos los
enormes desafios a los que las y los jovenes enfrentan dia a dia. Sirvan las estadisticas y los estudios
publicados para constatar que esta pandemia afecté el desempleo de los jévenes, desorientd su estado
psicoemacional y tuvo repercusiones en su estilo de vida, y por no sefialar la pérdida de la vida de miles de
jovenes en México y el mundo.

En Encuentro Social nos congratulamos porque la reforma a los articulos 40. y 73 constitucionales ha alcanzado
el aval de la mayoria de las legislaturas estatales de la federacion y eso refuerza la exigencia de legislar con
inclusién y visién de futuro. Con esta reforma constitucional estaremos dando voz a los 30.7 millones de jovenes
que en la actualidad tienen una participacion escolar y que tienen una lamentable tasa de desempleo 3 veces
mayor que la de los adultos.

Ser joven conlleva riesgos y responsabilidades y también amerita foros y reflexiones politicas, econémicas,
culturales y sociales para definir rumbos y trazar metas que empoderen a la juventud. En lo particular, soy de
los que piensan que la juventud debe pasar por los aprendizajes personales para que se conviertan en
experiencias y contribuyan a mejorar su futuro y el futuro de todas las personas que los rodean.

Aungue el gobierno federal destina importantes recursos publicos para dirigir politicas y acciones que atiendan
a la poblacién juvenil, debemos reconocer que los tres 6rdenes de gobierno, hasta antes de esta reforma
constitucional, no contaban con una legislacion vinculatoria en beneficio del sector juvenil. Que no se nos olvide,
es un pendiente que dejaron ellos, faltaba concatenar su desarrollo integral con oportunidades.

Los jovenes somos personas cuyos derechos humanos deben respetarse de principio a fin. Estos derechos
estan soportados en tratados internacionales y es por ello que resulta fundamental que el Estado implemente
politicas publicas integrales que propicien su inclusion en todos los ambitos.

La relevancia de este sector de la poblacion no solo deriva de que, en el pais, uno de cada cuatro habitante es
joven, sino también de su capacidad para ser un agente de cambio y por el desafio que significa para la sociedad
garantizar la satisfaccion de sus necesidades y demandas, asi como el pleno desarrollo de capacidades y
potencialidades.

Las y los jovenes, y desde luego me incluyo, tenemos suefios y ambiciones, intereses, deseos y esperanzas
para el futuro. Sin embargo y, desafortunadamente, nos estamos enfrentando a diversas desventajas sociales.

Es necesario que en el pais nos aseguremos de que las oportunidades lleguen, que el conocimiento y las
destrezas que necesitamos para llevar una vida saludable, completa y productiva sean accesibles para todas y
todos, sin estigmatizar, sin discriminar y sin limitar la participacion proactiva e informada de las nuevas
generaciones, sera un factor determinante para el futuro de México. Sin embargo, el futuro se construye a partir
del presente y por ello, con la declaratoria de reforma constitucional estaremos dando un paso muy importante
al enfocarnos en lo que necesita la poblacién joven del pais.

En Encuentro Social estamos convencidos de que lo socialmente correcto es generar politicas publicas que
propicien su participacion efectiva. La juventud es una importante fuerza social, en sus manos esta el presente
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y el futuro de la nacién. Por eso es importante cuidar este presente si queremos tener un mejor futuro. No mas
sin los jovenes. Es cuanto, diputada presidente y muchisimas gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Guzman Valdez. Tiene la
palabra la diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Ladiputada Ana Priscila Gonzalez Garcia: Con su permiso, diputada presidenta. Hoy es un dia especial para
esta legislatura, pues con la declaratoria de reforma constitucional que hoy se da reafirmamos nuestro
compromiso por legislar a favor de aquellos que histéricamente han sido relegados.

Sin duda, la primera muestra de ello fueron las reformas que aprobamos en materia de paridad total en la
integracion de los érganos de tomas de decisiones. El siguiente avance que dimos fue el reconocimiento de los
pueblos afromexicanos, lo que permitird que existan mas y mejores politicas publicas encaminadas a mejorar
su condicién de vida.

El paso que estamos dando hoy es respuesta de una deuda histérica del Estado mexicano con su juventud,
deuda que se ha dado al no establecer politicas publicas encaminadas a satisfacer las necesidades que
tenemos las y los jévenes, las cuales distan mucho de las necesidades de la nifiez y que tampoco se han
satisfecho con las politicas encaminadas a otros grupos que se pudieran considerar en situacion de
vulnerabilidad.

Los jovenes tenemos necesidades especificas en materia de educacion, ya que, segun el Inegi, conforme
aumenta la edad de las personas es mayor la proporciéon de quienes no asisten a las escuelas, ademas de la
dificultad que encontramos en la transicion de la escuela al mercado laboral.

Otro ejemplo de la poca atenciéon que los gobiernos han prestado a las y los jévenes lo vemos en la falta de
participacion en la toma de decisiones. Muestra de ello es que solamente 28 de los 500 diputados de esta LXIV
Legislatura son menores de 35 afios.

Por ello, Movimiento Ciudadano ha impulsado la iniciativa Con 18 basta, con el fin de alentar la participacion
politica de las y los jovenes en nuestro pais, iniciativa que esperamos que pueda ser dictaminada en un futuro
proximo.

Compafieras y compafieros legisladores, la trascendencia de lo que el dia de hoy es declarado como una
reforma constitucional, es que permitira que el Estado promueva el desarrollo integral de las personas jovenes
a través de politicas publicas que propicien su inclusion en el ambito politico, social, econémico y cultural en
nuestro pais, dando respuesta a esta deuda que tenemos con la juventud.

Pero, nuestra labor legislativa no termina el dia de hoy, recién inicia, ya que tenemos la responsabilidad de
expedir la legislacion secundaria que permitira hacer vida los preceptos constitucionales en materia de juventud.

La ley general en materia de personas jévenes debera tener por objeto promover el desarrollo integral de las
personas jovenes a través de la distribucion de facultades, competencias, concurrencias y bases de
coordinacion entre la federacion, las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México.

Estamos convencidos de que esta nueva norma serd una herramienta fundamental de accién transformadora
para hacer frente a la realidad que vivimos las y los jévenes mexicanos. Con las reformas de los articulos 40. y
73 de nuestra Carta Magna, en Movimiento Ciudadano refrendamos el compromiso de garantizar y promover
los derechos fundamentales de las personas jovenes.

Seguiremos impulsando la creacion de politicas publicas enfocadas a combatir la pobreza, la marginacion y la
discriminacion en contra de la juventud. No descansaremos hasta garantizarles el acceso a servicios de salud
y educacion. En Movimiento Ciudadano estamos decididos a promover y garantizar los derechos de las
personas jovenes con equidad, justicia y dignidad.



Termino con estas palabras de Jesus Reyes Heroles: “Se es joven cuando se ve siempre hacia adelante, cuando
la rebeldia frente a lo indeseable no ha terminado, cuando se mantiene el anhelo por el futuro y se cree todo lo
posible”. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Gonzalez Garcia. Tiene la
palabra la diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Muy buenas tardes, compafieras y compafieros diputados, con
el permiso del pueblo de México. Compafieras y compafieros, como lo mencionamos antes, no hay jovenes
malos, sino jévenes mal orientados.

En México, segin datos del Inegi, hay 31 millones 128 mil 799 de jévenes de entre 15 y 29 afios de edad y
representan el 25.7 por ciento de la poblacion de nuestro pais. De ese universo se estima que 50.9 son mujeres
y 49.1 son hombres.

Los datos anteriores nos impulsan a las y los diputados del Grupo Parlamentario de Partido del Trabajo a saber
gue los jovenes deben de tener garantizado un piso minimo de derechos y de prestaciones en todo nuestro
pais.

Mientras nosotros, como los representantes populares y que sin duda representamos a todos los sectores vy,
sobre todo, a uno de los sectores mas gruesos de la poblacién como son los jovenes y que encabezamos esta
cuarta transformacion en nuestro pais, sabemos que los jévenes no son el futuro, los jévenes son y deben ser
nuestro presente. Y, por ello, se debe legislar en beneficio de ellos dotandoles de las herramientas que les
permitan desenvolver las habilidades que les son necesarias para la vida, para desarrollarse en paz y en
armonia con su comunidad y su pais.

Gracias a la aprobacién de esta reforma se lograran erradicar las distorsiones generadas por una ausencia de
leyes especializadas en las entidades federativas en favor de las y los jovenes de México, pues, cémo es posible
gue pudiéramos funcionar sin tomarlos en consideracién, sabiendo que son un nimero importante de nuestra
poblacién.

Debemos contrastar el poco interés de gobiernos neoliberales que se negaron a otorgar el papel estratégico de
los jovenes, grupo que se distingue por su heterogeneidad por las razones geograficas, el origen social,
economico, de género y otras variables que no han sido motivo de estudio y de reflexion serias.

Esperemos que esta reforma ayude con el problema del desempleo acumulado a lo largo de varias décadas y
se logren abatir los efectos de un neoliberalismo que ha condenado a los jévenes a trabajos mal pagados y
bajos esquemas que los despojan de sus derechos laborales.

Incluso, me atrevo a decir que un gran porcentaje de la poblacion joven en nuestro pais, ni siquiera sabe si tiene
derecho a un fondo de ahorro. Y si no sabe que tiene derecho a un fondo de ahorro, mucho menos va a saber
si alguna administradora, es decir, si alguna Afore estd administrando esos ahorros.

Es un tema que no debe ocupar solamente a los trabajadores de edad avanzada. Sobre todo, es un tema que
debe preocupar y ocupar a los jovenes en nuestro pais. Las y los diputados del Partido del Trabajo estamos
comprometidos con las mujeres y los hombres jovenes, que buscan por medio del trabajo y su talento, y asi
como de su esfuerzo, engrandecer a su patria. Sabemos que el mundo globalizado y la sociedad del
conocimiento han internacionalizado el mercado de los talentos.

Por lo anterior, estas politicas de atraccion deben ser vistas no como un fendmeno transitorio, como algo nada
mas por cumplir, por quedar bien con algun sector de la poblacién, sino como una practica permanente por la
cual nuestro pais esté perdiendo capital humano, valioso y debemos generar las oportunidades para que el
talento mexicano se quede en su patria a desarrollar todas sus capacidades.

Ante esta situacion es que los programas sociales implementados por esta administracion tienen el objeto de
lograr pagar esa deuda histérica que se tiene con los jovenes. Conscientes estamos que ha habido criticas
fuertes a uno de los programas impulsados por este gobierno, precisamente porque estdbamos acostumbrados
a que a los jovenes no se les tomara en cuenta, en que solamente en procesos electorales fueran utilizados
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como capital politico, como capital humano, pero nunca fueron vistos como lo que realmente son, el talento
mexicano que si se explota puede sacar adelante a nuestro pais.

Por eso es que las y los diputados del Partido del Trabajo estamos a favor de la juventud mexicana y estamos
convencidos que esta reforma va a mover una de las fibras més sensibles de nuestra poblacion, como lo son
los jovenes. Muchas gracias, Unidad nacional, todo el poder al pueblo para los jovenes. Gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Bernal Martinez. Tiene la
palabra la diputada Maria Aleman Mufioz Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Ladiputada Maria Aleman Mufioz Castillo: Muy buenas tardes. Con su permiso, presidenta. Don Jesls Reyes
Heroles dijo: Las nuevas generaciones estan desempefiando un papel muy importante en la renovacién o
reforma politica nacional, siguiendo lo que ya en México es una tradicion. El entreveramiento de generaciones,
su enlace, que ha permitido a nuestro pais mantener la movilidad politica, la continuidad y la innovacién,
conjugando los impetus juveniles con la serenidad y prudencia que da la experiencia.

En las elecciones del 2018 las y los jévenes fuimos clave para los resultados en dichos comicios. El Instituto
Nacional Electoral menciona que los grupos de edades jovenes y jévenes adultos, entre los 19 y 34 afios, en
conjunto, concentran mas de 33 por ciento de la lista nominal, equivalente a 29.7 millones del electorado
mexicano, de los cuales votaron en el pasado proceso electoral poco mas de 16 millones. Las juventudes
representan el 30 por ciento de la poblacién en México.

Desde hoy tenemos la facultad de legislar en nuestra materia y para poder presentar, discutir, analizar y aprobar
el proyecto de dictamen de la Ley de Juventudes Mexicanas. Un proyecto de ley que nace de las voces y del
sentir de las jévenes y de los jovenes que plasmaron su vision y su vocacién comunitaria por servir en los
trabajos realizados durante mas de 20 foros estatales a lo largo de toda la Republica Mexicana y de dos
parlamentos juveniles.

Aqui, en este espacio, vinieron jévenes de todo el pais a expresar su sentir, su pensar, sus necesidades, sus
suefios, sus metas, sus anhelos y cada una y cada uno de ellos quedaron plasmados en este proyecto de Ley
de Juventudes Mexicanas, que esperamos a través de esta reforma que hoy sienta un precedente y que significa
un paso importante, significativo en los avances de la legislacién y del reconocimiento de la importancia de la
participacion en la vida publica de nuestro pais de las juventudes mexicanas.

Esta reforma es la forma, si, pero tiene que venir de fondo, como planes integrales, efectivos, acompafiados de
presupuesto Util, eficaz, eficiente. No podemos permitir que se opere un programa que apenas alcance el 2.2
por ciento de efectividad, como lo es Jévenes Construyendo el Futuro, el cual tiene mas irregularidades que
beneficiarios.

Los jévenes y las jovenes de nuestro pais merecen y esperan mas de nosotros. Los jévenes no votaron por el
presidente Andrés Manuel L6pez Obrador a cambio de una beca. Votaron por él, porque creyeron que era su
pasaporte al futuro. Esa es la responsabilidad de este gobierno y esa es la responsabilidad del grupo mayoritario
en esta Camara, en la cual sin lugar a dudas contara con el grupo parlamentario del PRI en todo lo que beneficie
y fortalezca la participacion de las y los jovenes.

Por eso aplaudimos la sinergia, el buen debate, el didlogo y el interés social sobre el personal, que hoy
demuestra esta reforma. Enhorabuena por las juventudes mexicanas. Ya demostramos que con bandera blanca
podemos hacer equipo por el bien de México. Es cuanto, presidenta, gracias.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Aleman Mufioz Castillo. Tiene
la palabra la diputada Karen Michel Gonzéalez Marquez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La diputada Karen Michel Gonzéalez Marquez: Con su venia, sefiora presidenta. Comparieras y compafieros
legisladores, hoy 2 de diciembre de 2020, celebramos en este recinto legislativo que para esta reforma el
requisito de mayoria anteriormente expuesto esté cumplido, y con ello pueda por fin realizarse la declaratoria
de constitucionalidad.



En el Grupo Parlamentario del PAN, sin echar campanas al vuelo, nos congratulamos por esta declaratoria.
Reconocemos su importancia y nos colocamos en la responsabilidad de crear la legislacién secundaria capaz
de cubrir las necesidades insatisfechas por tanto tiempo en nuestros jévenes.

Admitimos que esta reforma constitucional no es para nada menor, es debido a ella que se instituye en nuestra
Carta Magna la obligacion del Estado de promover el desarrollo integral de las y los jévenes y su inclusion en
todos los ambitos, a través de politicas publicas con enfoque multidisciplinario y con la concurrencia de los tres
ordenes de gobierno.

Y esto, indudablemente es de tal importancia no solo porque las y los jévenes representan uno de los grupos
poblacionales mas numerosos en nuestro pais, sino también porque sus necesidades han sido invisibilizadas y
abandonadas durante afios.

De acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, las personas jovenes de entre 25 y 29
afios duplican el porcentaje de personas adultas que no tienen empleo, y quienes tienen entre 18 y 29 afios lo
triplican.

Por si ello fuera poco, la emergencia sanitaria por covid-19 ha exponenciado las desigualdades existentes
situando al grupo poblacional de personas jévenes en un panorama ain mas complicado.

Durante la pandemia, muchos jévenes mexicanos han encontrado ain mas obstaculos para continuar con sus
estudios, y de ahi que los indices de abandono escolar, en todos los niveles, hayan aumentado.

De acuerdo con la Alianza de Jévenes con Trabajo Digno, antes de la crisis sanitaria, habia 5.6 millones de
personas de entre 15y 29 afios que no estudiaban ni trabajaban, y 6.5 millones que se encontraban en trabajos
con alta precariedad.

Con la pandemia, a estos jovenes se sumaran otros 4 millones que se prevé quedaran fuera de la escuela o del
trabajo debido a esta crisis.

Segun expertos, el incremento de casi 14 por ciento de jovenes fuera de la escuela y el trabajo por la crisis
actual, puede producir un incremento del 17 por ciento en la tasa de criminalidad de México, lo cual vendra,
para lamento de todos, a recrudecer la ya de por si peor crisis de inseguridad de nuestra historia que es producto
de la incapacidad del actual gobierno y de cambiar por abrazos la aplicacion de la ley a los delincuentes.

Desde nuestro grupo parlamentario les decimos que no son tiempos ya de instrumentar politicas publicas para
paliar temporalmente las problematicas mas profundas de nuestros jovenes. Ya basta de aparentar que
atienden a la juventud, subordinando la estrategia gubernamental a programas clientelares y de oscuros
intereses politicos.

Esta reforma debe servir a todas y todos para concientizarnos de que las politicas publicas que se instrumentan
en materia de formacion y desarrollo integral de la juventud, no solo pueden consistir en la entrega de apoyos
econdmicos y en la simulacién de la formacion de capacidades.

No, compafieras y compafieros, no podemos permitirnos en estos tiempos de crisis profundas, gastar los
recursos, de por si ya escasos, en caprichos que buscan beneficios electorales y ganancias lucrativas para un
partido politico. Hoy, la coyuntura nos exige colocarnos en los més elevados estandares en la construccién de
politicas publicas y esto significa que detrds de la atencién de las carencias de la poblacion deben existir
metodologias transparentes, que han posible una estrategia integral y multidisciplinaria con miras a la inclusién
de las y los jovenes de México en todos los ambitos.

Hoy hemos dado un paso hacia adelante, por supuesto es solo el comienzo, no podemos desaprovechar la
oportunidad demogréfica que vivimos. Las mexicanas y mexicanos jovenes merecen ser oidos, merecen ser
atendidos, merecen vivir con dignidad pero, sobre todo, merecen las mejores oportunidades. La posibilidad de
vivir en un pais que no detenga sus suefios. Porque un pais que no ofrece oportunidades a sus jévenes, esta
condenando su futuro y para que la clave para que nuestro pais por fin sea préspero, nace y se gesta en el
talento. Pero, sobre todo, en los corazones de las y los jévenes mexicanos. Es cuanto.



La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada Gonzalez Marquez. Tiene la
palabra el diputado Alejandro Viedma Velazquez, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Alejandro Viedma Velazquez: Con su venia, diputada presidenta. Compafieras y compafieros,
hoy se completa el proceso de una reforma constitucional histérica, aquella que después de mas de 10 afios de
esfuerzo, al fin hoy plenamente reconoce a las juventudes.

Desde el Grupo Parlamentario de Morena reconocemos a todos y cada uno de los congresos locales que dieron
su voto en favor de las reformas a los articulos 40. y 30. de la Constitucion, para garantizar mejores condiciones
a las nuevas generaciones. Es un gran dia para celebrar esta declaratoria.

La razon, entre otras, es sencilla: ayer se cumplieron dos afios de la instalacion de un gobierno honesto,
conducido por un presidente que camina con la conviccién de entender realidades y ofrecer soluciones
verdaderas. Desde el arranque del gobierno de la administracion del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador
se ha dado un trato prioritario a las y los jovenes.

Uno de los programas mas relevantes, aunque otros opinen lo contrario, ha sido el de Jovenes Construyendo
el Futuro, cuyos resultados fueron anunciados ayer en Palacio Nacional: mas de 1 millén 500 mil aprendices
que han tenido la oportunidad de capacitarse y encontrar mejores oportunidades.

El presente esta repleto de esperanza. Hoy si se visibiliza a quienes requieren el impulso de un gobierno social.
Gracias, hay que decirlo también, a esta mayoria, pero también hay que decirlo, al consenso de las demas
fuerzas parlamentarias, hoy quedan atras los pretextos para no trabajar en favor de las juventudes.

Compafieras y compafieros, esto apenas es la mitad del camino. Vamos ahora por una Ley General de las
Personas Jévenes, la cual reconozca derechos y establezca garantias para su satisfaccion en condiciones de
igualdad.

Desde Tijuana hasta Chetumal, todos y todas las personas jovenes tendremos la misma proteccién. Esto sin
duda es una buena noticia, ya que segin datos del Inegi de 2018, nuestro sector poblacional acumulaba mas
de 30.7 millones de jévenes, quienes enfrentan en su dia a dia a un mundo hipercomplejo. Sé muy bien que
cada generacion ha tenido sus propios retos, sin embargo, creo que los momentos que vivimos tienen
caracteristicas muy especificas, que nos convocan a disefiar estrategias robustas frente a temas como la salud
mental, la inclusién y la educacion financiera, la automatizacién y disponibilidad tecnoldgica, la oferta laboral,
entre otros.

Por eso insisto en que es una buena noticia contar con un gobierno que entiende que se necesitan mas
universidades, para que nadie quede fuera. Esto solo por dar otro ejemplo de una politica publica dirigida a las
juventudes.

Ahora este Congreso tiene una mision muy importante. Desde Morena buscaremos dejar plasmada esta vision
joven de la cuarta transformacion en la ley. Debemos ponernos a trabajar cuanto antes en los contenidos de la
nueva normatividad general.

Comparieras y compafieros, entiendo que en muchos temas tenemos y tendremos diferencias de fondo, pero
saludo, acompafio, disfruto mucho cuando tenemos puntos de encuentro sélidos y hoy estamos frente a uno de
esos. El presente y el futuro de nuestra generacion, que al final de cuentas es el futuro y el presente de nuestra
nacion.

Digamoslo fuerte y claro: cada joven que sienta que el presente y el futuro es incierto, hoy cuenta con este
Congreso para edificar certeza y estabilidad. El proceso no sera por supuesto de la noche a la mafiana, pero
ya comenzamos y no vamos a parar. Es por eso que la Comision de Juventud y Diversidad Sexual seguiremos
dando la batalla generacional.

Solo por dar un ejemplo, el dia de ayer se conmemor6 el Dia Mundial de la Lucha contra el VIH, y estamos
seguros de que en lo poco que nos queda de legislatura haremos nuestro mayor esfuerzo para darle vida a esta
tan necesaria Ley General de las Juventudes.



Sé que con diputadas y diputados como la diputada Celeste, la diputada Lidia, la diputada Maria Aleman, la
diputada Frida, la diputada Lucia, el diputado Pedro Daniel, el diputado Cuauhtli, el diputado Oscar, el diputado
Edgar, de todas las fuerzas parlamentarias representadas en este Congreso, haremos nuestro mayor esfuerzo

para cristalizar por primera vez en este pais una ley general a favor de las personas jovenes. Muchas gracias,
presidenta.

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputado Viedma Velazquez.
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09-12-2020

Cémara de Senadores.

DECLARATORIA del decreto de reforma constitucional en materia de juventud.

Se realiza el computo y se da fe de 25 votos aprobatorios de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad
de México.

La Camara de Senadores declara aprobado el decreto por el que se reforman los articulos 40. y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juventud.

Se turno al Ejecutivo Federal, para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 9 de diciembre de 2020.

Declaratoria, 9 de diciembre de 2020.

DECLARATORIA DEL DECRETO DE REFORMA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE JUVENTUD

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 09 de Diciembre de 2020

CAMARA DE DIPUTADOS

Se informa a la Asamblea que se recibié de la Camara de Diputados el proyecto de declaratoria de aprobacion
del proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 40. y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de juventud, acompafiado de los expedientes de las aprobaciones de las
Legislaturas de los Estados y de la Legislatura de la Ciudad de México.

Solicito a la Secretaria realice el escrutinio y computo correspondiente, a efecto de dar fe de la mayoria de los
votos que aprueban el Decreto.

El Secretario Senador Ricardo Velazquez Meza: Sefior Presidente, se da fe de los siguientes votos emitidos
por las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México:

Baja California Sur, Campeche, Ciudad de México, Coahuila de Zaragoza, Chiapas, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan, Morelos, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

25 entidades federativas.

En consecuencia, se han emitido 25 votos aprobatorios al proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 40. y 73, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juventud, lo cual
configura la mayoria constitucional exigida.

Es todo, sefior Presidente.

El Presidente Senador Oscar Eduardo Ramirez Aguilar: En consecuencia, procederé a emitir la declaracién
de haber sido aprobadas las reformas, como lo dispone el articulo 135 constitucional.

Les pido de manera muy respetuosa puedan ponerse de pie.
(Todos de pie)

A efecto de dar cumplimiento a lo que establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y una vez computados los votos aprobatorios de las mayorias de las legislaturas de los estados y
de la Ciudad de México, la Camara de Senadores, como integrante del Congreso de la Union, declara:

“El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de
la Constitucion General de la Republica, y previo a la aprobacién de la mayoria de las Honorables Legislaturas
de los Estados y de la Ciudad de México, declara reformados los articulos 40. y 73, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de juventud”. Se remite al Ejecutivo Federal para su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Muchas gracias.



Pueden tomar asiento.

La Camara de Senadores seguira atenta para recibir las resoluciones que emitan otras Legislaturas de los
Estados sobre este asunto, mismas que se integraran al expediente.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se declara reformados los articulos 40. y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Juventud.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA LA APROBACION DE
LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS Y DE LA CIUDAD DE MEXICO, DECLARA
REFORMADOS LOS ARTICULOS 4o.Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

EN MATERIA DE JUVENTUD.

Articulo Unico.- Se reforma la fraccion XXIX-P del articulo 73 y se adiciona un Gltimo parrafo al articulo

4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...
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El Estado promovera el desarrollo integral de las personas jévenes, a través de politicas publicas con
enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusién en el ambito politico, social, econdmico y cultural del
pais. La Ley establecera la concurrencia de la Federacion, entidades federativas, Municipios y demarcaciones

territoriales de la Ciudad de México, para esos efectos.

Articulo 73. ...

I. a XXIX-O. ...

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, velando en todo momento
por el interés superior de los mismos, asi como en materia de formacion y desarrollo integral de la juventud,

cumpliendo con los tratados internacionales de la materia de los que México sea parte;

XXIX-Q. a XXXI. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de

la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera expedir la Ley General en materia de Personas Jévenes, en el

plazo de un afio, a partir de la publicacion del presente Decreto.

Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas, realizaran las adecuaciones normativas necesarias
para cumplir con los fines establecidos en el presente Decreto, dentro de los 180 dias siguientes a la

expedicion de la Ley General en materia de Personas Jévenes.

Ciudad de México, a 09 de diciembre de 2020.- Dip. Dulce Maria Sauri Riancho, Presidenta.- Sen. Oscar
Eduardo Ramirez Aguilar, Presidente.- Dip. Martha Hortencia Garay Cadena, Secretaria.- Sen. Lilia

Margarita Valdez Martinez, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 23 de diciembre de 2020.- Andrés Manuel Lopez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Déavila.-

Rubrica.
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