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1) 27-09-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de revocacion de mandato.

Presentada por la Dip. Merary Villegas Sanchez (MORENA)

Se turné a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 27 de septiembre de 2018.

2) 13-09-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presentada por la Dip. Dolores Padierna Luna (MORENA)

Se turné a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 13 de septiembre de 2018.

3) 13-09-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de revocacién de mandato.

Presentada por la Dip. Dolores Padierna Luna (MORENA)

Se turné a la Comision de Puntos Constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 13 de septiembre de 2018.

4) 04-10-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 35 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por la Dip. Mary Carmen Bernal Martinez (PT)

Se turné a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 4 de octubre de 2018.

5) 04-10-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Presentada por el Dip. Javier Ariel Hidalgo Ponce (MORENA)

Se turné a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 4 de octubre de 2018.

6) 09-10-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y expide la Ley General de Participacion Ciudadana.

Presentada por la Dip. Maria Aleman Mufioz Castillo (PRI)

Se turné a la Comisién de Puntos Constitucionales, con opiniéon de las Comisiones de Gobernacién y Poblacion, y de
Presupuesto y Cuenta Publica.

Diario de los Debates, 9 de octubre de 2018.

7) 20-11-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de revocacién de mandato.

Presentada por la Dip. Maria Aleman Mufioz Castillo (PRI)

Se turné a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 20 de noviembre de 2018.

8) 20-11-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de revocacion de mandato.

Presentada por Integrantes del Grupo Parlamentarios de Movimiento Ciudadano.

Se turné a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 20 de noviembre de 2018.
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14-03-2019

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones constitucionales en materia de consulta popular y revocacion de mandato.

02 | Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 329 votos en pro, 153 en contra y 2

abstenciones.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 27 de noviembre de 2018.

Discusion y votacion, 14 de marzo de 2019.

19-03-2019

Céamara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
03 | Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y revocaciéon de mandato.

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Segunda, con

opinién de la Comisién de Anticorrupcion, Transparencia y Participacion Ciudadana.

Diario de los Debates, 19 de marzo de 2019.

15-10-2019

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de

decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
04 materia de consulta popular y revocacién de mandato.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 98 votos en pro, 22 en contra y 1 abstencion.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Diputados para los efectos de lo dispuesto por la fraccién e) del articulo 72

constitucional.

Diario de los Debates 10 de octubre de 2019.

Discusion y votacion 15 de octubre de 2019.

17-10-2019

Camara de Diputados.
05 MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y revocaciéon del mandato.

Se turné a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 17 de octubre de 2019.

05-11-2019

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y revocacion de

mandato.
06 Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 372 votos en pro, 75 en contra y 0

abstenciones.

Se remite a las legislaturas de los estados para los efectos del articulo 135 constitucional.

Diario de los Debates 30 de octubre de 2019.

Discusion y votacion 5 de noviembre de 2019.

28-11-2019

Camara de Diputados

DECLARATORIA del decreto de reforma constitucional en materia de consulta popular y revocacién de mandato.

Se realiza el computo y se da fe de 17 votos aprobatorios de los Congresos de los Estados de Campeche, Chiapas, Colima,

Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco,
07 | Tlaxcala y de Ciudad de México, asi como un voto en contra correspondiente a la legislatura del estado de Guanajuato.

La Camara de Diputados declara aprobado el decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de consulta popular y revocacion de mandato.

Se turné a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 28 de noviembre de 2019.

Declaratoria, 28 de noviembre de 2019.

28-11-2019

Céamara de Senadores

DECLARATORIA del decreto de reforma constitucional en materia de consulta popular y revocacién de mandato.

Se realiza el cdmputo y se da fe de 17 votos aprobatorios de los Congresos de los Estados de Campeche, a favor. Ciudad

de México, a favor. Colima, a favor. Chiapas, a favor. Durango, a favor. Guerrero, a favor. Hidalgo, a favor. Jalisco, a favor.
08 Estado de México, a favor. Michoacan, a favor. Morelos, a favor. Nayarit, a favor. Puebla, a favor. San Luis Potosi, a favor.

Sinaloa, a favor. Tlaxcala, a favor. Tabasco, a favor. Guanajuato, no aprobatorio.

La Camara de Senadores declara aprobado el decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de consulta popular y revocacion de mandato.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 28 de noviembre de 2019.

Declaratoria, 28 de noviembre de 2019.
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20-12-2019

Ejecutivo Federal.

DECRETO por el que se declara reformadas y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revocacién de Mandato.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2019.
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1) 27-09-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de revocacion de mandato.

Presentada por la Dip. Merary Villegas Sanchez (MORENA)

Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 27 de septiembre de 2018.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REVOCACION DE
MANDATO

Diario de los Debates

Meéxico, DF, jueves 27 de septiembre de 2018

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada Merary
Villegas Sanchez, para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de revocacion de mandato, suscrita por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Merary Villegas Sanchez: Muy buenos dias, presidente. Muy buenos dias compafieras y
comparnieros diputados. A nombre del Grupo Parlamentario de Morena, con responsabilidad y sentido
republicano, presento la siguiente iniciativa que establece la facultad y las bases de la revocacion de mandato
del presidente de la Republica de los Estados Unidos Mexicanos, por medio de las reformas a los articulos 35,
36, 41, 73 y 108 constitucionales.

Los hombres de la llustracion decian, y con razén, que el soberano deberia tener las manos libres para hacer
el bien y las manos atadas para hacer el mal. El fundamento de la revocacién de mandato esta en el
reconocimiento de que la soberania dimana de la voluntad del pueblo.

El pueblo pone y el pueblo quita. En democracia son los ciudadanos los que hacen posible por medio de su
voto que una persona ejerza el poder, pero cuando esa persona falle en su propdésito, cuando distorsione el
camino o pierda el rumbo, cuando cometa acciones que denigren su investidura o vayan en contra de nuestra
soberania y principios fundamentales como nacion, la sociedad tiene el derecho de revocarle su mandato.

La revocacion de mandato es la manifestacion plena de la voluntad social, que permite a la ciudadania sustituir
democraticamente a sus gobernantes. La revocacion de mandato es un instrumento presente en varias de las
democracias y regimenes de estos tiempos.

En Estados Unidos varios estados, condados y ciudades incluyen ya esta figura. En Canada se establecié desde
1995, en la Columbia Britanica esta presente en seis cantones de Suiza, Venezuela, Ecuador, Bolivia y en varias
provincias de Argentina, por mencionar solo alguno de los ejemplos mas ilustrativos.

Esta figura tampoco es nueva en las diversas entidades federales, con sus particularidades se encuentra ya en
estados como Baja California, Guerrero, Morelos, Oaxaca, Zacatecas y la Ciudad de México.

En el 2012 se integraron a nuestra Constitucion la Iniciativa Ciudadana y la Consulta Popular, pero ninguna de
las dos figuras ha funcionado a la altura de sus expectativas. Se necesita avanzar en el fortalecimiento de los
mecanismos de democracia directa.

Lo que nosotros proponemos es reformar los articulos 35, 36, 41, 73 y 108 constitucionales.



El articulo 35 constitucional. Para establecer que la consulta o las consultas populares se realizaran una vez al
afio el primer domingo de julio y no solo coincidentes con las elecciones cada tres afios como esta en la
actualidad. Asi como establecer como un derecho a votar en las consultas de revocacion de mandato del
presidente de la Republica en los términos que disponga la ley correspondiente.

El 36 constitucional. Sera reformado para plasmar como obligaciéon ciudadana, votar en los procesos de
revocacion de mandato del presidente de la Republica, asi como en las consultas populares en los términos
que sefala en la ley.

El 41 constitucional. Para que los mexicanos tengamos el derecho de la revocacién de mandato y el derecho
de la consulta como un mecanismo de participacion ciudadana.

El 108 constitucional. Para que el presidente de la Republica pueda ser removido de su cargo en los términos
de esta Constitucion y leyes aplicables, independientemente de las responsabilidades en las que haya podido
incurrir durante el periodo en su cargo.

Compafieras y compafieros, hace unas décadas don Daniel Cosio Villegas, describié con una gran sabiduria,
pero sobre todo con sentido comun, que en México el estilo personal de gobernar, de presidir en turno marcaba
el ritmo y el sentido mismo de la Republica.

Con esta reforma y varias que vendran, el presidente de la Republica conserva intactas sus facultades como
jefe de Estado y jefe de gobierno, pero el destino de la nacion siempre estara en la decision de los ciudadanos.
Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de revocacion de mandato, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de Morena

Quienes suscriben, diputadas y diputados de la LXIV Legislatura del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos e integrantes del Grupo Parlamentario de Morena, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el 6, numeral 1, fraccién |, y 77 del
Reglamento de la Camara de Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 35, 36, 73, fraccion XXIX-Q, 99 y 108 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la siguiente

Exposiciéon de Motivos

La sociedad mexicana se ha dolido histéricamente de la imposibilidad de exigirle cuentas y responsabilidades
al Titular del Poder Ejecutivo cuando es evidente que esta llevando a cabo una mala conduccion del Pais, por
incorrecta toma de decisiones politicas; por graves omisiones o tolerancias; y/o por notoria mala administracion
de los recursos publicos.

El doctor Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez (magistrado de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, Profesor de la Divisién de Estudios de Posgrado de la Facultad de Derecho de la UNAM),
refiere:

“...La significacion de las sanciones de caracter politico quedd plasmada en el septuagésimo parrafo del
dictamen a la Constituciéon de 1857, en los siguientes términos: “Sois un inepto; no merecéis la confianza del
pueblo; no debéis ocupar un puesto publico; es mejor que volvais a la vida privada. He aqui un resumen dice
una sentencia del juicio politico, sin impedir por eso, que los delitos del orden comun sean juzgados y castigados
por la jurisdiccién ordinaria. El voto del pueblo no es infalible; sus esperanzas pueden frustrarse, venirle males
imprevistos de quien les prometio crecidos bienes, y es légico y muy justo que, por medio legal, sin conmociones
ni turbulencias, pueda retirar el poder a su delegado. Asi los encargados de las funciones publicas son mas
fieles y mas celosos en el cumplimiento de sus deberes”

Por encima de cualquier sistema juridico de responsabilidad, el servidor publico, particularmente el Titular del
Poder Ejecutivo, debe estar atento a cumplir, por encima de todo, con los intereses generales de la nacion.



El fundamento esencial de la revocacion del mandato no es sélo que la ciudadania tenga mayores elementos
de participacion en el gobierno, sino el reconocimiento ineludible de que la soberania dimana de la voluntad del
pueblo.

Lo que con la revocacion de mandato se busca es hacer activo el principio de democracia participativa, y efectivo
el gjercicio del poder del pueblo. La revocacién de mandato es la manifestacion plena de la voluntad social, en
tanto que permite a la ciudadania sustituir, democraticamente, a los gobernantes previamente elegidos
popularmente.

La revocacion del mandato no sélo obliga al gobernante a estar atento a los intereses generales, sino que
también lleva a la sociedad a mantenerse constantemente involucrada en las decisiones y los resultados del
gobierno. El también llamado plebiscito revocatorio constituye la mejor manifestacion de la democracia: el
pueblo elige, el pueblo dirige.

La revocaciéon de mandato esta presente en varios paises. En EUA varios estados, condados y ciudades
incluyen disposiciones sobre este mecanismo en sus constituciones, pero a nivel nacional no se encuentra
previsto. En Canada fue establecido en 1995 por la provincia de British Columbia. En Suiza se encuentra
regulado en los estatutos de seis cantones. La Republica Bolivariana de Venezuela lo prevé en el articulo 72
de su Constitucion. Ecuador incorpora este instrumento en la Constitucién de 2008. En Bolivia se incorpora en
su Constitucion del 2009. Argentina no lo prevé en su Constitucion, pero si lo hacen algunas provincias. En
México, Yucatan fue el primero en introducir este instrumento en 1938; el mecanismo no se activo nunca y fue
declarado inconstitucional 72 afios mas tarde. Diversos estados los han contemplado en sus constituciones,
pero no se ha aplicado.

En el 2012 se adoptaron en la CPEUM dos mecanismos de democracia semidirecta a nivel federal: la consulta
popular y la iniciativa ciudadana. La iniciativa legislativa esta prevista en la fraccién IV del articulo 71
constitucional. En esta se establece que un nimero de ciudadanos equivalente al menos a 0.13 por ciento de
los inscritos en la lista nominal de electores podran realizar las iniciativas.

La consulta popular esta prevista en la fraccion VIII del articulo 35 constitucional. En ella se sostiene que todo
ciudadano tiene derecho a votar en las consultas populares de trascendencia nacional que pueden ser
convocadas por el Congreso de la Union a peticion del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de al
menos 33 por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unidn o de al menos
el 2 por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores. En los primeros dos casos, la peticiéon
tiene que ser aprobada por el Congreso de la Union.

La obligatoriedad del resultado de la consulta depende de la participacion ciudadana. Sélo si participan mas del
40% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores el resultado de la consulta obliga al poder
ejecutivo y al legislativo federal, asi como a todas las demas autoridades competentes. Ademas, resulta
importante sefialar, que al dia de hoy no se establece una sancién especifica en caso de que no se cumpla con
lo establecido en la consulta.

Los paises que forman parte de lo que Roberto Viciano y Rubén Martinez Dalmau llaman “el nuevo
constitucionalismo” hacen un énfasis en legitimar al sistema politico, caracterizado por la desigualdad y la
corrupcion, al crear un nuevo momento constituyente, una nueva Constitucion y someter a ésta al referéndum
del pueblo. En estas nuevas constituciones suelen preverse mecanismos de democracia semidirecta, nuevos
derechos vy libertades, pero también se corre el riesgo de poder debilitar al poder legislativo y judicial y eliminar
ciertas limitaciones al poder ejecutivo; por ello es necesario ponderar y atemperar las condiciones normativas
en que la consulta debe operar.

La Ley Federal de Consulta Popular establece en su articulo 40. que la consulta popular es el mecanismo de
participacion por el cual los ciudadanos ejercen su derecho a través del voto emitido, mediante el cual expresan
su opiniodn respecto de uno o varios temas de trascendencia nacional, entendiendo éstos como aquellos que
repercuten en la parte del territorio nacional, y aquellos que impacten en una parte significativa de la poblacion.

Asimismo, la Ley de Planeacion prevé mecanismos de revision de los asuntos a cargo del Presidente de
Republica, el cual esta obligado a informar al Congreso de la Unidn sobre el estado general que guarda la
administracion publica del pais, haciendo mencion expresa de las acciones y los resultados obtenidos



relacionados con la ejecuciéon del Plan Nacional de Desarrollo, los Programas Sectoriales y, en su caso, los
programas especiales.

Ahora bien, para el caso que nos ocupa si bien la revision de mandato, que pudiera traer como consecuencia
la revocacion del mandato, podria ser una herramienta de la democracia para requerir cuentas y, en su caso,
llevar a cabo la remocién de un servidor publico por el desempefio de su cargo, especialmente si éste fue elegido
a través del voto de los ciudadanos, como es el caso del Presidente de la Republica, es relevante que el mismo
pueda tener limitantes en su aplicacion, a efecto de no vulnerar las instituciones y principios que prevalecen en
un Estado democratico.

Dentro de estas limitantes se podrian considerar las siguientes:
* Que la revisién del mandato, se realice por Unica ocasion al tercer afio de la gestion.

* Que dicha revision verse exclusivamente sobre su estructura y funcionarios, como puede ser el resultado
obtenido en la aplicacion de sus politicas publicas, programas y acciones gubernamentales. En general respecto
de los temas que versa un plebiscito en la aplicacion de la ley, como son los actos de gobierno-administrativos
y no legislativos.

* Que como consecuencia de un mal desempefio se tomen ciertas medidas respecto de los servidores publicos
que tienen a su cargo los asuntos que se encuentren en ese supuesto, dando lugar incluso a posibles cambios.
Lo anterior, independientemente de las sanciones que puedan resultar aplicables por las conductas ilicitas o
administrativas en que incurran.

A continuacién, mostramos un cuadro comparativo de las reformas propuestas:
Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 35, 36, 41, 73 fraccion XXIX-Q, 99 y 108 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los articulos 36, fraccion IlI; 73, fraccion XXIX-Q y 99 fraccion Il y se adicionan la fraccién
IX al articulo 35 y el parrafo sexto al articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
l.LalaVIl. ...

VIIL...

1o. ....

20. ...

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos reconocidos por esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, ni las garantias
para su proteccion; los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electoral; las tasas
impositivas y los montos del financiamiento publico; la seguridad nacional y la organizacioén, funcionamiento
y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera, previo a la
convocatoria que realice el Congreso de la Unién, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta.

40. ...

50. La consulta o consultas populares se realizaran una vez al aino, el primer domingo de julio;



6o-70...

IX. Votar en los procesos de revocacion del mandato del Presidente de la Republica, los que se sujetaran
a lo siguiente:

10. El proceso de revocacion de mandato se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal en la
que soélo se elijan diputados federales.

Para los efectos del parrafo anterior, el proceso de revocacion de mandato se solicitara ante alguna de
las Camaras del Congreso de la Uniéon de conformidad con el apartado 20 de esta fracciéon durante el
primer periodo ordinario del segundo aino de la legislatura.

20. Seran convocadas por el Congreso de la Unién a peticion de:
a) El presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso
de la Unién; o

c) Los ciudadanos, inscritos en la lista nominal de electores, en un nimero equivalente, al menos, al
treinta y tres por ciento de los de los votos validos emitidos en la eleccidon en la que el Presidente de la
Republica hubiera obtenido su triunfo.

30. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del requisito
establecido en el inciso c) del apartado 2o. de la presente fraccion, asi como la organizacion, desarrollo,
computo y declaracion de resultados;

4o0. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas en los términos de lo
dispuesto en la fraccion VI del articulo 41, asi como de la fraccion lll del articulo 99 de esta Constitucion;

50. Larevocacion del mandato sera determinada por mayoria absoluta de votos a favor de la revocacion,
siempre que concurra al menos el cuarenta por ciento de los electores inscritos en la lista nominal. Para
el calculo del porcentaje de participacion y del resultado cuentan los votos nulos.

60. Cuando sea determinada la revocacidon por el Instituto Nacional Electoral, el Presidente de la
Republica contara con un plazo de treinta dias naturales para impugnar dicha declaratoria, ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en términos de la fraccion Il del
articulo 99 de esta Constitucion;

70. En caso de que la determinacién de revocacion realizada por el Instituto Nacional Electoral no sea
impugnada, o una vez resuelta la impugnacion de la misma en sentido negativo por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dicha Sala, declarara la Revocacion de Mandato
del Presidente de la Republica, quien cesara en sus funciones en un plazo improrrogable de sesenta
dias habiles. Durante este plazo se procedera a nombrar un Presidente Sustituto en los términos
establecidos por el articulo 84 de esta Constitucion y la legislacion aplicable; y

80. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la presente fraccion.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

lll. Votar en las elecciones, en los procesos de revocacion de mandato del Presidente de la Republica,asi
como en las consultas populares, en los términos que sefale la ley;



Articulo 41.
l.aVl ...

VII. El procedimiento de revocacion de mandato se realizara de conformidad con los principios
establecidos en el articulo 35 de esta Constitucion y las bases siguientes:

a) El Presidente de la Republica sera sujeto a la revocacion de mandato, a través de una consulta
ciudadana cuyo procedimiento se establecera en la ley correspondiente;

b) El Instituto Nacional Electoral sera el organismo encargado desahogar el procedimiento de la
revocacion de mandato de conformidad con lo establecido en la Ley en la materia;

Adicionalmente, tendra a su cargo la organizacion y desarrollo de las consultas, asi como el coémputo
para declarar el resultado de esta, y

c) Una vez desahogado el tramite establecido por la Ley en la materia, el Instituto Nacional Electoral
previo el proceso de verificacion correspondiente del resultado que se obtenga en base a la consulta,
hara del conocimiento publico la decisién popular.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I.al XXVIII. (...)
XXIX a XXIX-P. (...)

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana ,consultas populares y los procesos de revocacion de
mandato.

XXIX-R. al XXXI (...)

Articulo 99....

1(..)

Il.Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion o revocacion del cargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos que seran resueltas en Unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara el computo final del proceso de revocacion de mandato del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la
misma, procediendo a formular, en su caso, la declaracion de revocaciéon del cargo de Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

1. al X.(...)



108...

El presidente de la Republica podra ser removido de su cargo a través del proceso de revocacion de
mandato, en los términos de esta Constitucion y leyes aplicables, independientemente de las
responsabilidades en las que haya podido incurrir durante el periodo de su encargo.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién debera de expedir dentro de los 180 dias siguientes a la publicacion de esta
reforma constitucional, las correspondientes reformas legales en la materia.

Tercero. Queda derogada toda disposicion que contravenga el presente Decreto.
Nota

1 Citado por el doctor Gonzalo Armienta Calderén en “Evolucion de la Ley de Responsabilidades”. Revista
Praxis, num. 60 INAP, México, 1984, pag. 26.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de septiembre de 2018.— Diputadas y diputados: Merary Villegas
Sanchez, Alejandro Mojica Toledo, Alejandro Viedma Velazquez, Alfredo Vazquez Vazquez, Alma Delia
Navarrete Rivera, Ana Maria Rodriguez Ruiz, Araceli Ocampo Manzanares, Beatriz Silvia Robles Gutiérrez,



Carlos Sanchez Barrios, Rocio del Pilar Villarauz Martinez, Carmen Palma Medel, César Agustin Hernandez
Pérez, Claudia Valeria Yafez Centeno y Cabrera, Dolores Padierna Luna,Edelmiro Santiago Santos Diaz, Edith
Marisol Mercado Torres, Esteban Barajas Barajas, Flor Ivone Morales Miranda, Francisco Javier Ramirez
Navarrete, Graciela Sanchez Ortiz, Gustavo Contreras Montes, Inés Parra Juarez, Jannet Téllez Infante, Javier
Manzano Salazar, Jorge Luis Montesa Nieves, José Guadalupe Ambrocio Gachuz, José Guillermo Aréchiga
Santamaria, José Luis Elorza Flores, Juan Angel Bautista Bravo, Juan Enrique Farrera Esponda, Juana Carrillo
Luna, Juanita Guerra Mena, Julieta Garcia Zepeda, Julieta Kristal Vences Valencia, Karla Yuritzi Almazan
Burgos, Lidia Garcia Anaya, Luis Fernando Salazar Fernandez, Manuel Huerta Martinez, Marco Antonio
Andrade Zavala, Marco Antonio Gonzalez Reyes, Marco Antonio Reyes Colin, Martha Robles Ortiz, Maria del
Rosario Merlin Garcia, Maria Elizabeth Diaz Garcia, Maria Eugenia Hernandez Pérez, Maria Guadalupe Edith
Castafieda Ortiz, Maria Guadalupe Roman Avila, Maria Isabel Alfaro Morales, Maria Marivel Solis Barrera, Maria
Teresa Rebeca Rosa Mora Rios, Mario Delgado Carrillo, Maximino Alejandro Candelaria, Miroslava Carrillo
Martinez, Mirtha lliana Villalvazo Amaya, Nelly Minerva Carrasco Godinez, Roberto Angel Dominguez
Rodriguez, Samuel Calderén Medina, Sandra Paola Gonzalez Castafieda, Sandra Simey Olvera Bautista,
Socorro Bahena Jiménez, Vences Valencia Julieta Kristal, Victor Adolfo Mojica Wences (rabricas).»

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Muchas gracias, sefiora diputada. Turnese a la Comision de
Puntos Constitucionales para dictamen.

La vicepresidenta de la Mesa me ha pedido adherirse a la solicitud, y todos los que quieran hacerlo, desde
luego. No es facultad de la Mesa. Esta a disposicién en la Secretaria.



2) 13-09-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Dip. Dolores Padierna Luna (MORENA)

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 13 de septiembre de 2018.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 35 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Gaceta Parlamentaria, afio XXI, numero 5113-Ill, jueves 13 de septiembre de 2018

Que reforma y adiciona el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario de Morena

Quien suscribe, Dolores Padierna Luna, diputada a la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, en
ejercicio de la facultad que le confieren los articulos 71, fraccién Il, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 77 y 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a la
consideracion de la Camara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona
el articulo 35, fraccion VIII, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de consulta
popular, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los regimenes democraticos contemporaneos han ido incorporando cada vez mas las figuras de la democracia
directa. Las constituciones de los Estados democraticos de derecho contienen nuevas instituciones de
democracia participativa.

En todo el continente americano, dese el cono sur hasta Estados Unidos de América, la incorporacion de figuras
de democracia directa y participaciéon ciudadana avanza en los textos constitucionales.

En México, con la reforma del 9 de agosto de 2012, se incorporé al articulo 35 constitucional la figura juridica
de la consulta popular, como un derecho del ciudadano. Sin embargo, el ejercicio de este derecho ha sido
problematico en la etapa de revision de la constitucionalidad de la materia de la consulta por parte de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.

En las cuatro revisiones de la constitucionalidad de la materia de consulta popular convocada por el Congreso
de la Unioén, realizadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en 2014, se resolvié negando la posibilidad
de que procediera la consulta.

En las revisiones 2/2014 y 4/2014 la Corte declar6 inconstitucional la materia de la consulta. En la revision
2/2014 se solicitd la consulta popular para Que la Ley Federal del Trabajo establezca que la Comisién Nacional
de los Salarios Minimos fije un nuevo salario minimo que cubra todas las necesidades de una familia para
garantizar al menos la linea de bienestar determinada por el Coneval, y en la revision 4/2014 la consulta se
planteé sobre la Modificacién de la Constitucion para eliminar 100 de las 200 diputaciones federales
plurinominales y las 32 senadurias plurinominales.

En las revisiones 1/2014 y 3/2014 la Corte declar6 inconstitucional la solicitud de consulta, en el primer caso, e
improcedente la consulta en el segundo. En la revision 1/2014 se solicité la consulta popular Sobre el
otorgamiento de contratos o concesiones a particulares, nacionales o extranjeros, para la explotacion del
petroleo, el gas, la refinacion, la petroquimica y la industria eléctrica, y en el segundo caso la consulta popular
versd Acerca de que se mantengan las reformas a los articulos 25, 27 y 28 de la Constitucion en materia
energética.



Como se podra apreciar, en materias tan distintas y por razones diversas, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion no validé la procedencia constitucional de las consultas.

Un caso paradigmatico fue el de la consulta popular sobre el otorgamiento de contratos o concesiones a
particulares, para la explotacién del petréleo, el gas, la refinacion, la petroquimica y la industria eléctrica. En
este caso la discusion verso sobre la interpretaciéon del concepto de ingresos y gastos del Estado, como una de
las materia que no podran ser objeto de consulta popular.

En este caso, el ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacid, José Ramoén Cossio Diaz, formuld un
voto particular en el que sostuvo que:

La figura de la consulta popular se encuentra como derecho humano ciudadano en el articulo 35 de la
Constitucion, la interpretacion de los derechos humanos debe ser la que sea mas benéfica para la persona, ya
que de otro modo iriamos en contra del sentido del articulo 10. constitucional. Es por ello que la interpretacion
de las restricciones al ejercicio de un derecho, en este caso los temas que no pueden ser objeto de la consulta,
debe hacerse de manera limitativa y estricta, restringiendo lo menos posible el acceso a la consulta.

En relacién con la interpretaciéon del contenido de las materias contenidas en la fraccién VIl del articulo 35
constitucional, el ministro Cossio Diaz sefial6:

Es por ello que considero que lo que esta Suprema Corte tiene que hacer es desarrollar el mecanismo de
democracia semidirecta, porque éste es el ejercicio de un derecho politico con rango y caracteristicas de
derecho humano, por lo que debe buscarse el “cémo si” se logra hacer efectivo el acceso a la consulta y no
adoptar sentidos interpretativos que nos lleven a imposibilitar su acceso.

En un sentido similar se pronuncio el ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Juan Silva Meza,
en el Voto Concurrente que formulé en ese mismo asunto, quien considerd que la restriccion al ejercicio del
derecho a la consulta popular derivada del concepto de ingreso y gastos del Estado debiera referirse Unicamente
a “aquellas materias que se relacionen directamente con los elementos del sistema financiero que regulan la
percepcién del ingreso y el gasto en el Estado; esto es, la Ley de Ingresos de la Federacion (en cuanto al
ingreso) y el Presupuesto de Egresos (en cuanto al gasto)”.

De lo contrario, sefialé el ministro Silva Meza:

...la actividad financiera del Estado entendida en sentido amplio, que comprende tanto la obtencién de recursos
(ingreso), como su administracion y aplicacion (gasto) impacta cualquier actividad estatal. Conforme a esta
interpretacion los ciudadanos no podrian ser consultados, por ejemplo, sobre la implementacion de cualquier
politica publica, pues esta indefectiblemente implica un gasto del Estado. Como se advierte, ante un concepto
amplio de “ingresos y gastos” del Estado, el ejercicio de la consulta popular se torna restringido a un grado tal
que pierde operatividad.

De los debates en el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se desprende que, para que la
restriccion referida al concepto de ingresos y gastos del Estado contenida en la fraccién VIl del articulo 35
constitucional sea lo menos restrictiva posible, debiera referirse exclusivamente al cumplimiento de las
obligaciones tributarias de los ciudadanos y no a cualquiera de las fuentes de ingresos del Estado.

En un aspecto mas general, de lo debatido en la Suprema Corte de Justicia de la Unién se desprende que es
necesario que cuando el maximo tribunal del pais interprete los alcances de las materias restringidas a la
consulta popular, lo haga bajo el principio propersona.

En la presente iniciativa se propone reformar el numeral tercero de la fraccion VIl del articulo 35, para sustituir
el concepto “los ingresos y gastos del Estado” por el de “la imposicién de contribuciones o la aprobacion del
Presupuesto de Egresos”; con este nuevo concepto se evitara que esta materia implique una interpretacion que
lleve a una restriccion muy amplia de las materias particulares sobre las que no podria versar la consulta
popular.

También se propone adicionar un segundo parrafo a la fraccion VIII del articulo 35 para establecer un criterio
constitucional, obligatorio para el intérprete de la Constitucidon, en el sentido de que al resolver sobre la



constitucionalidad de la materia de la consulta, la interpretaciéon de los conceptos contenidos en la fraccion VIl
del articulo 35 constitucional se haga conforme a lo que resulte mas favorable al derecho politico a la consulta
popular, en su caracter de derecho humano. Con esto se pretende favorecer la efectividad del derecho a la
consulta popular con un criterio acorde con el articulo 10. constitucional.

Por lo antes expuesto, someto a la consideracion del pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de consulta popular

Articulo Unico. Se reforma el numeral 30. y se adiciona un segundo parrafo el mismo numeral de la fraccion VIII
del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...

VI ...
VII. ...
VIIL ...
10. ...
a) ...

b) ...

20. ...

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos reconocidos por esta
Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electoral; la imposicion de
contribuciones o la aprobacién del Presupuesto de Egresos; la seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién
resolvera, previo a la convocatoria que realice el Congreso de la Unién, sobre la constitucionalidad de la materia
de la consulta.

Al resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta, la Suprema Corte de Justicia de la Unién
debera interpretar las disposiciones constitucionales en la materia conforme a lo que resulte mas favorable al
derecho politico a la consulta popular, en su caracter de derecho humano, y a la efectividad de su ejercicio,
sobre todo cuando la consulta se convoque a peticion de los ciudadanos.



4o. ...
50. ...
6o. ...
70. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera realizar las adecuaciones a la legislacion reglamentaria a mas tardar
31 de diciembre de 2019.

Salén de Sesiones de la Camara de Diputados, a los trece dias de septiembre de 2018.
Diputada Dolores Padierna Luna (rubrica)

Turnada a la Comision de Puntos Constitucionales.



3) 13-09-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de revocacion de mandato.

Presentada por la Dip. Dolores Padierna Luna (MORENA)

Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 13 de septiembre de 2018.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REVOCACION
DE MANDATO

Gaceta Parlamentaria, afio XXI, numero 5113-Ill, jueves 13 de septiembre de 2018

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de revocacion de mandato, a cargo de la diputada Dolores Padierna Luna, del Grupo Parlamentario de
Morena

Quien suscribe, Dolores Padierna Luna, integrante de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, en ejercicio
de la facultad conferida en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de
esta Camara iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 36, fraccion l;
41, base V, Apartado B, parrafo primero, incisos a) y b), asi como el parrafo segundo, y Apartado C, parrafo
primero, asi como la base VI, parrafos primero y tercero; 81; 83; 116, parrafo segundo, fraccién I; y 122, Apartado
A, base lll, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de revocacion del mandato,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La democracia no se agota con el ejercicio del voto activo. En el Estado moderno, acudir a las urnas para
manifestar nuestra preferencia por alguna de las diversas opciones que se nos presentan para otorgar el
mandato a los servidores publicos cuyo cargo emana de una eleccion popular, es solo una parte de la vida
democratica.

Tampoco la democracia se circunscribe exclusivamente al voto activo. En la democracia moderna el ejercicio
de la soberania popular por parte de los ciudadanos tiene diversas expresiones: el voto para elegir a los
integrantes de los poderes publicos, la participacién en la toma de decisiones mediante mecanismos de
democracia directa y la posibilidad de participar en consultas para que sean los propios ciudadanos quienes
decidan si los mandatarios deben o no continuar en el ejercicio del cargo.

El mandato popular tiene como fundamento la expresion de la voluntad de los electores para otorgarlo; por lo
tanto, es constitucionalmente valido establecer un mecanismo para que los electores tengan la posibilidad de
evaluar el desemperio de los servidores publicos electos y que, mediante la figura de la revocacion del mandato,
acudan nuevamente a las urnas para manifestar su conformidad o no con el trabajo realizado por el servidor
publico y, en consecuencia, decidir si éste debe o no permanecer en el cargo.

El presidente electo, licenciado Andrés Manuel Lépez Obrador, manifestd desde la camparia electoral, y lo
reiterd luego de su triunfo en las elecciones del 1 de julio, que propondria reformas de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para introducir la figura juridica de la revocacion del mandato para el cargo
de presidente de la Republica; ademas, ha exhortado a los gobernadores para que en las entidades federativas
también se impulsen reformas a las constituciones locales para el mismo efecto.

La presente iniciativa pretende incorporar la figura juridica de la revocaciéon del mandato para el cargo de
presidente de la Republica en el texto constitucional y establecer las bases para que las entidades federativas,



en ejercicio de autonomia constitucional, puedan decidir si también incorporan o no la consulta para la
revocacion del mandato en sus constituciones.

Con la finalidad de otorgar certeza de que las instituciones funcionaran con regularidad, la revocacion del
mandato, como todos los mecanismos de democracia representativa o directa, debe estar regulado
constitucionalmente de manera expresa. Por eso, la figura juridica de la revocacion del mandato, que implica la
conclusion anticipada del periodo para cual fue electo un servidor publico, debe estar prevista en la norma
constitucional y los requisitos para su ejercicio y sus efectos juridicos deben ser claros.

El desarrollo legal de la figura constitucional de la revocacion del mandato debe contener todas las hipétesis
normativas que permitan que la implementacion de las consultas para que los ciudadanos decidan la
continuidad o no en el ejercicio del cargo de un servidor publico de eleccidon popular se desarrolle bajo los
mismos principios que rigen a la materia electoral: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

Ademas, consideramos importante que la organizaciéon de la consulta sobre la revocacién del mandato sea
organizada por la autoridad administrativa electoral y las controversias que pudieran surgir sobre la misma sean
resueltas por la autoridad jurisdiccional en materia electoral.

Conviene mencionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado sobre el tema y ha
establecido la tesis de jurisprudencia P./J. 28/2013 (9a.), con rubro

Revocacion del mandato popular. Los articulos 386 a 390 de la Ley Electoral del Estado de Chihuahua, en
cuanto prevén esa figura para la remocion de cualquier funcionario publico electo mediante el voto popular,
violan la Constitucion federal (legislacion vigente hasta el 2 de diciembre de 2009).

Si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que los “preceptos de la Ley Electoral Local
(de Chihuahua), en cuanto prevén la figura de la revocacion del mandato popular, son violatorios de la
Constitucion federal”, también lo es que la violacion constitucional determinada por la Corte no derivada del
hecho de incorporar la figura de la revocacion del mandato en la ley local, sino de que “la Constitucién General
de la Republica sélo prevé la responsabilidad civil, penal, administrativa y la politica, pero no contempla la figura
de la revocacion de mandato popular”’ y, por tanto, “se estd ante una figura que no tiene sustento en la
Constitucion federal”.

Por eso, en la presente iniciativa se considera establecer en los articulos 81 y 83 constitucionales la revocacion
del mandato del presidente de la Republica y en los articulos 116 y 122 de la Carta Magna las bases para que
los estados puedan establecer la figura, si asi lo deciden, y la Constitucién Politica de la Ciudad de México, que
ya tiene la contiene, tenga sustento en la Constitucién federal.

Ademas, en las reformas propuestas se deja claro que no se trata de un procedimiento para fincar
responsabilidades administrativas a los servidores publicos, como se establecié en el caso de Chihuahua; sino
como una figura de democracia directa, en términos similares a como quedo incorporada la figura juridica de la
revocacion del mandato en el articulo 25 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

A continuacién procedemos a exponer cada una de las reformas y adiciones propuestas.

En primer lugar, se propone reformar el articulo 36 para incorporar como obligacién de los ciudadanos de la
Republica de votar en los procesos de consulta sobre revocacion del mandato. Como se sefiald, el proceso de
consulta para que los ciudadanos decidan si el Presidente de la Republica debe permanecer hasta el final de
su mandato es parte de los procesos democraticos inherentes al ejercicio de la soberania mediante el voto
popular.

La posibilidad de que los ciudadanos se pronuncien sobre la permanencia en el cargo de un servidor publico de
eleccion popular es una vertiente del derecho al voto activo; en consecuencia, al igual que votar en las
elecciones y en las consultas populares es una obligacion de los ciudadanos, el voto en los procesos de consulta
sobre la revocacién del mandato debe tener el mismo caracter.



Por eso se propone reformar la fraccién Ill del articulo 36 para incluir a los procesos de consulta sobre
revocacion del mandato dentro de las obligaciones de ejercicio del voto activo de los ciudadanos.

Se propone reformar el articulo 41 para establecer que corresponde al Instituto Nacional Electoral la
organizacion de los procesos de consulta sobre la revocacion del mandato.

Con la reforma de los Apartados B y C de la base V del articulo 41 constitucional se busca otorgar competencia
al Instituto Nacional Electoral para realizar todos los actos inherentes a la organizacién de los procesos de
consulta sobre la revocacion del mandato a nivel federal, es decir, en el caso del presidente de la Republica; y
en el caso de las entidades federativas que incorporen en sus constituciones la figura de la revocacién del
mandato de los titulares del poder ejecutivo, la intervencion del Instituto Nacional Electoral seria en los mismos
términos en que se establecen las competencias de la autoridad electoral nacional en materia de procesos
electorales federales y locales.

Ademas, se propone modificar la base VI del articulo 41 para ampliar la competencia de las autoridades
jurisdiccionales en materia electoral, para que puedan conocer de las impugnaciones dentro de los procesos de
consulta sobre la revocacion del mandato y para que el sistema de nulidades en materia electoral incluya hechos
vinculados con aquéllos.

Para incorporar la figura juridica de la revocacion del mandato del presidente de los Estados Unidos Mexicanos
a la Constitucion federal se propone reformar el articulo 81 constitucional que, por cierto, es de los pocos que
aun conservan el texto original de 1917.

La reforma propuesta es para establecer expresamente que “el cargo de presidente de los Estados Unidos
Mexicanos puede ser revocado en los términos establecidos en esta Constitucion”; con esta reforma no solo se
establece la base constitucional para que el cargo de presidente de la Republica pueda ser revocado, sino que
la ubicacion de esta disposicion, precisamente en el articulo que establece la eleccién del titular del poder
ejecutivo federal, evita equivocos en la interpretacion de la naturaleza juridica de la revocacion del mandato del
presidente de la Republica, pues al incorporarla en este articulo es evidente que se trata del ejercicio de una
vertiente del voto activo del ciudadano, por la via de una figura de democracia directa, y no de una disposicién
relacionada con la destitucion del cargo derivada de un procedimiento de responsabilidad del servidor publico.

Ademas, se propone adicionar dos parrafos al articulo 83 para establecer las bases constitucionales de la
consulta para la revocacion del mandato del presidente de la Republica. El desarrollo legislativo de la figura
juridica de la revocacion del mandato debera atender estas bases.

En ellas se disponen, entre otros elementos, la fecha de realizacion de la consulta, los requisitos para que el
resultado de la consulta sea vinculante y, en su caso, el mecanismo de conclusién del cargo del presidente de
la Republica.

La reforma propone adicionar los articulos 116 y 122 para establecer las bases para que los estados y la Ciudad
de México puedan incorporar en sus constituciones, si asi lo deciden, esta figura juridica.

Finalmente, en virtud de que esta reforma entrara en vigor con posterioridad a la eleccion de 2018 y de que el
presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos para el periodo 2018-2024 fue electo para un
mandato que concluye el 30 de septiembre de 2024, sin que a la fecha de la eleccion existiera la figura juridica
de la revocaciéon del mandato, en el régimen transitorio se establece una disposicion especifica para que, por
Unica ocasion, en el proceso de consulta de revocacion del mandato del titular del Poder Ejecutivo federal a
celebrarse en 2021, si el resultado de la consulta es vinculante en términos del articulo 83 de esta Constitucion,
sera facultad del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos decidir si renuncia al cargo, conforme a lo
establecido en el articulo 86 constitucional.

Por la expuesto someto a consideracion del pleno de esta Camara el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de revocacion del mandato



Unico. Se reforman la fraccién Il del articulo 36; el Apartado B, en los incisos a) y b) y en el parrafo segundo y
el Apartado C, en el parrafo primero, ambos de la base V, y los parrafos primero y tercero de la base VI, todos
del articulo 41 y el articulo 81; y se adicionan dos parrafos al articulo 83; un parrafo segundo y uno tercero y se
recorren en su orden los parrafos segundo al quinto para quedar como cuarto al séptimo, todos de la fraccion |
del segundo parrafo del articulo 116 y tres parrafos a la base lll del Apartado A del articulo 122, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 36. ...

Lyll. ...

lll. Votar en las elecciones, en los procesos de consulta sobre revocacion del mandato y en las consultas
populares, en los términos que senale la ley;

Articulo 41. ...

a)ac) ...

Il. ...
Apartado A. ...

a)ag)

Apartado B. ...

a)ac)



Apartado C. ...

Apartado D. ...

V...

V...

Apartado A. ...

a)ae)

Apartado B. ...

a) Para los procesos electorales y de consulta sobre revocacion del mandato federales y locales:
1.a7.

b) Para los procesos electorales y de consulta sobre revocacion del mandato federales:

1.a7.

El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las autoridades competentes de las entidades
federativas que asi lo soliciten, la organizacion de procesos electorales y de consulta sobre revocacion del
mandato locales, en los términos que disponga la legislacion aplicable. A peticidon de los partidos politicos y con



cargo a sus prerrogativas, en los términos que establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus
dirigentes.

Apartado C. En las entidades federativas las elecciones locales y los procesos de consulta sobre revocacion
del mandato de autoridades de la entidad federativa estaran a cargo de organismos publicos locales en los
términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones en las siguientes materias:

1.a11.

a)ac)

Apartado D. ...

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones electorales,
incluidos los relativos a los procesos de consulta sobre revocacion del mandato, se establecera un sistema de
medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara definitividad
a las distintas etapas de los procesos electorales y de consulta sobre revocacion del mandato y garantizara la
proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de asociacion, en los términos
del articulo 99 de esta Constitucion.

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones y de los procesos de consulta sobre revocacion
del mandato federales o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a)ac)

Articulo 81. La eleccion del presidente sera directa y en los términos que disponga la ley electoral. El cargo de
presidente de los Estados Unidos Mexicanos puede ser revocado en los términos establecidos en esta
Constitucion.

Articulo 83. ...

La consulta sobre revocacion del mandato del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos es un proceso
democratico por el que los ciudadanos expresan su opinion sobre la permanencia o no del mandatario en el
cargo que se lleva a cabo durante el afio en que se realicen las elecciones intermedias para la renovacién de
la Camara de Diputados. La consulta se celebrara el dia de la jornada electoral relativa a esa eleccién. Durante
un periodo de gobierno solo procedera una consulta sobre revocacion del mandato. La legislacién electoral
establecera los procedimientos para la celebracion de la consulta.

Para que el resultado de la consulta sobre revocaciéon del mandato sea vinculante se requerira que hayan votado
al menos el cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del pais y que el
numero total de votos a favor de la revocacion del mandato sea igual o superior a la cantidad de votos obtenidos
por el presidente de la Republica, en el proceso electoral en el que resulté electo. En caso de que el resultado
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de la consulta sobre revocacion del mandato sea vinculante, el presidente de la Republica se separara de su
cargo el 30 de septiembre del afio en el que se haya celebrado la consulta y, para todos los efectos, se reputara
como falta absoluta del titular del Poder Ejecutivo federal.

Articulo 116. ...

I. Los gobernadores de los estados no podran durar en su encargo mas de seis afios. Las Constituciones de
los estados podran establecer que se realice el proceso de consulta de revocacién del mandato del gobernador
de la entidad.

La consulta sobre revocacion del mandato del gobernador del estado es un proceso democratico por el que los
ciudadanos expresan su opinién sobre la permanencia o no del mandatario en su cargo que se llevara a cabo
durante el tercer afio del periodo para el cual fue electo el gobernador. Durante un periodo de gobierno solo
procedera una consulta sobre revocacion del mandato. La legislacién electoral del estado establecera los
procedimientos para la celebracion de la consulta.

Para que el resultado de la consulta sobre revocacion del mandato sea vinculante se requerira que hayan votado
al menos el cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del estado y que el
numero total de votos a favor de la revocaciéon del mandato sea igual o superior a la cantidad de votos obtenidos
por el gobernador, en el proceso electoral en el que resulté electo. En caso de que el resultado de la consulta
sobre revocacion del mandato sea vinculante, el gobernador del estado se separara de su cargo el dia en el
que concluya su tercer afio de gobierno y, para todos los efectos, se reputara como falta absoluta del titular del
Poder Ejecutivo de la entidad federativa.



a)ap)

VI ...

VII. ..

VIII. ...

IX. ...

Articulo 122. ...

A .



La Constitucion Politica de la Ciudad de México podra establecer que se realice la consulta de revocacion del
mandato del jefe del gobierno.

La consulta sobre revocacion del mandato del jefe del gobierno es un proceso democratico por el que los
ciudadanos expresan su opinién sobre la permanencia o no del mandatario en su cargo que se llevara a cabo
durante el tercer afio del periodo para el cual fue electo el jefe del gobierno de la Ciudad de México. Durante un
periodo de gobierno solo procedera una consulta sobre revocacion del mandato. La legislacion electoral de la
Ciudad de México establecera los procedimientos para la celebracion de la consulta.

Para que el resultado de la consulta sobre revocacion del mandato sea vinculante se requerird que hayan votado
al menos el cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores de la Ciudad de
México y que el numero total de votos a favor de la revocacion del mandato sea igual o superior a la cantidad
de votos obtenidos por el jefe del gobierno en el proceso electoral en el que resulté electo. En caso de que el
resultado de la consulta sobre revocaciéon del mandato sea vinculante, el Jefe de Gobierno se separara de su
cargo el dia en el que concluya su tercer afio de gobierno y, para todos los efectos, se reputara como falta
absoluta del titular del Poder Ejecutivo de la Ciudad de México.

V. ..

VI ...

a)af)

VII. ...



VIII. ...

a)ac)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. En virtud de que esta reforma entrara en vigor con posterioridad a la eleccién de 2018 y el mandato
del presidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanos electo el 1 de julio concluye el 30 de septiembre
de 2024, por unica ocasion, en el proceso de consulta de revocacion del mandato del titular del Poder Ejecutivo
federal a celebrarse en 2021, si el resultado de la consulta es vinculante en términos del articulo 83 de la
Constitucion, sera facultad del presidente de los Estados Unidos Mexicanos decidir si renuncia al cargo en
términos del articulo 86 constitucional.

Tercero. A mas tardar 31 de diciembre de 2019 el Congreso de la Unién debera realizar las adecuaciones
necesarias a la legislacion electoral para la implementacién del proceso de consulta sobre la revocacion del
mandato del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en 2021.
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Salén de sesiones de la Camara de Diputados, a 13 de septiembre de 2018.
Diputada Dolores Padierna Luna (rubrica)

Turnada a la Comisién de Puntos Constitucionales.
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4) 04-10-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 35 y 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Dip. Mary Carmen Bernal Martinez (PT)

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 4 de octubre de 2018.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 35 Y 73 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Diario de los Debates

Meéxico, DF, jueves 4 de octubre de 2018

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada
Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 35 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Muy buenos dias, comparieras diputadas, compafieros diputados,
medios de comunicacién y pueblo de México que nos ve a través de las redes sociales y por televisiéon. Con su
venia, diputada presidenta.

En su ensayo sobre el pensamiento reaccionario Cioran sefiala: Lo tragico del universo politico reside en esa
fuerza oculta que lleva todo movimiento a negarse a si mismo, a traicionar su inspiracién original y a
corromperse a medida que se afirma y afianza.

Es que en politica, como en todo, uno se realiza mas que sobre su propia ruina. Por lo cual no se debe olvidar
que tedricamente la democracia se ha dividido en directa, indirecta y participativa.

En la primera la decision es adoptada directamente por los miembros del pueblo, mientras que, en la segunda,
o representativa, la decision es adoptada por personas reconocidas por el pueblo como sus representantes.

Hay democracia participativa cuando se aplica un modelo politico que facilita a los ciudadanos su capacidad de
asociarse y organizarse de tal modo que puedan ejercer una influencia directa en las decisiones publicas.

La participacion ciudadana y la representacion se configuran como una técnica para articular la confianza
politica de la sociedad, que es transferida a los partidos politicos. Son dos aspectos de un mismo fenémeno
juridico-politico. Y forzando un poco las cosas diria que es una manera de expresar democracia, ya no
representativa, sino participativa.

La presente iniciativa pretende una participacién ciudadana en temas de representacién, al proponerse la
inclusion en nuestra Carta Magna de la revocacién de mandato. En ese sentido, la revocacién de mandato
puede entenderse como el procedimiento mediante el cual los ciudadanos pueden destituir mediante una
votacion a un funcionario publico antes de que expire el periodo para el cual fue elegido.

La revocacion abre la posibilidad a la ciudadania para que una vez satisfechos los requisitos correspondientes,
someta a consulta la remocion de un funcionario publico electo. Con esta iniciativa se pretende dar cumplimiento
a la exigencia de la sociedad para que los representantes populares cumplan de maneras adecuadas y
transparentes las funciones encomendadas.



La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Permitame, sefiora diputada una interrupcién para
solicitar atentamente a la asamblea escuche con atencion y respeto debido a la oradora. Platicar es también
una forma de desatencién a lo que aqui se esta exponiendo en la tribuna. Un cordial exhorto a la asamblea.
Continue, por favor.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Muchas gracias, diputada presidenta. La revocaciéon de mandato
surge como una manera en la que el pueblo puede remover al funcionario que ha incumplido sus promesas o
ha llevado a cabo una administracion publica deficiente. Los actos de corrupcion de las administraciones
federales anteriores son el claro ejemplo de que ante el descontento popular se debe de dotar de las
herramientas necesarias para extirpar a los malos funcionarios.

Si desde hace afios se hubiera legislado en materia de revocacion de mandato, la administracion de Pefia Nieto,
por solo dar un ejemplo, no hubiese concluido su periodo. Los temas mas indignantes para la sociedad, como
es el caso de Ayotzinapa, el caso de la Casa Blanca, se dieron en los primeros dos afios de su mandato. Eso
era suficiente para solicitar su revocacion. Si verdaderamente queremos darle todo el poder al pueblo,
necesitamos darle mayor participacion, tanto en lo politico como en lo gubernamental.

Por ello, propongo adicionar la fraccién IX al articulo 35 constitucional a efecto de que la solicitud de revocacion
de mandato sea un derecho de los mexicanos con el cumplimiento de ciertos requisitos.

Asimismo, se propone reformar la fraccion XXIX-Q del articulo 73 constitucional con la finalidad de facultar al
Congreso de la Union para legislar en materia de revocacion de mandato.

Solo asi lograremos que la cuarta transformacion propuesta por nuestro presidente electo, Andrés Manuel
Lopez Obrador, sea una realidad que nuestro legado como diputados sea un mejor pais, con una sociedad que
tenga los instrumentos legales para defenderse de los malos gobernantes. Es cuanto, diputada presidenta,
muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 35 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del Grupo Parlamentario del PT

La suscrita, Mary Carmen Bernal Martinez, diputada del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo en la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion |l
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 6 numeral 1, fraccion |,
77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a la consideracion de esta soberania,
la siguiente iniciativa con decreto de reforma que adiciona la fraccién 1X al articulo 35 y se reforma la fraccion
XXIX-Q del articulo 73, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

En su Ensayo sobre el pensamiento reaccionario, Cioran sefiala: “Lo tragico del universo politico reside en esa
fuerza oculta que lleva a todo movimiento a negarse a si mismo, a traicionar su inspiracién original y a
corromperse a medida que se afirma y afianza. Es que en politica, como en todo, uno no se realiza mas que
sobre su propia ruina”. Verdad demasiado evidente, que no simplemente se aplica a la politica sino también a
la democracia.

Se debe de recordar que la democracia es un sistema de organizacién politica en el que el poder reside en el
pueblo. En sentido estricto, la democracia es un sistema politico que permite el funcionamiento del Estado, en
el cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de participacién directa o
indirecta que le confieren legitimidad. En sentido menor, democracia es una forma de convivencia social en la
que todos sus habitantes son libres e iguales ante la ley y las relaciones sociales se establecen de acuerdo a
mecanismos contractuales.

Hay democracia directa cuando la decisiéon es adoptada directamente por los miembros del pueblo. Hay
democracia indirecta o representativa cuando la decisién es adoptada por personas reconocidas por el pueblo
como sus representantes. Por ultimo, hay democracia participativa cuando se aplica un modelo politico que
facilita a los ciudadanos su capacidad de asociarse y organizarse de tal modo que puedan ejercer una influencia



directa en las decisiones publicas y también cuando se le facilita a la ciudadania un amplio mecanismo
plebiscitario. Estas tres formas no son excluyentes sino que pueden integrarse como mecanismos
complementarios.

En ese sentido, Rosseau y Mostesquieu reconocieron la imposibilidad de la democracia “pura”, es decir el
gobierno en manos de la totalidad de un pueblo, por ello, es que se pronunciaban por las democracias indirectas.
Sin embargo, la democracia —asi como la aparejada division de poderes y garantias-, fueron creados como
sistema y derechos, que no pueden ser ejercitados plenamente por el pueblo, permaneciendo en el estado de
las meras facultades. Tales derechos, cuyo goce ideal la ley reconoce, se convierten en una amarga ironia sin
la implementacion de los mecanismos que los hagan efectivos.

La democracia directa es el mecanismo por el cual los ciudadanos toman decisiones publicas que atafien al
control del gobierno, las decisiones con intereses publicos y nacionales que pueden o no convenir a la sociedad.
En cambio, la democracia representativa se basa en los mecanismos electorales donde el pueblo elige a su
representante por la via institucional.

Lo anterior es una verdad obvia, es por ello que la finalidad de la presente iniciativa radica en que los derechos
de los ciudadanos no se queden en una mera facultad, en una utopia legal, sino por el contrario, que en el
ambito del derecho politicoarlamentario se de una participacion a la sociedad, a efecto de que sean escuchados
de manera efectiva en los procesos legislativos, actividad que es de suma injerencia en la vida politica, social y
politica del pais.

“El gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”, frase acuiiada por Abraham Lincoln, misma que se
considera en desuso o poco realista; en el mundo permea una idea de que la democracia si tiene un sentido
institucional, representativo y vinculatorio entre gobiernos y ciudadanos.

No se concibe un gobierno sin un sistema institucionalizado procurador de la democracia y por tanto de la
armonia entre ciudadanos y gobiernos, sin embargo, y de acuerdo a los propositos fundamentales de la
democracia referente a que “solo se puede considerar una situacion democratica cuando los ciudadanos de una
comunidad determinada logran tomar la responsabilidad de sus destino”.

La democracia también responde al fin “mejor calidad de vida de la poblacion” si éste no se cumple tampoco se
esta desarrollando su ejercicio democratico. Latinoamérica, en especial México tiene una enorme deuda en
materia de democracia, pues las mayorias no tienen un nivel de vida mejor y las decisiones de su destino han
sido trazadas por una minoria, en ocasiones internacionales.

Muchos casos embleméticos existen en el mundo y en Latinoamérica que han logrado construir gobiernos a
partir del consenso “del pueblo, por el pueblo y para el pueblo”, todo surge a partir de contar con una ciudadania
consiente, fuerte, participativa y responsable.

Existe un problema para definir la participacion ciudadana, y es que este concepto se encuentra en constante
construccion y existe una carencia documental en términos de teorizacion. Sin embargo, hablar hoy de aspectos
de gobernabilidad, desarrollo y democratizacion implica necesariamente referirnos a aspectos que tienen que
ver con la participacion ciudadana.

Cuando se habla de participacion ciudadana frecuentemente hablamos de la democracia formal y directa, y en
ocasiones representativa. Los enfoques de la participacion ciudadana desde un punto de vista formal,
frecuentemente la asocian con la emisién del voto ciudadano en elecciones, plebiscitos, referéndum, consultas
publicas e iniciativas populares; ponen énfasis en los procedimientos y en reglas claras para todos, asi como
en ambitos de competencia para su ejercicio.

Por otro lado, los enfoques de la participacion ciudadana directa ponen énfasis en la resolucion de problemas
locales con participacion publica. Para ello, se aluden a las experiencias de autogobierno, procesos
autogestivos, y formas de acercamiento entre el gobierno y la poblacién para la definicion de procedimientos y
mecanismos que se adecuen a los problemas que se quieren resolver.

El concepto de participacion ciudadana es una figuracion social también, y frecuentemente no se toman en
cuenta estas otras definiciones sobre la democracia a la hora de discutir sobre ella. Es por esta razon que la



participacion comunitaria, la participacion social y la participacion ciudadana frecuentemente se definen como
sinénimos.

Si separamos las palabras del concepto, la participacién quiere decir tomar parte en, mientras que lo ciudadano
corresponde a aquellos sujetos portadores de derechos y obligaciones dentro de un Estado nacional. En estricto
sentido, los ciudadanos son todas aquellas personas que tienen garantias individuales y derechos sociales
reconocidos por el Estado. Sin embargo, en las constituciones nacionales, como en la nuestra, las personas no
adquieren la ciudadania sino hasta determinada edad, y todavia en algunos paises, el sexo, la raza o la religién
son motivo de exclusion ciudadana.

Asi pues, podemos definir la participacion ciudadana como aquella en la que los individuos —ciudadanos con
derechos y obligaciones- toman parte de los asuntos publicos del Estado. Asi, la participacion ciudadana apunta,
fundamentalmente, a la relacion entre el gobierno y los ciudadanos, a ese espacio publico en el que ambos
estan inmiscuidos.

La participacion ciudadana definida por el Estado implica, paradéjicamente, una relacion activa con él. Implica,
en el ambito del espacio publico, el ejercicio de las garantias individuales y los derechos sociales otorgados por
el Estado.

En ocasiones, las formas de participacion estan reglamentadas y debidamente enmarcadas en procedimientos
y atribuciones especificas de los ciudadanos o de los érganos de participacion correspondientes, sin embargo,
la participaciéon ciudadana también implica el ejercicio de las libertades, por lo que incluye todo proceso
generado autbnomamente por los individuos o colectivos con iniciativas publicas particulares.

La participacion ciudadana tiene una intencion que surge de la misma ciudadania, que busca una aproximacion
entre las diferentes instancias de gobierno y los ciudadanos en su conjunto, conlleva la decision de la
intervencion en los asuntos publicos buscando incidir en las estructuras, relaciones institucionales,
procedimientos y practicas de gobierno, y con ello el empoderamiento.

La participacion de las organizaciones no gubernamentales (ONG) en el sistema juridico politico de México,
contribuye a la creacién tanto de mecanismos de control ciudadano (monitoreo y seguimiento) de la gestion
publica como de exigibilidad y rendicion de cuentas, y favorece la generaciéon de espacios de consulta, andlisis
y propuesta desde la sociedad civil.

La participacion ciudadana requiere de factores que propicien su surgimiento y establecimiento en las
comunidades y programas de gobierno; la participacion ciudadana no puede ser asumida como homogénea, al
contrario, el ciudadano debe participar de acuerdo a sus intereses, capacidades y disponibilidad, los cual
garantiza que cada uno de los ciudadanos se comprometa.

Sin embargo, es importante mantener en claro, que si bien se perfila un futuro mas democratico, la eterna
disputa entre el ejercicio del gobierno unilateral y el trabajo mas participativo se mantiene como una constante.
En los ultimos afos, si bien se avanzé en un trabajo méas abierto y consultivo lo cierto es que aun prevalece,
institucional, juridica y en voluntades sistematicas, una actitud reticente hacia gobernar de cara y de frente a la
ciudadania.

La participacion ciudadana contribuye a:

1.- Crear habitos interactivos y esferas de deliberacién publica que resultan claves para la consecucion de
individuos auténomos.

2.- Hace que la gente se haga cargo, democratica y colectivamente, de decisiones y actividades sobre las cuales
es importante ejercer un control dirigido al logro del autogobierno y al establecimiento de estabilidad y
gobernabilidad.

3.- Crear una sociedad civil con fuertes y arraigados lazos comunitarios creados de identidad colectiva, esto es,
generadores de una forma de vida especifica construida alrededor de categorias como bien comun y pluralidad.



La participacidon ciudadana y la representacion se configuran como una técnica para articular la confianza
politica de la sociedad que es transferida a los partidos. En el caso de la representacion y a diferencia de la
participacion ciudadana es una institucion juridica, hablando de su funcién que realiza determinado sujeto a
nombre de otro u otros, como es el caso del Presidente de la Republica, Senadores, Diputados, Gobernadores,
etcétera. En sentido material son representantes de quienes les autorizaron a decidir por ellos, o sea, el pueblo
o comunidad que los eligié para que actuaran por ellos. La representacion permite una transferencia de caracter
pacifico de los cargos representativos, a la vez que regula la rotacién en el poder.

La representacion, es la presencia del pueblo a través de sus representantes, es un mecanismo que permite la
incidencia real del pueblo en la toma decisiones. La verdadera diferencia es el logro evolutivo, la verdadera
estructura de conformacion y de articulacion de la vida social con la vida juridica del Estado. Lo que participa y
lo que se representa no es otra cosa que una pluralidad de intereses y valores que son contingentes y
cambiantes seguin como procede la evolucion de la diferencia propia de la sociedad.

La participacién y la representacidon, mecanismos contingentes de acercamiento y de reconocimiento de una
diferencia que nos sobrepasa como sociedades y como culturas. El “pueblo” coexiste, ni es posible la plena
realizacién de sus necesidades y expectativas. La diferencia es un elemento que atraviesa al conjunto del ciclo
colectivo de formacién de decisiones publicas, entendiendo estas decisiones como resultante de un largo
proceso de Constitucion, en el cual confluyen elementos de participacion y de representacion, pero de manera
diferente.

El enfrentamiento entre participacion y representacion como ilusorio, técnicamente respecto a sus definiciones
y conceptos; deben relacionarse funcionalmente: la participacion, es la formulacion de expectativas, de
demanda de realizacién y de inclusion.

Por lo tanto, se mueve en la légica de la busqueda de identidad que es siempre diferenciada; la representacion,
es parte de la idea de homogenizacion a partir del principio de la igualdad natural de los seres humanos, que
es la base de la Constitucion del estado de derecho y de la revoluciéon moderna.

Finalmente aclarada la diferencia para fines de esta iniciativa, puedo decir que la participacion y la
representacion son dos aspectos de un mismo fenémeno juridico-politico y forzando un poco las cosas, diria
gque es una manera de expresar democracia ya no representativa, sino participativa.

Por lo que hace a esta iniciativa de ley, en cual se pretende una participacion ciudadana en temas de
representacion, al proponerse la inclusion, en nuestra Carta Magna, de la revocacién de mandato

De acuerdo a la Real Academia Espafiola, el vocablo revocar proviene del latin revocare, que significa:
1. Dejar sin efecto una concesién, un mandato o una resolucion.

2. Apartar, retraer, disuadir a alguien de un designio.

3. Hacer retroceder ciertas cosas.

En ese sentido, la revocacion de mandato puede entenderse como “el procedimiento mediante el cual los
ciudadanos pueden destituir mediante una votacién a un funcionario publico antes de que expire el periodo para
el cual fue elegido. La revocacion de mandato abre la posibilidad a la ciudadania para que, una vez satisfechos
los requisitos correspondientes, someta a consulta del cuerpo electoral la remocién de un funcionario publico
electo, antes de que venza el plazo para el cual fue designado”.

En una democracia en la que la sociedad exige una mayor participacion en la toma de decisiones y también
demanda que los representantes populares cumplan de manera adecuada y transparente las funciones
encomendadas, es necesario dotar a la ciudadania de los mecanismos tendientes a exigir ese cumplimiento.

En ese sentido, Salvador Moreno Pérez y Atenas Nelly Lizarra Morales exponen que “la democracia directa
como forma de participacion continua del pueblo otorga facultades, tanto a los ciudadanos como a los 6rganos
electorales y legislativos, de contar con instrumentos que intervengan en el proceso de destitucidn de servidores
publicos que hayan incumplido con sus obligaciones para el Estado; asimismo le da la oportunidad a la
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participacion ciudadana para fortalecer la soberania y los derechos de los ciudadanos de regular los poderes
del Estado para fortalecer la legitimidad y las regulaciones juridicas hacia un gobierno democratico y moderno”.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 71, fraccién Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a consideracion de este honorable Congreso de la
Unidn, la siguiente iniciativa de ley con proyecto de

Decreto que adiciona la fraccion IX al articulo 35 y se reforma la fraccion XXIX-Q del articulo 73, ambos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion X al articulo 35 y se reforma la fraccion XXIX-Q del articulo 73, ambos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la manera siguiente:

Articulo 35. (...)
l.aVII(...)

IX. Presentar solicitudes de revocacion de mandato de los poderes Ejecutivo y Legislativo, las que se
sujetaran a lo siguiente:

10. Debera de ser peticionada por al menos el tres por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores del ambito respectivo.

20. Se pedira por una sola vez, durante el periodo del cargo de representacion popular de que se trate.

3o0. El representante popular del que se pide la revocacion debié de haber transcurrido cuando menos
la mitad del periodo del cargo para el cual fue elegido.

4o. Los resultados seran obligatorios cuando participen al menos el cuarenta y cinco por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del ambito respectivo y de éstos el sesenta y cinco
por ciento se expresen a favor de la revocacion.

50. El Instituto Nacional Electoral verificara los porcentajes mencionados en la presente fraccion.

60. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la presente fraccion.

Articulo 73. (...)

I.a XXIX. (...)

XXIX-A a XXIX-P. (...)

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana, consultas populares y revocacion de mandato.
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos tendra hasta 120 dias para realizar la legislacion
debera expedir la Ley en materia de Revocacion de Mandato, dentro de un plazo no mayor a ciento ochenta
dias, contados a partir del dia en que entre en vigor el presente decreto.



Tercero. En consecuencia, las legislaturas de las entidades federativas, dentro del plazo de noventa dias,
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto, deberan de reformar sus ordenamientos legales
que sean necesarios para cumplir con el presente decreto.

Cuarto. Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente decreto.
Notas

1 Garcia Campos, Alan, La revocacién de mandato: Un breve acercamiento teérico,Revista Quid luris, Instituto
de Investigaciones Juridicas de las Universidad Nacional Auténoma de México, Afio 1, Volumen 1, pagina 26.

2 Moreno Pérez, Salvador, y Lizarra Morales, Atenas Nelly, Revocacion de mandato, En Contexto, Centros de
Estudios y de Opinion Publica, México, septiembre 2017, pagina 11.

Ciudad de México, a 2 de octubre de 2018.— Diputada Mary Carmen Bernal Martinez (ribrica).»

La presidenta diputada Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, diputada. Turnese a la Comisién de
Puntos Constitucionales para dictamen.



5) 04-10-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por el Dip. Javier Ariel Hidalgo Ponce (MORENA)

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 4 de octubre de 2018.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 35 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Diario de los Debates

Meéxico, DF, jueves 4 de octubre de 2018

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Damos inicio a la tercera ronda de iniciativas. Tiene
la palabra hasta por cinco minutos el diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, del Grupo Parlamentario de Morena,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce: Gracias. Con su permiso, sefior presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce: Compafieras y compafieros, subo a esta tribuna para plantearle al
Congreso de la Union una reforma a la fracciéon VIl del articulo 35 constitucional, en materia del unico
instrumento de democracia participativa con el que cuenta nuestra Carta Magna: la consulta popular.

Lo hago porque las y los mexicanos histéricamente han tenido interés en participar en la toma de decisiones
politicas, de ser tomados en cuenta, pues desde los tiempos de Benito Juarez se buscé abrir la esfera publica
al pueblo.

En ese entonces el procer de la reforma tuvo la audacia de intentar solicitarle a la sociedad mexicana que votara
directamente en un plebiscito constitucional. Sin embargo, fue hasta 150 afios después en que una herramienta
como la que planteara Juarez tuviera el marco legal adecuado como el que se cuenta en la actualidad.

La consulta popular era impensable durante el régimen autoritario y de partido de Estado del siglo pasado.
Incluso ahora, a pesar de apenas vivir el primer proceso electoral no cuestionado en la historia del pais, nuestra
democracia continta teniendo tintes de engafio, pues la figura de consulta, la de nuestra Constitucion, es de
una consulta para que irbnicamente nunca se consulte a nadie. Basta recordar que en el 2014 a pesar de las
tres millones de firmas que recaudd Morena para consultar la reforma energética, se determind inviable
considerar la opinién de las y de los mexicanos.

Las trabas inherentes que intencionalmente se incluyeron en la reforma politica de 2013, jamés, jamas
permitiran que llegue a buen puerto la incidencia que merece nuestra sociedad en temas tan relevantes y que
le afectan directamente.

Las reformas de 2013 son una simulacién que va en contra de todos los sistemas democraticos modernos, pues
estos ya se encuentran explorando y desarrollando nuevos esquemas e iniciativas que promuevan la verdadera
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones publicas, mientras que aqui se cierran los canales de
participacion, desalentando el impetu de una sociedad habida de discutir, opinar y decidir.



Por lo cual, se deben trasladar los requisitos a la Ley Reglamentaria de Consulta Popular, como son las y los
actores que estaran en condiciones de solicitar realizar una consulta, asi como eliminar el lapso minimo trienal
para llevar a cabo consultas cuando la agenda publica asi lo requiera. Ademas, de ampliar el espectro a los
ambitos nacional, estatal y municipal, excepto claro los principios ya consagrados en nuestra Constitucion.

Asimismo, se debera mantener el minimo de participacion del electorado para hacerla vinculatoria e incluir un
posible escenario mediador que los legislativos podrian considerar en caso de una polarizacion en los resultados
de la misma.

Por ultimo, adelanto que el siguiente paso para darle viabilidad a este régimen de democracia participativa o
cualquiera similar, sera la de usar las herramientas tecnolégicas como el Internet y los celulares para facilitar y
garantizar una amplia participacion.

Diputadas y diputados, no podemos ocultar el gran interés que tiene una sociedad mexicana cada dia mas
activa y que busca incidir en la toma de decisiones politicas. El caso del Nuevo Aeropuerto de la Ciudad de
México, lo acaba de demostrar. Nos encontramos ya ante una sociedad que exige un adiés a los anacrénicos
métodos que utilizan los gobernantes para la solucién de los problemas publicos que evidencia la falta de
atencion hacia sus causas y que reclama la aplicacién de métodos mas directos y de participacién activa.

Gozar de una democracia participativa tiene que ser un derecho de las presentes y futuras generaciones en
México. Esta es la gran oportunidad para una nacién distinta donde se tome en cuenta la opinién de todas y
todos, donde los temas que polaricen puedan ser conocidos, debatidos, discutidos y desahogados de manera
pacifica y legitima sin simulaciones, sin letras muertas en nuestra Constitucion. Podremos hacer de México una
auténtica democracia con una auténtica transformacion. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 35 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce, del Grupo Parlamentario de Morena

Javier Ariel Hidalgo Ponce, diputado federal e integrante del Grupo Parlamentario de Morena de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion |l,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6, numeral 1, fraccion [; articulos 77 y 78
y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccién VIl del articulo 35 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de lo siguiente:

I. Exposicion de Motivos

Ante los grandes retos que hoy enfrenta nuestro pais, emerge una sociedad cada dia mas activa y que busca
incidir en la toma de decisiones politicas. Una sociedad que exige un adios a los exiguos métodos que utilizan
los gobernantes para la solucion de problemas publicos. Una sociedad participativa que evidencia la falta de
atencion hacia sus causas y que reclama la aplicacién de métodos mas directos y de participacién activa.

Existe un diagnéstico muy claro: La ausencia de una interlocucion entre los representantes y representados ha
polarizado esta sociedad y la ha llevado a altos indices de violencia que ha provocado que el tejido social este
fragmentado. Por ello, durante muchos afios se ha visibilizado la apatia, el desencanto por la politica y la baja
participacion electoral en las urnas. Hechos que provocaron que un pequefio grupo en la clase politica utilizara
la misma para acrecentar su riqueza y masacrar a nuestra nacion en el limbo de la pobreza, la violencia, la
exclusion y la falta de politicas publicas para su bienestar.

Por esta razén, es que a través del Congreso de la Unidn se debe transformar esta crisis para darle cauce a
mejores formas de inclusion y de participacion democratica; ya que existe la necesidad imperante de valerse de
instrumentos de incidencia, que inviten a la ciudadania a festejar el inicio de una transformacion, en la que
confluyan todas las voces.

En un pais verdaderamente democratico, es importante que las y los ciudadanos opinen respecto a temas que
tengan impacto en su entorno. La gobernabilidad solamente es posible cuando hay un dialogo permanente entre
esta Ultima y los gobernantes; en donde se relacionan la participacién activa de la ciudadania con un gobierno
presto que escucha las voces de la disidencia y de los acuerdos. Ello permite un régimen abierto, donde la



participacion evita que existan tendencias autoritarias que sobrepongan sus intereses particulares por encima
del bien publico. Asi, la construccion de sociedades mas participativas, hacen mas dinamica a una democracia.
Pues entre mas participacion exista en un régimen democratico, mas evoluciona éste. Lo anterior debido a que
una ciudadania activa expresa control y vigilancia de las acciones de sus representantes, engrandeciendo a
nuestro orden democratico pues los mecanismos de participacion ciudadana surgen como complemento de la
democracia representativa.

La participacion ciudadana promueve un dialogo permanente en toda democracia, el cual es necesario para la
abrir canales institucionales y con ello contribuir a la realizacién de politicas publicas que impulsen el desarrollo
social. Por ello, la consulta popular es un instrumento que puede impulsar el empoderamiento ciudadano de las
decisiones o voluntades politicas de los gobernantes. Es un mecanismo que, entre sus tantos fines, busca el
empoderamiento ciudadano como una herramienta de participacion directa. Sin embargo, a pesar de que esta
figura ya se encuentra contemplada por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y cuya
reglamentacién se encuentra establecida por la Ley Federal de Consulta Popular, la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral y la Ley General en Materia de Delitos Electorales, el actual marco legal no permite el facil acceso a
este instrumento de democracia participativa. Ademas, esta figura se encuentra restringida a ser aplicada s6lo
al orden de trascendencia nacional, excluyendo a los niveles mas cercanos a los ciudadanos: el estatal y
municipal.

Por tal razén, se considera como imperativo adecuar el marco legal para asegurar el goce de una democracia
participativa como un derecho constitucional y garantizar el ejercicio de la Consulta Popular como un mecanismo
eficiente y agil para hacer cumplir este ultimo.

Por todo lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se modifica la fraccion VIl del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Unico. Se modifica la fraccién VIII del articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 35.-Son derechos del ciudadano:

VIIl.-Gozar de una democracia participativa al proponer y votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional, estatal o municipal, las que se sujetaran a lo siguiente:

10. Cuando la participacién total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en
la lista nominal de electores del ambito en que se realiza la consulta, el resultado sera vinculatorio para las
autoridades competentes;

20. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos reconocidos por esta
Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electoral; los ingresos y gastos
del Estado; la seguridad nacional y la organizacién, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada
permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvera sobre la constitucionalidad de la materia de
la consulta;

3o. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del requisito establecido en
el apartado 10. de la presente fraccion, asi como la organizacién, desarrollo, cémputo y declaraciéon de
resultados;

40. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas en los términos de lo dispuesto en
la fraccion VI del articulo 41, asi como de la fraccion Il del articulo 99 de esta Constitucion; y

50. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la presente fraccion.



Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Ciudad de México, Camara de Diputados, a los 20 dias del mes de septiembre de 2018.— Diputados y
diputadas: Javier Ariel Hidalgo Ponce, Claudia Angélica Dominguez Vazquez, Julio César Angeles Mendoza,
Raquel Bonilla Herrera, Samuel Herrera Chavez, Sandra Simey Olvera Bautista, Xochitl Nashielly Zagal
Ramirez (rubricas).»

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputado. Turnese a la Comisién de Puntos
Constitucionales para dictamen.



6) 09-10-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y expide la Ley General de Participacion Ciudadana.

Presentada por la Dip. Maria Aleman Mufioz Castillo (PRI)

Se turnd a la Comisién de Puntos Constitucionales, con opinion de las Comisiones de Gobernacion y
Poblacion, y de Presupuesto y Cuenta Publica.

Diario de los Debates, 9 de octubre de 2018.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Y EXPIDE LA LEY GENERAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Diario de los Debates

Meéxico, DF, martes 9 de octubre de 2018

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiene la palabra, hasta por cinco minutos, la
diputada Maria Aleman Mufioz Castillo, del Grupo Parlamentario del PRI, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y expide la Ley General de Participacion Ciudadana.

La diputada Maria Aleman Muioz Castillo: Con su permiso, sefiora presidenta. Comparieras y comparieros
diputados, vivimos una época que nos exige poner todo nuestro esfuerzo para empoderar a las y a los
ciudadanos.

El articulo 40 de nuestra Constitucidon nos consagra como una republica representativa, democratica y federal.
Sin embargo, es importante reconocer que en materia de participacion ciudadana no hemos logrado avanzar
en la medida y en el ritmo que la sociedad demanda, al ritmo que la sociedad evoluciona.

Por ello presentamos la siguiente iniciativa de reforma constitucional, acompafada ademas con la creacién de
una Ley General de Participacion Ciudadana, inexistente en nuestro marco juridico nacional. Ambos esfuerzos
con el objeto de establecer y regular mecanismos de participacion ciudadana. Si bien es cierto que dos de estos
mecanismos, la consulta popular y la iniciativa ciudadana, ya se encuentran considerados en nuestra ley
fundamental, debemos reconocer que no han sido suficientes para construir una alianza estratégica y necesaria
entre la sociedad y el gobierno.

Por lo que planteamos, en principio, integrar y fortalecer en un solo ordenamiento juridico los instrumentos
existentes. Al mismo tiempo que proponemos la consideracién de otros dos, el presupuesto participativo y la
revocacion de mandato.

El presupuesto participativo les permitira a los mexicanos involucrarse en las decisiones presupuestales de obra
y de servicios de infraestructura. Esa es la intencidon. Mientras la revocacion de mandato les permitira destituir
al presidente de la Republica si no tuviera buen desempeiio.

En este Ultimo aspecto ya se encuentran en la mesa propuestas de diversos actores, solo cuidemos que esta
mecanica no se tergiverse en una que otorgue al presidente en turno herramientas para publicitarse mas alla
de su desempefio en la administracion publica.

Es decir, un esquema que le permita a la mitad de su periodo hacer campafia politica al Ejecutivo federal, lo
que a todas luces resultaria inequitativo para futuros competidores presidenciales.

Respetable asamblea, incluir en nuestro marco juridico nacional la participacion ciudadana, tal como lo hicieran
algunas entidades federativas como Querétaro, nos permitiod dar y crear, fortaleciendo los canales institucionales
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entre sociedad y gobierno, donde la maxima fue establecer la obligacion de los integrantes de este ultimo en
incluir a la sociedad en las decisiones publicas, reconociendo ademas que si realmente queremos que los
ciudadanos se involucren, y con ello obtener la solidaridad necesaria para los diferentes pasos
gubernamentales, era indispensable el respeto absoluto de la libertad de opinion, pues sin esta condicion
minima era muy probable que la sociedad se abstuviera de participar.

Es decir, para que la participacion ciudadana pudiera existir en una democracia es necesario que la sociedad
confie en sus instituciones politicas, asi la apuesta que hoy realizamos es por reconciliar al pais a través de una
nueva norma que permita lo anterior.

Sin confianza y sin participacion ciudadana estaremos condenados al ostracismo publico y a la fe sin
fundamentos en proyectos insostenibles, dando una y otra vez saltos al vacio como sociedad.

Queremos una mayor participacion ciudadana para madurar en nuestras decisiones democraticas.

De manera ordinaria escucho en esta, nuestra maxima tribuna de la nacion, la frase: "el pueblo manda". Es
tiempo de llevar esta declaracion a la accién y garanticemos a las y a los mexicanos cada vez mas y mejores
mecanismos para su participaciéon en los asuntos publicos. Es cuanto. Gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y expide la Ley General de Participacion Ciudadana, a cargo de la diputada Maria Aleman Mufoz
Castillo, del Grupo Parlamentario del PRI

Maria Aleman Mufioz Castillo, diputada a la LXIV Legislatura del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccion |, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados’, somete a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,y por la que se crea
laLey General De Participacion Ciudadana,al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La participacién ciudadana en la actualidad es una herramienta fundamental para conformar una alianza
estratégica entre gobierno y sociedad en la consecucion de objetivos comunes y para la implementacién de un
modelo de gobierno basado en la gobernanza.

Por participacion ciudadana debemos asumir la voluntad, pero también la obligacion del ciudadano de tomar
parte activa en la toma de decisiones politicas y administrativas de un gobierno, a través de los mecanismos
establecidos en los instrumentos juridicos.

Aunque en México ya existen dos mecanismos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: la consulta popular y la iniciativa ciudadana; estos se encuentran reglamentados por separado, el
primero en ordenamiento secundario en la Ley Federal de Consulta Popular y el segundo en la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Por demas estaria sefialar que no son suficientes para
construir la citada y necesaria alianza estratégica entre sociedad y gobierno.

Es por ello qué se plantea la creacién de un ordenamiento juridico que integre la reglamentacion de los dos
instrumentos que existen al tiempo que los fortalezca.

Asimismo, se proponen dos mecanismos adicionales que permitan a los ciudadanos involucrarse en las
decisiones presupuestales a través del llamado presupuesto participativo; y por otro, otorgarles la facultad a los
ciudadanos de destituir al Titular del Poder Ejecutivo Federal, si no tuviera un buen desempefio.

La consulta popular es un mecanismo genuino, a través del cual los ciudadanos emiten su opinién acerca de
actos y asuntos que repercuten directamente en la vida diaria como sociedad, y garantiza que la autoridad tenga
que acatar el consenso social; sin embargo, este mecanismo debe de plantear de manera clara cual es su
vocacion, por ello la necesidad de desglosar el caracter y utilidad en dos vias: plebiscito o referéndum.
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Es importante realizar esta distincién, ya que el plebiscito combate actos administrativos o de gobierno, y permite
por un lado que los ciudadanos puedan combatir los que sean arbitrarios y perjudiciales a su entorno y que la
autoridad haya ejercido o pretenda ejercer; en contraparte, este mecanismo también permitiria entonces a las
autoridades administrativas legitimar sus decisiones.

Por otro lado, el referéndum combate actos legislativos y de similar manera, que los ciudadanos y las
autoridades administrativas combatan actos en materia legislativa arbitrarios o lesivos para la sociedad; en
contraparte también, permite una mayor legitimacion de los ordenamientos juridicos creados o modificados.

Para que ambos mecanismos sean eficaces y de calidad existe un elemento rector en la participacion ciudadana
y en el cual realizamos énfasis especial: la informaciéon. Donde a mayor cantidad y mayor calidad de la misma,
mejor sera la toma de decisiones por ejercer; en contrasentido, a menor cantidad, pero sobre todo menor calidad
de informacion, tendremos mecanismos limitados y una toma de decisiones que tiende a la ineficiencia.

Es por ello qué resulta necesario acompafar estos mecanismos con una estrategia que permita brindar todos
los elementos informativos a los ciudadanos, para que la toma de decisiones sea la mejor y mas consiente
posible.

La iniciativa ciudadana, es un mecanismo que brinda la posibilidad a los ciudadanos de prevalecer sobre a sus
representantes. Recordemos que dos de las funciones primigenias de los diputados, son la representacion
popular y la capacidad de legislar siempre con el objeto de fortalecer el adecuado desenvolvimiento social.

Sin embargo, la desconfianza y la duda que la poblacion suele gestar sobre el desempefio de sus
representantes, exige la creacion de mecanismos que permitan que la misma siempre sea tomada en cuenta
respecto de sus necesidades legislativas, otorgandole entonces herramientas para qué se pueda organizar y
con ello crear, adicionar, reformar o abrogar instrumentos juridicos imperfectos o que lesionen los intereses
sociales.

Aunque este instrumento de participacion ciudadana ya se encontraba reglamentado en la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, resulta de vital importancia que los mecanismos de
participacion ciudadana no se encuentren reglamentados de manera separada, sino que se puedan integrar en
un solo cuerpo normativo relacionado.

Ahora bien, el primer instrumento que se crea es el presupuesto participativo, que es una de las herramientas
de democracia directa que permite el fortalecimiento de la participacion de los ciudadanos en el ejercicio de los
recursos publicos, debido a que los ciudadanos ademas de tomar la decision de las obras y servicios que se
ejecutan, seran también muy importantes en el seguimiento y evaluacion del ejercicio de esos recursos publicos.

Esta figura que se viene desarrollando desde finales de los afios ochenta, ha resultado ser una de las practicas
participativas mas sugerentes y singulares en el contexto de las democracias representativas a escala mundial.

El presupuesto participativo nace en Porto Alegre, Brasil en 1988, con la intencién de combatir la
descomposicion del tejido social y el incremento de inseguridad y violencia en las favelas de esta ciudad.

La institucionalizacion de ésta iniciativa ha sido objeto de creciente interés a nivel mundial. Asi, el presupuesto
participativo de Porto Alegre fue seleccionado por el programa de Gestidén Urbana de la ONU (seccién para
Ameérica Latina) como una de las veintidds mejores practicas de gestion publica.

Asimismo, en la Conferencia mundial de la ONU sobre problemas urbanos (HABITAT Il) celebrada en Estambul
en junio de 1996, fue elegida como una de las 42 mejores practicas de gestion urbana del mundo, siendo incluida
como una de las recomendaciones de la Declaracion Final de la Asamblea Mundial de Ciudades y Autoridades
Locales para HABITAT II.

La intencién principal del presupuesto participativo es empoderar a los ciudadanos, para crear una nueva
dindmica de relacion sociedad-gobierno que sirva para retribuir las demandas ciudadanas insatisfechas, y que
permita a los ciudadanos involucrarse en la toma de decisiones de manera directa y positiva en materia de
infraestructura social.



En el contexto de la crisis del Estado que se vive actualmente, es necesario construir nuevos y firmes puentes
democraticos, que sirvan de sustento a innovadoras formas y estructuras de decision en el ambito
gubernamental.

Este mecanismo de participacion ejerce control politico porque los funcionarios deben atender el llamado de la
comunidad y actuar sobre sus inquietudes. Con esta practica, la participacién ciudadana encuentra un
instrumento real de dialogo directo y de acuerdo con el gobierno.

Finalmente, el segundo mecanismo que se crea es la revocacion de mandato, como una facultad de los
ciudadanos para destituir al titular del Poder Ejecutivo Federal cuando estime que su desempefio no ha sido el
adecuado.

Este mecanismo plantea ceder de manera genuina el poder al ciudadano, para ejercerlo una vez que transcurra
la mitad del periodo para el que fuera electo, como camino para la destitucion cuando es solicitado por los ellos
y por los legisladores.

Pero también, el mecanismo se presenta ante el Presidente de la Republica como una herramienta de
legitimacién de su gobierno y de los resultados que se hayan obtenido a la mitad de su sexenio; por lo tanto, se
trata de un modelo equitativo que permite interaccién social hoy inexistente y muy necesaria.

Para este aspecto, es que presentamos el actual producto legislativo, con una iniciativa de reforma
constitucional que da sustento fundamental a tan urgente herramienta de evaluacion gubernamental.

Respetable asamblea:

El articulo 39 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que “La soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste.”

Establece también en su articulo 40 qué “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal...”

Es asi qué nuestra Constitucion instaura principios que rigen el ejercicio del poder que el pueblo ejerce a través
de sus representantes, a quienes elige y confia.

La soberania remite a “... la racionalizacion juridica del poder politico, es decir, la transformacion del poder de
hecho en poder de derecho.

Por su parte, Norberto Bobbio resume que el concepto politico-juridico del término “sirve para indicar el poder
de mando en ultima instancia en una sociedad politica y, por consiguiente, para diferenciar a ésta de otras
asociaciones humanas, en cuya organizacion no existe tal poder supremo, exclusivo y no derivado”.

En ese sentido la Constitucion dispone la manera del ejercicio del poder, la forma de acceder a éste, los
mecanismos de control, la rendicién de cuentas y la transparencia, estos ultimos exigidos por una sociedad
cansada de la corrupcion y la falta de oportunidades para su desarrollo.

Asi han aparecido los conceptos de crisis de representatividad y de falta de legitimidad en el ejercicio del poder,
que se traducen en que las personas perciben que sus representantes dejaron de luchar por el interés general.

“A partir del concepto de legitimidad, que deriva del libre consenso manifestado por una comunidad de personas
auténomas y conscientes, es mas legitimo un Estado cuyo consenso es manifestado con mayor libertad, y sera
mas aparente en la medida que sea mas forzado.”

Por su parte, podemos deducir que:

“Lo anterior se relaciona con el problema de gobernar democraticamente, el cual se ha ido respondiendo
mediante nuevas representaciones, asi como derechos y acuerdos que, segun Raffaele de Giorgi, son ficciones
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creadas con el convencimiento de poder decidir racionalmente el modo de construir el futuro de la sociedad,
estructurado en una forma de gobierno que permita reducir las tensiones sociales.”

Se han realizado esfuerzos en el ambito normativo para recobrar la confianza de la sociedad, misma que se ha
involucrado en los temas de interés publico siendo cada vez mas critica, exigiendo que sus representantes en
el ejercicio del poder, no s6lo cumplan con las facultades y obligaciones que la Ley les sefiala, sino que sean
eficientes, eficaces y honestos en beneficio de la sociedad.

Veamos el camino que han adoptado otros paises, como Venezuela, Ecuador y Bolivia que han acogido figuras
como la propia revocacion de mandato, donde al menos teéricamente pretenden configurar una especie de
nuevo constitucionalismo y nuevos brios a la democracia latinoamericana.

Ahora entendemos el camino que nuestro pais debe emprender, pero debemos ir mas alla, para no caer manana
en los excesos de los gobiernos de estas naciones que podrian estar abusando de la propia permanencia en el
poder al hacer a la democracia menos representativa y mas directa.

Hoy debemos construir, a partir de marcos epistemoldgicos nuevos y con formas y contenidos cualitativamente
innovadores, un escenario que reconozca y garantice mas amplios y mas profundos derechos politicos que
antes, qué en la democracia representativa, practicamente se reducian a un acto ritual: el de la emision del voto.

La sociedad espera entonces contar con una herramienta, ademas del voto, mediante la cual manifieste su
inconformidad de la manera de gobernar de los servidores publicos electos popularmente, que tenga
consecuencias que verdaderamente ejerzan presién en aquellos y en quienes pretendan ser representantes
populares.

Alan Garcia Campos refiere que la “... revocacion de mandato es el procedimiento mediante el cual los
ciudadanos pueden destituir mediante una votacién a un funcionario publico antes de que expire el periodo para
el cual fue elegido.”

Y contintda:

“La revocacion de mandato reconoce a los ciudadanos como la fuente de la soberania popular. Si en ellos reside
la soberaniay la ejercen a través de sus representantes —al momento de designarlos mediante elecciones libres-
lo I6gico es que también puedan destituirlos mediante una votacién libre. El sistema representativo es un
producto de la soberania popular y si existe una institucion politica que, como es el caso de la revocacion de
mandato fortalezca su ejercicio, debe ser acogida.”

Describiendo elementos a favor como:

“Mayor cercania. Al igual que los periodos gubernamentales cortos pretenden mantener un estrecho contacto
entre electores y elegidos, la revocacion del mandato hace posible que esta cercania se intensifique y se
mantenga latente. La revocacion de mandato se convierte en una oportunidad para la sociedad de recuperar
ese poder ciudadano de ratificarlo o removerlo de una manera democratica ante circunstancias extremas.

Ciudadania atenta. La revocaciéon de mandato permite que los ciudadanos se mantengan vigilantes y
monitoreen la accién publica en los intervalos que transcurren entre un proceso comicial y otro. Promueve que
los ciudadanos den seguimiento a sus gobernantes, se mantengan informados y jueguen un papel central en el
proceso de gobierno. La posibilidad de revocar el mandato conserva viva la atencién ciudadana sobre las
actividades civicas durante los periodos que transcurren de una eleccion a otra, pues se sabe que en cualquier
momento se puede iniciar un procedimiento revocatorio.

Incentivo a la responsabilidad. Los representantes tenderan a tomar sus responsabilidades mas seriamente. La
revocacion del mandato motiva actitudes mas comprometidas con la palabra empefada e incentiva la
satisfaccion de las promesas realizadas, las cuales a su vez se haran de manera seria y responsable.

Valvula liberadora. La revocacion de mandato es una valvula que evita que los conflictos politicos se enconen
de manera mas aguda y los protagonistas aspiren a buscar salidas extra-institucionales. Se trata de un
mecanismo regulado, pacifico y constitucional por medio del cual puede expresarse, en cualquier momento, el
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deseo popular de que un gobernante deje su oficina sin necesidad de recurrir a otras expresiones que polarizan
aun mas a la ciudadania.

La revocacion de mandato es una via constitucional, democratica, institucional, reglada y pacifica para expresar
el descontento.”

La revocacion de mandato fortalece el sistema representativo, se basa en la idea de que los elegidos toman
decisiones y la ciudadania va a juzgar dichas decisiones retrospectivamente, ya sea para aprobarlas o
rechazarlas con posterioridad a su adopcion. Si el sistema representativo pretende reflejar la voluntad
mayoritaria, la institucién de la revocatoria del mandato incentiva dicha posibilidad. El simple temor de ser
removido o tenerse que defender, motivara en los representantes una actitud mas apegada a los anhelos
ciudadanos.

Motivados en lo anteriormente descrito, proponemos en la presente iniciativa la incorporacion del citado
mecanismo de control a nuestro marco juridico fundamental.

Es por lo anteriormente expuesto que se presenta la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y por la que se crea la Ley General de Participacion Ciudadana

Articulo Primero. Se reforman los articulos 35, 83, 84 y 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como siguen:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
I.=VIIL (...)

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional, que podran tener caracter de
plebiscito, referéndum o revocaciéon de mandato, las que se sujetaran a lo siguiente:

10.Seran convocadas por el Instituto Nacional Electoral a peticién de:

a) (-.);

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso de la
Unidn, en cuyo caso, la peticion debera ser aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la
Unioén; o

c)(...)
20.(...)

30.No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos reconocidos por esta
Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electoral; los ingresos y gastos
del Estado; la seguridad nacional y la organizacién, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada
permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolverd, previo a la convocatoria que realice el
Instituto Nacional Electoral, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;

40.El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del requisito establecido en
el inciso c) del apartado 10. de la presente fraccion, asi como la convocatoria, organizacion, desarrollo,
cémputo y declaracioén de resultados;

50.-70.(...)

Articulo 83. (...)



El presidente de la Republica podra ser destituido por el pueblo mexicano una vez transcurrida la mitad
de su mandato a través de la consulta popular con caracter de revocacion de mandato.

Articulo 84. (...)

Cuando a través de la consulta popular con caracter de revocacion de mandato el pueblo mexicano
decidiera destituir al Presidente, una vez comunicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de
manera oficial el resultado al Congreso de la Union; si este se encontrase en sesiones y concurriendo,
cuando menos las dos terceras partes del nimero total de los miembros de cada Camara, se constituira
inmediatamente en Colegio Electoral y nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos
un presidente interino, en los términos que disponga la Ley del Congreso. El mismo Congreso expedira
dentro de los diez dias siguientes a dicho nombramiento, la convocatoria para la eleccion del presidente
que deba concluir el periodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se
senale para la realizacion de la jornada electoral un plazo no mayor de seis meses ni menor de tres. El
asi electo iniciara su encargo y rendira protesta ante el Congreso siete dias después de concluido el
proceso electoral.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

I. = XIX. (...)

XX. Acatar el resultado de la consulta popular con caracter de revocacion de mandato.
XXI. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

Articulo Segundo.Se crea la Ley General de Participacion Ciudadana, para quedar como sigue:
Ley General de Participacion Ciudadana.

Titulo Primero
Disposiciones Generales Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1.Esta Ley es de orden e interés publico y de observancia general en materia de participacion
ciudadana.

Articulo 2.El presente ordenamiento tiene por objeto establecer, regular, fomentar y promover los instrumentos
que permitan y fortalezcan la organizacion de los ciudadanos.

Articulo 3.Los ciudadanos haran uso de los mecanismos de participacion ciudadana a que se refiere esta Ley,
sin perturbar el orden y la paz publica.

Articulo 4.Son mecanismos de participacién ciudadana:

I. Consulta Popular.



Il. Presupuesto Participativo.
lll. Iniciativa Ciudadana.

Articulo 5. Tienen derecho a participar los ciudadanos que estén en pleno ejercicio de sus derechos politicos y
civiles, en términos de ley.

Articulo 6. Corresponde la aplicacion de la presente Ley, en el ambito de sus respectivas competencias a:
I. Congreso de la Union.

Il. Presidente de la Republica.

lll. Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

IV. Estados integrantes de la Federacion.

V. Ayuntamientos.

VI. Instituto Nacional Electoral.

Articulo 7. Para efectos de esta Ley se entendera:

l. Aviso de intencién: Formato mediante el cual los ciudadanos expresan su voluntad a la Camara que
corresponda de presentar una peticion de consulta popular;

Il. Congreso: Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;

Ill. Constitucién: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IV. Instituto: Instituto Nacional Electoral,

V. Suprema Corte: Suprema Corte de Justicia de la Nacion;

VI. Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Articulo 8.A falta de disposicién expresa en esta Ley, se aplicara lo dispuesto en la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Titulo Segundo
De la Consulta Popular Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 9. La consulta popular es el mecanismo de participacion ciudadana a través del cual los ciudadanos
expresan su opinidn respecto de uno o varios actos de trascendencia nacional, mediante el voto directo.

Los ciudadanos que residan en el extranjero podran ejercer su derecho al voto en la consulta popular
exclusivamente cuando la consulta coincida con la elecciéon de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
aplicando en lo conducente lo dispuesto en la Ley general de instituciones y procedimientos electorales.

Articulo 10.La consulta popular podra tener el caracter de:

I. Plebiscito. Cuando se trate de un acto administrativo del Poder Ejecutivo Federal.



Il. Referéndum. Cuando se trate de un acto legislativo del Poder Legislativo Federal.

lll. Revocacion de mandato. Cuando se someta a consideracién de los ciudadanos el desempefio y continuidad
del Presidente de la Republica.

Articulo 11. Seran objeto de consulta popular con caracter de plebiscito o referéndum, los actos de
trascendencia nacional.

Articulo 12.Se entiende que existe trascendencia nacional en el acto propuesto para una consulta popular
cuando contenga elementos tales como:

I. Que repercutan en la mayor parte del territorio nacional, y
Il. Que impacten en una parte significativa de la poblacion.

Articulo 13. La consulta o consultas populares a que convoque el Instituto Nacional Electoral, se realizaran el
mismo dia de la jornada electoral federal; salvo en el caso de la consulta popular que tenga por objeto la
revocacion de mandato, que se debera realizar seis meses después de la primera mitad del mandato
constitucional.

Articulo 14. Son requisitos para participar en la consulta popular:

I. Ser ciudadano mexicano conforme al articulo 34 de la Constitucion;

Il. Estar inscrito en el Padrén Electoral;

lll. Tener credencial para votar con fotografia vigente, y

IV. No estar suspendido en sus derechos politicos.

Articulo 15.No podran ser objeto de consulta popular:

I. La restriccion de los derechos humanos reconocidos por la Constitucion;
Il. Los principios consagrados en el articulo 40 de la Constitucion;

lll. La materia electoral;

IV. Los ingresos y gastos del Estado;

V. La seguridad nacional, y

VI. La organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente.

Articulo 16.EI Instituto Nacional Electoral, sera el encargado de la organizacion y desarrollo de la consulta
popular a través de sus direcciones ejecutivas y unidades técnicas en el ambito central; en lo concerniente a
los 6rganos desconcentrados, seran competentes los consejos y juntas ejecutivas locales y distritales que
correspondan.

Capitulo Il
De la Peticion De Consulta Popular Seccién Primera
De los Sujetos

Articulo 17.Podran solicitar una consulta popular:



l. El Presidente de la Republica;
Il. El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso;

lll. Los ciudadanos en un nimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de
electores.

Los ciudadanos podran respaldar mas de una consulta popular, pero no procedera el tramite de las consultas
que sean respaldadas por los mismos ciudadanos cuando estos rebasen el veinte por ciento de las firmas de
apoyo. En este caso sdlo procedera la primera solicitud.

Articulo 18. La peticion de consulta popular con caracter de plebiscito o referéndum debera presentarse ante
el Instituto Nacional Electoral, en términos de esta Ley, del uno al quince de septiembre del afio previo a las
elecciones federales.

Para el caso de la consulta popular con caracter de revocacién de mandato, debera presentarse del uno al
quince de septiembre del afio en que se cumpla la mitad del mandato constitucional del Presidente de la
Republica.

Seccién Segunda
Del Aviso de Intencion

Articulo 19. Los ciudadanos que deseen presentar una peticion de consulta popular para la jornada de consulta
inmediata siguiente, deberan dar aviso de intencion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral a través
del formato que al efecto determine el Consejo.

El Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral emitirda en un plazo no mayor a diez dias
habiles, una constancia que acredite la presentacion del aviso de intencién, que se acompaiara del formato
para la obtencién de firmas y con ello el inicio de los actos para recabar las firmas de apoyo. Las constancias
de aviso seran publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.

La falta de presentacion del aviso de intencidn, sera causa para no admitir a tramite la peticién de consulta
popular.

Los formatos, el aviso de intencién y las constancias expedidas, Unicamente tendran vigencia para la consulta
popular que se realice en la jornada de consulta inmediata siguiente.

Articulo 20. El formato para la obtencién de firmas lo determinara el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, preservando que cumpla con los requisitos que sefiala esta Ley y que debera contener por lo menos:

I. El acto de trascendencia nacional planteado;
Il. La propuesta de pregunta;
lll. El nimero de folio de cada hoja;

IV. El nombre, firma, la clave de elector o el nimero identificador al reverso de la credencial de elector derivado
del reconocimiento 6ptico de caracteres (OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente, y

V. La fecha de expedicion.

Si las firmas se presentaran en un formato diverso al entregado por el Instituto, la propuesta de consulta popular
no sera admitida a tramite.

El secretario técnico del Consejo General del Instituto Nacional Electoral dara cuenta de los avisos de intencion
que no hayan sido formalizados con la presentacion de la solicitud de consulta popular dentro del plazo
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establecido por el articulo 18 de esta Ley o que no se hayan entregado en el formato correspondiente para la
obtencion de firmas, los cuales seran archivados como asuntos total y definitivamente concluidos.

Seccién Tercera
De la Presentacion

Articulo 21. El Presidente de la Republica sélo podra presentar una peticiéon para cada jornada de consulta
popular con caracter de plebiscito o referéndum y también podra presentar la peticion de consulta popular con
caracter de revocacion de mandato.

Tratandose de las peticiones de consulta popular formuladas por los legisladores integrantes de las Camaras
del Congreso, sera objeto de la Convocatoria aquella que sea aprobada por dos terceras partes de cada una
de las Camaras del Congreso, pudiendo ser una peticién con caracter de plebiscito o referéndum para cada
jornada y una con caracter de revocacion de mandato.

En el caso de las peticiones de ciudadanos, la Convocatoria se expedira respecto de aquellas que hayan reunido
el apoyo ciudadano en un numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal
de electores, de acuerdo con el Informe emitido por el Instituto y previa declaracién de constitucionalidad a
cargo de la Suprema Corte.

Articulo 22. La solicitud de peticion de consulta popular que realice el Presidente de la Republica, debera ser
presentada ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Articulo 23. Tratandose de peticiones formuladas por legisladores federales, se presentaran en la Camara del
Congreso a la que pertenezcan los promoventes y una vez aprobada por mayoria simple, debera presentarse
ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Articulo 24. El Presidente de la Republica y los legisladores federales, podran retirar su solicitud de consulta
popular hasta antes de que se publique la Convocatoria en el Diario Oficial de la Federacién.

Retirada la peticion, podran presentar una nueva peticion de consulta, siempre que se realice dentro del plazo
establecido en el articulo 18 de esta Ley.

Articulo 25. La solicitud que provenga de los ciudadanos se presentara ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, conforme a la Seccion Segunda del presente Capitulo.

Seccion Cuarta
De los Requisitos

Articulo 26. Toda peticidon de consulta popular debera estar contenida en un escrito que cumplira, por lo menos,
con los siguientes elementos:

I. Nombre completo y firma del solicitante o solicitantes;
Il. El propésito de la consulta y los argumentos por los cuales el acto se considera de trascendencia nacional, y

lll. La pregunta que se proponga para la consulta debera ser elaborada sin contenidos tendenciosos o juicios
de valor y formulada de tal manera que produzca una respuesta categoérica en sentido positivo o negativo; y
debera estar relacionada con el tema de la consulta.

Sdlo se podra formular una pregunta en la peticién de consulta popular.

Articulo 27. En caso de que la solicitud provenga de los legisladores federales, ademas de lo establecido en el
articulo anterior, debera acompariarse del anexo que contenga nombres completos y firmas de por lo menos el
treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso, sin que puedan
presentarse peticiones suscritas por legisladores de ambas Camaras.
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Asimismo, debera designarse como representante a uno de los legisladores promoventes para recibir
notificaciones.

Articulo 28.La solicitud que provenga de los ciudadanos, ademas de los requisitos previstos en el articulo 26
de esta Ley, debera complementarse con:

I.Nombre completo y domicilio del representante para recibir notificaciones, y

ll.Anexo que contenga los nombres completos de los ciudadanos y su firma, ademas de la clave de elector y el
numero identificador al reverso de la credencial de elector derivado del reconocimiento éptico de caracteres
(OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente.

Articulo 29.Toda la documentacién, asi como los anexos, debera estar plenamente identificados, sefialando en
la parte superior de cada hoja la referencia al caracter y acto que se propone someter a consulta popular.

Articulo 30. Cuando el escrito de solicitud de la consulta popular no sefale el nombre del representante, sea
ilegible o no acompafie ninguna firma de apoyo, la Camara que corresponda prevendra a los peticionarios para
que subsane los errores u omisiones antes sefialados en un plazo de tres dias naturales, contados a partir de
la notificacion.

En caso de no subsanarse en el plazo establecido, se tendra por no presentada.

Seccion Quinta
Del Procedimiento para la Convocatoria

Articulo 31.Cuando la peticidon de consulta popular provenga del Presidente de la Republica o legisladores
federales, se seguira el siguiente procedimiento:

I.EI Presidente del Consejo General del Instituto Nacional Electoral dara cuenta de la misma y la enviara
directamente a la Suprema Corte junto con la propuesta de pregunta formulada para que resuelva y le notifique
sobre su constitucionalidad dentro de un plazo de veinte dias naturales;

Il.Recibida la solicitud del Instituto para verificar la constitucionalidad de la peticion de consulta popular, la
Suprema Corte debera:

a)Resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta popular y revisar que la pregunta derive
directamente de la materia de la consulta; no sea tendenciosa o contenga juicios de valor; emplee lenguaje
neutro, sencillo y comprensible, y produzca una respuesta categérica en sentido positivo o negativo.

b)Realizar las modificaciones conducentes a la pregunta, a fin de garantizar que la misma sea congruente con
la materia de la consulta y cumpla con los criterios enunciados en el inciso anterior.

c)Notificar al Instituto su resolucién dentro de las veinticuatro horas siguientes a que la emita;

lI.LEn el supuesto de que la Suprema Corte declare la inconstitucionalidad de la materia de la consulta, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral publicara la resolucién en el Diario Oficial de la Federacién y
procedera a su archivo como asunto total y definitivamente concluido;

IV.Si la resolucion de la Suprema Corte es en el sentido de reconocer la constitucionalidad de la materia, la
pregunta contenida en la resolucion, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, ordenara la publicacion
de la Convocatoria de la consulta popular en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 32.Cuando la peticién provenga de los ciudadanos se seguira el siguiente procedimiento:
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I. Recibida la peticion por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores del Instituto en un plazo de treinta dias naturales verificard que ha sido suscrita, en un
numero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores;

Una vez que se alcanzo el requisito porcentual a que se refiere el parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores debera realizar un ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las firmas
de acuerdo con los criterios que defina al respecto la propia Direccion Ejecutiva.

Las firmas no se computaran para los efectos del porcentaje requerido cuando:
a)Se presenten nombres con datos incompletos, falsos o erréneos;

b)No se acompafien la clave de elector y el numero identificador al reverso de la credencial de elector derivado
del reconocimiento optico de caracteres (OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente;

c) Un ciudadano haya suscrito dos 0 mas veces la misma consulta popular; en este caso, sélo se contabilizara
una de las firmas;

d) Las firmas que correspondan a ciudadanos que ya hubieren respaldado otra consulta popular en el mismo
proceso, excedan del veinte por ciento del total de firmas requeridas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 12
de esta Ley. En este caso, sélo se contabilizara la primera firma que haya sido recibida en el Instituto, y

e) Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal por alguno de los supuestos previstos en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

I.En el caso de que el Instituto determine que no cumple con el requisito establecido en el articulo 35, fraccion
VI, numeral 10., inciso c) de la Constitucion, publicara el informe en el Diario Oficial de la Federacion, dara
cuenta y procedera a su archivo como asunto total y definitivamente concluido;

ll.LEn el caso de que el Instituto determine que se cumple el requisito establecido en la fraccién I, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral publicara el informe en el Diario Oficial de la Federacién y enviara la
peticion a la Suprema Corte, junto con la propuesta de pregunta de los peticionarios para que resuelva sobre
su constitucionalidad dentro de un plazo de veinte dias naturales;

IV.Recibida la solicitud del Instituto para verificar la constitucionalidad de la peticion de consulta popular, la
Suprema Corte debera:

a)Resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta popular y revisar que la pregunta derive
directamente de la materia de la consulta; no sea tendenciosa o contenga juicios de valor; emplee lenguaje
neutro, sencillo y comprensible; y produzca una respuesta categérica en sentido positivo o negativo.

b)Realizar, en su caso, las modificaciones conducentes a la pregunta, a fin de garantizar que la misma sea
congruente con la materia de la consulta y cumpla con los criterios enunciados en el inciso anterior.

c)Noatificar al Instituto su resolucion dentro de las veinticuatro horas siguientes al en que la emita;

V.Si la resolucion de la Suprema Corte es en el sentido de reconocer la constitucionalidad de la materia, la
pregunta contenida en la resolucién, no podra ser objeto de modificaciones posteriores.;

VLEn el supuesto de que la Suprema Corte declare la inconstitucionalidad de la materia de la consulta popular,
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, publicara la resolucion en el Diario Oficial de la Federacion,
dara cuenta y procedera a su archivo como asunto total y definitivamente concluido, y

VIl.Declarada la constitucionalidad por la Suprema Corte, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
ordenara la publicacién de la Convocatoria de la consulta popular en el Diario Oficial de la Federacion.
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Articulo 33. Las resoluciones de la Suprema Corte seran definitivas e inatacables.
Articulo 34. La Convocatoria de consulta popular debera contener:

l.Fundamentos legales aplicables;

ll.Fecha de la jornada electoral federal en que habra de realizarse la consulta popular;

lll.Breve descripcion del acto de trascendencia nacional que se somete a consulta en caso de que la consulta
tenga caracter de plebiscito o referéndum; para el caso de que la consulta tenga caracter de revocacion de
mandato, se sefialara unicamente el nombre del Presidente de la Republica que es objeto de la misma;

IV.La pregunta a consultar, y
V.Lugar y fecha de la emision de la Convocatoria.
Articulo 35.La Convocatoria que expida el Instituto debera publicarse en el Diario Oficial de la Federacion.

Capitulo Tercero
De la Organizacién de la Consulta Popular Seccién Primera
De la Organizacién de la Consulta Popular

Articulo 36.El Instituto es responsable del ejercicio de la funcion estatal de la organizacion y desarrollo de las
consultas populares y de llevar a cabo la promocion del voto, en términos de esta Ley y de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Articulo 37. Una vez publicada la Convocatoria, el Secretario Ejecutivo lo hara del conocimiento del Consejo
General en la siguiente sesion que celebre.

Articulo 38. Al Consejo General del Instituto le corresponde:

I. Aprobar los formatos de apoyo ciudadano a que hace referencia el articulo 19 de esta Ley.

Il. Ordenar la publicacién de la o las convocatorias para la consulta popular en el Diario Oficial de la Federacion.
lll. Se presenten nombres con datos incompletos, falsos o erréneos;

IV. No se acompaiien la clave de elector y el nimero identificador al reverso de la credencial de elector derivado
del reconocimiento 6ptico de caracteres (OCR) de la credencial para votar con fotografia vigente;

V. Un ciudadano haya suscrito dos 0 mas veces la misma consulta popular; en este caso, s6lo se contabilizara
una de las firmas;

VI. Las firmas que correspondan a ciudadanos que ya hubieren respaldado otra consulta popular en el mismo
proceso, excedan del veinte por ciento del total de firmas requeridas, en virtud de lo dispuesto en el articulo 12
de esta Ley. En este caso, s6lo se contabilizara la primera firma que haya sido recibida en el Instituto, y

VII. Los ciudadanos hayan sido dados de baja de la lista nominal por alguno de los supuestos previstos en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

VIII. Aprobar el modelo de las papeletas de la consulta popular;

IX. Aprobar los formatos y demas documentacién necesaria para realizar la consulta popular, y
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X. Aprobar los lineamientos o acuerdos necesarios para llevar a cabo la organizaciéon y desarrollo de las
consultas populares.

Articulo 39. A la Junta General Ejecutiva del Instituto le corresponde:
I. Supervisar el cumplimiento de los programas de capacitacién en materia de consultas populares, y
Il. Las demas que le encomiende la normatividad aplicable, o le instruya el Consejo General o su Presidente.

Articulo 40. El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica
elaborara y propondra los programas de capacitacién en materia de consultas populares.

Seccién Segunda
De la Difusiéon de la Consulta

Articulo 41. Durante la campafa de difusion, el Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en la
consulta popular a través de los tiempos en radio y televisidon que corresponden a la autoridad electoral.

La promocion debera ser imparcial. De ninguna manera podra estar dirigida a influir en las preferencias de la
ciudadania, a favor o en contra de la consulta popular.

Articulo 42. El Instituto promovera la difusion y discusion informada de las consultas que hayan sido
convocadas por el Congreso de la Unién a través de los tiempos de radio y la television que correspondan al
propio Instituto.

Cuando a juicio del Instituto el tiempo total en radio y television a que se refiere el parrafo anterior fuese
insuficiente, determinara lo conducente para cubrir el tiempo faltante.

Ninguna otra persona fisica o0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra contratar propaganda
en radio y television dirigida a influir en la opinién de los ciudadanos sobre la consulta popular. El Instituto
ordenara la cancelacién de cualquier propaganda e iniciara el proceso de sancién que corresponda.

Articulo 43. Durante los tres dias naturales anteriores a la jornada de consulta y hasta el cierre oficial de las
casillas que se encuentren en las zonas de husos horarios mas occidentales del territorio nacional, queda
prohibida la publicacién o difusién de encuestas, total o parcial, que tenga por objeto dar a conocer las
preferencias de los ciudadanos o cualquier otro acto de difusion.

Seccion Tercera
De los Actos Previos a la Jornada de Consulta Popular

Articulo 44.Para la emisién del voto en los procesos de consulta popular el Instituto imprimira las papeletas
conforme al modelo y contenido que apruebe el Consejo General, debiendo contener los siguientes datos:

I. Breve descripcion del acto de trascendencia nacional cuando se trate de una consulta con caracter de
plebiscito o referéndum; para el caso de que la consulta tenga vocaciéon de revocaciéon de mandato, solo se
sefialara el ciudadano sujeto a la misma;

Il. La pregunta contenida en la convocatoria aprobada por la Suprema Corte;

lll. Para el caso de que la consulta tenga caracter de revocacién de mandato la pregunta debera ser: “; El
Presidente de la Republica (nombre de él o la Presidente de la Republica) debe continuar con su mandato?”

IV. Cuadros para el “Si” y para el “NO”, colocados simétricamente y en tamafio apropiado para facilitar su
identificacion por el ciudadano al momento de emitir su voto;

V. Entidad, distrito, municipio o delegacion, y
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VI. Las firmas impresas del Presidente del Consejo General y del Secretario Ejecutivo del Instituto.
Habra una sola papeleta, independientemente del nimero de convocatorias que hayan sido aprobadas.

Las papeletas estaran adheridas a un talén con folio, cuyo numero sera progresivo, del cual seran
desprendibles. La informacion que contendra este talon sera la relativa a la entidad federativa, distrito electoral,
municipio o delegacion y la consulta popular.

Articulo 45. Las papeletas deberan obrar en los Consejos Distritales a mas tardar quince dias antes de la
jornada de consulta popular. Para su control se tomaran las medidas siguientes:

I. El personal autorizado del Instituto entregara las papeletas en el dia, hora y lugar preestablecidos al Presidente
del Consejo Distrital, quien estara acompanado de los demas integrantes del propio Consejo;

Il. El secretario del Consejo Distrital levantara acta pormenorizada de la entrega y recepcion de las papeletas,
asentando en ella los datos relativos al numero de papeletas, las caracteristicas del embalaje que las contiene,
y los nombres y cargos de los funcionarios presentes;

lll. A continuacion, los miembros presentes de la Junta Distrital acompafaran al presidente para depositar la
documentacion recibida, en el lugar previamente asignado dentro de su local, debiendo asegurar su integridad
mediante fajillas selladas y firmadas por los concurrentes. Estos pormenores se asentaran en el acta respectiva,

y

IV. Al dia siguiente al en que se realice el conteo de las boletas electorales, el Presidente del Consejo Distrital,
el secretario y los consejeros electorales procederan a contar las papeletas para precisar la cantidad recibida,
consignando el numero de los folios, sellarlas al dorso y agruparlas en razén del numero de electores que
corresponda a cada una de las casillas a instalar, incluyendo las de las casillas especiales segun el nimero que
acuerde el Consejo General para ellas. El secretario registrara los datos de esta distribucion.

Articulo 46. Los presidentes de los Consejos Distritales entregaran a cada presidente de mesa directiva de
casilla, dentro de los cinco dias previos al anterior de la jornada de consulta y contra el recibo detallado
correspondiente:

l.Las papeletas de la consulta popular, en nimero igual al de los electores que figuren en la lista nominal de
electores con fotografia para cada casilla de la seccion;

Il.La urna para recibir la votacion de la consulta popular;

lll.La documentacion, formas aprobadas, Utiles de escritorio y demas elementos necesarios, con excepcion de
la lista nominal de electores con fotografia, y

IV.En su caso, los instructivos que indiquen las atribuciones y responsabilidades de los funcionarios de la casilla.

A los presidentes de mesas directivas de las casillas especiales les sera entregada la documentacion y
materiales a que se refieren las fracciones anteriores, con excepcion de la lista nominal de electores con
fotografia, en lugar de la cual recibiran los medios informaticos necesarios para verificar que los electores que
acudan a votar se encuentren inscritos en la lista nominal de electores que corresponde al domicilio consignado
en su credencial para votar. El nimero de papeletas que reciban no sera superior a 1,500.

La entrega y recepcion del material a que se refieren los parrafos anteriores se hara con la participacion de los
integrantes de las Juntas Distritales que decidan asistir.

Articulo 47. El Instituto, podra designar adicionalmente a uno o mas ciudadanos para que se integren a las
mesas directivas de casilla, con la finalidad de que funjan como escrutadores de la consulta popular.

Seccion Cuarta
De la Jornada de Consulta Popular
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Articulo 48. La jornada de consulta popular se sujetara al procedimiento dispuesto por la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales para la celebracién de la jornada electoral, con las particularidades
que preveé la presente seccion.

Articulo 49. Para todos los efectos legales, las mesas directivas de casilla funcionaran como mesas receptoras
de la consulta popular.

Articulo 50.En la jornada de consulta popular los ciudadanos acudiran ante las mesas directivas de casilla para
expresar el sentido de su voluntad pronunciandose por el “SI” cuando estén a favor o por el “NO” cuando estén
en contra.

Articulo 51.La urna en que los electores depositen la papeleta, deberan consistir de material transparente,
plegable o armable; las cuales llevaran en el exterior y en lugar visible, impresa o adherida, en el mismo color
de la papeleta que corresponda; la denominacion “consulta popular”.

Articulo 52. Los escrutadores de las mesas directivas de casilla contaran la cantidad de papeletas depositadas
en la urna, y el nimero de electores que votaron conforme a la lista nominal de electores, cerciorandose de que
ambas cifras sean coincidentes y, en caso de no serlo, consignaran el hecho. Asimismo, contaran el nimero de
votos emitidos en la consulta popular y lo asentaran en el registro correspondiente.

Articulo 53. En caso de ausencia del escrutador designado para el escrutinio y computo de la consulta popular,
las funciones las realizaran cualquiera de los escrutadores presentes designados para la eleccioén federal.

La falta de los ciudadanos designados como escrutadores por el Instituto para realizar el escrutinio y computo
de la consulta popular en la casilla, no sera causa de nulidad de la votacion de las elecciones constitucionales
ni la de la consulta.

Articulo 54. Una vez concluido el escrutinio y computo de las elecciones constitucionales en los términos de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se procedera a realizar el escrutinio y cémputo de
la consulta popular en cada casilla, conforme a las siguientes reglas:

|.El secretario de la mesa directiva de casilla contara las papeletas sobrantes y las inutilizara por medio de dos
rayas diagonales con tinta, las guardara en un sobre especial que quedara cerrado, anotando en el exterior del
mismo el numero de papeletas que se contienen en él;

Il.LEl o los escrutadores contaran en dos ocasiones el niumero de ciudadanos que aparezca que votaron
conforme a la lista nominal de electores de la seccion, sumando, en su caso, el nimero de electores que votaron
por resolucion del Tribunal Electoral sin aparecer en la lista nominal;

lIl.EI presidente de la mesa directiva abrira la urna, sacara las papeletas y mostrara a los presentes que la urna
quedo vacia;

IV.El o los escrutadores contaran las papeletas extraidas de la urna;

V.El o los escrutadores, bajo la supervision del presidente, clasificaran las papeletas para determinar el nimero
de votos que hubieren sido:

a)Emitidos a favor del “Si”;
b)Emitidos a favor del “NO”, y
c)Nulos.

VLE| secretario anotara en hojas dispuestas para el efecto los resultados de cada una de las operaciones
sefialadas en las fracciones anteriores, los que, una vez verificados por los demas integrantes de la mesa,
transcribira en el acta de escrutinio y computo de la consulta.
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Articulo 55. Para determinar la nulidad o validez de los votos, se observaran las siguientes reglas:

1.Se contara un voto valido por la marca que haga el ciudadano en un solo cuadro que determine claramente el
sentido del voto como “SI” 0 “NO”, y

I.Se contara como un voto nulo la seccién de la papeleta que el ciudadano marque de forma diferente a lo
sefialado en la fraccion anterior o cuando la deposite en blanco o altere con leyendas el texto de la papeleta.

Articulo 56. Agotado el escrutinio y computo de la consulta se levantara el acta correspondiente, la cual deberan
firmar todos los funcionarios de casilla. Se procedera a integrar el expediente de la consulta popular con la
siguiente informacion:

1.Un ejemplar del acta de la jornada de consulta;
11.Un ejemplar del acta final de escrutinio y computo de la consulta, y

lll.Sobres por separado que contengan las papeletas sobrantes, los votos validos y los votos nulos de la
consulta.

Articulo 57. Al término de la jornada electoral, los presidentes de las mesas directivas de casilla fijaran en un
lugar visible al exterior de la casilla los resultados del computo de la consulta popular.

La mesa directiva, bajo su responsabilidad, hara llegar dentro de la caja paquete electoral de las elecciones, el
expediente de la consulta popular al Consejo Distrital correspondiente.

Articulo 58. El Instituto incorporara al sistema de informatica para recabar los resultados preliminares, los
relativos a la consulta popular.

Seccién Quinta
De los Resultados

Articulo 59. Los consejos distritales realizaran el computo de la consulta popular el segundo miércoles siguiente
a la jornada electoral, que consistira en la suma de los resultados consignados en las actas de escrutinio y
cémputo de las casillas instaladas.

Articulo 60. Los expedientes del computo distrital de la consulta popular constaran de:

l.Las actas de escrutinio y computo de la consulta popular;

Il.Acta original del computo distrital;

lll.Copia certificada del acta circunstanciada de la sesiéon de computo distrital de la consulta, y
IV.Informe del presidente del Consejo Distrital sobre el desarrollo del proceso de consulta popular.

Articulo 61. Si al término del computo distrital se establece que la diferencia entre el “SI” y “NO” es igual o
menor a un punto porcentual, el Consejo Distrital debera realizar el recuento de votos en la totalidad de las
casillas, a solicitud del peticionario correspondiente, en los siguientes términos:

I.El Presidente de la Republica, a través del Consejero Juridico del Ejecutivo Federal;
Il.Los legisladores, a través del Presidente del Congreso de la Unién, y

lll.Los ciudadanos, a través del representante designado.
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Articulo 62.Concluido el computo distrital, se remitiran los resultados al Secretario Ejecutivo del Instituto, a fin
de que, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes con base en las copias certificadas de las actas de
cémputo distrital de la consulta popular, proceda a informar al Consejo General en sesion publica el resultado
de la sumatoria de los resultados consignados en dichas actas.

Articulo 63. Al Consejo General del Instituto le corresponde realizar el computo total y hacer la declaratoria de
resultados, con base en los resultados consignados en las actas de computos distritales, dar a conocer los
resultados correspondientes e informar a la Suprema Corte los resultados de la consulta popular.

Articulo 64. Transcurridos los plazos de impugnacién y, en su caso, habiendo causado ejecutoria las
resoluciones del Tribunal Electoral, el Consejo General del Instituto realizara la declaracion de validez del
proceso de consulta popular, aplicando en lo conducente lo que establezca la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, levantando acta de resultados finales del computo nacional, y la remitira a la
Suprema Corte, a fin de que se proceda conforme a los términos establecidos en esta Ley.

Capitulo IV
De la Vinculatoriedad y Seguimiento

Articulo 65.Cuando el informe del Instituto indique que la participacién total en la consulta popular corresponda,
al menos al cuarenta por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera
vinculatorio para los poderes Ejecutivo y Legislativo federales, asi como para las autoridades competentes, y lo
hara del conocimiento de la Suprema Corte, la cual notificara a las autoridades correspondientes para que
dentro de los quince dias siguientes se dé cumplimiento al mandato ciudadano.

Cuando el resultado de la consulta popular con caracter de plebiscito o referéndum sea vinculatorio tendra
efectos durante los tres afios siguientes, contados a partir de la declaratoria de validez.

Cuando el resultado de la consulta popular con caracter de revocacion de mandato sea vinculatorio para el
Presidente de la Republica, la Suprema Corte notificara a la mesa directiva de la Camara de diputados para
que, en apego a lo sefialado en la Constitucion, se proceda a elegir y nombrar a un Presidente sustituto que
concluya el mandato constitucional.

Capitulo \%
De los Medios de Impugnacion

Articulo 66. El recurso de apelacién previsto en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en
Materia Electoral sera procedente para impugnar el informe que rinda el Secretario Ejecutivo del Instituto sobre
el resultado de la verificacion del porcentaje sefialado en el articulo 35, fraccion VIII, numeral 10., inciso c¢) de
la Constitucion, asi como el informe del Consejo General respecto del resultado de la consulta popular.

Titulo Tercero )
Del Presupuesto Participativo Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 67.El presupuesto participativo es el mecanismo de participacion ciudadana, a través del cual los
ciudadanos deciden el destino de los recursos publicos de al menos el 5% del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social, perteneciente al Ramo 33 a través del voto directo.

Articulo 68. Podran participar en el mecanismo de presupuesto participativo los ciudadanos que:

I. Acrediten su residencia en la colonia, barrio o comunidad en la que se ejerceran los recursos publicos; y
Il. Se encuentren al corriente del pago del Impuesto predial.

Articulo 69.EI presupuesto participativo tiene por objeto:

I. Crear, mantener y fortalecer el tejido social en colonias, barrios y comunidades del Estado;
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Il. Propiciar una distribucion equitativa de los recursos publicos en los municipios, a través de un mecanismo
abierto, publico, incluyente, democratico, transparente y auditable; y

lll. Priorizar las necesidades sociales y con ello mejorar la toma de decisiones sobre las obras a implementar
por parte de las autoridades estatales y municipales.

Articulo 70. Los recursos destinados a Presupuesto participativo, deberan ejercerse de manera exclusiva en
los siguientes rubros:

I. Servicios de agua, luz y drenaje;

Il. Infraestructura educativa, de salud, cultural, deportiva o recreativa en zona rural y urbana;
lll. Recuperacién de espacios publicos;

IV. Urbanizacion; y

V. Movilidad sustentable.

Articulo 71.La Secretaria de Desarrollo Social, a través de los lineamientos Generales para la Operacion del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, sera la encargada de garantizar los recursos para la
implementacion del presupuesto participativo en los estados y municipios del Pais.

Articulo 72.Correspondera a cada Estado, a través de la legislacion correspondiente determinar el
procedimiento para garantizar la implementacion del presupuesto participativo de manera abierta, publica,
incluyente, democratica, transparente y auditable en el Estado y sus municipios.

Titulo Cuarto )
De la Iniciativa Ciudadana Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 73.La iniciativa ciudadana es el derecho que tienen los ciudadanos mexicanos para presentar
iniciativas de ley o decreto respecto de las materias de competencia del Congreso de la Union.

Articulo 74.La iniciativa ciudadana, ademas de los requisitos que establecen los reglamentos de las camaras,
segun corresponda, debera:

I. Presentarse por escrito ante el Presidente de la Camara de Diputados o de Senadores; y en sus recesos, ante
el Presidente de la Comision Permanente.

Il. La Camara que reciba el escrito de presentacion de la iniciativa ciudadana sera la Camara de origen, salvo
que el proyecto respectivo se refiera a empréstitos, contribuciones, impuestos o reclutamiento de tropas. En
estos casos la camara de origen sera siempre la de Diputados.

lll. Durante los recesos del Congreso, la Mesa Directiva de la Comision Permanente determinara la Camara de
origen en caso de que la iniciativa no lo especifique.

IV. Nombre completo y domicilio del o los representantes para oir y recibir notificaciones

V. Contener los nombres completos de los ciudadanos; un nimero equivalente a cuando menos al cero punto
trece por ciento de la lista nominal nacional de electores con clave de elector, o el numero identificador al reverso
de la credencial de elector derivado del reconocimiento 6ptico de caracteres (OCR) de la credencial para votar
con fotografia vigente y su firma y;

VI. Toda la documentacion debera estar plenamente identificada, sefialando en la parte superior de cada hoja
el nombre del proyecto de decreto que se propone someter.
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Articulo 75.Las iniciativas que no reunan los requisitos expresados por esta Ley para ser dictaminados deberan
ser remitidas por el Presidente de la Camara, por una sola vez a los promoventes, a través de su representante,
para que, en un plazo no mayor a quince dias habiles a partir de la notificacion, hagan las correcciones
pertinentes, en caso de no subsanarse en el plazo estipulado, seran desechadas de plano.

Articulo 76.Las iniciativas que sea rechazada por el Congreso de la Unidn, solo se podran presentar de nueva
cuenta, una vez transcurrido un afio, a partir de la fecha en que fue rechazada.

Articulo 77.Una vez ingresada la solicitud de iniciativa ciudadana, se atendera el siguiente procedimiento:

I. El Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de origen, dara cuenta de ella y solicitara de inmediato al
Instituto Nacional Electoral, la verificacion de firmas de los ciudadanos promoventes, dentro de un plazo no
mayor a treinta dias naturales contados a partir de la recepcién del expediente.

Il. El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores dentro del plazo a que se
refiere el parrafo anterior, verificara que los nombres de quienes hayan suscrito la iniciativa ciudadana,
aparezcan en las listas nominales de electores y que la suma cumpla con el requisito de representatividad del
cero punto trece por ciento de ciudadanos promoventes.

lll. Una vez que se alcanzo el requisito porcentual a que se refiere el parrafo anterior, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores debera realizar un ejercicio muestral para corroborar la autenticidad de las firmas
de acuerdo con los criterios que defina al respecto la propia Direccién Ejecutiva;

IV. El Instituto Nacional Electoral contara con un plazo no mayor a treinta dias naturales contados a partir de la
recepcion del expediente para realizar la verificacion a que se refiere el inciso anterior;

V. En el caso de que el Instituto Nacional Electoral determine en forma definitiva que no se cumple con el
porcentaje requerido por la Constitucion, el Presidente de la Mesa Directiva dara cuenta de ello al Pleno de la
Camara, lo publicara en la Gaceta, y procedera a su archivo como asunto total y definitivamente concluido
notificando a los promoventes, por conducto de su representante.

VL. En caso de que el representante de los promoventes impugne la resolucion del Instituto Nacional Electoral,
el Presidente de la Mesa Directiva suspendera el tramite correspondiente mientras el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion resuelve lo conducente;

VII. En el supuesto de que se verifique el cumplimiento del porcentaje requerido por la Constitucion, el
Presidente de la Mesa Directiva, turnara la iniciativa a comision para su analisis y dictamen; y seguira el proceso
legislativo ordinario.

VIII. Durante el proceso legislativo de dictamen en cada Camara, el Presidente de la comisiéon debera convocar
al representante designado por los ciudadanos promoventes, para que asista a la reunion de la comisién que
corresponda, en la fecha en que se tratara su propuesta de iniciativa, a efecto de que ha uso de la voz para
exponer el contenido de la misma. Las opiniones que éste manifieste durante la reunion, Unicamente constituiran
elementos adicionales para elaborar y emitir su dictamen.

La ausencia del representante, no interrumpe el procedimiento de dictamen y;

IX. En el caso de que la iniciativa ciudadana sea aprobada por la Camara de origen, pasara a la Camara revisora,
a efecto de que siga el procedimiento legislativo ordinario, conforme a lo dispuesto por el articulo 72 de la
Constitucion.

Titulo Quinto
De la Promocion y Construccién de la Cultura de Participacion Ciudadana

Articulo 78. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, estan obligadas a promover entre los servidores
publicos cursos de formacion y sensibilizacion para dar a conocer los instrumentos de participacion ciudadana,
presupuesto participativo, revocacién de mandato y los 6rganos de representacién ciudadana; la cooperacion y
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acercamiento con la ciudadania y la cultura de la participacion ciudadana en general, como un espacio civico
de convivencia social y de una mejor gobernanza.

Articulo 79.Las autoridades promoveran entre los habitantes, ciudadanos y vecinos, a través de campafias
informativas y formativas, programas de: formacién para la ciudadania, mejoramiento de la calidad de vida,
representacién y promocién de, instrumentos de participacion ciudadana, presupuesto participativo y 6rganos
de representacion ciudadana.

Articulo 80.EI Instituto Nacional Electoral esta obligado a implementar programas de capacitacion, educacion,
asesoria, evaluacion del desempefo y comunicacién en materia de participacion ciudadana, presupuesto
participativo y revocacion de mandato.

Titulo Sexto
De las Responsabilidades

Articulo 81. Los actos u omisiones de cualquier funcionario o servidor publico que contravengan el sentido de
la consulta popular o que incumplan las resoluciones finales emitidas en los mecanismos de participacion
ciudadana quedaran sujetos a las sanciones previstas en la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.

Articulo 82.Las publicaciones que se requieran a los directores o responsables del Diario Oficial de la
Federacion para efecto de la preparacion, convocatoria y difusion de resultados de la consulta popular que esta
ley regula, seran obligatorias para dichos funcionarios y estaran exentas del pago de derechos fiscales. Los
servidores publicos que directa o indirectamente contribuyan al incumplimiento de este precepto, seran
responsables conforme a la Ley.

Articulo 83.Si de los documentos que se presenten para promover la ejecucion de los mecanismos de
participacion ciudadana regulados por esta Ley, se desprendiera la probable existencia de responsabilidad
penal por falsedad en documentos o declaraciones, la autoridad que tenga conocimiento de los hechos
inmediatamente dara vista al fiscal correspondiente.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Instituto Nacional Electoral, dentro de un plazo de 180 dias contados a partir de la publicacion del
presente decreto, expedira el reglamento para el ejercicio de la consulta popular.

Tercero. Se abrogan todas aquellas disposiciones legales, reglamentos, decretos o circulares que se opongan
a lo establecido en el presente decreto.

Cuarto. Se abrogan todos los ordenamientos legales en materia de participacion ciudadana expedidos con
anterioridad a la entrada en vigor del presente decreto.

Notas

1 http://www.redalyc.org/html/726/72610402/001

2 https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2381/ S2003000.pdf?sequence

3 https://unhabitat.org/wp-content/uploads/2014/.../12040_Habitat_II_ report__Spanish.pd..
4 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=229

5 Bobbio y Pasquiano 2013, 866, citado en:
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Implementacion de la revocacion de mandato en México y legitimidad democratica.

6 Ibidem.

7 Giorgi 1995, 152, citado en

Implementacion de la revocacion de mandato en México y legitimidad democratica.

8 La revocacién de mandato: un breve acercamiento tedrico.
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/quid-iuris/ article/view/17286/15495

Salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 25 de septiembre de 2018.— Diputadas
y diputados: Maria Aleman Muinoz Castillo,Ana Lilia Herrera Anzaldo, Benito Medina Herrera, Fernando
Donato de las Fuentes Hernandez, Irma Maria Teran Villalobos, Isaias Gonzalez Cuevas, Ismael Alfredo
Hernandez Deras, Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Juan Francisco Espinoza Eguia, Juan Ortiz Guarneros, Manuel
Limoén Hernandez, Marcela Guillermina Velasco Gonzalez, Margarita Flores Sanchez, Maria Lucero Saldafia
Pérez, Mariana Rodriguez Mier y Teran, Martha Hortencia Garay Cadena, Pedro Pablo Trevifio Villarreal, Rene
Juarez Cisneros, Ricardo Aguilar Castillo, Ximena Puente de la Mora (rubricas).»

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputada. Turnese a la Comisién de
Puntos Constitucionales, para dictamen y a las Comisiones de Gobernacién y Poblacién, y de Presupuesto y
Cuenta Publica para opinion.
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7) 20-11-2018

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de revocacién de mandato.

Presentada por la Dip. Maria Aleman Mufioz Castillo (PRI)

Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 20 de noviembre de 2018.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTIiCULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE REVOCACION DE
MANDATO

Diario de los Debates

México, DF, martes 20 de noviembre de 2018

«Iniciativa que reforma los articulos 35, 83, 84 y 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo de la diputada Maria Aleman Mufioz Castillo, del Grupo Parlamentario del PRI

Maria Aleman Mufoz Castillo, Diputada a la LXIV Legislatura del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6,
numeral 1, fraccion |, 77, 78 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados somete a
consideracion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman diversos articulos de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
revocacion de mandato al tenor de la siguiente

Exposiciéon de Motivos

La participacion ciudadana en la actualidad es una herramienta fundamental para conformar una alianza
estratégica entre gobierno y sociedad en la consecucion de objetivos comunes y para la implementacion de un
modelo de gobierno basado en la gobernanza.

Por participacion ciudadana debemos asumir la voluntad, pero también la obligacion del ciudadano de tomar
parte activa en la toma de decisiones politicas y administrativas de un gobierno, a través de los mecanismos
establecidos en los instrumentos juridicos.

Aunque en México ya existen dos mecanismos reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos: la consulta popular y la iniciativa ciudadana; estos se encuentran reglamentados por separado, el
primero en ordenamiento secundario en la Ley Federal de Consulta Popular y el segundo en la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos. Por demas estaria sefialar que no son suficientes para
construir la citada y necesaria alianza estratégica entre sociedad y gobierno.

Es por ello qué se hace necesaria en su momento, la creaciéon de un ordenamiento juridico que integre la
reglamentacion de los dos instrumentos que existen al tiempo que los fortalezca.

Asimismo, se debe considerar la existencia de otros mecanismos adicionales, de los cuales nos centraremos
en uno que le otorgue la facultad a los ciudadanos de destituir al Titular del Poder Ejecutivo Federal, si no tuviera
un buen desempefio; hablamos de la consulta popular que tenga por objeto la revocacion de mandato.

La consulta popular es un mecanismo genuino, a través del cual los ciudadanos emiten su opinién acerca de
actos y asuntos que repercuten directamente en la vida diaria como sociedad, y garantiza que la autoridad tenga
que acatar el consenso social; sin embargo, este mecanismo debe de plantear de manera clara cual es su
vocacion.



La revocacién de mandato, se define entonces como una facultad de los ciudadanos para destituir al titular del
Poder Ejecutivo Federal cuando estime que su desempefio no ha sido el adecuado.

Este mecanismo plantea ceder de manera genuina el poder al ciudadano, para ejercerlo una vez que transcurra
la mitad del periodo para el que fuera electo, como camino para la destitucién cuando es solicitado por los ellos
y por los legisladores.

Pero también, el mecanismo se presenta ante el Presidente de la Republica como una herramienta de
legitimacion de su gobierno y de los resultados que se hayan obtenido a la mitad de su sexenio; por lo tanto se
trata de un modelo equitativo que permite interaccidn social hoy inexistente y muy necesaria.

Para estos fines es que presentamos el actual producto legislativo, bajo la forma de una iniciativa de reforma
constitucional que otorgue sustento fundamental a tan necesaria herramienta de evaluacion gubernamental y
que proponemos inicie su aplicacion a partir del Presidente que elijamos los mexicanos en el afio de 2024.

Respetable Asamblea:

El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que “La soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste.”

Establece también en su articulo 40 qué “Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal...”

Es asi qué nuestra Constitucion instaura principios que rigen el ejercicio del poder que el pueblo ejerce a través
de sus representantes, a quienes elige y confia.

La soberania remite a “...La racionalizacion juridica del poder politico, es decir, la transformacién del poder de
hecho en poder de derecho.”

Por su parte, Norberto Bobbio resume que el concepto politico-juridico del término, “... Sirve para indicar el
poder de mando en ultima instancia en una sociedad politica y, por consiguiente, para diferenciar a ésta de
otras asociaciones humanas, en cuya organizacion no existe tal poder supremo, exclusivo y no derivado”.

En ese sentido la Constitucion dispone la manera del ejercicio del poder, la forma de acceder a éste, los
mecanismos de control, la rendicién de cuentas y la transparencia, estos ultimos exigidos por una sociedad
cansada de la corrupcion y la falta de oportunidades para su desarrollo.

Asi han aparecido los conceptos de crisis de representatividad y de falta de legitimidad en el ejercicio del poder,
que se traducen en que las personas perciben que sus representantes dejaron de luchar por el interés general.

“A partir del concepto de legitimidad, que deriva del libre consenso manifestado por una comunidad de personas
autdbnomas y conscientes, es mas legitimo un Estado cuyo consenso es manifestado con mayor libertad, y sera
mas aparente en la medida que sea mas forzado.”

Por su parte, podemos deducir que:

“Lo anterior se relaciona con el problema de gobernar democraticamente, el cual se ha ido respondiendo
mediante nuevas representaciones, asi como derechos y acuerdos que, segun Raffaele de Giorgi, son ficciones
creadas con el convencimiento de poder decidir racionalmente el modo de construir el futuro de la sociedad,
estructurado en una forma de gobierno que permita reducir las tensiones sociales.”

Se han realizado esfuerzos en el ambito normativo para recobrar la confianza de la sociedad, misma que se ha
involucrado en los temas de interés publico siendo cada vez mas critica, exigiendo que sus representantes en
el ejercicio del poder, no s6lo cumplan con las facultades y obligaciones que la Ley les sefiala, sino que sean
eficientes, eficaces y honestos en beneficio de la sociedad.



Veamos el camino que han adoptado otros paises, como Venezuela, Ecuador y Bolivia que han acogido figuras
como la propia revocacion de mandato, donde al menos tedricamente pretenden configurar una especie de
nuevo constitucionalismo y nuevos brios a la democracia latinoamericana.

Ahora entendemos el camino que nuestro pais debe emprender, pero debemos ir mas alla, para no caer mafana
en los excesos de los gobiernos de estas naciones que podrian estar abusando de la propia permanencia en el
poder al hacer a la democracia menos representativa y mas directa.

Hoy debemos construir, a partir de marcos epistemolégicos nuevos y con formas y contenidos cualitativamente
innovadores, un escenario que reconozca y garantice mas amplios y mas profundos derechos politicos que
antes, qué en la democracia representativa, practicamente se reducian a un acto ritual: el de la emision del voto.

La sociedad espera entonces contar con una herramienta, ademas del voto, mediante la cual manifieste su
inconformidad de la manera de gobernar de los servidores publicos electos popularmente, que tenga
consecuencias que verdaderamente ejerzan presion en aquellos y en quienes pretendan ser representantes
populares.

Alan Garcia Campos refiere que la “... revocacién de mandato es el procedimiento mediante el cual los
ciudadanos pueden destituir mediante una votacién a un funcionario publico antes de que expire el periodo para
el cual fue elegido.”

Y continda:

“La revocacion de mandato reconoce a los ciudadanos como la fuente de la soberania popular. Si en ellos reside
la soberaniay la ejercen a través de sus representantes —al momento de designarlos mediante elecciones libres-
lo légico es que también puedan destituirlos mediante una votacién libre. El sistema representativo es un
producto de la soberania popular y si existe una instituciéon politica que, como es el caso de la revocacion de
mandato fortalezca su ejercicio, debe ser acogida.”

Describiendo elementos a favor como:

“Mayor cercania. Al igual que los periodos gubernamentales cortos pretenden mantener un estrecho contacto
entre electores y elegidos, la revocacién del mandato hace posible que esta cercania se intensifique y se
mantenga latente. La revocacion de mandato se convierte en una oportunidad para la sociedad de recuperar
ese poder ciudadano de ratificarlo o removerlo de una manera democratica ante circunstancias extremas.

Ciudadania atenta. La revocacion de mandato permite que los ciudadanos se mantengan vigilantes y
monitoreen la accion publica en los intervalos que transcurren entre un proceso comicial y otro. Promueve que
los ciudadanos den seguimiento a sus gobernantes, se mantengan informados y jueguen un papel central en el
proceso de gobierno. La posibilidad de revocar el mandato conserva viva la atencién ciudadana sobre las
actividades civicas durante los periodos que transcurren de una eleccion a otra, pues se sabe que en cualquier
momento se puede iniciar un procedimiento revocatorio.

Incentivo a la responsabilidad. Los representantes tenderan a tomar sus responsabilidades mas seriamente. La
revocacion del mandato motiva actitudes mas comprometidas con la palabra empefiada e incentiva la
satisfaccion de las promesas realizadas, las cuales a su vez se haran de manera seria y responsable.

Vélvula liberadora. La revocacion de mandato es una valvula que evita que los conflictos politicos se enconen
de manera mas aguda y los protagonistas aspiren a buscar salidas extra-institucionales. Se trata de un
mecanismo regulado, pacifico y constitucional por medio del cual puede expresarse, en cualquier momento, el
deseo popular de que un gobernante deje su oficina sin necesidad de recurrir a otras expresiones que polarizan
aun mas a la ciudadania.

La revocacion de mandato es una via constitucional, democratica, institucional, reglada y pacifica para expresar
el descontento.

La revocacion de mandato fortalece el sistema representativo, se basa en la idea de que los elegidos toman
decisiones y la ciudadania va a juzgar dichas decisiones retrospectivamente, ya sea para aprobarlas o

3



rechazarlas con posterioridad a su adopcion. Si el sistema representativo pretende reflejar la voluntad
mayoritaria, la institucién de la revocatoria del mandato incentiva dicha posibilidad. El simple temor de ser
removido o tenerse que defender, motivara en los representantes una actitud mas apegada a los anhelos
ciudadanos”.

Motivados en lo anteriormente descrito, es que proponemos la presente iniciativa la incorporacién del citado
mecanismo de control a nuestro marco juridico fundamental.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de revocacion de mandato

Articulo Unico. Se reforman los articulos 35, 83, 84 y 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como siguen:

Articulo 35 Son derechos del ciudadano:
I.=VIL (...)

VIII. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional que podran tener caracter de
plebiscito, referéndum o y aquellas con caracter de revocacion de mandato, las que se sujetaran a lo
siguiente:

10.Seran convocadas por el Instituto Nacional Electoral a peticién de:

20.(...)

30.No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos reconocidos por esta
Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electoral; los ingresos y gastos
del Estado; la seguridad nacional y la organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada
permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolverd, previo a la convocatoria que realice el
Instituto Nacional Electoral, sobre la constitucionalidad de la materia de la consulta;

40.El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma directa, la verificacion del requisito establecido en
el inciso c) del apartado 10. de la presente fraccion, asi como la convocatoria, organizacion, desarrollo,
cémputo y declaracioén de resultados;

50. La consulta popular se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal; salvo en el caso de la consulta
popular con caracter revocacion de mandato la cual debera realizarse seis meses después de la primera
mitad del mandato constitucional.

60.a70. (...)

Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el 10. de octubre y durara en él seis afios , salvo lo
dispuesto en el segundo parrafo del presente articulo. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de
Presidente de la Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino o sustituto, o asuma
provisionalmente la titularidad del Ejecutivo Federal, en ningun caso y por ningin motivo podra volver a
desempenfar ese puesto.

El Presidente podra ser destituido a través de la consulta popular con caracter de revocacion de
mandato, que se realizaria seis meses después de transcurrida la mitad de su mandato constitucional.



Articulo 84. (...)

Cuando a través de la consulta popular con caracter de revocacion de mandato se destituya al
Presidente, una vez comunicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de manera oficial el
resultado al Congreso de la Unidn; si este se encontrase en sesiones y concurriendo, cuando menos
las dos terceras partes del nimero total de los miembros de cada Camara, se constituira inmediatamente
en Colegio Electoral y nombrara en escrutinio secreto y por mayoria absoluta de votos un presidente
interino, en los términos que disponga la Ley del Congreso. El mismo Congreso expedira dentro de los
diez dias siguientes a dicho nombramiento, la convocatoria para la eleccion del presidente que deba
concluir el periodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de la convocatoria y la que se seiiale para
la realizacion de la jornada electoral un plazo no mayor de seis meses ni menor de tres. El asi electo
iniciara su encargo y rendira protesta ante el Congreso siete dias después de concluido el proceso
electoral.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
I. = XIX. (...)
XX. Acatar el resultado de la consulta popular con caracter de revocacion de mandato.
XXI. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.
Transitorio

Unico. El presente decreto se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y entrara en vigor el 1 de octubre
de 2024, por lo que se aplicara para al Presidente de la Republica que sea electo a partir del proceso electoral
de ese afio.

Notas

1 http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=229

2 Bobbio y Pasquiano 2013, 866, citado en: “Implementaciéon de la revocacion de mandato en México y
legitimidad democratica.”

3 Ibidem.

4 Giorgi 1995, 152, citado en Implementacion de la revocacion de mandato en México y legitimidad democratica.
5 La revocacion de mandato: un breve acercamiento tedrico.
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/quid-iuris/ article/view/17286/15495

Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de San Lazaro, Ciudad México, a 20 de noviembre de 2018.—
Diputada Maria Aleman Muinoz Castillo(rubrica).»

Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.
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Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de revocacion de mandato.

Presentada por Integrantes del Grupo Parlamentarios de Movimiento Ciudadano.

Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 20 de noviembre de 2018.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REVOCACION
DE MANDATO

Diario de los Debates

México, DF, martes 20 de noviembre de 2018

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de revocacion de mandato, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano

Los suscritos, diputados del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, de la LXIV Legislatura con
fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 6, numeral 1, fraccién |; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién, someten a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de revocacion
de mandato.

Exposiciéon de Motivos

Desde fines de la década de 1980, gran numero de paises democraticos han atravesado un proceso conocido
como crisis de la representacion que alude a un clima general de descontento popular respecto del desempefio
de las instituciones de gobierno (Abal Medina 2004; Cavarozzi & Abal Medina 2002).

En 2016 la casa encuestadora Consulta Mitofsky, publicd un ranking de los niveles de Aprobacion de
Mandatarios de América y el Mundo y, para el mes de junio de 2015, el presidente de México, Enrique Pefia
Nieto, aparecio6 en el lugar 12 de 21 mandatarios evaluados de América, con una aprobacion de 39 por ciento,
por debajo de mandatarios de paises como Nicaragua, El Salvador y Honduras. En primer lugar, se encontraba
Danilo Medina, de Republica Dominicana con 89 por ciento de aprobacion y en el lugar 21, Dilma Rousseff de
Brasil, con un diez por ciento1 En otras latitudes, el mejor evaluado fue el mandatario ruso, Vladimir Putin con
un indice de aprobacién de 89 por ciento. La canciller alemana Angela Merkel obtuvo un 66 por ciento; el primer
ministro griego, Alexis Tsipras, 45 por ciento; y el presidente francés, Francois Hollande, 19 por ciento.

Sin embargo, el afo pasado Grupo Reforma publicé una encuesta que muestra que 78 por ciento de los
ciudadanos mexicanos desaprueban la labor del presidente, por lo que se trata de la tasa de aprobacion mas
baja (sélo 22 por ciento) registrada por los tres ultimos presidentes, desde 1995.

El descontento con la politica, los politicos y los partidos es un problema real, reflejado en las bajas tasas de
participacion ciudadana. En las elecciones intermedias de 1997, en México, votd el 58 por ciento de los
ciudadanos; en 2009, menos de 45 por ciento; y, en 2015, 47 por ciento. Y este problema no es solo exclusivo
de México, sino mundial. En Italia, el porcentaje de ciudadanos italianos que votan en elecciones parlamentarias
paso de 93 por ciento en 1970 a 75 por ciento en 2013; en Alemania de 91 por ciento paso6 a 71 por ciento; en
Francia de 81 por ciento a 57 por ciento; en Reino Unido de 72 por ciento a 65 por ciento; en Estados Unidos
de 63 por ciento a 57 por ciento; y el promedio de la Unién Europea pasé de 62 por ciento en 1980 al 43 por
ciento en 2012.



Por ello no extraian la serie de protestas que se han registrado alrededor del mundo, desde las primaveras
arabes hasta el 15-m en Espafia y Occupy Wall Street en Estados Unidos, que han logrado capitalizar el enorme
descontento con la politica, especificamente con los actores politicos y los partidos, pues dia con dia se alejan
mas y mas de representar una republica democratica, y, por el contrario, se perciben mas cercanos a
oligarquias. Estos movimientos sociales, muchos de ellos, han encontrado un cauce institucional surgiendo
nuevos actores que han intentado desplazar a los partidos tradicionales. Sin embargo, estas aperturas
democraticas parecen estarse hoy cerrando. Los movimientos sociales de los ultimos afos, lejos de
desencadenar procesos democratizadores, han dado lugar a regimenes autoritarios y han terminado por
convertir la esperanza social de cambio en resignacion.

Asi, ante la inconformidad social, es urgente una reforma a la politica en el que se integren mecanismos que
den respuesta al descontento popular generado por un mal desempefo de quienes han sido electos para
representar, y ejercer funciones de caracter publico en los distintos niveles de gobierno (federal, estatal y
municipal). En el caso del presidente de la Republica, no existe un mecanismo de participacion ciudadana
directa que permita ratificar el desempefio y la gestién de su gobierno.

Un mecanismo que permite, de manera participativa y directa, evaluar el desempefio de las autoridades es la
revocacion de mandato. A través de este instrumento, totalmente democratico, los ciudadanos pueden destituir
mediante una votacién a un funcionario publico antes de que termine su periodo de gestion. Esto, ademas de
vincular a la ciudadania e incentivar la participacion, fomenta los gobiernos eficientes y responsables.

Esta figura tiene su fundamento en el articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en el que sefala que la soberania nacional reside en el pueblo, reconociendo el principio democratico en la
organizacion y desarrollo de nuestras instituciones.

“ Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno.”

No obstante, la existencia de esta disposicidn, no existen en nuestro andamiaje juridico disposiciones que le
permitan a los ciudadanos ejercer de manera directa un control sobre su forma de gobierno o sobre el
desempefio de los representantes populares. Es de sefialarse que esta figura presenta ciertas diferencias con
otros procedimientos de destitucion (como el juicio politico y el impeachment), pues la revocacién se decide en
las urnas por el mismo cuerpo electoral que designé al funcionario y no supone una accién judicial.

En este sentido, la figura de revocacion de mandato se presenta como un instrumento no sélo de participacion
ciudadana, sino de control politico y rendiciéon de cuentas al alcance de los ciudadanos. En nuestro pais, uno
de los casos mas recientes en donde se legislé sobre revocacion de mandato fue el estado de Jalisco, donde
se reformé el Codigo Electoral y de Participacion Social del Estado, 2016, dando paso a la reglamentacion de
esta figura.

El fildsofo griego Aristételes sefiald en la politica que el estado, como una gran casa comun, tiene como finalidad
el “buen vivir’ de la comunidad, y afiade que el espiritu de ese estado es su constitucion politica, que debe ser
fundada en la justicia, y por eso escribe: “todas las constituciones son una especie de justicia, pues son
comunidades, y todo lo comun se funda en la justicia”. Es decir que sélo la justicia conduce al buen vivir, y de
ello podemos deducir que un estado que no es justo no conduce al buen vivir y no puede ser considerado un
buen estado, sino una especie de corrupcion de la idea de estado.

Lo anterior muestra que los ciudadanos requieren de mayores garantias constitucionales para cambiar, para
remover a aquellos politicos que hubieren traicionado el sentido del servicio publico y considerado a las
instituciones nacionales como un mero patrimonio personal. Pues debemos preguntarnos como eliminar de la
vida publica de México, la idea de que la clase politica tiene por patrimonio personal a las institucionales
nacionales, esa idea que Octavio Paz tan brillantemente sefialé en El ogro filantrépicocomo uno de los grandes
males nacionales. En pocas palabras, México no puede tener una de las constituciones mas reformadas del
mundo, sin que al mismo tiempo no estemos procurando darle un sentido de comunidad, y por lo tanto de
justicia, a la norma fundamental de los mexicanos.

En ese sentido, resulta primordial fomentar la participaciéon ciudadana y la rendicién de cuentas para atajar de
una vez por todas ese patrimonialismo politico que es el cancer fundamental de la nacién, y es por ello que
antes que permitir que nuestra Carta Magna considerase tan prolijamente los criterios en materia de
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alcantarillado o de telecomunicaciones, deberia contener el fortalecimiento de la idea de comunidad, que es la
esencia de una constitucion, como sefald Aristoteles. Y qué herramientas conducen a fortalecer la idea de
comunidad sino aquellas que llevan a la ciudadania en general a tomar parte activa en la vida publica? Por lo
anterior, es necesario que el sistema politico eleve figuras como la revocacion de mandato a rango
constitucional.

Sdélo la participacion ciudadana en la toma de las decisiones fundamentales puede contribuir a crear ese
necesario sentimiento de comunidad, y por lo tanto a restaurar la justicia y la libertad. La revocacion de mandato
puede convertirse en uno de los instrumentos ideales de participacion ciudadana que restaure el sentido de
comunidad y destierre de la vida politica la asuncion patrimonialista de las instituciones y de los érganos de
poder republicanos, al colocar al profesional de la politica institucional en la continua observancia ciudadana,
que, ante cualquier violacion al espiritu de su mandato, podra revocarselo.

Resulta fundamental sefialar que la revocacion de mandato reside esencialmente en el control sobre el ejercicio
del poder, es una fiscalizacidon que ostentan los ciudadanos a quienes detenten un cargo de eleccién popular,
ya sea por sus acciones 0 por sus omisiones, pudiéndoles responsabilizar con la revocacién de su mandato por
el que les fue conferida por medio de una eleccién popular.

La presente propuesta de iniciativa en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se muestra con
el cuadro siguiente:

En el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, consideramos que el espiritu fundamental para renovar
la vida publica de México y para conducir por lo tanto a nuestra comunidad hacia la justicia, la libertad y el digno
buen vivir, tiene que consistir en darle a los ciudadanos un poder de decisiéon cada vez mayor, y en quitar por
lo tanto a la clase politica la idea de que el poder es algo que exclusivamente detentan los politicos
profesionales. La revocacion de mandato constituye la espina dorsal del andamiaje institucional que debemos
construir para erradicar la corrupcion de nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion la siguiente iniciativa

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para establecer la figura de revocacion de mandato

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IX al articulo 35, un inciso q) a la fraccién IV del articulo 116, y se
reforman la fraccion 1l del articulo 36, la fraccion XXIX-Q del articulo 73, el articulo 83, la fraccién | del articulo
115, la fraccion | del articulo 116, las fracciones Il, Il y VI del articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35.[...]
l.aVII[..]
IX. Votar en las consultas sobre revocacion de mandato.

La revocacion de mandato se entendera como un medio de control constitucional de participacion
ciudadana, para destituir a los representantes de elecciéon popular cuando lo soliciten los ciudadanos y
haya transcurrido la mitad de su gestion, y se sujetara a lo siguiente:

10. Podran ser sujetos de revocacion de mandato mediante consulta ciudadana el presidente de la
Republica, los diputados federales, senadores, gobernadores de las entidades federativas, diputados
locales, los integrantes de los ayuntamientos, el jefe de gobierno de la Ciudad de México y los
integrantes de las alcaldias de la Ciudad de México.

20. Podran solicitar la aplicaciéon de una consulta de revocacion de mandato el equivalente a 2 por ciento
de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electorales en la demarcaciéon territorial
correspondiente.



3o0. El Instituto Nacional Electoral recibira las solicitudes de revocacion de mandato para verificar el
cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Constitucion y en las leyes en la materia.
Adicionalmente, tendra a su cargo la organizacién y desarrollo de las consultas ciudadanas de
revocacion de mandato, asi como del computo y declaracion de los resultados.

4o0. El resultado de la consulta de revocacion de mandato sera vinculatorio cuando participen al menos
un tercio de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores.

Articulo 36.Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

Lyl [.]

lll. Votar en las elecciones, en las consultas populares y las de revocacion de mandato,en los términos que
sefale la ley;

IV.aV.[.]

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I.a XXIX-P. [...]

XXIX-Q. Para legislar sobre la iniciativa ciudadana, la revocacion de mandato y consultas populares.
XXIX-R. a XXX. [...]

Articulo 83.El presidente entrara a ejercer su encargo el 1 de octubre y durara en él seis afios, salvo que le
sea revocado el mandato en términos de esta Constitucién. El ciudadano que haya desempefiado el cargo
de presidente de la Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino o sustituto, o asuma
provisionalmente la titularidad del Ejecutivo federal, en ningun caso y por ningin motivo podra volver a
desempefar ese puesto.

Articulo 115.[...]
I.[...]
[...]

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender
ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno de sus
miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan
tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y hacerlos (sic DOF 03-02-1983) alegatos que a su juicio
convengan. Los ciudadanos podran solicitar una consulta para la revocacion del mandato de los
ayuntamientos o de alguno de sus miembros, en los términos de esta Constitucion y la legislaciéon
aplicable.

[.]
[.]

Il.aX.[.]
Articulo 116. [...]
[.]

L]



[.]

Los gobernadores de los estados, cuyo origen sea la elecciéon popular, ordinaria o extraordinaria, en ningin
caso y por ningin motivo podran volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interinos, provisionales,
sustitutos o encargados del despacho. Podran ser removidos de su cargo por medio de consulta de
revocacion de mandato, en términos de la presente Constitucion.

Iyl ...]

IV. [...]

a)ap)[.]

q) Se regulen los procesos de revocacion de mandato en los términos de esta Constitucion y la
legislacion general aplicable.

V.alX. [..]
Articulo 122.[...]
A L]

1 ]

Il. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en la Legislatura de la Ciudad de México, la cual se integrara
en los términos que establezca la Constitucion politica de la entidad. Sus integrantes deberan cumplir los
requisitos que la misma establezca y seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, segun
los principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, por un periodo de tres afios. Podran ser
removidos de su cargo por medio de consulta de revocacion de mandato, en términos de la presente
Constitucion.

Il. El titular del Poder Ejecutivo se denominara jefe de gobierno de la Ciudad de México y tendra a su cargo la
administracion publica de la entidad; sera electo por votacién universal, libre, secreta y directa, y no podra durar
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en su encargo mas de seis afios. Quien haya ocupado la titularidad del Ejecutivo local designado o electo, en
ninglin caso y por ningun motivo podra volver a ocupar ese cargo, ni con el caracter de interino, provisional,
sustituto o encargado del despacho. Podra ser sujeto de revocacion de mandato mediante consulta
ciudadana en los términos de la presente Constitucion.

IV.aV.[.]

VL[]

[.]

a) Las alcaldias son érganos politico administrativos que se integran por un alcalde y por un Concejo electos
por votacion universal, libre, secreta y directa, para un periodo de tres afios. Los integrantes de la alcaldia se
elegiran por planillas de entre siete y diez candidatos, segun corresponda, ordenadas en forma progresiva,
iniciando con el candidato a alcalde y después los Concejales con sus respectivos suplentes, en el nUmero que
para cada demarcacion territorial determine la Constituciéon Politica de la Ciudad de México. En ningin caso el
numero de concejales podra ser menor de diez ni mayor de quince. Los integrantes de los concejos seran
electos segun los principios de mayoria relativa y de representacién proporcional, en la proporcién de sesenta
por ciento por el primer principio y cuarenta por ciento por el segundo. Ningun partido politico o coalicion
electoral podra contar con mas de sesenta por ciento de los concejales. Los alcaldes y concejales podran
ser removidos de su cargo por medio de consulta de revocacion de mandato en los términos de la
presente Constitucion.

b)af)[...]
VIl. a XI. [...]
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién contara con un plazo de 90 dias, a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, para emitir la legislacién general que regule la figura de revocacion de mandato.

En la legislacién general que emita el Congreso de la Uniéon se deberan contemplar los procedimientos y
requisitos para solicitar las consultas de revocacion de mandato, asi como los medios de impugnacién y la
resolucion de controversias. Adicionalmente, con respecto al numeral 20. de la fraccién IX del articulo 35 del
presente decreto, se deberan disefiar las formulas correspondientes para solicitar la revocaciéon de mandato de
los representantes electos mediante el principio de representacién proporcional, mismos que deberan
equitativos y accesibles.

Notas

1 Mitofsky, “Raking aprobacién de mandatarios en américa y el mundo”, consultado el 17 de septiembre de
2018 en:

http://consulta.mx/index.php/estudios-e-investigaciones/el-mundo/item/ 567-ranking-aprobacion-de-
mandatarios-america-y-el-mundo

2 Beltran, José, “8 de cada 10 mexicanos reprueban a EPN: encuesta ‘Reforma”, The Huffington Post,
consultado el 17 de Septiembre de 2018 en:
https://www.huffingtonpost.com.mx/2017/07/20/8-de-cada-10-mexicanos- reprueban-a-epn-encuesta-
reforma_a_ 23039295/

3 Aristoteles, Etica Eudemia, traduccion de Julio Palli Bonet, editorial Gredos, Madrid 1985, pag. 516.

Honorable Camara de Diputados, a 20 de noviembre de 2018.— Diputado Alberto Esquer Gutiérrez(rubrica).»

Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.
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DICTAMENES PARA DECLARATORIA
DE PUBLICIDAD

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Dic-
Luna: Contintie la Secretaria con la declaratoria de publi- tamen de la Comision de Puntos Constitucionales con pro-
cidad del dictamen. yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-

sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y revo-
cacién de mandato.

DIPUTADOS

)
Dictamen e//la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
. adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que nos
confieren los articulos 71 y 72 de la' Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 39, 43, 44 y 45, numeral 6, incisos €) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de I6s Estados Unidos Mexicanos; 80,81, 82, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta Honorable
Asamblea, el presente:

ﬁICTAMEN

Para el desarrollo del presente Dictamen, la Comision utilizé,
la siguiente:

'Metodologia

Esta Comisidn de Puntos Constitucionales, encargada del analisis y Dictamen de
las iniciativas que dara cuenta, desarrollé los trabajos correspondientes,
conforme al siguiente procedimiento:

En el apartado denominado Antecedentes legislativos, se: describe del
tramite del proceso legislativo de diez iniciativas que motivan al presente
Dictamen.

En el gpartado Contenido de las iniciativas, se exponen.los objetivos y
contenido, resumiendo los motivos y alcances, de esos asuntos que fueron
turnados por la Presidencia de la Mesa Directiva.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS
— — Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consuita
- Popular y Revocacion del Mandato.

En el apan‘adb Proceso legislativo precedente, se mencionan un dictamen -
aprobado por la Cdmara de Senadores y que se encuentra en esta Comision,
para sus efectos constitucionales.

En el apartado Consideraciones, se exponen, por esta Comisién, los
razonamientos y argumentos relativos a las propuestas y, con base en esto, se
sustenta el sentido del presente Dictamen.

En el gpartado Texto Normativo y Régimen Transitorio, se plantea el
resultado del Dictamen en sentido positivo, que contiene Proyecto de Decreto,
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Consulta y Revocacién
del mandato.

ANTECEDENTES DE LOS ASUNTOS LEGISLATIVOS:

I. En sesidn ordinaria realizada el 30 de abril de 2018, el diputado Alvaro Ibarra
HmOJosa del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articulo 35 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.!:

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 63-II-4-3585, determind dictar el siguiente tramite: “TUrnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 19 de octubre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Misma que fue registrada con el niimero CPC-I-017-18 del indice consecutivo.

1 CONSTIT UCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL ARTICULO 35 DE
LA.- Iniciativa suscrita por el Dip. Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. CAmara de Diputados del Congreso de la Union, LXIII Legislatura, Ano
Tercero, Seccién Cuarta, Nimero 10677, Comisién de Puntos Constitucionales, indice “C”, Foja 273
Libro XVI, s/LD, Ciudad de México, 30 de abril de 2018.
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Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexmanos en materla de Consuilta
Popular y Revocacion del Mandato.

II. En sesion ordinaria realizada el 15 de agosto de 2018, el diputado Jorge
Alvarez Maynez, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO,
Institucional, present6 Iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articulo
35, 36, 73, 83, 108, 115, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.?

La Presidencia de la. Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. CP2R3A-3092, determiné dictar el siguiente tramite: “Turnese a la
Comisidn de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 19 de octubre de 2018, en la. LXIV Legislatura.
Misma que fue registrada con el niimero CPC-I-059-18 del indice consecutivo.

III. En sesion -ordinaria realizada el 4 de octubre de 2018, la diputada Mary
Carmen Bernal Martinez del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO,
presentd Iniciativa con proyecto de decreto que modifica los articulos 35y 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.?

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-2-38, determind dictar el siguiente tramite: “Tarnese a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comisién el 19 de octubre de 2018, durante la LXIV,
Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-096-18 del indice
consecutivo. ’

2 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y ADICIONANA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa suscrita por el Dip. Jorge Alvarez Maynez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano. (PARA establecer fa figura de revocacion de mandato). Camara
de Diputados del Congreso de la-Unidn, LXIII Legislatura, Afio Tercero, Seccién Cuarta, Nimero 10982,
Comision de Puntos Constitucionales, indice “C” Foja 294, Libro XVI, LD 6644, Ciudad de México, 15 de
agosto de 2018.

3 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 35 y 73 DE LA.- Iniciativa presentada por la Dip. Mary Carmen Bernal, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo. Camara de Diputados del Congreso de la Unlon! LXIV Legislatura,
Afio Primero, Seccién Segunda, Nimero 251, Comision de Puntos Constitucionales, Indice “C", s/Foja,
s/Libro, s/LD, Ciudad de México, 4 de octubre de 2018.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
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IV. En sesién ordinaria realizada el 27 de septiembre de 2018, la diputada
Merary Villegas Sanchez del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presento Iniciativa
con proyecto de decreto que modifica diversas disposiciones de los articulos 35,
36, 41, 73, 99 y 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.*

La Presidencia de la.Mesa Directiva, de la Cdmara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-5-26, determind dictar el siguiente tramite: “Turnese a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comisién el 19 de octubre de 2018, durante la LXIV,
Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-079-18 del indice
consecutivo. -

V. En sesién ordinaria realizada el 4 de octubre de 2018, el diputado Javier
Hidalgo Ponce, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presento iniciativa con
proyecto de decreto que modifica el articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.”

La Presidencia de_la Mesa Directiva, de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-1-0046, determiné dictar el siguiente trdmite: “Tarnese a la
Comisidén de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comisién el 19 de octubre de 2018, durante la LXIV,

4 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa presentada por la Dip. Merary Villegas
Sanchez, y suscrita por diputados del Grupo Parlamentario de Morena, y por Diputados integrantes de
diversos Grupos Parlamentarios.- (EN MATERIA DE REVOCACION DE MANDATO). Camara de
Diputados del Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccion Quinta, Numero 184,
Comisién de Puntos Constitucionales, Indice “C”, s/Foja, s/Libro, s/LD, Ciudad de Mexico, 27 de
septiembre de 2018. . '

5 CQNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMA EL
ARTICULO 35 DE LA.- Iniciativa presentada por el Dip. Javier Hidalgo Ponce, del Grupo Parlamentario
de Morena, Camara de Diputados del Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccién
Primera, Numero 264, Comision de Puntos Constitucionales, Indice “C”, s/Foja, s/Libro, s/LD, Ciudad
de México, a 4 de octubre de 2018.
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Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-093-18 del indice
consecutivo.

VI. En sesion ordinaria realizada el 9 de oct'ubré 2018, la diputada Maria Aleman
Mufioz del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
presentd iniciativa con proyecto de decreto que modifica-diversas disposiciones
de los articulos 35,.83 y 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.®

La Presidencia de la Mesa Directiva, de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-5-48, determing dictar el siguiente tramite: “Tlrnese a la
Comisién de Puntos Constltumonaies para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de- esta Comisién el 19 de octubre de 2018, durante la LXIV,
Legislatura. Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-097-18 del |'ndice
consecutivo.

VII. En sesién ordinaria realizada el 18 de octubre de 2018, la diputada Marla
de los Dolores Padierna Luna del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentd
iniciativa con proyecto de decreto que modifica diversas disposiciones de los
articulos 36, 41, 81, 83, 116, y 122 de la Constltuuon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

6 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, Y SE REFORMAN Y ADICIONAN 'DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA - Iniciativa presentada por la Diputada Maria Aleman Mufioz Castillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionarios Institucional, Camara de Diputados del Congreso de la Union,
LXIV Legislatura, Afio Primero, -Seccién Quinta, Nimero 293, Comision de Puntos Constitucionales,
indice “C”, s/Foja, s/Libro, s/LD, Ciudad de México, a 9 de octubre de 2018.

7 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA - iniciativa presentada por la Diputada Maria de los
Dolores Padiema Luna, del Grupo Parlamentario de Morena (EN MATERIA DE REVOCACION DE
MANDATO). Camara de Diputados del Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccion
Quinta, Numero 386, Comision de Puntos Constitucionales, [ndlce *C”, s/Foja, s/Libro, s/LD, Ciudad de
México, 18 de octubre de 2018.
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La Presidencia de la Mesa Directiva, de la Cdmara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-5-68, determind dictar el siguiente trémite: “Tdrnese a la
Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen”; la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comisién el 19 de octubre de 2018, durante la LXIV,
Legislatura. Misma que fue registrada con.el nimero CPC-I-115-18 del indice
consecutivo.

VIIIL. En sesién ordinaria realizada el 18 de octubre de 2018, la diputada Maria
de los Dolores Padierna Luna del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presento
Iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.? '

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-7-55, determiné dictar el siguiente trdmite: “Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 19 de octubre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-116-18 del indice consecutivo.

IX. En sesidn ordinaria realizada el 20 de noviembre de 2018, las y los diputados
del GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, presentaron Iniciativa con
proyecto de decreto que modifica los articulos 35, 36, 73, 83, 115, 116 y 122,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.®

8 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMASN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa suscrita por la Dip. Maria de los Dolores Padierna Luna,
del Grupo Parlamentario de Morena (EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR). Camara de Diputados
del Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccion Séptima, Numero 381, Comision de
Puntos Constitucionales, indice “C”, s/Foja, s/Libro, s/LD, Ciudad de México, 18 de octubre de 2018.

® CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa suscrita por Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano (EN MATERIA REVOCACION DE MANDATO). Camara
de Diputados del Congreso de la Union, LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccion Quinta, Nimero 1161,
Comision de Puntos Constitucionales, indice “C”, Foja 053, Libro X, s/LD, Ciudad de México, 20 de
noviembre de noviembre de 2018.
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Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en matetia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Cadmara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-5-207, determiné dictar el siguiente tramite: “Tarnese a la -
Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 21 de noviembre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-164-18 del indice consecutivo.

X. En sesién ordinaria realizada el 20 de noviembre de 2018, la diputada Maria
‘Aleman Mufioz Castillo del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
- INSTITUCIONAL, presentd Iniciativa con proyecto de decreto que modifica los
articulos 35, 83, 84 y 89, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.10 N

-,
B

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L. 64-II-3-183, determind dictar el siguiente tramite: “Turnese a la
Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen”, la cual fue recibida en la
Presidencia de esta Comision el 21 de noviembre de 2018, en la LXIV Legislatura.
Misma que fue registrada con el nimero CPC-I-165-18 del indice consecutivo.

PROCESO LEGISLATIVO PRECEDENTE:

Unico. E! 10 de diciembre de 2013, la CAmara de Diputados aprobd el Dictamen
por el que se reforma el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos mexicanos, en materia de Difusion de la Consulta Popular. Y se envid en
la misma fecha a la Cdmara de Senadores, para sus efectos constitucionales.

El 13 de diciembre de 2017, la Camara de Senadores desechd en su totalidad la
Minuta, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del

10 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y ADCIONANA
LOS ARTICULOS 35, 83, 84 Y 89 DE LA. - Iniciativa suscrita por la Dip. Marfa Aleman Mufioz Castillo, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. (EN MATERIA DE REVOCACION DE
MANDATO). Cdmara de Diputados del Congreso de la Umon LXIV Legislatura, Afio Primero, Seccidn
Tercera, Numero 1089, Comisidn de Puntos Constitucionales, fndice “C”, Foja 047, Libro X, s/LD, Ciudad
de México, 20 de novn_embre de noviembre de 2018,
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articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Difusion de la Consulta Popular. Y fue devuelta a la Camara de
Diputados, para efectos de la fraccién D del articulo 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha Minuta fue recibida en esta Camara de
Diputados el 1 de febrero de 2018, y en Ia Comision de Puntos Constitucionales
el 6 de febrero del mismo afio.

La Minuta estd en calidad de asunto pendiente en la presente Legislatura, para
los efectos constitucionales de la fraccién D del articulo 72 Constitucional.

CONTENIDO DE LA INICIATI\lAS:

1. La Iniciativa relacionada con el numeral 1, del apartado de antecedentes de
los asuntos legislativos, con autoria del diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, del
Grupo Parlamentario de Partido Revolucionario Institucional, para reformar el
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,11 entre
otros conceptos, sefala lo siguiente.

La propuesta tiene como eje de andlisis: una investigacién en la materia
realizada por Emanuel Lopez Saenz.” Quien expone lo siguiente:

“[...] se puede destacar que la consulta popular es un modelo de
participacion semidemocratica que busca empoderar al ciudadano, el
cual al igual que ‘la iniciativa ciudadana, son muestra de una
reingenieria juridica tendiente a la transicién hacia una democracia
mas participativa. Sin embargo, en vista de las primeras resoluciones
respecto a la inconstitucionalidad de todas las consultas populares
presentadas para la jornada electoral del 2015; y con el fin de dar
plena vigencia al derecho ciudadano de votar sobre temas de
trascendencia nacional, es pertinente replantear las limitantes

11 La Iniciativa puede ser consultada en .la siguiente direccidn  electrénica.:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2018/abr/20180424-IX.html#Iniciativa24
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constitucionales para no -caer en .el supuesto incongruente de lograr
por un lado el requisito constitucional de la trascendencia nacional, y
por el otro, la inconstitucionalidad y por’ lo tanto la inoperancia e
inviabilidad de la consulta. Ante la amplitud de las restricciones
contenidas en la Carta Magia, observando que estas son la causa de
la problemética, fue oportuno observar la normatividad en otros paises
del continente.”.

Con fundamento en ello, el proponente establece que una de las variables mas
importantes de la problematica actual sobre el tema, se encuentra precisamente
en el disefio constitucional y legat.actual, de la consulta popular. Y asegura que:

“la inoperancia posiblemente no atienda a un problema en la
regulacion constitucional, sino posiblemente en la falta de matizacién
en la legislacién secundaria de las restricciones constitucionales, ya
que el articulo 11 de la Ley Federal de Consulta Popular se encuentra
en los mismos términos del numeral 30. del articulo 35 de la Ley
Suprema.”

En ese orden de ideas, pondera la supremacia de la de decisiones judiciales
frente a las demandas sociales sobre la consulta. Finalmente, “la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién robustece sus facultades incidiendo directamente en la
democracia semidirecta, facultad que el Constituyente Permanente le otorgd,
dando asi lugar al nuevo control de constltuuonalldad sobre la participacion
ciudadana.”

Respecto al derecho comparado, en su exposicion de motivos, el legislador
retoma algunas ideas generales de los modelos que se aplican, principalmente
en Argentina, Ecuador, Colombia y Guatemala.

“[...] si bien es cierto, existen restricciones constitucionales sobre los
temas sujetos a consulta, cierto también es que en algunos casos las
limitaciones versan sobre los procedimientos legislativos especiales,
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eomo lo son aquellos exclusivos de alguna de las Camaras del drgano
legislativo, o que requieren mayoria calificada, como lo es en
Argentina, los asuntos relativos a tributos o a la organizacién politico
administrativa del pais, como es el caso de Ecuador, la prohibicion de
reformar la Constitucidon Politica en Colombia e igualmente ciertos
principios constitucionales en Guatemala.”.

Para atender lo anteridr, el autor de la iniciativa propone, adicionar al articulo
35, parrafo VIII, numeral 3o de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo siguiente:

“30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccién de los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucion; los principios
consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electoral; los
ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la organizacién,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente, salvo
las excepciones determinadas en la ley. La Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn resolvera, previo a la convocatoria que realice el Congreso
de la Unidn, sobre la constltUC|onaI|dad de la materla de la consulta y
la procedibilidad de las excepciones;” '

II. La Iniciativa relacionada con el numeral II, del apartado de antecedentes
legislativos, con autoria del diputado Jorge Alvarez Maynez, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, Institucional, para modificar los
articulo 35, 36, 73, 83, 108, 115, 116 y 122, de la Constitucién Politica de Ios
Estados Umdos MeX|canos 12 entre otros concepto sefala:

Segun el legislador, a pesar del proceso revolucionario de 1910, “nuestra actual
Carta Magna, elaborada por el Constituyente de Querétaro en 1917, y que
pretendia cristalizar el conjunto de los ideales revolucionarios, no consigné en

2 |a Iniciativa puede ser consultada en la siguiente ‘direccién  electrénicar
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/63/2018/ago/20180820.html#Iniciativa25
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su articulado la revocacién de mandato como uno de los instrumentos ideales
para acotar el ejercicio monopdlico del poder por parte de los gobernantes de
eleccién popular.” Y detalla la problemética de la siguiente manera:

“Ante un escenario de incapacidad y desconfianza por el aumento
generalizado de la inseguridad, el incremento de la pobreza, el crimen
organizado y el descubrimiento de actos de corrupcién e impunidad
por-parte de autoridades de los tres niveles de gobierno, asi como las
constantes violaciones a los derechos humanos, civiles y politicos que
padecen diariamente miles de mexicanos, se ha convertido en un
auténtico clamor popular la instrumentacion de herramientas de
participacién ciudadana y rendicion de cuentas que permitan el
reencauzamiento del estado de derecho, a través por ejemplo de la
revocacion de mandato, que establece la posibilidad de que la
ciudadania ejerza su juicio sobre el desempefio de los titulares de los
poderes.”

En ese escenario subraya la importancia de la participacién de la ciudadania,
para influir en el ejercicio del poder publico y el desarrollo de las instituciones,
asi como incentivar, procesos democraticos desde la idea de comunidad. Y
establece que:

“Sélo la participacién ciudadana en la toma de las decisiones
fundamentales, pueden contribuir a crear ese necesario sentimiento
de comunidad, y por lo tanto a restaurar la justicia y la libertad. En el
actual horizonte de corrupcion, la revocacién de mandato puede
convertirse en uno de los instrumentos ideales de participacién
ciudadana que restaure el sentido de comunidad y destierre de la vida
politica la asuncion patrimonialista de las instituciones y de los érganos
de poder republicanos, al colocar al profesional de la politica
institucional en la continua observancia ciudadana, que ante cualquier
violacion al espititu de su mandato, podra revocarselo.”
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Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

Ante esa realidad, propone modifi caciones al marco constitucional vigente, con
la finalidad de instituir la figura de revocacion del mandato, por lo que pretende
disponer, lo siguiente:

a) Establecer el derecho y obligacién de votar en las consultas sobre
revocacion del mandato. Y entender a ésta, como un medio de control
constitucional de participacion ciudadana, para destituir a los
representantes de eleccion popular cuando lo soliciten los ciudadanos
y haya transcurrido la mitad de su gestion.

b). Instituir la revocacién del mandato mediante consulta ciudadana aI
Presidente de la Replblica, los Diputados Federales, Senadores,
Gobernadores de las entidades federativas, diputados locales, los
integrantes de los ayuntamientos, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México y los integrantes de las alcaldias de ésta.

" ¢) Considerar que la solicitud de la aplicacién de una consulta de
revocacion de mandato debe de ser el equivalente al 2 por ciento de
los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electorales, en la
demarcaCIon territorial correspondiente.

d) Implantar que el Instituto Nacional Electoral recibira las solicitudes de
revocacion de mandato para verificar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta Constitucién y en las leyes ‘en la materia; y
organizard las consultas ciudadanas de revocacion del mandato, asn’
mismo, computara y hara la declaracién de los resultados.

e) Establecer que el resultado de la consulta de revocacion sea
vinculatorio, cuando participen al menos un tercio de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores. Y que el periodo sexenal del
presidente sea de 6 afios, salvo que exista un proceso revocatorio en
su contra. Asi mismo, una vez publicada la reforma, el Congreso de la

Pagina 12 de 70



Ao I, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2018 294 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

Unién tendra un plazo de 90 dias, para emitir la legislacion que regule
la figura de revocacién del mandato.

IIL. La Iniciativa relacionada con el numeral II, del apartado de antecedentes
de Jos asuntos legisiativos, con autoria de la diputada Mary Carmen Bernal
Martinez del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO, para modificar los
articulos 35 y 73 de.la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 13
entre otros conceptos, seiala lo siguiente:

La promovente, establece algunas premisas basicas y hace una interpretacion
del significado de la democracia dlrecta Ia democracia indirecta y la democracia
participativa, asevera que: )

“Hay democraC|a directa cuando la decisidn es adoptada directamente
por -los miembros del pueblo. Hay democracia indirecta o
representativa cuando la decision es adoptada por personas
reconocidas por el pueblo como sus representantes. Por ultimo, hay
- democracia participativa cuando se aplica un modelo politico que
facilita a los.ciudadanos su capacidad de asociarse y organizarse de
tal modo que puedan ejercer una influencia directa en las decisiones
publicas y también cuando se le facilita a la ciudadania un amplio
mecanismo plebiscitario. Estas tres formas no son excluyentes sino
que pueden integrarse como mecanismos complementarios.”. '

También establece algunas reflexiones respecto a la participacién ciudadana,
asegura que ésta consiste en que los ciudadanos tengan derechos y cumplan
obhgacnones, porque son “parte de los- asuntos publicos del Estado. Asi, la
participacion ciudadana "apunta, fundamentalmente, a la relacién entre el
gobierno y los ciudadanos, a ese espaao piblico en el que ambos estdn
inmiscuidos.” Esta tipo de participacién, segin ella, contribuye a:

3 |a Iniciativa puede ser ‘consultada en la siguiente direccién  electronica:
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/oct/20181002-II1.html#Iniciatival3
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consuilta
Popular y Revocacién del Mandato.

a) Crear habitos interactivos y esferas de deliberacion publica que resultan
claves para la consecucién de individuos auténomos.

b) Hace que la gente se haga cargo, democratica y colectivamente, de
decisiones y actividades sobre las cuales es importante ejercer un control
dirigido al logro del autogobierno y al establecimiento de estabilidad y
gobernabilidad.

c) Crear una sociedad civil con fuertes y arraigados lazos comunitarios
creados de identidad colectiva, esto es, generadores de una forma de
vida especifica construida alrededor de categorias como bien comun y
pluralidad.”.

Para atender lo anterior, propone reformar la fraccién IX del articulo 35, para
que el ciudadano pueda presentar solicitudes de revocacion del mandato de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, las cuales se sujetarian a lo siguiente:

a) Deberd de ser peticionada por al menos el tres por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, del ambito
respectivo.

b) Se pedird por una sola vez, durante el perlodo del cargo de
representacion popular de que se trate.

c) Si el representante popular se pide la revocacion, deben transcurrir,
cuando menos Ia mitad del periodo del cargo para el cual fue elegido.

d) Los resultados son de cumplimiento obligatorlos cuando participen al
menos el cuarenta y cinco por ciento de los ciudadanos inscritos, en la -
* lista nominal de electores del ambito respectivo, y de éstos el sesentay
" cinco por ciento se expresen a favor de la revocacion.
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— — Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

De acuerdo a ello, el Instituto Nacional Electoral verificara los porcentajes
mencionados; vy las leyes en la materia estableceran lo conducente, para hacer
efectivo lo anterior. Asi mismo, plantea instituir la facultad del Congreso, para
legislar en materia de revocacién del mandato. Y en el régimen transitorio se
establece que:

“Segundo. El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos tendra hasta
1120 dias para realizar la legislacion debera expedir la Ley en materia
de Revocacién de Mandato, dentro de un plazo no mayor a ciento
ochenta dias, contados a partir del dia én que entre en vigor el
presente decreto."(sic
“Tercero. - En consecuencia, las legislaturas de las entidades
federativas, dentro del plazo de noventa dias, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto, deberan de reformar sus
ordenamientos legales que sean necesarios para cumplir con el
presente decreto.”

IV. La Iniciativa relacionada con el numeral IV, del apartado de antecedentes
de los asuntos legisl/ativos, con autoria de la diputada Merary Villegas Sanchez
del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, para modificar los articulos 35, 36, 41, 73,
99 y 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,'* entre
otros conceptos, sefiala lo siguiente: '

En la exposicion de motivos de la Iniciativa, la proponente pone a consideracion
sus reflexiones, sobre la definicién de la Revocacién del Mandato, y considera
que: ' -

“E] fundamento esencial de la revocacion del mandato no es solo que
la ciudadania tenga mayores elementos de participacion en el

4 la Iniciativa puede ser consultada en la siguiente direccién electronica
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/sep/20180925-11.html#Iniciativall
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Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

gobierno, sino el reconocimiento ineludible de gue la soberania dimana
de la voluntad del pueblo.

Lo que con la revocacién de mandato se busca es hacer activo el
principio de democracia participativa, y efectivo el ejercicio del poder
del pueblo. La revocacién de mandato es la manifestacion plena de la
voluntad social, en tanto que permite a la ciudadania sustituir,
democraticamente, a los ~gobernantes previamente elegidos
popularmente.”

También busca perfecqonar el modelo consulta popular e incluir en él, el
caracter de revocacion del mandato Y al respecto considera que:

“...] si bien la revisiSn de mandato, que pudiera traer como
consecuencia la revocacion del mandato, podria ser una herramienta
de la democracia para requerir cuentas y, en su caso, llevar a cabo la
remocién de un servidor publico por el desampefio de su cargo,
especialmente si éste fue elegido a través del voto de los ciudadanos,
como es el caso del Presidente de la Republica, es relevante que el
mismo pueda tener limitantes en su aplicacion, a efecto de no vulnerar
las instituciones vy principios que prevalecen en un Estado
democratico.”

Dentro de estas limitantes se pondera las siguientes consideraciones:

a) Que la revisién del mandato, se realice por Unica ocasion al tercer
afio de la gestion.

b) Que verse exclusivamente sobre su estructura y funcionarios, como
puede ser el resultado obtenido en la aplicacién de sus politicas
pUblicas, programas y acciones gubernamentales.
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

¢) Que como consecuencia de un mal desempefio se tomen decisiones,
dando lugar cambios, independientemente de las sanciones que
puedan resultar aplicables por las conductas ilicitas o administrativas
en que incurran. - ' ‘

Para atender lo anterior, la autora de la iniciativa pretende reformar y adicionar
diversos articulos ‘de la Constitucion Politica. Propone mantener como
prohibiciones, a la materia de la consulta, el respeto a los instrumentos
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias
para la proteccién de los derechos, y no incluir “las tasas impositivas del
financiamiento publico”. Ry

Establece que la consulta o consultas populares se realizarian una vez al ano,
“el primer domingo de julio”. Y se-incluye el votar “en los procesos de revocacion
del mandato al presidente de la Republlca" en lo cual se observaria, lo siguiente:

a) Establecer que la votacion de revocacién del mandato se realice el
mismo dia de la jornada electoral federal, en la que sdlo se elijan
diputados federales.

b) Instaurar que la consulta con caracter revocatorio se solicite ante alguna
de las Camaras del Congreso de la Unién, durante el primer periodo
ordinario del segundo afio de la legislatura.

c) Implantar que la consultas revocatoria seran convocadas por el
Congreso de la Unidn a peticién del propio presidente de la Republica;
por el equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
cualquiera de las Cémaras del Congreso de la Unidn; y por los
ciudadanos, inscritos en la lista nominal de electores, en un nimero
equivalente, al menos, al treinta y tres por ciento de los de los votos
- vélidos emitidos en la eleccién en la que el PreS|dente de la Republica
hubiera obtenido su triunfo.

Pagina 17 de 70



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 299 Aiio I, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2018

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién
Politica de los ‘Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

d) Disponer que el Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en forma
directa, la verificacién de los requisitos, asi como la organizacion,
desarrollo, cdmputo y declaracidon de resultados. Y sus resoluciones
podran ser impugnadas.

e) Establecer que la revocacion del mandato sera determinada por mayoria
absoluta de votos, siempre que concurra al menos el 40% de los
electores inscritos en la lista nominal, con la suma de los votos nulos.

f) Instaurar que cuando se determine la revocacion, por el Instituto

Nacional Electoral, el Presidente de la Repiblica contara con treinta dias

- naturales para impugnar la declaratoria, ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

g) Implantar que, en su caso, el Presidente de la Republica, cesara en sus
funciones en un plazo improrrogable de sesenta dias habiles. Durante
este plazo se procedera a nombrar un Presidente Sustituto.

h) Establecér la revocacién del mandato para gobernadores y jefe de
gobierno de la Ciudad de México.

También se instaura el derecho al votar en las elecciones de revocacién del
mandato; y se dispone que el Instituto Nacional Electoral sea el encargado
desahogar y organizar el procedimiento de la revocacion. Asi mismo, se otorga
al Congreso, facultades para legislar en la materia. Y éste debera expedir en los
180 dias, después de entrada en vigor de la reforma constltUC|onaI las normas
legales correspondientes.

V. La Iniciativa relacionada con el numera/ V, del apartado de anfecedentes de
los asuntos legislativos, con autoria del diputado Javier Hidalgo Ponce, del GRuPO
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mex1canos en matena de Consulta
Popular y Revocaci6n del Mandato. .

PARLAMENTARIO DE MORENA, para modificar el articulo 35 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, entre otros conceptos,’® sefiala lo siguiente:

El promovente de la Iniciativa sefiala los retos que enfrenta el Estado Mexicano,
en el marco de la democracia, “exige un adids a los exiguos métodos que utilizan
los gobernantes para la solucién de problemas publicos. Una sociedad
participativa que evidencia la falta de atencién hacia sus causas y que reclama
la aplicacién de métodos mas directos y de participacidn activa.” De igual
manera, el autor asevera que:

“En un pais verdaderamente democrético, es importante que las y los
ciudadanos opinen respecto a temas que tengan impacto en su
entorno. La gobernabilidad solamente es posible cuando hay un
didlogo permanente entre esta ultima y los gobernantes; en donde se
relacionan la participacion activa de la ciudadania con un gobierno
presto que escucha las voces de la disidencia y de los acuerdos.”

“Ello permite un régimen abierto, donde la participacion evita que
existan tendencias autoritarias que sobrepongan sus intereses
particulares por encima del bien pubhco Asi, la construccién de
sociedades mas participativas, hacen mas dindmica a una democracia.
Pues entre méas participacion exista en un régimen democratico, mas
evoluciona éste. '

Lo anterior debido a que una ciudadania activa expresa control y
vigilancia de las acciones de sus representantes, engrandeciendo a
nuestro orden democratico pues los mecanismos de participacion
ciudadana surgen como complemento de Ila democracia
representativa.”.

15 la Iniciativa puede ser consultada en la siguiente direccidn  electrdnica:
http:(ZQaceta.diQutadps.gob.mXZGaceta{64[2018[5eg{20180920—1.htmI#Iniciativa19
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Dictamen de la Comisidon de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion

y Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

Desde esa perspectiva, el proponente considera que es un importante mejorar
el marco normativo, a fin de establecer mecanismos de la democracia
participativa, como un derecho de la ciudadania. Propone reformar el articulo
35, de la Constitucidn, para votar en las consultas populares, sobre temas de
frascen’dencia nacional, estatal o municipal” de acuerdo alo siguiente:

a) Cuando la participacién total corresponda, al menos, al 40% de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado sera
vinculatorio para las autorldades competentes;

b) No podran ser objeto -de consulta popular también, los principios
consagrados en el articuio 40 de la misma; los mgresos y gastos del
Estado; la seguridad nacional y la organizacién, funcionamiento y
disciplina de la Fuerza Armada permanente.

c) El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo, la verificacion de
requisitos asi como la organizacién, desarrollo, computo y declaracion
de resultados. Y las resoluciones de éste podran ser impugnadas.

VI. La Iniciativa relacionada con el numeral VI, del apartado de antecedentes
de los asuntos legislativos, con autoria de la diputada Maria Aleman Mufioz del
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, para modificar
los articulos 35, 83 y 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 16 entre otros conceptos, sefiala lo siguiente:

La legisladora considera la participacién ciudadana, como una herramienta para
generar una asociacion entre el gobierno y la soaedad civil, con la finalidad de
alcanzar objetivos comuries.

1 La Iniciativa puede ser consultada en la siguiente . direccion electronica:
http://gaceta.diputados.qob.mx/Gaceta/64/2018/sep/20180925-1l. htmi#niciativa7
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— — Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

Define a la participacién ciudadana como “[...] la voluntad, pero también la
obligacién del ciudadano de tomar parte activa en la toma de decisiones politicas
y administrativas de un goblerno a través de los mecanismos establecndos en los
instrumentos juridicos.”.

Apunta, hacia el perfeccionamiento de la consulta popular y la iniciativa
ciudadana, que se.encuentran en la Constitucién Politica, asi como en la
legislacién mexicana, y esboza la ruta para la creacién de un entramado juridico
que integre la consulta popular y la iniciativa ciudadana en uno sélo, y al mismo
tiempo los consolide.

Propone disponer del “llamado presupuesto participativo, y [...] otorgarles la
facultad a los ciudadanos de destituir al Titular del Poder Ejecutivo Federal, si
no tuviera un buen desempefio.” En ese orden de ideas, pondera que la consulta
popular es:

“[...] un mecanismo genuino, a través del cual los ciudadanos emiten
su opinidn acerca de actos y asuntos que repercuten directamente en
la vida diaria como sociedad, y garantiza que la autoridad tenga que
acatar el consenso social; sin embargo, este mecanismo debe de
plantear de manera clara cudl es su vocacion, por ello la necesidad de
desglosar el caracter y utilidad en dos vias: plebiscito o referéndum.

“Este mecanismo de participacion ejerce control politico porque los
funcionarios deben atender el llamado de la comunidad y actuar sobre
sus inquietudes. Con esta practica, la participacion ciudadana
encuentra un mstrumento real de dialogo directo y de acuerdo con el
gobierno.”

Por ultimo, reflexiona en que la revocaciéon de mandato, es:

Pagina 21 de 70



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 303 Aiio I, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2018

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS
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Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

“[...J una facultad de Ios_ciudadanos para destituir al titular del Poder
Ejecutivo Federal cuando estime que su desempefio no ha sido el
adecuado,

Este mecanismo plantea ceder de manera genuina el poder al
ciudadano, para ejercerlo una vez que transcurra la mitad del periodo
para el que fuera electo, como camino para la destitucién cuando es
solicitado por los ellos y por los legisladores.

Pero también, el mecanismo se presenta ante el Presidente de la
Repliblica como una herramienta de legitimacién de su gobierno 'y de
los resultados que se hayan obtenido a la mitad de su sexenio; por lo
tanto, se trata de un modelo equitativo que permite interaccién social
hoy inexistente y muy necesaria.”.

Para atender lo anterior, la autora de la iniciativa, propone reformar los articulos
35, 83, 84 y 89 de la Constitucién Politica. Esta de acuerdo en el texto
constitucional actual, para votar en las consultas populares sobre temas de
trascendencia nacional, pero incluye que estas, tengan caracter de plebiscito,
referéndum o revocacién de mandato, y que:

= Sean convocadas, organizadas y computadas, por el Instituto Nacional
Electoral a peticidn del equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de cualquiera de las CAmaras del Congreso de la Unidn, pero
que ‘la peticién sea aprobada por la mayoria de cada Camara del
Congreso de la Union.

i, bajo ese mecanismo de participacion, “el presidente de la Repubhca podra
ser destituido por €l pueblo mexicano una vez transcurrida la mitad de su
mandato a través de la consulta popular con caracter de revocacion de
mandato.” Y, en su caso, acatara “el resultado de la consulta popular.” En ese |
escenario:
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Cuando a través de la consulta popular con caracter de revocacion de
mandato el pueblo mexicano decidiera destituir al Presidente, una vez
comunicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de manera
oficial el resultado al Congreso de la Unidn; si este se encontrase en
sesiones y concurriendo, cuando menos las dos terceras partes del
nGmero total de los miembros de cada Camara, se constituira
inmediatamente en Colegio Electoral y nombrara en escrutinio secreto
y por mayoria absoluta de votos un presidente interino, en los términos
. que disponga la Ley del Congreso.

“E| mismo Congreso expedira dentro de los diez dias siguientes a dicho
nombramiento, la convocatotia para la eleccion del presidente que
deba concluir el periodo respectivo, debiendo mediar entre la fecha de
la convocatoria y la que se sefiale para la realizacién de la jornada
electoral un plazo no mayor de seis meses ni menor de tres. El asi
electo iniciard su encargo y rendira protesta ante el Congreso siete
dias después de concluido el proceso electoral.”

VII. La Iniciativa relacionada con el numeral VII, del apartado de anfecedentes
de los asuntos legislativos, con autoria de la diputada Maria de los Dolores
Padierna Luna del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, para modificar los articulos
36, 41, 81, 83, 116, y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,!’ entre otros conceptos, sefiala lo siguiente: ‘

En la presente iniciativa se proyecta afiadir a la Carta Magna, la revocacion del
mandato para el cargo de presidente de la Republica y dejar las bases para que
las entidades federativas, puedan decidir si incorporan o no la consulta para la
revocacién del mandato en sus constituciones locales. En consecuencia, la
legisladora considera:

17 la Iniciatva puede ser consultada en la siguiente direccion electrénica:
http:/lqgceta.diputadqs.qob.mx/Gaceta/64/201 8/sep/20180913-1Il.htmi#niciativat?

Pagina 23 de 70



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 305 Aiio I, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2018

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE’
DIPUTADOS

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

“[...] establecer en los articulos 81 y 83 constitucionales la revocacion

" del mandato del presidente de la RepUblica y en los articulos 116 y
122 de la Carta Magna las bases para que los estados puedan
establecer la figura, si asi lo deciden, y la Constitucién Politica de la
Ciudad de México, que ya la contiene, tenga sustento en la
Constitucion federal.

. Ademas, en las reformas propuestas se deja claro que no se trata de
un procedimiento para fincar responsabilidades administrativas a fos
servidores publicos, como se establecié en el caso de Chihuahua; sino
como una figura de democracia directa, en términos similares a como
quedd incorporada la figura juridica de la revocacion del mandato en
el articulo 25 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México.”.

Finalmente, en el régimen transitorio la legisladora establece: "[...] una
disposicién para que, en el proceso de consulta de revocacion del mandato del
titular del Poder Ejecutivo federal a celebrarse en 2021, si el resultado de la
consulta es vinculante en términos del articulo 83 de esta Constitucion, sera
facultad del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos decidir si renuncia al
cargo, conforme a lo establecido en el articulo 86 constitucional.”.

Para perfeccionar el modelo de participacion de la ciudadania en la toma de
decisiones politicas, se plantea en la Constitucién Politica, que se vote en los
procesos de consulta sobre revocacion de mandato en el ambito local y federal.
Que sea en Instituto Nacional Electoral quien convoque, organice y compute y
el caso local sean los organismos de la entidad. '

Asi mismo, se propone instaurar la existencia de un sistema de nulidades y
medios de impugnacién, que incluya los relativos a los procesos de consulta
sobre revocacion del mandato, de acuerdo a la ley. Desde esa perspectiva:

“La consulta sobre revocacion del mandato del Presidente de los
Estados Uni<\:los Mexicanos es un proceso democratico por el que los
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ciudadanos expresan su opinién sobre la permanencia o no del
mandatario en el cargo que se lleva a cabo durante el afio en que se
realicen las elecciones intermedias para la renovacion de la Camara de
Diputados. La consulta se celebrard el dia de la jornada electoral
relativa a esa eleccién. Durante un periodo de gobierno solo procedera
una consulta sobre revocacién del mandato. La legislacién electoral
establecera los procedimientos para la celebracion de la consulta.

“Para que el resultado de la consulta sobre ‘revocacion del mandato
sea vinculante se requerird que hayan votado al menos el cuarenta
por. ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores
del pais y que el nimero total de votos a favor de la revocacion del
mandato sea igual o superior a la cantidad de votos obtenidos por- el
presidente de la Repliblica, en el proceso electoral en el que resultd
electo. En caso de que el resultado de la consulta sobre revocacion del
mandato sea vinculante, el presidente de la Replblica se separara de
su cargo el 30 de septiembre del afio en el que se haya celebrado la
consulta y, para todos los efectos, se reputara como falta absoluta del
titular del Poder Ejecutivo federal.”. :

En ambito de las entidades locales, establece que las “Constituciones de los
estados podran establecer que se realice el proceso de consulta de revocacion
del mandato del gobernador de la entidad. ' :

Asi, la “consulta sobre revocacion del mandato del gobernador del estado es un
proceso democratico por el que los ciudadanos expresan su opinion sobre la
permanencia o no del mandatario en su cargo que se llevara a cabo durante el
tercer afio del periodo para el cual fue electo el gobernador. En ese escenario,
durante “un periodo de gobierno solo procedera una consulta sobre revocacion
del mandato.” Y la ‘“legislacion electoral del estado establecerd los
procedimientos para la celebracién de la consulta.”.

-En el mismo contexto, la proponente busca inistituir, que:
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Para que el resultado de la consulta sobre revocacion del mandato sea
vinculante se requerird que hayan votado al menos el cuarenta por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del
estado y que el nimero total de votos a favor de la revocacion del
mandato sea igual o superior a la cantidad de votos obtenidos por el
gobernador, en el proceso electoral en el que resultd electo. En caso
de que el resultado de la consulta sobre revocacion del mandato sea
vinculante, el gobernador del estado se separara de su cargo el dia en
el que concluya su tercer afio de gobierno y, para todos los efectos,
se reputara como falta absoluta del tltular del Poder Ejecutivo de la
entidad federativa.

Para el caso de la Ciudad de México, la Constitucion local, “podra establecer que
se realice la consulta de revocacion del mandato del jefe del gobierno.” En otras
palabras:

“La consulta sobre revocacion del mandato del jefe del gobierno es un
proceso democratico por el que los ciudadanos expresan su opinion,
sobre la permanencia o no del mandatario en su cargo que se llevara
a cabo durante el tercer afio del periodo para el cual fue electo el jefe
del gobierno de la Ciudad de México. Durante un periodo de gobierno
solo procederd una consulta sobre revocaciéon del mandato. La
legislacién electoral de la Ciudad de México establecerd los
procedimientos para la celebracién de la consulta.

Para que el resultado de la consulta sobre revocacién del mandato sea
vinculante se requerird que hayan votado al menos el cuarenta por
ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores de
la Ciudad de México y que el nimero total de votos a favor de la
revocacién del mandato sea igual o superior a la cantidad de votos
obtenidos por el jefe del gobierno en el proceso electoral en el que
resultd electo. En caso de que el resultado de la consulta sobre
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revocacion del mandato sea vinculante, el Jefe de Gobierno se
separara de su cargo el dia en el que concluya su tercer afio de
gobierno y, para todos los efectos, se reputara como falta absoluta del
titular del Poder Ejecutivo de la Ciudad de México.”

No obstante a lo anterior, la legisladora, reserva el derecho de renuncia del
Presidente de la Republica, por tinica vez en 2021, esto en el caso de que resulte
revocado, debido a que los resultados son vinculantes.

“En virtud de que esta reforma entrara en vigor con posterioridad a la
eleccion de 2018 y el mandato del presidente constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos électo el 1 de julio concluye el 30 de
septiembre de 2024, por (nica ocasién, en el proceso de consulta de
revocacién del mandato del titular del Poder Ejecutivo federal a
celebrarse en 2021, si el resultado de la consulta es vinculante en
términos del articulo 83 de la Constitucion, sera facultad del presidente
de los Estados Unidos Mexicanos decidir si renuncia aI cargo en
términos del articulo 86 constitucional.”

También plantea que a “mas tardar el 31 de diciembre de 2019, el Congreso de
la Unidn deberd realizar las adecuaciones necesarias a la IeglslaCIon electoral
para la implementacién del proceso de consulta sobre la revocacion del mandato
del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en 2021.”. '

VIII. La Iniciativa relacionada con el numeral VIII, del apartado de
antecedentes de los asuntos legislativos, con la autoria de la diputada Maria de
los Dolores Padierna Luna del Grupo Parlamentario de Morena, para modificar
el articulo 35 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, '8 entre
otros conceptos, sefala lo siguiente:

8 |a Iniciativa puede ser consultada en la siguiente “direccion electrénicar
http://gaceta.diputados.gob.mx/Gaceta/64/2018/sep/20180913-I11. htmi#Iniciatival6
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En el desarrollo de la problematica, la proponente manifiesta que: “con la
reforma del 9 de agosto de 2012, se incorpord al articulo 35 constitucional la
figura juridica de la consulta popular, como un derecho del ciudadano. Sin
embargo, el ejercicio de este derecho ha sido problematico en la etapa de
revision de la constitucionalidad de la materia de la consulta por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién.”.

En las cuatro revisiones de la constitucionalidad de la materia de consulta
popular convocada por el Congreso de la Unidn, realizadas por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en 2014, se resolvié negando la posibilidad de que
procediera la consulta. .

Asi, segln la legisladora: de los debates en el pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién se desprende que, para que la restriccién referida al
concepto de ingresos y gastos del Estado contenida en la fraccién VIII del
articulo 35 constitucional sea lo menos restrictiva posible, debiera referirse
exclusivamente al cumplimiento de las obligaciones tributarias de los ciudadanos
y no a cualquiera de las fuentes de ingresos del Estado.

Por lo anterior, la legisladora, en sintesis propone: “[...] reformar el numeral
tercero de la fraccién VIII del articulo 35, para sustituir el concepto “los ingresos
y gastos del Estado” por el de “a imposicién de contribuciones o la aprobacion
del Presupuesto de Egresos”; con este nuevo concepto se evitara que esta
materia implique una interpretacién que lleve a una restriccién muy amplia de
las materias particulares sobre las que no podria versar la consulta popular.”.

Asi mismo, propone “[...] establecer un criterio constitucional, obligatorio para
el intérprete de la Constitucion, en el sentido de que al resolver sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta, la interpretacion de los conceptos
contenidos en la fraccién VIII del articulo 35 constitucional se haga conforme a
lo que resulte mas favorable al derecho politico a la consulta popular, en su
caracter de derecho humano. Con esto se pretende favorecer la efectividad del
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derecho a la consulta popular con un criterio acorde con el articulo 1lo.
constitucional.”.

IX. La Iniciativa relacionada con el numeral IX, del apartado de antecedentes
de los asuntos legisiativos, con la autoria de diputadas y diputados del GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO, para modificar los articulos 35, 36, 73,
83, 115, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.,® entre otros conceptos, sefiala lo siguiente:

Los proponentes exponen que la problemética tiene sus origenes en la caida de
los indices de la aceptacién de diversos mandatarios del ejecutivo en paises de
América Latina, México y el mundo, por su mal desempefio, lo que afecta, entre
otros, a la democracia representativa. Y afirman que:

“Desde fines de la década de 1980, gran nGmero de paises
democraticos han atravesado un proceso conocido como crisis de la
representacion que alude a un clima general de descontento popular
respecto del desempefio de las instituciones de gobierno (Abal Medina
2004; Cavarozzi & Abal Medina 2002).".

“Asi, ante la inconformidad social, es urgente una reforma a la politica
en el que se integren mecanismos que den respuesta al descontento
popular generado por un mal desempefio de quienes han sido electos
para representar, y ejercer funciones de caracter publico en los
distintos niveles de gobierno (federal, estatal y municipal).”.

Cémo una de las soluciones proponen, incluir en el texto constitucional la figura
de revocacién del mandato, como un mecanismo para evaluar el desempefio de
los servidores pablicos y como un medio de control del poder politico, asi como
de rendicién de cuentas y de fiscalizacion. Esta ademas, de que, “puede

19 |a Iniciativa puede ser consultada en la  siguiente -direccion  electronicar
httg:[[gaceta.digutad(_)s.gob.mx[Gaceta[64[2018[seQ[20180925—1.html#IniciativaG
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contrlbwr a crear ese necesario sentimiento de comunidad, y por lo tanto a
restaurar la justicia y la libertad.”

“[Es] Un mecanismo que permite, de manera part|c1pat|va y directa,
evaluar el desempefio de las autoridades es la revocacién de mandato.
A través de este instrumento, totalmente democratico, los ciudadanos
pueden destituir mediante una votacion a un funcionario publico antes
de que termine su periodo de gestién. Esto, ademas de vincular a la
ciudadania e incentivar la participacién, fomenta los gobiernos
eficientes y responsables.

“[...] la revocacion de mandato reside esencialmente en el control
sobre el ejercicio del poder, es una fiscalizacién que ostentan los
ciudadanos a quienes detenten un cargo de eleccién popular, ya sea
por sus acciones o por sus omisiones.”. '

Esta figura tiene su fundamento en el articulo 39 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el que sefiala que la
soberania nacional reside en el pueblo, reconociendo el principio
democrético en la organizacion y desarrollo de nuestras instituciones.”.

Por lo anterior, establecen la necesidad de reformar y adicionar diversas
disposiciones de la Constitucién Politica, en matena de revocaCIon del mandato
que consisten en lo siguiente:

a) Otorgar facultades al Congreso para legislar en la materia. Establecer
el derecho y obligacién de votar en consultas sobre revocacién de
mandato. Y entenderla como un medio de control constitucional de
participacién ciudadana, para destituir a los representantes de eleccion
popular cuando lo soliciten los ciudadanos y haya transcurrido la mitad
de su gestion.
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b) Establecer que los sujetos de revocacion de mandato son presidente
de la Republica, los diputados locales y federales, senadores,
gobernadores y los integrantes de los ayuntamientos, el jefe de
gobierno de la Ciudad de México y los integrantes de las alcaldias.

c) Disponer que podran solicitar la aplicacion de una consulta de
revocacion de mandato, el equivalente a 2 por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electorales en la demarcacién territorial
correspondiente.

d) Implantar que el Instituto Nacional Electoral recibira las solicitudes de
consulta de revocacion; “verificara el cumplimiento de los requisitos,
tendrd a su cargo la organizacién, desarrollo, computo y declaracién
de resultados, que seran vinculatorios, cuando participen al menos un
tercio de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores.

e) Considerar que el cargo de presidente, gobernador, diputado e
integrante del municipio, podrd durar menos de lo que establece la
Constitucion Politica.

f) Constituir que el Congreso de la Unién tendra 90 dias, una vez de
entrada en vigencia la reforma, para emitir la legislacién en la materia.
La que deberd integrar procedimientos, requisitos, medios de
impugnacién, -resolucion de controversias y = férmulas para
representantes electos mediante el principio de representacion
proporcional. '

X. La Iniciativa relacionada con el numeral X, del apartado de antecedentes de

los asuntos legislativos, con la autoria de la diputada Maria Aleman Mufioz
Castillo del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, para
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modificar los articulos 35, 83, 84 y 89, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 2 entre otros conceptos sefiala lo siguiente:

La legisladora inicia su exposicion de motivos de la Iniciativa, con algunas
reflexiones sobre la participacién ciudadana, como una de las base, para la
gobernanza.

La participacién ciudadana en la actualidad es una herramienta fundamental
para conformar una alianza estratégica entre gobierno y sociedad en la
consecucion de objetivos comunes y para la implementacion de un modelo de
gobierno basado en la gobernanza. “[...] Por participacion ciudadana debemos
asumir la voluntad, pero tambiénla obligacién del ciudadano de tomar parte
activa en la toma de decisiones politicas y administrativas de un gobierno, a
través de los mecanismos establecidos en los instrumentos juridicos.

Desde esa interpretacion, la proponente, define la consulta como “un mecanismo
genuino, a través del cual los ciudadanos emiten su opinién acerca de actos y
asuntos que repercuten directamente en la vida diaria como sociedad, y
garantiza que la autoridad tenga que acatar el consenso social; sin embargo,
“este mecanismo debe de plantear de manera clara cudl es su vocacion.”.

Asi, se establece en la Iniciativa que la revocacién del mandato es “como una
facultad de los ciudadanos para destituir al titular del Poder Ejecutivo Federal,
cuando estime que su desempefio no ha sido el adecuado” [y que], fortalece el
sistema representativo. En ese sentido aclara que, en la Iniciativa la revocacion
del mandato:

!
I

“[...] se presenta ante el Presidente de la Reptblica cOmo una
herramienta de legitimacién de su gobierno y de los resultados que se
hayan obtenido a la mitad de su sexenio; por lo tanto se trata de un

2 |3 Iniciativa puede ser consuitada en la siguiente -direccion  electronica:
http;[zgaceta.diputad_os.qob.mx/Gaceta/63/2018/aqo/20180820.html#IniciativaZS
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modelo equitativo que permite interaccion social hoy inexistente y muy
necesaria. [...] Para estos fines es que presentamos el actual producto
legislativo, bajo la forma de una iniciativa de reforma constitucional
que otorgue sustento fundamental a tan necesaria herramienta de
evaluacién gubernamental y que proponemos inicie su aplicacion a
partir del Presidente que elijamos los mexicanos en el afio de 2024.".

Por lo anterior, se propone reformar diversos articulos de la Constitucion Politica,
con base en lo siguiente:

a). Establecer el derecho a.votar en las consultas populares que podran
tener caracter de plebiscito, referéndum o y aquellas con caracter de
revocacién de mandato, convocadas, requisadas por el Instituto
Nacional Electoral.

b) Instituir que la consulta popular con caracter revocacion de mandato
la cual debera realizarse seis meses después de la primera mitad del
mandato constitucional.

c) Adicionar que el presidente durara 6 afios en su encargo, salvo que sea
destituido a través de la consulta popular con caracter de revocatorio.

d) Disponer, que al revocarse el mandato y una vez que ‘este es
comunicado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al Congreso,
se destituye al presidente, para constituirse en colegio electoral, y con
la dos terceras partes se nombrara en escrutinio secreto y por mayoria
absoluta de votos un presidente interino, en los términos que disponga
la Ley del Congreso. :

e) Instaurar que una de las obligaciones del presidente sea la de acatar

el resultado de la consulta popular con caracter de revocacion de
mandato. ,
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f) Establecer en transitoriamente que la publicacién del Decreto, se dara
el Diario Oficial de la Federacién y entrara en vigor el 1 de-octubre de
2024, por lo que se aplicara para al Presidente de la Republica que sea
electo a partir del proceso electoral de ese afio. '

CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta dictaminadora considera, que la mayor motivacion del presente
asunto legislativo, relacionado a la Consulta Popular y la Revocacion del
Mandato, es la pluralidad de propuestas que se han manifestado a favor del
tema. Podemos asegurar que todos los partidos politicos representados en el
Congreso, de una manera u otra, han hecho saber a la sociedad, sobre su
disposicion en pro de implementar estos mecanismos de democracia
participativa, para fortalecer la democracia representativa, la rendicion de
cuentas, el control del poder politico y la participacion de la ciudadania. Asi
como, incentivar conductas en el ejercicio del poder, hacia el cumplimiento del
servicio publico.

Las diversas iniciativas aqui expuestas son coincidentes entre ellas, sobretodo
en el ndcleo esencial. Esto en el sentido de que la revocacién del mandato, es
un instrumento indispensable para la transformacién democratica del régimen
politico y cultiva una cultura participativa en las personas y en las organizaciones
sociales. A la vez de que restringe la tendencia del ejercicio del poder con todas
sus consecuencias, en cuanto a la arbitrariedad y el abuso en el ejercicio del
mando. En ese sentido las diversas Iniciativas son coincidentes, también, porque
contribuyen a estimular, un ejercicio del poder politico acompafnado de la
ciudadania, en la toma de providencias. Lo que vigoriza justamente la capacidad
decisional de las instituciones, para proveerlas de certidumbre y estructuras
estables. '

La revocacién de mandato es “el término que se le da al instrumento a través .
del cual, un determinado nimero de ciudadanos puede solicitar que se
convoque al electorado para que decida si un representante elegido
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popularmente debe ser removido de su cargo antes de que concluya el periodo
para el cual fue elegido.” La consulta popular es el “Mecanismo de
participacién ciudadana que sirve para ejercer el derecho constitucional, para

- votar en torno a temas de trascendencia nacional de manera que su voluntad,
es vinculante conforme dicte la ley, pueda incidir en el debate y las decisiones
que adoptan los érganos representativos del Estado.”? -

A través de la de mecanismo de revocacidn, los participantes ejercen su
soberania, sobre la ratificacién o no, de representantes electos por sufragio
universal, antes de que concluyan el periodo de su encargo. Esto busca resolver
una crisis de confianza hacia el gobierno, al destituir a quien tiene un cargo y lo
realiza negativamente. Esta crisis también se presenta, no s6lo cuando existen
institucionales extractivas, sino en sociedades democréticas, cuando se sufre
afectaciones, por servidores publicos incumplidores y que impactan en el
desarrollo. .

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera que, a traves de la democracia
participativa, se busca sustentar un sistema progresivo, que atienda la
estabilidad y la. gobernabilidad. La revocacién de mandato. Desde esa
perspectiva, es un instrumento indispensable para Ia transformacion
democratica del régimen politico y de todas las organizaciones sociales,
esencialmente porque restringe la tendencia a la autonomia del poder con todas
sus consecuencias derivadas del mal manejo del patrimonio nacional, de los
recursos financieros, la incapacidad para gobernar, el fomento de hechos de
corrupcion, entre otros. Justamente porque existen elementos que obstaculizan
el Estado de Derecho y a la democracia misma, es que se exigen instancias
preventivas y correctivas.

2 yéase: http://aceproject.org/ace-es/topics/es/ese/ese08/ese08c/default [consultado el 9 de
noviembre de 2018 a las 15.25 horas]. : ’
2 \éase: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=252" [consultado el 14 de
noviembre de 2018 a las 10:56 horas].
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Si bien en el orden federal mexicano alin no existe la figura de la revocacién de
mandato, en varias entidades federativas si lo hay, y en sus marcos
constitucionales se especifica, a qué tipos deservidores publicos va destinada y
los principios de funcionamiento del modelo. Entre los estados en que se ha
incorporado este mecanismo, se pueden mencionar: Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado de México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan
y Ciudad de México. (Ver cuadro) :

Estados que han incorporado la revocacion del mandato®

.. .. ESTADO-: | ARTICULO.CONSTITUCIONAL
Aguascalientes 66
Baja California 27 y 86
Baja California sur 64
Campeche . 54
Coahuila 67 vy 158
Colima 33
Chiapas 69 -
Chihuahua 64
Durango . 55
Guanajuato ‘ ' 63
Guerrero ' 61
Hidalgo 56
Jalisco 76
México , 61
Michoacan ) 44
Morelos 41
Nayarit 47

23 Gamboa Montejano, Claudia, Revocacion de Mandato Estudio comparativo a nivel local e
internacional de inicia_tivas presentadas en el tema, H. Camara de Diputados, México, 2016, pag.:30.
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Estados que han incorporado la revocacién del mandato®®

" ESTADO . . | ARTICULO CONSTITUCIONAL
Nuevo Ledn : 63 .
Oaxaca 59
Puebla 57
Querétaro 17
Quintana Roo 144
San Luis Potosi ' ' 57
Sinaloa 118
Sonora 140
Tabasco " 36
Tamaulipas 130
Tlaxcala 54
Veracruz 33
Yucatan 30
Zacatecas 14

Respecto a los paises latinoamericanos que contienen disposiciones
constitucionales en materia de revocacién o revocatoria del mandato, se
encuentran: Colombia, Ecuador, Bolivia, Perl y Venezuéela. (Ver cuadro)

. Paises latinoamericanos que incorporan a revocacion del mandato

o -pAiS - [ - ARTICULO (S) CONSTITUCIONAL
Colombia 113

Ecuador 61; 105; 106; 107 y.145

Bolivia 11; 157; 170; 171; 195; 240; 242 y 286
Per( - |2;31y134 . '
Venezuela 70y 172

Disefio propio con datos de Gamboa Montejano, Claudia, Revocacion de Mandato Estudio
comparativo a nivel local e internacional de iniciativas presentadas en el tema, H. Camara de
Diputados, México, 2016, pp.36-39
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En Estados Unidos y Europa, respecto a la revocacion del mandato a través de
consulta popular, se destaca los siguientes:

que cuentan con
indato -

Kansas
New Jersey
Arizona

Lousiana
North Dakota
California
Michigan
Oregon
Colorado
Minnesota
Rhode Island
Georgia
Montana
Washington
Idaho
Nevada

Wisconsin
Disefio propio con datos de Welp, Yanina; Serdiilt, Uwe (coords.),
La dosis hace el veneno: Andlisis de la revocatoria del mandato en
América Latina, Estados Unidos y Suiza, Suiza, 2004, pp. 212.

De acuerdo con los datos proporcionados por Timothy Cronin?%, en Estados
Unidos, se han realizado de 4,000 a 5,000 elecciones de revocatoria.

24 Cronin, T. (1989). “The Recall Device”, en Direct Democracy. The Politics of Referendum, Initiative
and Recall. Harvard University Press
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Por cuanto hace a Continente Europeo, se observa que en Suiza, seis cantones
cuentan con la revocacién de mandato utilizando la consulta popular, siendo
estos los siguientes:

Berna

Schaffhausen
Solothurn
~. Thurgau
~ Ticino
Uri
Disefio propio con datos de Welp, Yanina; Serdiilt,
Uwe (coords.), La dosis hace el veneno: Andlisis de

la revocatoria del mandato en América Latina,
Estados Unidos y Suiza, Suiza, 2004, pag.:234-239.

De acuerdo a lo sefialado por Welp Yanina en suiza se han realizado 11
elecciones de revocatoria.

" TERCERO. Esta dictaminadora, fortalece sus evidencias a favor del sentido
positivo del presente dictamen con los “argumentos a favor” de la revocacion
del mandato, que se sefialan en los siguientes indicadores:* -

a) “Soberania popular. La revocacién del mandato reconoce a los
ciudadanos como la fuente de la soberania popular”.

b) “Mayor cercania. “Al igual que los periodos gubernamentales
cortos pretenden mantener un estrecho contacto entre electores y

25 Garcfa Campos, Alan, La revocacion de mandato: Un breve acercamiento tedrico, México, Quid
Juris, Tribunal Estatal Electoral de Chihuahua, 2004. pp. 32-34.
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. elegidos, la revocacién del mandato hace posible que esta cercania

d)

9)

h)

se intensifique y se mantenga latente”.

“Ciudadania atenta. “La revocacién del mandato permite que los
ciudadanos se mantengan vigilantes y monitoreen la accién publica
en los intervalos que transcurren entre un proceso comicial y otro.”

“La ciudadania también puede hacerlo. “Si los elegidos pueden ser
destituidos por otras autoridades, con mayor razén por los
electores que los designan.”

“Incentivo a la responsa’bilidad Los representantes tenderan a
tomar sus responsabilidades mas seriamente.”

“ Védlvula liberadora. La revocacion del mandato es una valvula que
evita que los conflictos politicos se enconen de manera mas aguda
y los protagonistas aspiren a buscar salidas extra-institucionales.”

“ Dificultad de otros procedimientos. Antes las dificultades para que
los mecanismos de destitucién de las autoridades en manos de
otros érganos del Estado operen, la revocacion del mandato apela
directamente a la ciudadania y disipa cualquier &pice de duda en
torno a la legitimidad de la destitucién.” '

“Motivos adicionales de destitucion. Los procedimientos para la
remocién de los funcionarios electos previstos en la actualidad.”

“Una via institucional. La revocacion es una via constitucional,
democratica, institucional, reglada y pacifica para expresar el
descontento. Los sistemas democraticos contemporaneos han

creado una serie de veredas para expresar la disidencia.”
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j) “Fortalecimiento del sistema representativo. La revocacion del
mandato modifica la arquitectura del sistema representativo
tradicional, mas no suprime al sistema representativo; lejos de eso,
lo fortalece.”26

Con esto elementos, la dictaminadora considera que, los mecanismos de la
democracia participativa como lo son: la consulta popular y la revocacion del
mandato, se establecen en los marcos constitucionales y en las leyes, para
fortalecer a la democracia representativa, no para debilitarla y ain menos para
intentar disiparla. Se trata de un nuevo disefio que permita crear estructuras
estables, fortalecer el monitoreo de los mandos de poder politico, incrementar
la capaCIdad decisional de las “instituciones acompaifiada de la voluntad
ciudadana, para crear certidumbre institucional, y sobre todo buscar remediar
la conducta de las personas, hacia el cumplimiento del servicio publico.

Es de todos sabido, que la pérdida de confianza hacia las instituciones y la falta
de credibilidad, se ha ido incrementando afio con afio, sexenio tras sexenio, lo
que ha impactado negativamente en los procesos de gobernabilidad y los
instrumentos, para la gobernanza, y lo que ha ocasionado, a su vez,
inestabilidad en todos los ambitos de la vida del Estado, Es por eso, la necesidad
de un nuevo disefio institucional, basado en la consulta popular y la revocacién
del mandato, que permita mayor interrelacién y contacto con la ciudadania.

Cuarto: La dictaminadora ha considerado que la democracia directa como
forma de participaciéon continua del pueblo, otorga facultades: tanto a
ciudadanos como a los 6rganos electorales y legislativos. De contar con
instrumentos que intervengan en el proceso de destitucién de servidores
publicos que haya incumplido con sus obligaciones frente al Estado; asi mismo,
le da la oportunidad a la participacién ciudadana para fortalecer la soberania y
los derechos de los ciudadanos de regular los poderes del Estado en aras de
consolidar un goblerno democratico y moderno.

% Gamboa Montejano, Claudia, Obra citada, pag.: 112.
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Por lo mismo, esta comisién ha considerado, en lo que respecta a la propuesta
sobre Consulta Popular, impedir que sea materia de consulta los derechos
humanos reconocidos en los tratados internacionales, asi como las tasas
impositivas y los montos del financiamiento publico y el Presupuesto de Egresos.

También se incluye en el Dictamen, con la intencién de generar un mecanismo
de democracia participativa que busca empoderar a la ciudadania y mejorar
procesos que hasta ahora no solo retrasan el proceso, sino que imposibilitan el
ejercer plenamente este derecho. Por lo que se le extiende al ciudadano el
derecho a participar también en la revocacion de mandato, siendo los resultados
vinculantes. - '

Por lo mismo se incluye la posibilidad de que la Consulta se solicite con el uno
por ciento de los inscritos en la lista nominal. Actualmente hay una obligacion
para los ciudadanos, de reunir un nimero equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, lo que implica que se
rednan alrededor de un millén setecientas mil firmas, algo sumamente
complicado de realizar.

Ello, sin contar que los ultimos reportes del Instituto Nacional Electoral,
muestran que de 2012 a 2018 la Lista Nominal crecié 8.3 millones de electores
y continuara haciéndolo. '

No solo eso, hay que considerar también que, para un asunto de igual
relevancia, como lo es poder ser candidato independiente a la Presidencia de la
Republica, la Ley en la materia sefiala que solo necesitaria reunir el uno por
ciento de la lista nominal, lo que equivale a 866 mil 593 personas.

Siendo asf, es necesario que se modifique el articulo 35, inciso VIII, numeral 1,

fraccidn c) para que los ciudadanos puedan solicitar la realizacion de una
Consulta Popular reuniendo Gnicamente el uno por ciento de la lista nominal.
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Ademds, se aceptan las propuestas para que la consulta o consultas populares
se realicen en las fechas que asi marquen las convocatorias e incluye el derecho
a votar en los procesos de revocacion del mandato del Presidente.

Respecto al proceso de Revocacién de Mandato se sefiala que se realizara el
mismo dia de la jornada electoral federal en la que sélo se elijan diputados
‘federales. Entre sus requisitos estd que se lleve a cabo con la solicitud del
equivalente al 33 por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Unién o bien al menos, al tres por ciento de los inscritos en la
lista nominal. : ' '
Cuando sea determinada la revocacion por el Instituto Nacional Electoral, el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, tiene el derecho a impugnar dicha
declaratoria en un plazo de 30 dias naturales ante la Sala Superior del Tribunal
" Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Si no procede o no impugne el
Presidente cesard en sus funciones en un plazo improrrogable de 60 dias
habiles.

Por lo anteriormente considerado, se proponen las siguientes modificaciones, las
cuales se ilustran en la siguiente tabla: '

Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 35. Son derechos del Articulo 35. ...

ciudadano:

I.a VIIL. ... 1. a VIL. ...
VIIL. ... _ VIIL. ...
lo. ... _ " {1lo....
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Texto Vigente Texto Propuesto
a)yb)... a)y b)

c) Los ciudadanos, en un nGmero
equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los términos
que determine la ley. -

R

20. Cuando la participacién total
corresponda, al menos, al cuarenta

por ciento de los ciudadanos inscritos

en la lista nominal de electores, el
resultado serd vinculatorio para los
poderes Ejecutivo y Legislativo
federales y para las autoridades
competentes;

30. No podran ser objeto de consulta
popular la restriccion de los derechos
humanos reconocidos por esta
Constituciéon;  los . principios
consagrados en el articulo 40 de la
misma; la materia electoral; los
ingresos y gastos del Estado; la
seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la
Fuerza Armada permanente. La

c) Los ciudadanos, en un nimero
equivalente, al menos, al uno por
ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los
términos que determine la ley.

20. Cuando la participacién total

' corresponda, al menos, al treinta y

cuatro por ciento de los ciudadanos

inscritos en la lista nominal de
electores, el resultado sera|
vinculatorio para los  poderes |

Ejecutivo y Legislativo federales y
para las autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de
consulta popular la restriccién de los
derechos humanos reconocidos por
esta Constitucién y en los tratados
internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, ni
las garantias para su
proteccion; los principios
consagrados en el articulo 40 de la
misma; la materia electoral; las
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Texto Vigente Texto Propuesto

Suprema Corte de Justicia de la

bases y las tasas impositivas,

Nacién resolvera, previo a .la|los montos del financiamiento
convocatoria que realice el Congreso | publico y el Presupuesto de
de la Unidn, sobre la| Egresos de la Federacion; la

constitucionalidad de la materia de la
consulta;

seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la

Fuerza Armada permanente. La
Suprema Corte de Justicia de la

Nacidon resolverd, previo a la
convocatoria que realice el Congreso
de la Union, sobre la
constitucionalidad de la materia de
la consulta.

Al resolver sobre la

constitucionalidad de la materia
de la consulta, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion debera
interpretar - las disposiciones
constitucionales en la materia
conforme a lo que resulte mas
favorable al derecho ciudadano.

40. ... 40. ux:
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- Texto Vigente . Texto Propuesto

50. La consulta popular se realizard | 50. La consulta o consultas
el mismo dia de la jornada electoral populares se realizaran en la

federal; . fecha que se establezca en la
convocatoria;
60.Yy 70. ... 60.y 70. ...

IX. Votar en los procesos de
revocacion de mandato. El que
se refiera al mandato del
Presidente de la Republica, se
sujetara a lo siguiente:

10. Seran convocadas por el
Congreso de la Unién a peticion
-de:

a) El presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y
tres por ciento de los
integrantes de cualquiera de las
Camaras del Congreso de la
Union; o

c) Ciudadanos y ciudadanas, en
un numero equivalente, al
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS

— . Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 38, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

Té)(to Vigente "~ Texto Propuesto

menos, al tres por ciento de los
inscritos en la lista nominal de
electores, en los términos que
determine la ley.

Con excepcion de la hipoétesis
prevista en el inciso c) anterior,
la solicitud debera ser aprobada
por la mayoria de cada Camara
del Congreso de la Union;

20, Se solicitara durante el
primer periodo ordinario del
segundo aiio de la Legislatura;

30, La votaciéon se realizara el
mismo dia 'de la jornada
electoral federal en la que sélo
se elijan diputados federales;

49, La revocacion del mandato
sera vinculante por mayoria
absoluta de. los votos
depositados en las urnas,
siempre que concurra a votar al
menos el cuarenta por ciento de
los inscritos en la lista nomina
de electores; :
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de fa Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

~ Texto Vigente ~ Texto Propuesto

50, El Instituto Nacional
'Electoral tendra a su cargo, en
forma directa, la verificacion del
requisito establecido en el
inciso c) del apartado 1lo. de la
presente fraccion, asi como la
organizacion y desarrollo de la
votacion y los computos
parciales;

6°. Las resoluciones del
Instituto Nacional Electoral
podran ser impugnadas en los
términos de lo dispuesto en la
base VI del articulo 41, asi como
de la fraccién II del parrafo
cuarto del articulo 99 de esta
Constitucién y la legislacion
derivada;

7°. La Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion emitira la
declaracion - de validez del
proceso de revocacion y su
resultado final. Cuando el
resultado sea revocatorio, el
presidente cesara en sus
funciones al dia siguiente y se
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CAMARA DE

DIPUTADOS

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

Texto Vigente

" Texto Propuesto

aplicara el articulo 84 de esta
Constitucion.

Las nulidades del proceso de
revocacion de mandato seran
precisadas en la legislacion; y

80. Las leyes estableceran lo
conducente para hacer efectivo
lo dispuesto en la presente
fraccion.

Articulo 36. Son obligaciones del
ciudadano de la Republica:

I.yIl ...

III. Votar en las elecciones y en las
consuitas populares, en los términos -
que senale la ley;

IV.y V...

Articulo 36. ...

LylIl ...

III. Votar en las elecciones, las
consultas populares y los procesos
de revocacion de mandato, en
los términos que sehale la ley;

IV.y V....
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIiPUTADOS

— — Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto qué reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consuilta
Popular y Revocacion del Mandato.

. Texto Vigente Texto Propuesto

Articulo 41. ... Articulo 41, ..,

IL.alV.... I.alV....

V... V...

Apartado A. ... * | Apartado A. ...

Apartado B. ... . Apartado B. ...

|a) Para los procesos electorales | a) Para los procesos electorales, de
federales y locales: consulta popular Y de
' ' revocacion de mandato del
Presidente de la Repiblica:

1.a7...

b) Para los procesos electorales
federales:

1.a7. ..

El Instituto - Nacional Electoral
asumird mediante convenio con las

1a7...

b) Para los procesos electorales, de
consulta  popular vy de
revocacion del mandato:

1.a7....

El Instituto Nacional Electoral
asumira mediante convenio con las
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CAMARA DE

DIPUTADOS |

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115,122 de la ‘Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

Texto Vigehte

Texto Propuesto

autoridades competentes de las

entidades federativas que asi lo

soliciten, la organizacién de procesos
electorales locales, en los términos
que disponga la legislacién aplicable.
A peticién de los partidos politicos y
con cargo a sus prerrogativas, en los
términos que establezca la ley, podra
organizar las elecciones de sus
dirigentes.

Apartado C. En las entidades
federativas las elecciones locales
estardn a cargo de organismos
publicos locales en los términos de
esta Constitucién, que ejerceran

autoridades competentes de las
entidades federativas que asi lo
soliciten la organizacion de procesos
electorales, de consulta populary
de revocacion de mandato en el
ambito de las entidades
federativas, en los términos que

disponga la legislacién aplicable. A

peticién de los partidos politicos y
con cargo a sus prerrogativas, en los
términos que establezca la ley,
podrd organizar las elecciones de
sus dirigentes.

Apartado C. En las entidades
federativas, las elecciones locales y,
en sus casos, las consultas
populares y los procesos de

‘revocacién de mandato estaran a

funciones en las siguientes materias: | cargo de organismos publicos
locales en los términos de esta
Constitucion, que ejerceran
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| COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

AMARA DE
DIPUTADOS
Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta

Popular y Revocacion-del Mandato.

Texto Vigente

Texto Propuesto

l.a1l...

Apartado D. ...

VI. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los

actos y resoluciones electorales, se

establecerd un sistema de medios de
impugnacién en los términos que
sefialen esta Constitucién y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a las
distintas etapas de los ‘procesos
electorales 'y garantizara la
proteccién de los derechos politicos
de los ciudadanos de votar, ser
votados y de asociacién, en los
términos del articulo 99 de esta
Constitucion. ‘

funciones en las  siguientes
materias: '

1.a1l....

Apartado D....

VI. Para garantizar los principios de
constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales,
incluidos los relativos a los
procesos de consulta popular y
de revocacion de mandato, se
establecerd un sistema de medios dé
impugnacién en los términos que
sefialen esta Constitucién y la ley.
Dicho sistema dara definitividad a
las distintas etapas de los procesos
electorales, de consulta popular y
de revocacion de mandato, y
garantizard la proteccién de los
derechos politicos de los ciudadanos
de wvotar, ser votados y de
asociacién, en los términos del
articulo 99 de esta Constitucion.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

P

CAMARA DE

DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

Texto Vigente Texto Propuesto

N

Articulo . 73. El Congreso tiene | Articulo 73. ...
facultad:

I. a XXIX-P. ... I. a XXIX-P. ...

XXIX-Q. = Para legislar Sobre | XXIX-Q. Para legislar sobre
iniciativa ciudadana y consultas |iniciativa ciudadana,  consultas
populares. populares y  procesos de
revocacion de mandato;

' XXIX-R. a XXXI. ...
XXIX-R. a XXXI. ... '

Articulo 81. La eleccion del | Articulo 81. La eleccion - del
Presidente serd directa y en los | presidente serd directa y en los
términos que disponga la ley |términos que disponga la ley
electoral. electoral. El cargo de presidente
de los Estados Unidos
Mexicanos puede ser revocado
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

"I"exto Vigente "~ Texto Propuesto

en los términos establecidos en
esta Constitucion.

Articulo 83. ... A Articulo 83. ...

El proceso de revocacion del
. | mandato del Presidente de los
“ | Estados Unidos Mexicanos tiene
como objeto que la ciudadania
' decida la permanencia del
titular del Poder Ejecutivo de la
Union. : '

Articulo 99. Articulo 99. ...

L ... : IL ...

II. las impugnaciones que se|IL. Las impugnaciones que se
presenten sobre la eleccion de | presenten sobre la eleccion o
Presidente de los Estados Unidos | revocacién del mandato del
- : ' Presidente de los Estados Unidos
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DIPUTADOS

CAMARA DE’

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién de! Mandato.

Texto Vigente

Texto Propuesto

Mexicanos que seran resueltas en

Unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara el computo
final de la eleccién de Presidente _de
los Estados Unidos Mexicanos, lna
vez resueltas las impugnaciones que
se hubieren interpuesto sobre la
misma, procediendo a formular, en
su caso, la declaracion de validez de

la eleccién y la de Presidente Electo

respecto del candidato que hubiese
obtenido el mayor nL'J.mero de votos.

Mexicanos, que seran resueltas en
Unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara el
computo final del proceso de
revocacion del mandato del
Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos una vez
resueltas las impugnaciones
que se hubieren interpuesto,
procediendo a formular, en su

caso, la - declaracion de
revocacion del mandato del
Presidente de los Estados

Unidos Mexicanos.

III. a X. ...
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PE

DI'PL!TADOS
P

CAMARA DE’

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta

Popular y Revocacién del Mandato.

Texto Vigente '

Texto Propuesto

L. a X. ...

Articulo 116. ...

Articulo 116. ...
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DIPUTADOS

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35,.36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

Texto Vigente

Texto Propuesto

_ T Los gobernadores de‘l‘os Esi:ados

no podrén durar en su encargo mas
de seis afos.

1. Los gobernadores de los estados
no podréan durar en su encargo mas
de seis afos. Las constituciones
de los estados podran
establecer que se realice el
proceso de revocaciéon del
mandato del gobernador de la
entidad.

El proceso de revocacién del
mandato del gobernador o
gobernadora del estado es de
caracter democratico y tiene
por objeto que la ciudadania
decida sobre la permanencia de
la o del mandatario en su cargo.
Se llevara a cabo durante el
tercer afio del periodo para el
cual fue elegido. Durante un
periodo  constitucional de
gobierno solo podra realizarse
un proceso de revocacién de
mandato. La legislacion
electoral de la  entidad
establecera los procedimientos,
de conformidad con la presente
Constitucion.
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C_OMISIéN DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS
Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.
Texto Vigente Texto Propuesto
II. a IX. ... ~ II.a IX. ...
Articulo 122. ... Articulo 122. ...
Al amn ' V Al SR
Il a III LE 3 N ’ II a III EER
IIL ... : III. ...
La Constitucion Politica de la Ciudad | La Constitucién Politica de la Ciudad
de México establecerd las facultades | de México podra establecer que
del Jefe de Gobierno y los requisitos | se realice la consulta de
que deberd reunir quien aspire a revocacion del mandato del Jefe
ocupar dicho encargo. _ de Gobierno. .
El proceso de revocacién del
mandato de la jefa o el jefe de
gobierno es de caracter
democratico y tiene por objeto
que la ciudadania decida sobre
la permanencia de la o del
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DIPUTADOS

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 38, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consuita
Popular y Revocacion del Mandato. ’

Texto Vigente

Texto Propuesto

mandatario en su cargo. Se
llevara a cabo durante el tercer
afo del periodo para el cual fue
elegido. Durante un periodo
constitucional de gobierno solo
podra realizarse un proceso de
revocacion de mandato. La
legislacion electoral de Ia
entidad establecera los
procedimientos, de
conformidad con la presente
Constitucion.

IV. a X1. ...

B.aD...

Transitorios

Primero. El presente decreto
entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. E! Congreso de la Unidn
debera emitir dentro de los 180 dias
posteriores a la publicacion del
presente decreto, las

Pagina 59 de 70




Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 341 Aiio I, Primer Periodo, 27 de noviembre de 2018

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS
Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion.
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

Texto Vigente "~ Texto Propuesto

correspondientes reformas légales
en la materia. '

TEXTO NORMATIVO MODIFICADO Y REGI.MEN TRANSITORIO:

Por lo antes expuesto, la Comisién de Puntos Constitucionales, presenta ante
esta asamblea el siguiente: :

" DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y REVOCACION
DEL MANDATO. ‘ '

Articulo Unico. Se reforman los articulos 35, fraccion VIII, Apartado 1o0.,
inciso c), Apartado 20, Apartado 30. y Apartado 50.; 36, fraccion I1I; 41, fraccién
V, Apartado B, incisos a) y b), en sus encabezados, y segundo péarrafo, Apartado
C, en su encabezado, y la fraccion VI; 73, fraccion XXIX-Q; 81; 99, fraccion 1I,
primer parrafo; 116, fraccién I; 122, Apartado A, fraccion III, segundo parrafo;
se adicionan una fraccion IX al articulo 35; un segundo parrafo al articulo 83;
un parrafo cuarto a la fraccién II del articulo 99; un segundo parrafo a la fraccién
I, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 116; un tercer parrafo
a la fraccién 111, Apartado A del articulo 122;
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

,_:‘_t\.
CAMARA DE
DIPUTADOS

Dictamen de la Comisiéon de Puntos Cdnstitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

Articulo 35. ...
I.aVIL ...
VIIL. ...

lo. ...

a)yb)...

c) Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al uno por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, en los
términos que determine la ley.

20. Cuando la participacién total corresponda, al menos, al treintay
‘cuatro por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal
de electores, el resultado serd vinculatorio para los poderes
Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades
competentes; '

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccion de los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, ni las garantias para su proteccion; los principios
consagrados en el articulo 40 de la misma; la materia electoral;
las bases y las tasas impositivas, los montos del
financiamiento publico y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion; la seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente. La
‘Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvera, previo a la
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAMARA DE

DIPUTADOS

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulita
Popular y Revocacién del Mandato.

convocatoria que realice el Congreso de la Unidn, sobre la
constitucionalidad de la materia de la consulta.

Al resolver sobre la constitucionalidad de la materia de la
consulta, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera
interpretar las disposiciones constitucionales en la
materia conforme a lo que resulte mas favorable al
derecho ciudadano.

40. .

50. La consulta o consiitas populares se realizaran en la fecha
que se establezca en la convocatoria;

60.Yy 70. ...

IX. Votar en los procesos de revocacion de mandato. El qué se
refiera al mandato del Presidente de la Republica, se sujetara
a lo siguiente: '

i0. Seran convocadas por el Congreso de la Unién a peticion
de:

a) El presidente de la Replblica;

b) El equiVaIente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso de
la Unién, o

¢) Ciudadanos y ciudadanas, en un namero equivalente, al
menos, al tres por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores, en los términos que determine la
ley.
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COMISI()N DE PUNTOS @ONSTZHUCIONALES

CAMARA DE
DIPUTADOS

Dictamen de la Comisiéh de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Umdos Mexm:anos en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

Con excepcion de la hipétesis prevista en el inciso c) anterior,
la solicitud deberd ser aprobada por la mayoria de cada
Camara del Congreso de la Unién;

20. Se solicitara durante el primer periodo ordinario del
segundo aiio de la Legislatura;

30. La votacion se realizard el mismo dia de la jornada
electoral federal en la que sdélo se elijan dlputados
- federales;

40. La revocaciéon del mandato sera vinculante por mayoria
absoluta de los votos depositados en las urnas, siempre
que concurra a votar al menos el cuarenta por ciento de
los inscritos en la lista nominal de electores;

50. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en
forma directa, la verificacion del requisito establecido en
el inciso c) del apartado 1o. de la presente fraccion, asi
como la organizacién y desarrollo de la votacién y los
computos parciales; ‘

60. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran
ser impugnadas en los términos de lo dispuesto en la
base VI del articulo 41, asi como de la fracciéon II del
parrafo cuarto del artlculo 99 de esta Constitucién y la
Ieglslacmn derivada;

~70. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién emitird la declaracion de validez del
proceso de revocacién y su resultado final. Cuando el
resultado sea revocatorio, el presidente cesara en sus
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Dictamen de la Comisidn de Puntos Constitucionales, en Sentido

Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacion del Mandato.

funciones al dia S|gu1ente y se aplicara el articulo 84 de
esta Constitucion.

Las nulidades del proceso de revocacion de mandato
seran precisadas en la Ieg|slacmn, V'

80. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo
lo dispuesto en la presente fraccion.

Articulo 36. ...
I.yIL ... ‘

III. Votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos de
revocacion de mandato, en los términos que sefiale la ley;

IV.y V. ...

Articulo 41. ...

I.alV....

V. ...
Apartado A. ...
Apartado B. ... |

a) Para los procesos electorales, de consulta popular y de
revocacion de mandato del Presidente de la Republica:
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consuita
Popular y Revocacién del Mandato.

1.a7. ..

b) Para los procesos electorales, de consulta popular y de
revocacion de mandato: '

1. a 7- RN

El Instituto Nacional Electoral asumird mediante convenio con las:
autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten
la organizacién de procesos electorales, de consulta popular y de
revocacién de mandato en el ambito de las entidades
federativas, en los términos que disponga la legislacion aplicable. A
peticién de los partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los
términos que establezca la ley, podra organizar las elecciones de sus
dirigentes.

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en
sus casos, las consultas populares y los procesos de revocacion
de mandato estardn a cargo de organismos publicos locales en los
términos de esta Constitucién, que ejerceran funciones en las siguientes
materias: '

1.a11. ...

Apartado D. ...
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y

_ adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los
actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los
procesos de consuita popular y de revocacién de mandato, se
establecera un sistema de medios de impugnacién en los términos
que sefialen esta Constitucién y la ley. Dicho sistema dara definitividad
a las distintas etapas de los procesos electorales, de consulta
popular y de revocacion de mandato, y garantizara la proteccién
de los derechos politicos de los ciudadanos de votar, ser votados y de
asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucién.

S

Articulo 73. ...
I. a XXIX-P. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana, consultas populares y
procesos de revocacion de mandato;

XXIX-R. a XXXI. ...
Articulo 81. La eleccion del presidente sera directa y en los términos que
disponga la ley electoral. El cargo de presidente de los Estados Unidos

Mexicanos puede ser revocado en los términos establecidos en esta
Constitucion. '
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

Articulo 83. ...

El proceso de revocacion del mandato del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos tiene como objeto que la ciudadania decida la
permanencia del titular del Poder Ejecutivo de la Union.

Articulo 99. ...

I ..

II. Lasimpugnaciones que se presenten sobre la eleccién o revocacion
del mandato del Presidente de los Estados 'Unidos Mexicanos, que
seran resueltas en Unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara el computo final del proceso de
revocacion del mandato del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos una vez resueltas las impugnaciones que se
hubieren interpuesto, procediendo a formular, en su caso, la
declaracion de revocacion del mandato del Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos.

I1l. a X. ...
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'COMISI()N' DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, en Sentido
Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta
Popular y Revocacién del Mandato.

Articulo 116. ...

Los gobernadores de los estados no podran durar en su encargo mas
de seis afios.. Las constituciones de los estados podran
establecer que se realice el proceso de revocacion del
mandato del gobernador de la entidad.

El proceso de revocacion del mandato del gobernador o
gobernadora del estado es de caracter democratico y tiene
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: Positivo sobre Iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115, 122 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consuita
Popular y Revocacion del Mandato.

por objeto que la ciudadania decida sobre la permanencia de
la o del mandatario en su cargo. Se llevara a cabo durante el
tercer aiio del periodo para el cual fue elegido. Durante un
periodo constitucional de gobierno solo podra realizarse un
proceso de revocacion de mandato. La legislacion electoral de
la entidad establecera los procedimientos, de conformidad
con la presente Constitucion.

I a IX. ...
Articulo 122. ...
A. ...
IyIL..
Iil. ...
La Constitucién Politica de la Ciudad de México podra establecer
que se realice la consulta de revocacién del mandato del Jefe .
de Gobierno.
El proceso de revocaéién del mandato de la jefa o el jefe de

gobierno es de caracter democratico y tiene por objeto que la
ciudadania decida sobre la permanencia de la o del
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mandatario en su cargo. Se llevara a cabo durante el tercer
afio del periodo para el cual fue elegido. Durante un periodo
constitucional de gobierno solo podra realizarse un proceso
de revocacion de mandato. La legislacion electoral de la
entidad establecera los procedimientos, de conformidad con
la presente Constitucion.

IV. a XI. ...

B.aD....
Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. .

Segundo. El Congreso de la Unién debera de expedir dentro de los 180
dias siguientes a la publicacién del presente Decreto, las correspondientes
reformas legales en la materia.

Tercero. Queda derogada toda disposicién que contravenga al presente
decreto.

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 26 de
noviembre de 2018. '
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LYEY LEGISLATURA
———

LISTA DE VOTACION
EN LO PARTICULAR

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 35,
36,41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

34 . MEXICO MORENA

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTiNEZ

iYh

SECRETARIO

08 MEXICO
MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

05 MEXICO MORENA

DIP. HORACIO DUARTE OLIVARES

13 PUEBLA MORENA

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES

>

SECRETARIO

SECRETARIO

02 MICHOACAN MORENA

DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAJAS

-
SECRETARIO

05 MEXICO PAN

DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ
RIVERA
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LHIV LEGISEATURA

— — Comisién de Punfos Constitucionales

LISTA DE VOTACION
EN LO GENERAL

Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre [as iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 35,
36,41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO. ’

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
04 " YUCATAN PAN

DIP. JOSE ELIAS LIXA ABIMERHI

SECRETARIO

02 QUERETARO PRI

DIP. MARIA ALEMAN MUNOZ
CASTILLO

10 MICHOACAN PES /
DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON RUIZ ‘ .

04 "~ TLAXCALA PT

A7 h

SECRETARIO

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

SECRETARIO

12 JALISCO MC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTizZ

05 - MEXICO PRD

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ

SECRETARIO
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LRIV LEGISLATURA
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LISTA DE VOTACION
EN LO GENERAL

Comision de Puntos Constitucionales

. Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 35,
36,41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO. ’

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

EN CONTRA ABSTENCION

06 HIDALGO MORENA

DIP. LIDIA GARCIA ANAYA

23 CDMX MORENA

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ

INTEGRANTE

INTEGRANTE

07 TAMAHULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO

04 CDMX MORENA

DIP. MARIA BEATRIZ LOPEZ CHAVEZ

21 cDmMX
MORENA

DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA

INTEGRANTE

23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA
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LISTA DE VOTACION

EN LO GENERAL

Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 35,
36, 41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO.

DIPUTADO

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR

EN CONTRA

ABSTENCION

d3h

INTEGRANTE

04 CDMX MORENA

DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS
CORDERO

i 01 BAJA CALIFORNIA MORENA
DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO
19 VERACRUZ MORENA

DIP. PAOLA TENORIO ADAME

ﬁ )
C: /fé,e.__//y_“

03 VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

05 MEXICO MORENA

DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ

INTEGRANTE

INTEGRANTE

07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ
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Comisién de Puntos Constitucionales

LISTA DE VOTACION

EN LO GENERAL

Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con Proyecto de Decreto que reformay adiciona los articulos 35,
36, 41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA.
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO. . :

DTTO ENTIDAD GP

A FAVOR EN CONTRA : ABSTENCION

DIPUTADO

02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

02 QUERETARO PAN

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

02 GUANAJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

36 MEXICO PRI

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ

04 cDMX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

INTEGRANTE

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA
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r— — Comisién de Puntos Constitucionales

LISTA DE VOTACION
EN LO GENERAL

Dictamen en SENTIDO POSITIVO sobre las iniciativas con _Proyecto' de Decreto que reforma y adiciona los articulos 35,
36, 41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de CONSULTA
POPULAR Y REVOCACION DEL MANDATO. :

DIPUTADO DTTO . ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
01 BAJA CALIFORNIA SUR PT

DIP. ANA RUTH GARCIA GRANDE k?ﬁ jﬁ\ :

04 PUEBLA MC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

04 - CDMX
PVEM

DIP. ARTURO ESCOBAR Y VEGA

INTEGRANTE

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna
Luna: De conformidad con lo que establece el articulo
87 del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.



14-03-2019

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones constitucionales en materia de consulta popular y revocacién de mandato.
Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 329 votos en pro, 153 en contra
y 2 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 27 de noviembre de 2018.

Discusién y votacion, 14 de marzo de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO

Diario de los Debates

Ciudad de México, jueves 14 de marzo de 2019

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: El siguiente punto del orden del dia es la discusion... —por favor,
atencion- ...es el dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones constitucionales en materia de consulta popular y revocacion de
mandato.

Tiene la palabra la diputada Miroslava Carrillo Martinez, hasta por quince minutos.

La diputada Miroslava Carrillo Martinez: Gracias, presidente. Buen dia, legisladoras y legisladores. Expongo
a este pleno el dictamen conjunto con proyecto de decreto que modifica los articulos 35, 36, 41, 73, 81, 83, 99,
116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y
revocacion de mandato.

La mayor motivacion de este dictamen es la pluralidad e interés que se ha manifestado a favor del tema. Se
integra por una decena de iniciativas presentadas por legisladores de los grupos parlamentarios del PRI, del
PT, Movimiento Ciudadano y Morena, que fueron sometidas a discusion y que son coincidentes en su nucleo
esencial con la revocacién de mandato y la consulta popular.

Desde la perspectiva y estudio de los asuntos legislativos considerados en el proceso de analisis, se deja
constancia que los proponentes y sus grupos parlamentarios estan de acuerdo en impulsar mecanismos
participativos para fortalecer la democracia directa, la rendicion de cuentas, la evaluacion del desempefio
institucional y el control del poder politico desde la ciudadania.

En dichas propuestas se asume que la consulta popular y la revocacion de mandato impactan positivamente en
la cultura politica mexicana, en el desarrollo de las libertades democraticas y la participacion de la sociedad en
las acciones publicas y en las instituciones del Estado mexicano.

En la mayoria de los asuntos legislativos del dictamen que se presenta se fortalecen otros principios
fundamentales de nuestra historia constitucional, como es el de soberania, expresado en el articulo 39 de
nuestra Constitucion, que instituye lo siguiente:

Cito: La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de este. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Este principio, que nace en el constitucionalismo gaditano de 1812, que recoge la Constitucion de Apatzingan
y que siguié vigente a pesar de la imposicion centralista, retoma nuevos brios en nuestra Constitucion de 1857

1



y se consolida en el Constituyente de Querétaro. La consulta popular y la revocacion de mandato son herederos
de esta tradicidon de desarrollo politico.

En el mismo sentido, durante el estudio que realizé la Comisién de Puntos Constitucionales detectd que las
diferentes propuestas con las que se construyd el dictamen buscan estimular la gobernanza democratica, el
ejercicio de poder politico bajo la participacién y el control de los ciudadanos en la toma de decisiones, con lo
que se legitima y vigoriza la capacidad de las instituciones.

Dicho fortalecimiento, porque la consulta popular y la revocacién de mandato tienen la finalidad de inhibir la
tendencia abusiva, unilateral o arbitraria de quien ejerce el poder publico. Estos instrumentos son propios de
democracias modernas en las que se contempla a la democracia representativa con instrumentos de
participacion ciudadana.

El funcionamiento de estos instrumentos dependera, en gran medida, del disefio y puesta en marcha de una
ley secundaria que organice y garantice los derechos de participacion de manera equitativa y con la mayor
cobertura posible, en el que se incremente gradualmente el universo de votantes con la utilizacion de las nuevas
tecnologias.

Asi, de aprobarse este dictamen, el ejercicio participativo de la sociedad mexicana se impulsaria y el ejercicio
del poder publico se encaminaria a su puntual y fiel cumplimiento. La consulta popular con caracter revocatorio
sera la herramienta del pueblo para evaluar, y el ejercicio de evaluar y, en su caso, cambiar a gobernantes,
aquellos que desde el poder del Estado no cumplieron con su mandato constitucional.

En el derecho comparado se encuentran ejemplos de diversos procesos de conducta revocatoria de mandato,
por decir solo algunos, esta se realiza en 14 entidades federativas, actualmente cinco paises latinoamericanos
y mas de 20 ciudades de los Estados Unidos de América.

La Comision de Puntos Constitucionales, durante el proceso de dictaminacion, ha concluido y ponderado que
la revocacion de mandato y la consulta popular, ademas de ser una modalidad de la democracia directa,
comparte el fortalecimiento de los derechos politicos de las y los mexicanos, independientemente del lugar
donde se encuentren.

Por lo tanto, esta comision ha considerado resolver en positivo el dictamen conjunto que se comenta, que incluye
las 10 iniciativas en estudio de diputados proponentes integrantes de varios grupos parlamentarios, como ha
quedado expresado.

Considero importante que se fortalezca el texto constitucional actual de la figura de consulta popular, y se integre
la revocacion de mandato para permitir la destitucion de aquellos servidores publicos que hayan incumplido con
sus obligaciones frente a la sociedad, como ha queda asentado.

De igual manera, la comision perfeccioné la puesta en marcha de la consulta popular para distintos temas
gubernamentales en los que se considere prudente realizar procesos que requieran o exijan la participacion de
las y los ciudadanos, sobre todo en aquellos casos en que sean impactados por las decisiones del poder publico
del Estado.

Vale la pena aclarar que, en caso de la consulta popular, no se busca sustituir a la democracia representativa
ni el mandato que tienen los poderes constituidos del Estado, tanto de manera directa como indirecta, porque
se considera a este tipo de consulta como un elemento incisivo que fortalece a las decisiones publicas.

En ello entendemos la consulta popular como mecanismo de participacion ciudadana que sirve para ejercer el
derecho constitucional para votar en torno a temas de trascendencia nacional, de manera que su voluntad
vinculante, conforme dicte la ley, pueda incidir en el debate y las decisiones que adoptan los érganos
representativos del Estado.

Para el caso de la revocacién de mandato del gobernante, se busca incentivar el cumplimiento del servicio
publico de manera tal que, si no lo hace, la ciudadania tiene la posibilidad de buscar su sustitucion. Esto, desde
la perspectiva de Comision de Puntos Constitucionales, alienta prevenir el dafio a las instituciones sobre la base
del cumplimiento del servicio publico.



En ello entendemos que la revocacion de mandato es el procedimiento mediante el cual los ciudadanos pueden
destituir, por medio de una votacion, a un funcionario publico antes de que expire el periodo para el cual fue
elegido; abre la posibilidad a la ciudadania para que, una vez satisfechos los requisitos correspondientes,
someta a consulta del cuerpo electoral la remocion de un funcionario electo antes de que venza el plazo para
el que fue designado.

Ambos instrumentos, como se ha dicho, le dan la oportunidad a la participacion ciudadana para fortalecer la
soberania y los derechos de participacion politica, en el marco de los instrumentos internacionales; asimismo,
para regular los 6érganos estatales de poder, en aras de consolidar un gobierno moderno, democratico, estable
y equilibrado en su ejercicio.

Este nuevo modelo de participaciéon ciudadana impide, entre otras cosas, poner a consulta popular los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y las garantias para su proteccion; también las bases
y las tasas impositivas, los montos de financiamiento publico y el Presupuesto de Egresos de la Federacion;
permite consultas populares con menores requisitos y mayor factibilidad por parte de los interesados.

En el mismo sentido, extiende al ciudadano el derecho a participar en consultas con caracter de revocacion del
mandato, lo que no se encuentra actualmente en nuestra normatividad vigente.

Mandata a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién para que, al resolver sobre la constitucionalidad de la
materia de consulta, interprete las disposiciones constitucionales conforme a lo que resulte mas favorable al
derecho ciudadano; es decir, se aplica el principio pro persona, que se dicta en el articulo primero constitucional.

Actualmente, la Constitucién establece que, a peticién de un nimero de ciudadanos del dos por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores, alrededor de un millon 800 mil firmas, se realice una consulta, lo que
resulta sumamente complicado.

Ahora dispone que se solicite con el uno por ciento, con la finalidad de hacerlo mas viable. Establece la
posibilidad de aceptar propuestas para que las consultas populares se lleven a cabo en las fechas que asi
marquen las convocatorias y flexibiliza su realizacién.

Por otro lado, fortalece el ambito de derechos a la participacion politica, pues ahora se podra votar en los
procesos revocatorios el mandato del presidente de la Republica.

Se define ademas que los procesos de revocaciéon del mandato del presidente de los Estados Unidos Mexicanos
tienen como objetivo que la ciudadania decida la permanencia del titular del Poder Ejecutivo y se realizaran en
los tres primeros afios del mandato de este.

Estos procesos de revocacion seran convocados por el Congreso de la Unidn, a peticion del propio presidente
de la Republica o por el equivalente al 33 por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Union.

Ambos supuestos de solicitud deberan ser aprobados por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Union.

También seran solicitados por ciudadanos y ciudadanas en un numero equivalente, al menos, al 3 por ciento
de los inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley y la votacién se realizara
el mismo dia de la jornada electoral federal en la que solo se elijan diputados federales.

Este modelo considera que la revocacién del mandato sera vinculante siempre y cuando se dé por mayoria
absoluta de los votos depositados en las urnas y que hayan ocurrido a votar al menos el 40 por ciento de los
inscritos en la lista nominal de electores.

También remite, en el sistema de medios de impugnacion, nuevas disposiciones: establece que, cuando sea
determinada la revocacion por el Instituto Nacional Electoral, el presidente de los Estados Unidos Mexicanos
tiene el derecho a impugnar dicha declaratoria en un plazo de 30 dias naturales ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Si no procede o no impugna, este cesara en sus funciones
en un plazo improrrogable de 60 dias.



Faculta al Instituto Nacional Electoral para que, en el ambito de sus atribuciones, participe en los procesos de
consulta popular y de revocacion de mandato a través de convenios en la medida de que dichas entidades
federativas asi se lo soliciten.

También se faculta al Congreso federal para que legisle en esta materia de consulta revocatoria y popular.

Para el caso local, establece que las constituciones estatales podran establecer que se realice el proceso de
revocacion del mandato del gobernador o gobernadora del estado, o de la Ciudad de México, el cual es de
caracter democratico y tiene por objeto que la ciudadania decida sobre la permanencia de la o del mandatario
en su encargo.

Este proceso revocatorio se llevara a cabo durante el tercer afio del periodo para el cual fue elegido. Se aclara
que durante el periodo constitucional de gobierno solo podra realizarse un proceso de revocacion de mandato,
y que la legislacion electoral local establecera los procedimientos de conformidad con la Constitucion federal.

Se trata de establecer mecanismos para que los servidores publicos se apeguen a las leyes y a la observancia
de la sociedad, incentivar un buen gobierno que acate la premisa de servir a la ciudadania bajo el principio de
bienestar comun; en pocas palabras, pasar del desengafio a la confianza en el poder publico.

De igual manera, fortalecer las condiciones para que los procesos politico—participativos favorezcan la
gobernabilidad y gobernanza democratica y participativa. Todo ello para promover el cumplimiento del servicio
publico acompafiado de la ciudadania y para vigorizar a la democracia representativa.

Diputadas y diputados, por lo anteriormente expuesto y fundado, los invito a ser parte de este cambio
democratico, de este nuevo horizonte de fortalecimiento institucional de nueva democracia participativa, de este
nuevo momento histérico en que las y los ciudadanos fortaleceran el ejercicio del poder publico. Los invito a
votar a favor de este dictamen. Es cuanto, presidente. Gracias.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: En términos del articulo 114, fraccién IX, y 122 del Reglamento,
la Mesa Directiva recibié mocion suspensiva. Tiene la palabra la diputada Frida Alejandra Esparza, del PRD.

La diputada Frida Alejandra Esparza Marquez: Con su venia, diputado presidente. Las agendas del PRD han
puesto en el centro de sus prioridades la participacién ciudadana en consultas populares y la revocacion de
mandato de quienes ejercen los pueblos publicos de eleccién popular.

Por esa misma razon, nuestras legisladoras y nuestros legisladores han propuesto diversas iniciativas, tanto a
nivel federal como a nivel local, para que estos mecanismos formen parte del sistema politico reconocido en la
Constitucion, en las Constituciones locales y que sea a través de las leyes como se convoque al pueblo a ser
consultado y a que el gobernante sea sujeto al examen de los ciudadanos, mediante los procesos revocatorios
de su mandato.

Es paraddjico entonces que el dictamen, cuyo tema es la participacion ciudadana, se apruebe sin la participacion
de los ciudadanos en un parlamento abierto. Es decir, que el grupo mayoritario no haya sido sensible a la
solicitud de diversos grupos parlamentarios de que, previo a la discusion que figura en el orden del dia de esta
sesion, recurriera esta Camara a los mecanismos del Parlamento abierto y que, incluso, hayan dicho que no
era necesario, pues su decision ya estaba tomada y no iba a cambiar.

Por otra parte, nos parece fundamental el examinar el tema presupuestal. La legislacion vigente esclarece que
las consultas populares coincidan con las elecciones federales, en los términos contenidos en el dictamen. Las
consultas seran recurrentes, solo sujetas a la convocatoria que se expida.

Si tomamos las consultas ciudadanas en serio, se deben normar desde la Constitucion y desde las leyes; deben
tener controles institucionales para no caer en consultas patito. Yo diria consultas gansito, en que se hace una
caricatura de lo que debe expresar la voluntad popular. Esto pasa porque una consulta popular en serio debe
ser como un proceso electoral federal, como una jornada nacional, en el que haya certidumbre en la
participacion, velocidad en los padrones y eficacia en la entrega de resultados. Mas si se trata de que sus
efectos sean vinculatorios y no meros actos de propaganda o de polarizaciéon de la sociedad, como en el



lamentable proceso pasado, en que segun se dijo se consulté a las comunidades en el tema de la termoeléctrica
de Huexca.

Sucede que el dictamen no contiene impacto presupuestal, que debiera erogarse por la realizacién de consultas
populares recurrentes, y este es un requisito establecido en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. Sin una estimacion de los costos fiscales, que tendria la realizacién de consultas recurrentes, cada
jornada electoral cuenta con un estimado de cuatro mil millones de pesos, y sin un Parlamento abierto que
preceda a esta discusion, no estamos siendo serios como Poder Legislativo.

Demandamos entonces posponer esta discusion hasta tener la certeza del costo de esta reforma y que se
convoque a consulta sobre la consulta a un Parlamento abierto, que recoja el sentir de la sociedad, de los
expertos y de todos los interesados en un tema que nos afecta a todos como ciudadanos mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de manera respetuosa, el Grupo Parlamentario del PRD presenta a
esta honorable asamblea la siguiente mocion suspensiva.

Unico. Se aprueba la presente mocién suspensiva al dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales,
dictamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115y 122, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y revocacion de
mandato, con objeto de que sea devuelta a la comision dictaminadora para su respectiva valoracion y estudio.
Muchas gracias por su atencion, es cuanto.

«Mocidn suspensiva respecto al dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de consulta popular y revocacion de mandato, que presenta la diputada Frida Alejandra
Esparza Marquez, del Grupo Parlamentario del PRD

Diputado Porfirio Mufioz Ledo, Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, LXI Legislatura.—
Presente.

A nombre del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LXIV Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento
de la Camara de Diputados someto a consideracion de esta asamblea la presente mocion suspensiva, a la
discusion del dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, dictamen con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115 y 122 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y revocacion de mandato, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

El Grupo Parlamentario del PRD ha postulado de manera histérica la participaciéon de la ciudadania de manera
directa en las decisiones fundamentales que toma nuestra nacién.

Para nuestro partido, la democracia directa es muestra de un avance de la sociedad que demanda ser tomada
en cuenta en las decisiones publicas mas trascendentes; al mismo tiempo, el sistema politico ha tenido que dar
respuesta a estas demandas y abrir los espacios para que los ciudadanos se manifiesten y les sea tomada en
cuenta su opinién en los asuntos que son de interés de toda la colectividad.

Las agendas del PRD han puesto en el centro de sus prioridades la participacién ciudadana en consultas
populares y la revocacion del mandato de quienes ejercen los puestos publicos de eleccion popular.

Por esa misma razon, nuestros legisladores y legisladoras han propuesto diversas iniciativas tanto a nivel federal
o como a nivel local que estos mecanismos formen parte del sistema politico reconocido en la Constitucién
federal, en las constituciones locales y que sea a través de las leyes como se convoque al pueblo a ser
consultado y a que el gobernante sea sujeto al examen de los ciudadanos mediante los procesos revocatorios
de su mandato.

Es paraddjico, entonces, que el dictamen cuyo tema es la participacion ciudadana, se apruebe sin la
participacion de los ciudadanos en un parlamento abierto.
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Es decir, que el grupo mayoritario no haya sido sensible a la solicitud de diversos grupos parlamentarios de que,
previa a la discusiéon que figura en el orden del dia de esta sesion, recurriera esta Camara a los mecanismos
del parlamento abierto y que incluso hayan dicho que no era necesario pues su decisiéon ya esta tomada y no
va a cambiar.

Las consultas realizadas en los temas de guardia nacional, prision preventiva oficiosa, reforma educativa y
reforma laboral demuestran que cuando esta asamblea es sensible se enriquece el debate, se es sensible al
sentir de los ciudadanos e incluso se pueden cambiar las posiciones, en bien de todos.

El caso de la guardia nacional es paradigmatico, pues aunque esta soberania hizo caso omiso de las opiniones
vertidas en las audiencias publicas, esto no paso en la Colegisladora.

Y los que no iban a cambiar su voto, lo cambiaron.

Seria lamentable y un pésimo mensaje cerrar esa puerta a la participacion popular en un dictamen cuyo tema
es ese.

Por otra parte, nos parece fundamental examinar el tema presupuestal. La legislacién vigente establece que las
consultas populares coincidan con las elecciones federales; en los términos contenidos en el dictamen, las
consultas seran recurrentes, solo sujetas a la convocatoria que se expida.

Si tomamos las consultas ciudadanas en serio, se deben normar desde la Constitucion y desde las leyes; deben
tener controles institucionales, para no caer en consultas “patito”, en que se hace una caricatura de lo que debe
expresar la voluntad popular.

Y esto pasa porque una consulta popular en serio debe ser como un proceso electoral federal, como una jornada
nacional en el que haya certidumbre en la participacion, veracidad en los padrones y eficacia en la entrega de
resultados; mas si se trata de que sus efectos sean vinculatorios y no meros actos de propaganda o de
polarizacion de la sociedad, como en el lamentable proceso pasado en que “se consultd” a las comunidades en
el tema de la termoeléctrica de Huexca.

Sucede entonces que el dictamen no contiene el impacto presupuestal que debiera erogarse por la realizacién
de consultas populares recurrentes. Y este es un requisito establecido en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Sin una estimacion de los costos fiscales que tendria la realizacién de consultas recurrentes (cada jornada
electoral federal cuenta un estimado de 4 mil millones de pesos) y sin un parlamento abierto que precede a esta
discusién, no estamos siendo serios como Poder Legislativo.

Demandamos entonces, posponer esta discusion hasta tener la certeza del costo de esta reforma y que se
convoquen a consultas sobre la consulta: a un parlamento abierto que recoja el sentir de la sociedad, de los
expertos y de todos los interesados en un tema cuya profundidad es indiscutible.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, de manera respetuosa el Grupo Parlamentario del PRD presenta a
esta honorable asamblea la siguiente

Mocién Suspensiva

Unico. Se aprueba la presente mocién suspensiva al dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales,
dictamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 35, 36, 73, 81, 83, 99, 115y 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y revocacion de
mandato, con objeto de que sea devuelta a la Comision Dictaminadora para su respectiva valoracion y estudio.

Suscribe

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de marzo de 2019.— Diputada Frida Alejandra Esparza Marquez
(rabrica).»



El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte la Secretaria, en votacién econémica, si se toma en
consideracion de inmediato para su discusion.

El secretario diputado Héctor René Cruz Aparicio: En votacion econdmica, se pregunta a la asamblea si se
toma en consideracién de inmediato para su discusion la mocidn suspensiva. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo. Mayoria por la negativa, presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se desecha.

Se otorgara a los grupos parlamentarios el uso de la palabra para fijar su postura, hasta por 15 minutos cada
uno. Tiene la palabra el diputado Marco Antonio Gomez Alcantar, del Partido Verde.

El diputado Marco Antonio Gomez Alcantar: Con su permiso, presidente. Muy buen dia a todos. El Partido
Verde apoyara el proyecto de decreto que se pone a consideracion de esta asamblea por las razones siguientes:

Primera. Tenemos la conviccion que las consultas populares realizadas en términos de lo previsto en la ley y
organizadas por el INE contribuyen a fortalecer nuestra democracia y son una herramienta de gobernabilidad
que hasta hoy ha sido letra muerta en México.

La participacién del INE en las consultas publicas, asi como en la revocaciéon de mandato, garantiza la certeza,
legalidad, imparcialidad en actividades tan importantes como la capacitacion electoral, la ubicacién de las
casillas, la designacion de funcionarios de las mesas directivas, asi como en el escrutinio y el computo de votos.

Votaremos a favor porque esta propuesta hace mas facil el acceso a la consulta publica y esto, sin duda, abona
al fortalecimiento de los derechos politicos de los ciudadanos.

Votaremos a favor porque se disminuya el porcentaje necesario para que una consulta sea vinculante, lo que
da eficiencia al voto emitido por el ciudadano, fortaleciendo por ende sus derechos. Votaremos a favor porque
la propuesta garantiza que todas las consultas publicas del futuro sean organizadas por el INE y avaladas por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Votaremos a favor porque existen restricciones a los temas que pueden ser objeto de la consulta y porque se
incluyé nuevamente la materia electoral. Es decir, ningun tema electoral, llamese eleccion o reeleccion puede
ser objeto de una consulta popular.

Creemos, de igual forma, que la revocacion de mandato puede ser un instrumento que nos conduzca a tener
mejores gobernantes y da un voto de confianza a los ciudadanos para calificar con consecuencias el trabajo
bien hecho o, en su caso, castigar el trabajo deficiente o corrupto de sus gobernantes.

De igual forma que la consulta popular, la revocacion de mandato estara organizada por el INE y contara con
la participacion de la Sala Superior del Tribunal Electoral.

Es importante destacar que la revocacion de mandato no implica la difusion de la propaganda a la par de las
campafas electorales. En otras palabras, realizar una campafa para la revocacién de mandato contradice lo
dispuesto por el articulo 134 de nuestra Constitucion y contradice varios precedentes que se han emitido en la
materia desde el 2006 y 2009, donde incluso se llegaron a sancionar conductas, de un presidente, que violaron
el principio de imparcialidad que debe salvaguardar todo servidor publico.

Es cierto también que las autoridades electorales federales, INE y Sala Superior, han sido omisos en su
actuacion y han generado poca certeza en la aplicacion de la ley por criterios garantistas que a veces solo
entienden ellos. Sin embargo, en un régimen democratico no nos queda de otra mas que confiar en las
instituciones que hoy tenemos y exigirles que el texto de la Constitucion y la ley se respeten, cumpliendo los
principios que nos hemos dado en materia electoral, tales como la certeza y la legalidad.

Si a pesar de eso ni la Constitucion ni la ley se respetan, el problema sera otro. Pero definitivamente, no sera
la revocacion de mandato y la consulta popular.



Finalmente, votaremos a favor porque consideramos que los ciudadanos en México son mayores de edad desde
hace afios y han entendido para que sirve un voto. Por ello, no tengamos duda que el ciudadano es capaz de
percibir si un gobernante es bueno o no, si se esta avanzando o no, y ese conocimiento no depende de los
programas sociales que se otorguen, sino de la realidad en que vivan. Pero en eso estriba la revocacion de
mandato, en crear los incentivos para tener mejores gobernantes. No se trata solamente de ganar una eleccion.

Vivimos épocas de cambio en todo el mundo. Los ciudadanos de todo el mundo estan en profundo desacuerdo
con la forma en que son gobernados y, a su vez, son objeto de una lluvia de informacién que los mantiene
plenamente informados del quehacer social y politico. Los ciudadanos, hoy y como nunca antes, tienen voz y
opinion permanente en la cosa publica. La libertad de expresion mas pura la tenemos en las redes sociales.

Esta nueva realidad exige que existan mecanismos y procedimientos certeros que garanticen una verdadera
participacion ciudadana, que encaucen las opiniones diversas y que generen, en suma, gobernabilidad. Asi
también, para que las instituciones tengan credibilidad deben ser objeto de escrutinio constante. Y si ademas
empoderamos a los ciudadanos para pronunciarse sobre el desempefio de sus gobernantes, tendremos sin
duda mejores servidores publicos.

La alternancia a nivel presidencial en México es relativamente nueva, 18 afios no son nada a lo largo de nuestra
vasta historia. Sin embargo, estos 18 afios han sido aleccionadores y hacemos un andlisis a conciencia.

Con la llegada de Morena a la Presidencia, practicamente todos los partidos aqui representados habran
gobernado a nivel Poder Ejecutivo. Esto se traduce en que todos los partidos tendran la experiencia de gobierno,
sabran el peso de sus decisiones y tendran, ademas, conocimiento pleno de los problemas que aquejan al
México real.

Si a esta experiencia le sumamos instrumentos de participaciéon ciudadana con certeza, como los que hoy se
proponen, vamos a tener mejores gobernantes, mas tolerantes y objetivos y, sobre todo, contaremos con
instrumentos que generan gobernabilidad en beneficio de todos. Por las razones anteriores, votaremos a favor
del presente dictamen. Gracias.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Tiene la palabra la diputada Ménica Bautista Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del PRD.

La diputada Ménica Bautista Rodriguez: Con su venia, diputado presidente. Compafieras legisladoras y
comparieros legisladores. Con relacion al dictamen sobre las iniciativas que reforman y adicionan los articulos
35, 36, 41, 73, 81, 83, 99, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
consulta popular y revocacion de mandato, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
propone cambios para democratizar dicho dictamen.

El dia de hoy, el partido que esta en el gobierno pretende poner a votacion en la Camara de Diputados el
realizar, en un plazo perentorio, la consulta popular para saber si el pueblo de México demanda o no la
revocacion de mandato del presidente de la Republica y de los diversos gobernantes de representacion popular.

Si esto es asi, dicho proceso politico, en lugar de enriquecer y democratizar la vida publica en México,
incorporando a la ciudadania a participar en un evento indudablemente muy importante, este acto politico
singularmente trascendente de consulta popular para revocar o no al presidente de la Republica y demas
gobernantes de las distintas entidades, significa lo contrario a un acto democratico intenso, en el cual participe
mayoritariamente el pueblo de México y que sea resultado previo de un debate democratico con la mayor
participacion ciudadana.

Consideramos que una consulta de revocacion es un hecho politico que surge desde abajo como una demanda
con profundas raices en la ciudadania nacional, y este no es el motivo del panorama politico nacional. Sin
alardes de tener desde ahora claro el ambiente nacional en el que se registraria tal consulta, si podemos afirmar
que estara muy lejos de ser un muestreo politico realmente democratico, mas bien sera un evento poco
significativo.

La pregunta que nos hacemos sobre el interés del grupo politico hoy dominante para realizar dicha accion,
consideramos que es mas un recurso politico tactico en el cual la cabeza ejecutiva nacional del presidente de



la Republica que esta llena de simpatia popular, permita jalar la votacion nacional hacia los diversos candidatos
de su partido a los puestos de eleccién popular que estaran en juego en poco tiempo y repetir la historia del
primero de julio del afio pasado.

La tactica de la convocatoria para la revocacion de mandato del presidente de la Republica puede ser muy util
en la perspectiva arriba sefialada, sin embargo, resulta un mecanismo mentiroso para comprobar la eficacia de
los actos de gobierno que hasta ahora llevan a cabo quienes tienen la mayoria politica nacional.

Lo mas grave de esta medida es el recurso de que, en lugar de efectuar un verdadero balance autocritico y
critico, o sea propositivo, abriendo el debate nacional para medir el avance logrado con la mejoria en los grandes
problemas que le aquejan a la nacién, dicha convocatoria se convierte en un distractor de la problematica muy
delicada que seguimos viviendo en nuestro pais.

El Partido de la Revolucion Democratica se fundé como un partido de izquierda para superar el autoritarismo
que prevalecié en nuestra Republica desde el triunfo de la Revoluciéon Mexicana.

El autoritarismo que caracterizd a los gobiernos emanados del Partido de Revolucionario Institucional y sus
antecesores negd la competencia partidaria, administré a su antojo el registro de los partidos politicos y
garantizé su permanencia en el poder con un sistema electoral controlado por el gobierno para realizar
elecciones de Estado, incluyendo el método antidemocratico del fraude electoral.

El PRD se fundé para democratizar la vida politica nacional, este objetivo aun no se alcanza a cabalidad, a
pesar de las reformas de 1989, 1996, que sentaron las bases de la transicién a la democracia en México. Esta
transicion fue posibilitada por las acciones conjuntas del PRD, el Partido Accion Nacional y multiples
organizaciones sociales y de la sociedad civil.

Aqui queremos hacer un reconocimiento a las organizaciones sociales y de la sociedad civil que desempefiaron
un papel relevante en el proceso democratizador del sistema electoral, y que, por cierto, hoy son injustamente
denostadas por el poder presidencial, olvidandose el papel central que jugaron como observadores electorales
para frenar la perniciosa practica del fraude electoral.

EI PRD es el unico partido que pago los costos de la transicion a la democracia. Un alto costo de vidas humanas,
pues en esa lucha fueron asesinados mas de 350 militantes y simpatizantes perredistas durante el salinato y el
zedillismo. No se puede olvidar que, en la lucha por las reformas constitucionales y legislativas para pasar del
régimen autoritario a la democracia electoral, costé vidas humanas.

Esa transicion fue una transicion cruenta, en la que el PRD fue el Unico partido que sufrié la persecucion politica
del régimen autoritario de los sexenios de Carlos Salinas de Gortari y de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.

Las reformas politicas realizadas entre 1989 y 1996 hicieron posible la alternancia en el poder. Dichas reformas
a las que luego se sumaron otras, como las del 2012, le quitaron al gobierno el control de los procesos
electorales.

Le quitaron al presidente de la Republica su atribucién de decidir quién seria su sucesor, y crearon el organismo
constitucionalmente auténomo: el Instituto Federal Electoral, hoy Instituto Nacional Electoral. Mediante este se
pudo abrir el camino hacia la competencia partidaria.

Gracias a dichas reformas, en 1997 la izquierda democréatica triunfé en la eleccién de la actual Ciudad de México
Yy, por primera vez, la oposicién al régimen autoritario alcanzo6 la mayoria en esta Camara de Diputados.

Los pueblos que olvidan su pasado cometen los mismos errores. El PRD llama a la prudencia politica, llama al
presidente de la Republica a moderar su desprecio por los organismos constitucionalmente auténomos,
estigmatizados con la acusacion interesada de que son corruptos.

No olvidemos que nuestro pasado electoral autoritario fue superado con las reformas que crearon al IFE, luego
INE, como organismo auténomo; que también crearon al actual Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. Recordemos que con este ultimo organismo se le quitd a la Camara de Diputados la calificacion
constitucional de los procesos electorales.



No cometamos el error de debilitar estos organismos auténomos, porque el resultado sera un regreso al sistema
electoral controlado por el gobierno, el retorno a un nuevo régimen autoritario.

Se puede incluso decir que la transicion a la democracia se redujo a la competencia partidaria, y que empodero
a una partidocracia.

El PRD incluso afirma que la democracia mexicana no trajo mejoras en el nivel de vida de nuestra poblacion,
pero no se le puede culpar al régimen electoral actual de la falta de mejoras sociales para el pueblo mexicano.
De la pobreza y la desigualdad social es responsable el modelo de desarrollo neoliberal que impera en el pais
desde 1982 y que aun sigue vigente a pesar del discurso sistematico que vende la idea de que ha desaparecido.

Llamamos a democratizar la democracia. Esta propuesta originalmente planteada por el intelectual portugués
Boaventura de Souza Santos, debe ser el eje de la discusion y de las reformas constitucionales que hoy se
proponen para quitarle candados a la consulta popular e instaurar la revocacion del mandato.

Democratizar la democracia implica superar los limites de la democracia representativa que actualmente
prevalece en nuestro pais y que, ante una incipiente cultura democratica de parte de los partidos politicos
mexicanos Yy de los politicos, ha creado condiciones de su desprestigio.

La constante es la del politico que llega al puesto y se olvida de sus propuestas de campania, la del politico que
puede aprovechar el puesto publico alcanzado para realizar gestiones en favor de sus intereses personales.

Es frecuente que el politico se considere autbnomo de sus representados, que se olvide de los ciudadanos que
le dieron el voto, y que actie como si la ciudadania que lo eligié le haya conferido toda su soberania, al grado
de tomar decisiones que muchas veces resultan perjudiciales para sus representados.

Para democratizar la democracia los mexicanos y las mexicanas debemos adoptar diferentes formas de la
democracia directa, deliberativa y participativa, mediante las cuales la ciudadania se empodera y adquiere la
capacidad de influir en el gobierno, de convertirse en una ciudadania consciente de sus derechos y de sus
obligaciones, en una ciudadania que supere el marco de su vida privada y asuma una posicion interesada por
la vida politica.

El principal freno al regreso del autoritarismo es una ciudadania participativa. No se trata de estrecharle el marco
de accion a la democracia politica, pues esta requiere de la eleccion libre y legitima de los representantes
populares, sino que se trata de ampliar la democracia al sistema de vida social, econémica y cultural con el
acento en el empoderamiento de la ciudadania.

Postulamos que la democracia participativa es un medio para que a ciudadania pueda intervenir con eficacia
en las decisiones de gobierno, y eso hemos defendido, la constitucionalizaciéon de la consulta popular, de la
iniciativa popular y de la revocacién de mandato.

La consulta popular no puede realizarse a capricho del gobernante, debe realizarse con base en las normas
establecidas en las leyes. Convocar a toda la ciudadania sin limites territoriales y contar con la participacion
ciudadana suficiente para que los resultados sean legitimos.

En los ultimos meses hemos conocido convocatorias de consultas populares que no se ajustaron al marco legal,
sino que se hicieron por la fuerza politica del convocante. Hoy nos enteramos de la renuncia presidencial a
convocar a consulta popular para enjuiciar a los expresidentes, con el argumento de que aun no se reforma el
articulo 35 constitucional.

Alguien podria explicar por qué el presidente de la Republica no empleé el mismo razonamiento en el caso de
las consultas convocadas para el nuevo Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, sus programas
sociales y de inversion prioritarios y sobre la termoeléctrica de Huexca, Morelos.

Esta soberania debe respetar el principio constitucional de no hacer leyes para satisfacer intereses particulares.
El Grupo Parlamentario del PRD esta de acuerdo con la democracia participativa y, en consecuencia, con la
consulta popular, porque democratiza la democracia que tenemos, pero rechaza que la consulta popular se
haga en cualquier momento.
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Estamos de acuerdo en reducir como solicitantes de una consulta popular al uno por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores, y también que el caracter vinculatorio del resultado de la consulta sea
valido con el 34 por ciento de participacion ciudadana, pero rechazamos que las consultas populares se quieran
realizar en cualquier momento, pues de esta forma el instrumento se convertira en un juguete en manos del
gobernante.

Deberia fijarse una consulta popular afo, la cual podra realizarse en el marco de una eleccién federal o fuera
del mismo, como un acto auténomo. Por lo tanto, el PRD propone democratizar los términos del dictamen de la
consulta popular para que esta sea realizada una vez al afio con independencia de los procesos constitucionales
programados.

En principio, como hemos dicho, el PRD esta en total acuerdo con la revocacion del mandato, pues con ella los
gobernantes se veran obligados a realizar un buen gobierno. Se veran obligados a escuchar y atender las
demandas sociales y ciudadanas, y reciprocamente la ciudadania tendra mas poder de influencia en las
decisiones gubernamentales. Pero por la salud de esta soberania, es inaceptable la presion presidencial para
aprobar una reforma constitucional que satisfaga una decision tomada de antemano.

En dias pasados todos nos enteramos de la decision presidencial de someter a revocacion su mandato en el
2021 con reforma o sin reforma constitucional. Esta afirmaciéon es una mala sefial para la democracia, pues
tiene todas las caracteristicas de una imposicién que pretende subordinar al Poder Legislativo al interés
particular del Poder Ejecutivo.

Insistimos, la revocacion de mandato no debe realizarse a capricho del gobernante, se debe especificar las
condiciones para que sea procedente dicha revocacion. Para empezar, quien sea sometido a revocacion no
puede ser solicitante, como es el caso del presidente de la Republica.

Pregunto a esta soberania, s acaso es procedente someter a revocacion de mandato a un gobernante que goce
de alta popularidad? Hacerlo no es un acto democratico, es una tautologia politica, un sin sentido, un derroche
de recursos publicos para alimentar el ego presidencial, la aficién a la egolatria no debe ser justificante para
aplicar la revocacion de mandato.

Existen diferentes instrumentos estadisticos para constatar la existencia de un mal gobernante y porque los
malos gobernantes no estarian dispuestos a solicitar que los revoquen, esta atribucion presidencial no debe
aprobarse.

La revocacion de mandato debe aplicarse al mal gobernante concluida la primera mitad de su periodo
gubernamental. En ese tiempo la ciudadania tendra los elementos suficientes para valorar si la gestion
gubernamental es buena o mala, y entonces se abriria el periodo para la solicitud de revocacion
correspondiente.

La revocacion de mandato, en caso de proceder, debera realizarse fuera del periodo electoral para elegir
diputados federales. Insistir en que dicha revocacion se realice en la eleccién intermedia de diputados federales,
insistir en reconocer la atribucion presidencial de solicitar su propia revocacion sin considerar las estadisticas
de medicion de su desempefio gubernamental, y pretender que la revocacién se haga antes de la mitad del
periodo gubernamental tiene las trazas de una trampa para garantizar que Andrés Manuel Loépez Obrador
aparezca en la boleta electoral de 2021.

La transicion a la democracia permitié que México dejara atras la época de la intervencion presidencial en los
procesos electorales. No debemos repetir las acciones autoritarias del pasado. La insistencia de que el actual
presidente someta a revocacion su mandato en 2021 es una nueva forma de intervencion presidencial en los
procesos electorales en favor de su partido, y si los que estamos en esta asamblea somos demdcratas,
debemos corregir el dictamen para democratizar tanto la consulta popular en los términos que nuestro grupo
parlamentario plantea, y también democratizar la reforma constitucional de revocacién de mandato.

Proponemos que la revocacion de mandato se justifique por las evidencias de mal gobierno, medible por los ya
aceptados instrumentos estadisticos en las encuestas; que esta accion se realice concluida la primera mitad del
periodo gubernamental para el que fue electo el gobernante y que la votacidon revocatoria se realice fuera de
las elecciones intermedias para elegir a diputados federales, en el caso de la revocacién presidencial, y fuera
de las elecciones intermedias de diputados locales en el caso de la revocacion de gobernador.

11



Si la mayoria de esta soberania no esta dispuesta a democratizar el dictamen sobre la consulta popular y la
revocacion de mandato, el Grupo Parlamentario del PRD votara en contra. Es cuanto.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Tiene la palabra la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz, de
Movimiento Ciudadano.

La diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz: Con su venia, sefior presidente. La evolucién de nuestro sistema
de participacion politica hacia la adopcion de mecanismos de democracia directa, ha sido una aspiraciéon
presente en nuestra sociedad y un motivo de debate en diversos espacios de nuestra vida institucional. Ello
debido a que su disefio exige la visién para construir una herramienta democratica, con controles orientados a
evitar la creacion de amenazas a la estabilidad democratica, dirigidos a evitar abusos desde el poder para influir
en la decision popular.

En este sentido, cuando las ciudadanas y ciudadanos libres que formamos el Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano hemos tenido la oportunidad de integrar a la ciudadania en procesos de tomas de
decisiones, lo hemos hecho. Asi ha sucedido en Jalisco, Guadalajara y su zona metropolitana y en los
municipios que gobierna Movimiento Ciudadano, siempre respaldandonos en los marcos constitucionales
vigentes para dar certidumbre a esos ejercicios de responsabilidad compartida entre ciudadania y gobierno.

En este contexto, en los ejercicios en que participamos durante los ultimos afios, tuvimos el cuidado y la
responsabilidad de plantear alcances claros en los procesos, metodologias confiables que dieran certidumbre
y esquemas para disminuir los costos de su implementacion. Ello debido a que sabemos la fragilidad de la
confianza que llegan a generar estos mecanismos en nuestra sociedad, como consecuencia de las historicas
practicas de manipulacion electoral que en otros tiempos se llegaron a registrar en nuestro pais.

Hoy podemos dar viabilidad a la democracia directa, a partir del articulo 35 de nuestra Constitucion. Sin
embargo, el dictamen que se ofrece a esta soberania es una patente de corso para poder atracar los procesos
electorales que concurran con la consulta o la revocacion de mandato.

En consecuencia, es mi responsabilidad advertir que la redaccién que hoy votaremos requiere modificaciones
para evitar que el autoritarismo se llegue a enmascarar en la democracia directa e irrumpa en la vida publica
del pais.

El cambio constitucional que hoy se somete a discusion exige que la responsabilidad personal se imponga a la
ciega disciplina partidista pues, en un ejercicio de congruencia ciudadana, deberiamos asegurar que las fechas
de las consultas y la posible revocacion no concurran con las fechas de otros procesos electorales.

Debemos ser empaticos para vencer las resistencias en la ciudadania para participar en este tipo de ejercicios,
asegurandole los medios para informarse objetivamente. Exigir datos duros y confiables sobre las opciones en
las que sera consultada, permitiéndole conocer a detalle las implicaciones de su decisiéon, conociendo los
motivos de las revocaciones que se convoquen, exigiendo la seriedad metodolégica a los procesos, votando a
conciencia y sin permitir que estos elementos se envicien con las dindmicas propias de una campafa para
puestos de eleccién popular ni que la campaina para renovar puestos de eleccién popular se envicie con las
consultas populares.

Un error de calculo, una subestimacién, un momento de frivolidad, al aprobar o rechazar las reservas que
seguramente tendra este dictamen, pueden ser la diferencia entre un nuevo impulso democratico que dé un
nuevo espacio a la ciudadania o dinamitar nuestra vida publica, abriendo la puerta de ilegalismos electorales.

La historia de los pueblos da ejemplos de éxitos y resbalones, desde la grandeza del si francés a la Unidn
Europea...

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Perdoneme la oradora, perdoneme, hay mucho desorden en la
sala, hay falta de respeto a los oradores. Es mi obligacion poner orden para respetar el debate parlamentario.
Les ruego tomen sus asientos y veo por ahi unos castillos, seran castillos en el aire o aspiraciones.

La diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz: Gracias, sefior presidente.
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La historia de los pueblos da ejemplos de éxitos y resbalones, desde la grandeza del si francés a la Union
Europa o aquél ejercicio del pueblo chileno, donde logré volver a caminar por las grandes alamedas,
despidiendo a Pinochet de la presidencia, hasta la nefasta expansién de la Alemania de Hitler, consultar a los
austriacos, o los referendos amafiados de las dictaduras de todos los simbolos ideoldgicos.

Las diputadas y diputados ciudadanos reiteramos el compromiso por ampliar la participacion politica con
mecanismos que hagan viable la democracia directa y propicien la responsabilidad de la ciudadania, ello a
través de construir limites juridicos que eviten un mal disefio. Solo asi impediremos que estos nobles
mecanismos sean rehenes de las maquinarias electorales, de facciosos e intereses ajenos al interés de la
Republica.

Solo asi evitaremos que surjan dudas razonables sobre las convicciones democraticas del presidente y la
independencia intelectual de la bancada de su partido.

Aprobar una reforma como se plantea en el dictamen, es defraudar a la nacién, es construir un mecanismo que
traera esquemas de competencia electoral inequitativa, es engafar a la ciudadania ofreciendo mayor
democracia en el discurso, pero planteando los aparatos de manipulacion mas burdos que hemos visto en el
presente siglo.

Invito a las fuerzas que representan al oficialismo en esta soberania, a reflexionar sobre la decisién que estan
a punto de tomar. Les invito a que sean conscientes del retroceso que generaremos al aprobar el dictamen en
los términos que se han planteado y se evite la vergiienza histérica de tener que justificar una actitud docil e
ingenua ante eventuales instrucciones del Ejecutivo federal que pueden enviciar los procesos de renovacion de
la Camara de Diputados.

Proceder en favor de dejar el dictamen como estd, es engafiar a la gente tremolando cinicamente la bandera
de la democracia. Si no hacemos los cambios que se requieren en el dictamen, estaremos abriendo la puerta
para un mecanismo que, si lo emplea mal el presidente actual, ;,quién nos asegura que el presidente que venga
después lo usara sin excesos? Un mecanismo que, si no propicia la negligente aplicacion del mandato popular
en el presidente actual, ¢ quién nos asegura que el siguiente no lo haga?

Los invito a recordar por qué lucharon durante décadas muchos de ustedes. Les invito a reflexionar y a
preguntarse, ¢ si este dictamen hubiese sido presentado en la legislatura pasada, lo habrian o no avalado, como
aparece hoy que lo haran?

En consecuencia, el Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano votara en contra del dictamen en lo general
y buscaremos, en todo momento, que se blinde el mecanismo para evitar excesos a través de las reservas
correspondientes.

Asi, con congruencia, conviccién democratica y responsabilidad publica solicito al oficialismo en este pleno que
reconsidere, en lo particular, al menos a cuatro aspectos que son indispensables para un disefio constitucional,
orientado a la gobernabilidad en democracia, mismos que a continuacion los enlisto:

El primero: Consideramos que las fechas para eventuales votaciones de revocacién de mandato del titular del
Ejecutivo federal sean programadas para el primero de diciembre del afio en que se cumpla la mitad del periodo
de gobierno. Ello, para evitar que se contamine este proceso, la eleccion legislativa federal de mitad del periodo
presidencial y las elecciones concurrentes en las entidades federativas.

Dos: Apreciamos que el presidente de la Republica no debe de estar facultado para promover su propio proceso
de revocacion de mandato, pues ello implicaria un conflicto de interés que debilitaria la credibilidad en el
mecanismo, toda vez que el mandato popular es y debe permanecer irrenunciable. Por ello, es inaceptable que
el Ejecutivo federal promueva directamente su propia revocacion.

Tres: Observamos la oportunidad de fortalecer el sistema de pesos y contrapesos, permitiendo que cualquiera
de las Camaras del Congreso de la Unién, con tan solo el 33 por ciento de sus integrantes presentes, puedan
convocar a un proceso de revocacion de mandato. Y
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Cuatro: Recomendamos que el caracter vinculatorio de los procesos de votacion para la revocacion de mandato
se establezca a partir de lograr una participacion superior al 50 por ciento de la lista nominal. Ello dificultara el
uso faccioso de este tipo de mecanismos, generando condiciones para que la revocacién permanezca como un
recurso emergente al servicio de la sociedad defraudada y no una herramienta para golpes de Estado.

Tengo que reiterar que no vamos a permitir que se engafie a la ciudadania. Movimiento Ciudadano ha
promovido la generacién de un marco adecuado para la consulta popular y la revocacion de mandato desde
hace afios. Estamos a favor de la democracia directa y confiamos en el criterio de la ciudadania.

Lo que no aceptamos ni aceptaremos son disefios constitucionales a modo, para que desde el Ejecutivo federal
se gesten competencias electorales inequitativas, con el pretexto de consultas populares o procesos de
revocacion de mandato. No avalamos ni avalaremos ese retroceso electoral.

Es lamentable que los demdcratas de ayer hoy pretendan votar a favor de este dictamen deseable para una
dictadura setentera. Es vergonzoso que los republicanos que hace 22 afios desde esta misma tribuna
increpaban al presidente Zedillo, asegurando que la suma de la legitimidad de todos los miembros de la Camara
de Diputados tenia mas valor que la legitimidad individual del Ejecutivo, hoy, en el crepusculo de sus vidas, se
convierten en ddciles matraqueros de delirios dictatoriales y quieran venderlo como democracia directa.

Se ha argumentado que el hacer concurrir a elecciones de representantes populares con revocacion de
mandato es para ahorrar dinero. Les aseguro que una consulta sin garantias, ni métodos ni controles de equidad
puede derivar en gastos mucho mas onerosos como la cancelacion del aeropuerto.

Un mecanismo de democracia directa mal disefiado puede derivar en ingobernabilidad o abusos desde el poder
por un mecanismo de democracia directa mal disefiado, acompafiado de carretonadas de programas
asistencialistas, sin controles de transparencia. Seguramente derivara en abusos.

Se nos pide confianza en que son distintos y por eso debemos apoyarlos en sus ocurrencias, pero sus
ocurrencias nos demuestran una a una que bien podrian ser el estereotipo de aquello que repudiaron durante
décadas.

Criticaban el asistencialismo, hoy lo ejercen como el eje del gasto publico. Criticaban el centralismo, hoy buscan
a como dé lugar, en cada una de las iniciativas que nos han presentado, acotar el margen de maniobra de las
entidades federativas. Criticaban la intervencion del Ejecutivo federal en procesos electorales en favor de su
partido y de su interés; hoy, en este dictamen, estan planteando precisamente la posibilidad para que el
Ejecutivo federal, con el pretexto de la democracia directa, pueda cargar los dados electorales en favor de su
partido.

Vamos empezando, aun hay tiempo para que dejen las incongruencias y hagan las cosas diferentes. Iniciemos
con este dictamen. Honren su pasado hoy que tienen el poder de hacerlo. Nuestra responsabilidad ante la
nacion es histérica. Lo que definamos hoy en este pleno redefinira nuestra vida democratica, nos hara
responsables por la inestabilidad o la estabilidad que caracterice a nuestro sistema politico.

El voto que emitamos este dia nos convertira en demécratas responsables o complices del autoritarismo. ¢ En
cual de los dos grupos queremos ser recordados? Esa es la pregunta que debemos hacernos antes de
desestimar o aceptar las reservas. Por su atencion, muchas gracias, compafieras y companeros legisladores.
Es cuanto, sefor presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Tiene la palabra la diputada Mary Carmen Bernal Martinez, del
Partido del Trabajo.

La diputada Mary Carmen Bernal Martinez: Muy buenas tardes. Con el permiso de la Presidencia.
Compafieras y comparieros legisladores, a nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, acudo ante
esta tribuna para hablar a favor del dictamen que nos presenta la Comisiéon de Puntos Constitucionales para
reformar y adicionar diversos preceptos de nuestra Constitucion, en materia de consulta popular y revocacion
de mandato.

14



En el Partido del Trabajo hemos sido firmes e impulsores de la incorporacién al marco constitucional de figuras
de democracia participativa, cuyo propdsito central ha sido dotar al ciudadano de mayores instrumentos de
control respecto de quienes ha elegido para que los representen en el Poder Legislativo o en los 6rganos
ejecutivos, federal y de los estados.

En el Partido del Trabajo sostenemos que no debimos de haber hablado de reeleccion sin haber hablado de
revocacion de mandato. Tan es asi, que en la LXIl Legislatura presentamos, el 6 de noviembre de 1997, ante
el pleno de esta misma soberania, la iniciativa con proyecto de decreto que reformaba y adicionaba diversos
articulos de nuestra Constitucion para establecer figuras de democracia participativa o directa.

Vale decir que, asi como lo hicimos en esa legislatura, lo hicimos en las subsecuentes, a pesar de que sabiamos
la suerte que correrian las mismas cuando las desechaban; porque, si hay algo a lo que la clase gobernante le
ha tenido pavor, es a la consulta directa del titular de la soberania, que es el pueblo. Que este decida si sus
gobernantes deben mantenerse o no en el ejercicio de un cargo publico.

Actualmente nuestro texto constitucional prevé tres mecanismos por medio de los cuales un servidor publico
puede ser separado de sus funciones. El primero es el juicio politico, que desde que tiene vigencia no ha
procedido ningun caso de juicio politico.

El segundo, es la declaracidon de procedencia, en donde la inmunidad constitucional es un obstaculo a la
actuacion del Poder Judicial y la Camara de Diputados debe retirar esa inmunidad para que el probable
responsable quede a disposicion de la justicia que le reclama. Esta figura ha sido usada mas con fines de
persecucion politica. Tan es asi, que en el afio 2005 se le retir6 el fuero a quien es hoy nuestro presidente de
la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador.

El numero tres es el incumplimiento de ejecutorias en amparos por los que la Suprema Corte de Justicia puede
ordenar la destitucion de servidores publicos, aun en el caso de quienes accesaron al cargo mediante un
proceso electoral.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo partimos de una premisa fundamental: el pueblo es titular de
la soberania. En ejercicio de tal derecho, puede elegir, pero también debe tener la capacidad de retirar del cargo
a un mal servidor publico.

Por eso no es de extrafiar que, en el momento fundacional de nuestro partido politico, en la década de los 90,
los petistas decidiéramos utilizar como lema de nuestro partido: Todo el poder al pueblo.

En tal virtud, somos solidarios con cualquier propuesta que tienda a ampliar los derechos politicos del
ciudadano. Democracia representativa y democracia participativa no son extremos politicos que se excluyan,
antes, al contrario, se complementan para el buen ejercicio del poder publico.

En el sistema politico actual, debemos superar el esquema tradicional planteado por los tedricos, politélogos de
los siglos XVII y XVIII, de que el poder solo se limita mediante pesos y contrapesos, que en los textos
constitucionales se establecen.

A partir de este gobierno que encabeza nuestro compariero y presidente de la Republica Andrés Manuel Lépez
Obrador, superaremos esta tesis tradicional.

De igual forma, en este gobierno el poder se controlara por la figura del poder, pero también por el pueblo en el
ejercicio de la figura de democracia directa, que es la revocacion de mandato que hoy, estoy segura, quedara
aprobada.

En la reforma constitucional del 2013, por la que se establecié la reeleccion en favor de legisladores e
integrantes de los ayuntamientos, hubo quienes dijeron que ese era un instrumento de control ciudadano hacia
quien ejercia un cargo publico, ya que, si hacia mal su tarea, el elector ya no le daria su confianza.

Déjenme decirles que eso es falso. El verdadero medio de control del ciudadano hacia un gobernante ineficaz
es por excelencia la revocacién de mandato.
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En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo apoyamos la reforma al articulo 35, que plantea la fraccion
VIII, inciso c), para bajar el numero de ciudadanos que integran la lista nominal, del dos al uno por ciento, para
que se pueda convocar a una consulta popular. Esta medida abona a incrementar la participacion politica de la
ciudadania en las consultas populares.

También estamos de acuerdo en el numeral dos, en donde se reduce el nivel de participacion global de
ciudadanos que acuden a votar a la consulta, para efecto de que los resultados sean vinculantes a la autoridad,
para bajar del 40 al 34 por ciento.

En lo que respecta a la revocacion del mandato, se adiciona la fraccion IX al articulo 35 constitucional. La
caracteristica fundamental, en lo que se refiere a la revocacion de mandato del presidente de la Republica, es
que puede ser convocada por el propio presidente, por el equivalente al 33 por ciento de integrantes de
cualquiera de las Camaras del Congreso o por al menos el tres por ciento de los ciudadanos que integran la
lista nominal de electores.

Conforme al transitorio primero del dictamen, el presente decreto, una vez aprobado por el Constituyente
Permanente, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Esto es, si el Constituyente Permanente aprueba el presente decreto, tendremos cinco meses para hacer el
ajuste legal a que se refiere al transitorio segundo, y del primero de septiembre hasta el 15 de diciembre se
podra solicitar el inicio del procedimiento de revocacién, en cumplimiento de lo que establece el numeral 2 de
esta fraccion IX.

El proceso de revocacion de mandato del Ejecutivo federal se debera realizar el mismo dia de la jornada
electoral en la que se elijan diputados federales. Este tema ha generado gran polémica entre algunas
compafieras y compafieros diputados de otros grupos parlamentarios, bajo el argumento de que en ningun pais
del mundo el presidente de la Republica convoca a procedimiento revocatorio para que el ciudadano decida si
continda o no con su encargo.

Les voy a poner tan solo un ejemplo de cémo en nuestro pais hemos tenido una Constitucion de avanzada. Hay
que recordar que una de las caracteristicas fundamentales de nuestra Constitucién de 1917 es que incorpora
el concepto de propiedad originaria de la nacién sobre los recursos del subsuelo, el reconocimiento de los
derechos de clase de los campesinos en el articulo 27 y el de los obreros en el articulo 123. Los derechos
sociales incorporados al texto constitucional es la gran aportacion juridica de México al mundo en la primera
parte del siglo XX.

Me refiero a que, anteriormente, estos derechos sociales tampoco estaban reconocidos en ninguna otra
Constituciéon del mundo. Nosotros seremos y tendremos siempre una Constitucion de avanzada y lo vamos a
dejar demostrado con la aprobacién de revocacién de mandato.

Para que la revocacién de mandato obligue a la separacion del cargo al presidente de la Republica, se requiere
que la mayoria absoluta de quienes concurrieron a votar, esto es, la mitad mas uno, voten a favor de la
separacion del cargo, y para ello deberdn acudir a votar al menos el 40 por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores.

El Instituto Nacional Electoral sera el 6rgano de Estado mexicano encargado de llevar a cabo el procedimiento
de revocaciéon de mandato del presidente de la Republica y, de igual forma, de organizar los procedimientos de
consulta popular o de revocacion de mandato en las entidades federativas.

En el caso de los gobernadores de las entidades federativas y de la Ciudad de México, el procedimiento de
revocacion se establece en los articulos 116 y 122 constitucionales, respectivamente. Sin embargo, dichos
preceptos remiten a las respectivas Constituciones de los estados y de la Ciudad de México, para que ahi se
establezca el derecho de los ciudadanos y que con posterioridad las legislaturas locales expidan la ley
secundaria.

Compafieras y companieros legisladores, con la aprobacion del presente decreto, sin lugar a dudas, estamos
estableciendo el acto de fundacién del nuevo Estado mexicano al regresar a la ciudadania algo que de origen
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es suyo. Recordemos que el articulo 39 constitucional establece en el pueblo la titularidad de la soberania, y
que no hay mayor poder en el ejercicio de la misma que elegir o quitar a sus gobernantes.

Estamos ciertos que este acto significa un auténtico parteaguas en la vida politica institucional del pais. Nunca
mas un gobernante que traicione el interés de la gente, que viole la Constitucién o su arbitrio y que utilice el
poder conferido por la ciudadania para que sus cercanos medren al amparo del poder publico.

Compafieras y compafieros diputados, eso se terminé. Si el presidente de la Republica o los gobernantes de
los estados y de la Ciudad de México no cumplen, el ciudadano tiene todo el derecho de revocarles el mandato.
Darle mas poder al pueblo es contribuir verdaderamente a un pais para todas y para todos.

Por las consideraciones antes expuestas, votaremos a favor del siguiente dictamen. Bienvenido el mandato
popular. Todo el poder al pueblo. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Tiene la palabra el diputado Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz.

El diputado Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz: Con su permiso, ciudadano presidente. Honorable asamblea,
durante estos meses de trabajo de esta legislatura, todos, hemos sido parte fundamental en la construccion de
una nueva agenda. Los compromisos hechos por parte de una coalicidon que ha decidido no quedarse en la
retérica, en el discurso vacio, sino traducir aquellas inquietudes y, sobre todo, exigencias, algunas histéricas y
otras actuales, del verdadero mandatario de esta nacion, de la gente, del pueblo.

No ha sido sencillo, el matiz; las pausas y las causas han estado ahi, en la superficie del terreno legislativo, en
la construccidn de acuerdos, en la capacidad politica. Pero, sobre todo, en la voluntad democratica de todas y
todos los actores que hemos decidido cruzar por los caminos del entendimiento y no cerrarnos en la ortodoxia
ideoldgica ni en la parsimonia de una Camara que ha tenido por necesidad que ser proactiva, no pasiva.

Tal vez se ha estado abonando en la construccién de una nueva pedagogia, de un nuevo aprendizaje colectivo
y de un renovado enfoque para dirimir las controversias y sintetizar los acuerdos.

Esta nueva forma de encausar y resolver una agenda compleja de gobierno no ha tenido pausas, pero tampoco
prisas. La instauracion del Parlamento abierto ha sido sin duda un mecanismo innovador y proactivo, que ha
dado resultados de corto plazo y va a permitir, sin duda, sentar un precedente en el mediano y en el largo plazo.

Hoy hemos considerado ir por una ruta correcta. Hemos decidido por conviccion, pero también por decision, ir
generando mecanismos de interlocucion mas claros. Hemos dejado atras aquella mecanica inercial que nos
obstaculizaba en la expresion libre de las ideas, en la expresion contundente de nuestras posturas.

El dia de hoy, con la declaratoria de constitucionalidad de la Guardia Nacional hemos dado un gran paso
respecto al tipo de nacién que hoy todos queremos. El ejercicio para esta Camara de Diputados, sin embargo,
debe seguir orientandose y determinandose, no en los claroscuros, en la apertura, en el dialogo, en el
posicionamiento claro de qué queremos, de hacia donde necesitamos transitar para vernos ante los ciudadanos
como profesionales de este Poder Legislativo.

Nuestra vision es una vision de Estado, porque lo que se esta reformando el dia de hoy no tiene que ver con
una necesidad ni protagénica ni con un embalaje de cuestiones que no nos llevan a ningun lado. Hoy se estan
atendiendo demandas, exigencias de la gente, estamos transitando hacia el fortalecimiento, si, del poder
politico, pero determinado plenamente por las causas més sensibles de la sociedad.

El decreto por el que hoy se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Carta Magna en materia de
revocacion de mandato y consulta popular, no puede ser visto como una reforma mas, tiene que ser visto como
un paso de mucho calado, que permitira no cumplir solamente el compromiso politico que hicimos en el territorio
con la gente, sino establecerlo como la gran prueba de que en este pais la incorporacién de los actores a un
proposito comuin es muestra plena de que estamos actuando con responsabilidad, con voluntad, pero también
con mucho oficio politico.

En este momento la profundidad de las acciones de acompafiamiento para impulsar el proyecto de quien por
decision mayoritaria conduce los destinos del pais debe tener como base precisa el consenso. No podemos
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seguirles regateando a los ciudadanos el legitimo derecho a ser escuchados. No podemos seguirles regateando
a las familias la posibilidad de acudir y determinar quién tiene que continuar en el ejercicio del poder publico y
quiénes no.

Hoy lo que necesitamos es que la reforma en materia de consulta popular posibilite dar cauce al desarrollo en
temas sustantivos de interés publico, pero también que incorpore de una vez por todas a las estructuras
sociales.

Necesitamos que las decisiones publicas puedan ser coparticipes de lo mas importante que tiene una gran
nacion, que es su gente.

Necesitamos aminorar las presiones politicas. Necesitamos que el sistema que finalmente se esta configurando
con la participacion de todos, verdaderamente abone a generar confianza, a generar certeza y a establecer
como objetivo y premisa que la cuarta transformacion no puede ser un discurso, tiene que estar acompafada
de acciones congruentes y plenamente consistentes.

La democracia y el sistema de renovacion de los poderes publicos en el caso, sobre todo de aquellos que
provienen de la eleccién directa, adolecia de muchas cosas, habia inconsistencias.

En tanto, a muchas de las conductas que han sido contrarias a la ética publica, a los principios basicos de
convivencia social, es necesario ponerles un hasta aqui. Y con esta propuesta de reforma, que estara apoyada
por los legisladores de la coalicién, de Encuentro Social que hoy tiene plena voz y que esta presente definiendo
una ruta hacia el progreso del pais, iremos a favor de este dictamen.

Lisa y llanamente necesitamos precisar a qué nos estamos refiriendo con la revocacién de mandato, ya que, si
se esta dando este paso, ha sido producto fundamentalmente de la desconfianza de aquellos que nos ven a
través de los medios de comunicacioén, de aquellos quienes, en los municipios, en las entidades federativas no
tienen la plena certeza de que son verdaderamente los depositarios originarios y esenciales de la soberania
nacional.

Hoy, con la aprobacién de esta reforma constitucional, la revocacién de mandato tendra caracteristicas propias.
Tendra la posibilidad de establecerse como un fuerte componente, capaz de fracturar, de a de veras, el sistema
de privilegios preexistente.

No podemos ser omisos, y ho vamos ni a criticar ni a regresar al pasado para darnos cuenta de que hoy lo que
necesita este pais es construir. Lo que necesita este pais es que todos caminemos en una sola ruta.
Necesitamos regresarle a la politica su objetividad y necesitamos hacer de la politica el gran instrumento para
impulsar el desarrollo integral de esta nacion.

Compaferas y compaferos diputados, la revocaciéon de mandato y la consulta popular en los términos
propuestos constituye un ejercicio que, sin duda, fortalece y alienta a la democracia que exige México. Que
alienta la participacion ciudadana y que funde en su interior la consolidacién de un anhelado modelo de
gobernabilidad politica, democratica, que incorpora la gobernanza y que es capaz de mejorar el modo indirecto
y la capacidad del propio servicio publico.

En ello reside la vitalidad de esta iniciativa. Proponemos sumar a todas las voces. Tendra que ser en el gjercicio
pleno de las responsabilidades donde nos demos cuenta si vamos por el camino y la ruta correcta. Porque hoy,
finalmente, seran los ciudadanos, no seran las elites gobernantes, las que definan si algun servidor publico,
incluyendo al presidente de la Republica, tiene que seguir o no en el ejercicio de su funcion publica.

No vamos a seguir regateando el poder de la gente. Necesitamos, de una vez por todas que, en este, como en
cualquier pais del mundo, sean los ciudadanos y el pueblo los que verdaderamente manden. Por su atencién,
muchas gracias.

Presidencia del diputado Marco Antonio Adame Castillo

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputado.
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Esta Presidencia saluda la presencia de alumnos de la preparatoria Cristobal Colon, de Tepic, Nayarit, invitados
de la diputada Martha Elena Garcia.

Y han estado presentes en el salén, alumnos de la preparatoria de la Universidad La Salle Bajio, Campus San
Francisco del Rincén, invitados por la diputada Michel Gonzalez Marquez. Asi como la escuela primaria Estado
de México, del municipio de Nextlalpan, invitados por la diputada Sandra Paola Gonzalez Castafieda. A todos
ellos, jovenes alumnos, les damos la bienvenida y saludamos su visita a la Camara de los Diputados.

Tiene la palabra, hasta por 15 minutos, la diputada Maria Aleman Mufioz Castillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

La diputada Maria Aleman Muioz Castillo: Con su permiso, sefor presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.
La diputada Maria Aleman Muiioz Castillo: Qué lastima que ya no esté presente el presidente Porfirio...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame, diputada. Voy a suplicar a los
comparnieros que puedan mantener la altura de sus carteles, que respetamos, a fin de que no impida la visibilidad
del pleno para mejor conduccion de la sesién. Adelante, diputada.

La diputada Maria Aleman Mufoz Castillo: Gracias, presidente. Qué lastima que no se encuentre ya entre
nosotros el presidente Porfirio Mufioz Ledo, para que pudiera ver de cerca estos castillos. Que si, efectivamente,
son los castillos en los que se cimienta la democracia de nuestro pais.

El primero de diciembre, en palabras de nuestro coordinador, René Juarez, lo dijimos claro y fuerte, dejemos
de pensar en la reeleccidon y comencemos a pensar en la naciéon. Hoy es un dia histérico para México, esta por
cambiar el rumbo democratico de nuestro pais y como mexicana me siento obligada a agotar este ultimo espacio
de dialogo con las y los legisladores del grupo mayoritario.

Por un instante, por favor, por un instante, intenten escuchar y pensar solo como mexicanas y mexicanos.
Escuchen con intencion de entender y no solo con la intenciéon de responder. Soy una convencida de los
mecanismos de participacion ciudadana. Prueba de ello es la iniciativa que hemos presentado en el grupo
parlamentario para crear la Ley General de Participacion Ciudadana. Incluso la propia presentada en materia
de revocacion de mandato.

Los mecanismos de participacion ciudadana estan disefiados para que el protagonista, como su nombre lo
sefiala, sea siempre el ciudadano, situacién muy distinta a lo que hoy ustedes plantean, donde el actor principal,
el protagonista es el presidente.

La revocacion de mandato es un instrumento de los ciudadanos para decidir sobre la destitucion del presidente
cuando los ciudadanos consideren que su desempefio no ha sido el adecuado.

Revocar significa retirar, quitar ese mandato que le ha sido confiado por los ciudadanos para dirigir a la nacion,
que es distinto a decidir la permanencia como ustedes lo estan planteando, porque decidir la permanencia
significa decidir la duraciéon del mandato del presidente de la Republica. Entonces, partiendo de esto, que es
muy basico, hoy ustedes le estaran dando a México una ratificacién del mandato y no una revocacion.

De entrada, tenemos un problema conceptual. Estan confundiendo lo que es una consulta con una eleccion.
Una consulta implica preguntarles a los ciudadanos sobre un tema de relevancia nacional, como pude ser el
desempefio de un mandatario, y la respuesta a esa pregunta puede traer como consecuencia la destitucién. Es
decir, el retiro de la confianza ciudadana sobre aquel personaje.

La eleccion, por otro lado, implica un proceso por cual los ciudadanos eligen a sus representantes en el
gobierno. Ambas, tanto las consultas como las elecciones, generan derechos y libertades para los ciudadanos.
Partiendo de tener claras estas dos diferencias; ahora bien, es importante pedirles que tengan conciencia de lo
siguiente.
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Primero, viendo la revocacién de mandato, un instrumento para que la gente decida ¢ no deberia ser unicamente
facultad de los ciudadanos solicitarlo? Quiero decir, por qué permitir que el Congreso o el propio presidente
soliciten este mecanismo. ¢No seria un contrasentido siendo este un instrumento que busca empoderar al
ciudadano?

En nuestro grupo parlamentario si apostamos por la revocacion de mandato, siempre y cuando esta sea
convocada por los ciudadanos, tal como lo definié el constituyente en la Constitucion de la Ciudad de México,
de la cual varios compafieros de aqui formaron parte, incluso el sefior presidente Porfirio Mufioz, que de manera
respetuosa se hace llamar padre de esta Constitucion, formé parte. No entiendo qué es lo que pasd, que fue lo
que cambid.

Basta recordar que en el apartado g) del articulo 25 de esta Constitucion se define claramente lo siguiente, cito:
las y los ciudadanos tienen derecho a solicitar la revocacion de mandato de representantes electos cuando asi
lo demande al menos el 10 por ciento de las personas inscritas en la lista nominal de electores del ambito
respectivo.

Segundo, la consulta para la revocacion del mandato solo procedera una vez cuando haya transcurrido al menos
la mitad de la duracion del cargo de representacion popular del que se trate. No caigamos en simulaciones
disfrazadas de democracia, comparieros.

Tercero, ustedes recordaran que nuestros antecesores de la LXIII Legislatura, quienes aprobaron la reeleccion,
establecieron que no les aplicaria a ellos, y esto fue por dos razones basicas:

Primera. Ellos habian sido electos bajo condiciones distintas. Es decir, no estaba considerada la opcién de
repetir en el cargo cuando los ciudadanos los eligieron y

Segunda y mas importante aun, porque ellos no podian aprobar una reforma que aprobaran ellos y les
beneficiara a ellos.

En el Grupo Parlamentario del PRI nos resulta importante aclarar que, de aprobarse esta reforma, esta debe
entrar en vigor a partir del 2024 y aplicar al presidente de la Republica que resulte electo a partir de ese afio,
siguiendo la Iégica de quienes nos antecedieron y actuaron de manera responsable.

Tercera. Recordando esta diferencia que existe entre consulta y eleccion, y teniendo claro que son dos
conceptos diferentes, entonces lo correcto seria llevar a cabo estos dos ejercicios en momentos y en fechas
distintas, en particular, hablando de la consulta de caracter de revocacién de mandato, garantizandole asi a las
y a los mexicanos la libertad de decidir, ejercer su derecho politico en cada caso, en cada ejercicio.

Ademas, para que el ciudadano pueda realmente hacer una valoracion objetiva del desempefio del presidente,
es necesario que cuando menos transcurra la mitad del periodo constitucional, lo que seria al término del tercer
afio de ejercicio.

Usar esta herramienta de manera distinta no es mas que la clara intencién de llevar al presidente a la boleta
electoral en la eleccién de diputados federales, intermedia a su mandato que, insisto, no estamos hablando de
una eleccidén, con el Unico objetivo de que si su aprobacion sigue siendo positiva, esto ayude, abone a ganar
espacios en la Camara que le permitan mantener su mayoria, y como hasta ahora, hacer y deshacer a su antojo.

Siendo asi, el siguiente paso es la reeleccion. Y no se advierte que el pueblo mexicano quiera parecerse a
Bolivia, a Ecuador o a Venezuela, como intentan ya eliminarlo de la memoria y del imaginario colectivo borrando
cualquier frase que haga referencia a la no reeleccion.

Sefioras y sefiores, si realmente aman a este pais, déjenle un legado democratico. Sean valientes y digan no,
porque México no merece menos de ustedes. Esta decision histérica se trata de poder ver de frente a los
ciudadanos y decirles que no destruimos a la democracia. Sufragio efectivo. No reeleccion. Es cuanto,
presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra el diputado Marcos Aguilar Vega,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, hasta por 15 minutos.
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Expreso el saludo nuevamente a alumnos de la Escuela Primaria Estado de México, del municipio de Nextlalpan,
invitados de la diputada Sandra Paola Gonzalez Castafieda. Sean bienvenidos. Adelante, diputado.

El diputado Marcos Aguilar Vega: Muchas gracias, presidente. Diputadas y diputados, a partir de la
conformacion de la Republica, la democracia como forma de gobierno ha tenido un papel esencial en la
integracién del Estado mexicano.

Hoy es posible dar un paso mas hacia su madurez y consolidaciéon a través del mecanismo de democracia
participativa, y del cual Accién Nacional ha velado por su creacion y puesta en practica.

Desde el mes de agosto del afio 2000, en la entonces LVIII Legislatura, representantes de Accién Nacional
presentaron iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Constitucion, a fin de establecer las figuras de
participacion ciudadana como el referéndum, el plebiscito y la iniciativa popular.

Es un hecho que Accion Nacional ha sido la voz de los ciudadanos desde la oposicion, y cuando formé gobierno,
para ampliar los espacios y mecanismos de participacion en México. Sin embargo, los intereses de las mayorias
rapaces, los corporativismos y el encubrimiento de parte de algunos actores politicos, ha callado la voz del
pueblo.

Fue hasta el gobierno panista, en el afio 2012, que la reforma constitucional en materia politica para incorporar
el mecanismo de consulta popular se consolidd, logrando con ello un avance de enorme relevancia para la
democracia participativa.

Es cierto que el texto actual en materia de consulta popular hoy dia presenta dificultades en su aplicacion. Es
de todos conocido que su mecanismo, si bien esta sustentado constitucionalmente, en la practica contiene
candados tan robustos que requieren considerables esfuerzos para llegar al resultado final. Esto es, que se
lleve a su ultimo término la democracia directa a través del mecanismo de consulta popular.

En fechas recientes se convocaron por parte de Andrés Manuel Lépez Obrador y Morena dos consultas fuera
de la legalidad constitucional y del marco legal vigente, logrando con ello, en primer lugar, evidenciar la dificultad
de realizar una consulta popular dentro de un plazo menor al de la jornada electoral federal. En segundo lugar,
evidenciar que, acorde a los requisitos vigentes, no le era posible sustentar una consulta de caracter vinculante
para las autoridades del Estado mexicano. Y, en tercer lugar, hacer notoria la simulacién de un supuesto
ejercicio de democracia participativa sobre decisiones de politica publica previamente tomadas por él.

Lo que vimos fue un acto de simulacion. Lo que vimos fue el desprecio hacia los mecanismos constitucionales
que nos hemos dado. En particular, lo establecido en el articulo 35 constitucional, y lo que hicieron fue una
encuesta excluyente, sesgada, sobre una decision que ya estaba tomada. Eso, diputadas y diputados, se aleja
de los principios democraticos. Eso no es democracia participativa, no es democracia directa, es una burla para
los mexicanos.

¢,Cémo conceder el beneficio de la duda respecto a la buena aplicacion de este mecanismo, cuando le mintieron
a los ciudadanos con esa encuesta sesgada sobre el aeropuerto? ; Como creer que utilizaran de buena forma
estos instrumentos de participacion, cuando en estos meses de gobierno lo que menos han hecho es escuchar
a la sociedad, a las madres de familia y nifios que se han quedado sin estancias infantiles, o a las mujeres
victimas de violencia que se han quedado sin refugio?

¢,Cdémo creer que utilizaran la consulta para temas de relevancia nacional, cuando lo que hemos visto es que
solo preguntan a conveniencia y para legitimar sus propuestas? ; Cémo creerles cuando en campafa insistieron
en que sacarian al Ejército de las calles y luego proponen esquemas de mandos militares para las tareas de
seguridad publica?

¢, Como creerles cuando Lépez Obrador dijo a los mexicanos que no iba a interferir en la independencia judicial,
si hoy tiene a una buena amiga como ministra de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién? Ahi sigue quedando
en el aire el beneficio de la duda.
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Por ello, en el PAN no estamos de acuerdo con el dictamen en sus términos. Nosotros creemos que hay que
hacer modificaciones que son torales para que la consulta popular y la revocacién de mandato no se conviertan
en mecanismos de presion o de propaganda politica.

Acorde al dictamen que se encuentra a discusion, se pretende otorgar mayores facilidades para la aplicacion
de la consulta popular y la nueva figura de la revocacion de mandato. Sin embargo, en la misma se plasman
los obstaculos para su cumplimiento e inaplicabilidad; por ejemplo, el dictamen establece que las consultas
populares seran convocadas por el Congreso de la Unién a peticion del uno por ciento de la lista nominal de
electores, que ronda los 89 millones 125 mil ciudadanos.

En otras palabras, se necesitarian cuando menos 891 mil 250 firmas, esto es, un poco menos de toda la
participacion de la consulta realizada por Andrés Manuel Lépez Obrador, en donde la participacion obtuvo una
afluencia total de 925 mil 168 participantes. Accién Nacional propone disminuir este requisito en un punto 13
por ciento para hacer asequible la solicitud de consulta a tan solo 115 mil 862 ciudadanos.

Por otra parte, no se establece el supuesto del incumplimiento al mandato popular, como es el desacato del
caracter vinculante de la consulta. Accién Nacional propone que sea el pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién quien vigilara el cumplimiento del resultado vinculante.

Se reconoce que el ejercicio de la consulta popular, en su momento, fue realizado por tres de los partidos
politicos con mayor representacion nacional en México, dichas consultas fueron desechadas por no cubrir el
test de constitucionalidad.

Lo que el PAN propone es incorporar al dictamen que, cuando se trate de una consulta solicitada por los
ciudadanos, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion debera pronunciarse sobre la materia de consulta, previo
a la recoleccién de las firmas, mediante el procedimiento que prevea la ley en la materia, lo que hara posible
superar la constitucionalidad de la misma y evitando asi su posterior frustracion.

Es importante, para su aplicacion, que se fije un dia especifico para la realizacién de las consultas por parte del
Instituto Nacional Electoral, ya que, ademas de que se deben prever por parte de la autoridad los gastos relativos
a la jornada de votacion, se debe garantizar que los funcionarios y los ciudadanos que participen en la misma
estén enterados y capacitados para este importante ejercicio republicano. Nosotros proponemos que sea el
primer domingo del mes de junio de cada afio.

Por lo que hace a la figura de revocacion del mandato, debemos tener prendidas todas las alertas. Y por qué
lo decimos? Porque los ejemplos son evidentes, se propuso la revocacion de mandato en Venezuela, y eso
abrid la puerta a la ambicién de Hugo Chavez para perpetuarse en el poder. Lo mismo ocurrié con Evo Morales,
en Bolivia o con Ortega, en Nicaragua.

Hoy, desde esta tribuna el PAN advierte los riesgos de aprobar la figura de revocacién de mandato, como se
observa en el dictamen.

Miren, la gran virtud de los regimenes republicanos con sistema de gobierno presidencial, como lo es el caso
de México, es que el presidente es elegido por un periodo constitucionalmente establecido. Es el caso de
México, los periodos presidenciales son de seis afios y no existe la posibilidad de la reeleccion.

De tal modo, los ciudadanos saben que elegiran a una persona para gobernar por un periodo limitado y que el
presidente de la Republica no excedera en su encargo mas alla del tiempo establecido.

Esta caracteristica del presidencialismo ofrece la oportunidad a los ciudadanos de votar cada seis afios por la
continuidad, no de una persona, sino de un partido o forma de gobernar. O, también, tiene la posibilidad de dar
un voto de castigo a un gobierno que, a su juicio, no haya funcionado o cumplido las expectativas.

En México, desde el afio 2000 hemos sido participes de la alternancia politica, que ha visto pasar distintos
partidos y coaliciones electorales por la titularidad del Poder Ejecutivo.

Este es uno de los grandes logros que nos ha brindado la transicién a la democracia. Y hoy, hoy, sefioras y
sefiores, no podemos tirarlos por la borda al votar por una propuesta con tintes populistas. Hay que voltear a

22



ver la historia, hay que echar una mirada a lo que esta pasando en otras latitudes para darnos cuenta del grave
error que estaremos cometiendo si dejamos pasar este dictamen.

En Accion Nacional lo decimos de forma contundente: no a la intervencion del presidente de la Republica en
las elecciones intermedias. El mandato constitucional del presidente es de seis afios, es el tiempo que tiene
para cumplirle a los mexicanos, ni mas ni menos.

Accion Nacional si esta de acuerdo con la evaluacion del primer mandatario, sin embargo, no seremos parte de
la simulacion que pretende hacer Andrés Manuel y su mafia en el poder, ahora llamada cuarta transformacion.

Nosotros proponemos que la revocacién sea pasados los tres afios del periodo constitucional del cargo de
presidente. Que el proceso de evaluacion sea en fecha distinta al de la eleccion intermedia, ya que dicha fecha
es para elegir a los representantes populares, y la otra debera ser para evaluar al gobernante en el ejercicio de
su encargo. Que se establezcan reglas claras para que no se afecte el proceso electoral, garantizando la
equidad y la imparcialidad en el proceso. Que no se tome como falso argumento el costo del proceso de
evaluacion, si por parte de Lépez Obrador y Morena se ha dicho que podrian hacer consultas con un costo
aproximado de 1.5 millones de pesos.

No queremos un presidente en campafia, queremos un presidente de tiempo completo que respete las
elecciones federales de 2021 y que gobierne sin demagogia, sin populismos y para todos.

Accién Nacional propone que el procedimiento de revocacién de mandato sea la regularidad y no la excepcion.
Esto es, que sea convocado por el Instituto Nacional Electoral y no por el mismo presidente de la Republica o
legisladores de cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién.

Esto evitara la simulacion a la propuesta de campafia de Lopez Obrador y que, efectivamente, pueda ser
aplicada y votada por el pueblo de México. No mentir, no robar, no traicionar, este es el postulado de Andrés
Manuel Lépez Obrador y, sin embargo, hoy, a través del presente dictamen que se discute, miente sobre su
verdadero propésito, que es cimentar el camino de su perpetuacién en el poder. Que la cuarta transformacién
no sea el postulado para terminar con el sufragio efectivo, no reeleccion.

Hoy esta Camara de Diputados tendra en sus manos la decision sobre el legado de don Francisco |. Madero.
Sefiores de Morena, escuchen y aprendan del pasado. Se los dijimos en el tema de Guardia Nacional y no
hicieron caso. Sociedad y el Senado nos dieron la razén.

Ahora tienen la oportunidad de discutir, mejorar el dictamen y obtener una votaciéon undnime. Ustedes
propiciaron que no hubiera posibilidad de debate en la comision. Ustedes no quisieron escuchar a la sociedad
y a los especialistas. Ustedes no quisieron Parlamento abierto. Nosotros estamos abiertos al dialogo, pero no a
la simulacion que hoy pretenden aprobar.

Por lo anterior, las y los diputados integrantes del Partido de Accién Nacional votaremos en contra del dictamen,
en vista de la simulacidon que pretende realizar el Partido Morena, el partido mayoritario de esta Camara. Es
cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputado.

Esta Presidencia saluda la presencia de la licenciada Leticia Caballero Juarez, presidenta municipal de Timilpan,
Estado de México, e invitados por la diputada federal Alma Delia Navarrete Rivera. También saludamos la
presencia en este recinto, de estudiantes de la licenciatura en bibliotecologia, prestadores de servicio del IMSS
del Estado de México. Sean bienvenidos.

Tiene la palabra, por 15 minutos, el diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna, del Grupo Parlamentario de Morena.
El diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias. Con su venia, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputado.
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El diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Compafieros, el tema de la revocacién del mandato y la consulta
popular no es nuevo, Morena lo enarbol6é en la pasada campaia electoral. En nuestra plataforma, en todo
momento contemplamos los mecanismos de participacion ciudadana con la clara intencion de involucrar a los
mexicanos en las decisiones publicas y trascendentes del pais. Los electores votaron por eso y ahora nosotros
estamos cumpliéndoles llevando ese mandato a la Constitucion.

Porque deben de saber ustedes que la toma de decisiones ya no solo puede ser de los politicos, necesitamos
involucrar a los ciudadanos con mecanismos eficaces en la participacion politica del pais.

Por eso, el dictamen que se somete a nuestra consideracion contempla dos vehiculos para que los ciudadanos
se involucren en la actividad publica, la consulta ciudadana y la revocacion del mandato.

Respecto de la primera, la consulta ciudadana, la propuesta es reducir el umbral del dos al uno por ciento de
los ciudadanos inscritos en el padrén para que pueda activarse ese mecanismo que permita el debate publico
nacional sobre temas de trascendencia, y que esa voluntad sea vinculante para los Poderes del Estado.

Ademas, presentaremos una reserva para bajar al 25 por ciento el umbral de participacion para hacer valida la
consulta popular, y con este tema haremos mucho mas accesible la participacion ciudadana en las tomas de
decisiones, que finalmente les impactaran a ellos mismos. Ya es tiempo de que los ciudadanos decidan sobre
la vida politica del pais.

Por otra parte, esta el tema de la revocacion del mandato. Nosotros apoyamos la premisa que ha sostenido el
presidente de la Republica. El pueblo pone y el pueblo quita, y no tenemos miedo.

Pero observamos que este mecanismo ha generado temor en otras fuerzas politicas, bajo un discurso que
confunde y que, ademas, pretende considerar a los mexicanos como incapaces de reflexionar sobre su voto. El
argumento que han esgrimido sobre que Morena seria beneficiada en la eleccidn intermedia si también se
somete a consideracion de los ciudadanos la revocacion del mandato del presidente, es un argumento falso
que no se sostiene, companeros.

Lo grave de los que se oponen es que, al coincidir las elecciones con una posible consulta sobre la revocacion
del mandato para que se lleven el mismo dia, implica que ustedes consideran a los mexicanos como incapaces
de evaluar el buen o mal desempefio de los gobernantes, y eso no lo podemos aceptar, porque ademas es faso.

Es claro que estamos en otros tiempos, y que la ciudadania ahora reproche en las urnas a los servidores
publicos o partidos politicos que no cumplen con las expectativas o son ineficaces en su gestion.

Es claro que los ciudadanos castigan o premian a los partidos politicos identificandolos claramente por su accion
de gobierno, por lo que es inaceptable decir que Morena se beneficiara electoralmente por el simple hecho de
que se consulte la posible revocacién del mandato del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

Les pongo un caso, diputados. Jalisco. En la pasada jornada electoral, con el presidente Andrés Manuel en la
eleccion presidencial en esa entidad, la gubernatura la gané un candidato de Movimiento Ciudadano. Ahi esta
claro que la ciudadania distingue. Expresé su voluntad votando diferenciadamente, si gané.

Ustedes que se oponen, comparieros, no pueden seguir considerando a los ciudadanos como incapaces para
distinguir el ejercicio de su voto. No tengan miedo. Que el pueblo hable.

La revocacion del mandato es una institucion que, si la hubiéramos tenido en otro momento, México seria
distinto y no hubiéramos sufrido largos sexenios con politicas neoliberales que tanto dafio le han causado al
pais.

Ahora, compainieros, tenemos la oportunidad de consolidar los mecanismos de participaciéon ciudadana directa
y le estan buscando obstaculos.

Parece que tienen miedo de que la sociedad se exprese. Parece que no les gusta que el pueblo hable. No les
gusta que el pueblo hable.
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame, diputado. Pido a la asamblea respeto al
orador, que no se establezcan didlogos, y les recuerdo a quienes solicitan la palabra que en la parte de
posicionamientos no se reciben intervenciones. Proceda el orador.

El diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias, presidente. En Morena estamos a favor de la participacion
del pueblo en ejercicios democraticos, y quiero darles otro dato: la reforma propone que la solicitud de
revocacion de mandato se pida durante el primer periodo del segundo afio de la legislatura, esto seria de
septiembre a diciembre del 2019. Ahora bien, la consulta sobre revocacién del mandato, si se solicitara, se
llevaria a cabo en junio del afio 2021, es decir, entre la solicitud y el ejercicio democratico transcurririan
aproximadamente un afio y ocho meses.

Quienes se oponen a la propuesta sostienen que la consulta de revocacion del mandato sea en diciembre del
2021, esto es excesivo y oneroso, porque implicaria organizar en un mismo afio dos elecciones de cobertura
nacional. Les informo, sefiores, la ciudadania quiere una democracia mas barata y eficaz.

Ademas, ustedes pretenden politizar completamente el afio 2021, en el primer semestre con elecciones y en el
segundo semestre por una posible consulta de revocacion del mandato. También les informo que la ciudadania
esta cansada...

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame, diputado, diputado, permitame un
momento. ¢ Con qué objeto, diputado Elias Lixa?

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul): Gracias, presidente. Para una mocion de
procedimiento. Por una mocion de procedimiento, presidente. El articulo 104, disculpe diputada Padierna, si a
usted le molesta que yo haga uso de la voz, como marca el Reglamento, me lo puede hacer saber...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: A ver, diputado, no establezcamos dialogos. Digame
¢,con qué objeto esta pidiendo la palabra?

El diputado José Elias Lixa Abimerhi (desde la curul): Para una mocién de procedimiento, el articulo 104
incluye estos posicionamientos como parte de la discusion. Cuando un diputado pide la palabra, en su caso
para hacer una pregunta, es responsabilidad del orador aceptarla o no. Ya hemos pugnado por este
procedimiento en otras ocasiones y ha sido aceptado. Dejemos que el orador tenga el derecho de aceptarla o
no, y cualquier diputado de presentar una mocion, de acuerdo al Reglamento que nos rige. Gracias, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputado. Voy a pedirle al orador que
continle con su exposicion de posicionamiento y, ya al término, si hubiera alguna solicitud, la revisaremos.
Continte el orador.

El diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna: Gracias, presidente. Les decia que les informo que la ciudadania
esta cansada de politiqueria y los ciudadanos quieren, queremos resultados.

Finalmente, creo que en todo este debate queda algo bueno y algo en lo que todos convergemos, y eso debe
congratularnos. Estos debates se originan porque todos aqui piensan que al presidente le ird bien en todo su
sexenio. Y eso es bueno, porque si le va bien al presidente le va a ir bien a México.

Diputadas y diputados, esta en nuestras manos otorgarles mecanismos de participacion ciudadana a los
mexicanos, efectivos y de verdad. No pongan obstaculos, no desperdicien esta oportunidad con pretextos, sin
sustento. El pueblo pone y el pueblo quita, comparieros. Gracias.

La diputada Sylvia Violeta Garfias Cedillo (desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Si, diputada Garfias, ¢con qué objeto?
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La diputada Sylvia Violeta Garfias Cedillo (desde la curul): Gracias, presidente. Pues si, cuando estaba en
la intervencién el diputado que me antecedié, mi intencion era preguntar, primero, si aceptaba la pregunta, pero
ya se retird. Saber si en 6, 7, 10 o 15 afios que ellos sefialan, de que el pueblo quita y el pueblo pone, y si el
pueblo quisiera que Andrés Manuel se mantuviera en el poder, es la intencion de esta revocacion ¢ mantener la
reeleccion?

Porque hay que recordar que retiraron justo esta semana el eslogan de “Sufragio efectivo. No reeleccién.”
Entonces para nosotros es una intentona clara de reeleccién y quisiera que me respondiera, si el pueblo dice
20 afos que se mantenga, esa es la intencion que tiene Morena hoy.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputada, habra oportunidad en la discusion en lo
general y en lo particular.

La diputada Sylvia Violeta Garfias Cedillo (desde la curul): Quiero que me conteste el orador.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: El diputado ya se retiré de la tribuna, diputada. Se
informa a la asamblea que con esta intervencién termina el plazo para la presentacién de reservas al dictamen
a discusion.

Esta a discusion en lo general. De conformidad con lo establecido en el articulo 230, numeral 3, del Reglamento,
se otorgara el uso de la palabra para la discusion en lo general hasta por cinco minutos.

Se han inscrito diversos oradores en pro y en contra. Iniciaremos la discusion en lo general con el orador en
pro. Tiene la palabra hasta por cinco minutos la diputada Tatiana Clouthier Carrillo, del Grupo Parlamentario de
Morena.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia (desde la curul): Presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputado Fernandez Norofia, ¢con qué objeto?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia (desde la curul): Una consulta de procedimiento.
Tengo la impresién, no alcancé a revisar, que primero deben hablar los oradores en contra. Tengo esa
impresioén, pero si lo pudieran revisar.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tratandose de reforma constitucional no es asi,
diputado.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia (desde la curul): Okay, gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra la diputada Tatiana Clouthier
Carrillo, del Grupo Parlamentario de Morena, hasta por cinco minutos para hablar en pro.

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo: Con su venia, sefior presidente. Los ciudadanos constantemente se
quejan que los politicos solo los buscan para dos cosas: para cobrarles los impuestos o para pedir el voto.

Hoy puedo decir con orgullo que estamos regresando a la ciudadania a donde debe encontrarse la democracia,
que es el centro. Mediante este dictamen que ponemos a su consideracion estamos ampliando los derechos
politicos de los mexicanos y no estamos hablando de reeleccién, como lo quiere hacer creer el PRI y el PAN.

Voy a tomarme unas notas de definiciones del propio diccionario. Reeleccidn quiere decir elegir a un oficial o
funcionario de gobierno a un nuevo término. Aqui no esta sucediendo eso.

Revocacion quiere decir, procedimiento electoral mediante el cual los ciudadanos o electores pueden votar para
cesar a un funcionario electo de su cargo publico.
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Les recuerdo, sefiores diputados, que, si esto lo hubiéramos tenido antes, el propio presidente Enrique Pefia
Nieto no hubiera llevado al pais al despefiadero.

Continvo. La democracia sana requiere del involucramiento constante de la ciudadania para vigilar, para exigir,
para participar y para ser tomada en cuenta.

La introduccion de los instrumentos de democracia participativa fue una exigencia de la sociedad civil, que tuvo
como expresion la reforma constitucional al articulo 35, en 2013. La demanda de la sociedad era legitima, en
un contexto de rechazo generalizado de los partidos politicos, la ciudadania demandaba instrumentos de accion
directa para influir en la toma de decisiones.

La reforma constitucional anterior no fue ninguna concesion, diversas organizaciones aglutinadas en el colectivo
Reforma Politica Ya presionaron al Congreso para hacer la democracia directa toda una realidad.

Los jévenes que lucharon por esos cambios durante poco mas de dos afnos, acamparon varias veces afuera del
Senado y se reunieron con legisladores y legisladoras de todos los partidos para poder hacer que esto se
incluyera.

Lo que se aprobo en 2013 fue una simulacidn, mientras que el PRI y el PAN presumian ampliar los derechos
politicos de los mexicanos, en realidad cambiaban la Constitucién para hacer que todo se mantuviera
exactamente igual.

El dia de hoy el Grupo Parlamentario de Morena escucha el clamor de la sociedad y decide poner fin a esta
simulacion y no solo hacer efectivos los derechos de democracia directa que nuestra Constitucion tiene. El dia
de hoy presentamos una reforma constitucional que modifica...

El diputado Alan Jesus Falomir Saenz (desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame, diputada. ;Con qué objeto, diputado?
No le escucho, permitame. Sonido al diputado Falomir.

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo: Hable fuerte, para que le escuchen.

El diputado Alan Jesus Falomir Saenz (desde la curul): Si me permite una pregunta la oradora.
La diputada Tatiana Clouthier Carrillo: Cuando termine, con mucho gusto, en este momento no.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame, diputada.

El diputado Alan Jesus Falomir Saenz (desde la curul): Gracias, oradora.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame, diputada.

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo: Perdone usted, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: El procedimiento para ir ordenando el debate es, el
diputado pregunta, por mi conducto, a usted, si le acepta una pregunta.

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo: Le pido, sefior presidente, que, si quiere él esperar al momento que
yo termine, con mucho gusto, en este momento no.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada, continte, por favor. Después.

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo: En Nuevo Leon, el tema de la revocacion de mandato se ha votado
como peticidn de la sociedad de hace mas de 12 afios y no fue hasta 12 afios después que tanto los partidos
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politicos, que hoy se oponen, decidieron votarlo a favor y llevarlo a cabo a una realidad y en el término
intermedio.

La propuesta que hoy traemos a su consideracion abre la consulta a la ciudadania al disminuir el umbral
requerido de dos por ciento de la lista nominal al uno por ciento, de esta manera los ciudadanos auténticamente
organizados podran promover una consulta sin acudir a las estructuras clientelistas o partidistas.

También se disminuye el porcentaje para que la consulta sea vinculante del 40 por ciento al 32 de participacion
de los ciudadanos inscritos en la lista nominal.

Una de las principales razones que anularon juridicamente la consulta fue la interpretacion amplia que dio la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, a la prohibicién de realizar consultas sobre temas que afectan el
presupuesto del Estado. Bajo esta interpretacion practicamente cualquier tema de consulta seria
inconstitucional.

El dictamen que presentamos abre ese candado al establecer de manera especifica que no se podra consultar
sobre montos de financiamiento publico y sobre el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

La revocacion de mandato se afiade como un derecho politico de todas y todos los mexicanos, no solo para
votar en este ejercicio, sino también para exigirlo mediante firmas. El derecho de llamar a cuentas al Ejecutivo
federal ha sido una lucha histérica de la ciudadania organizada y de la sociedad, cansada de los abusos.

El dia de hoy podremos hacerla realidad si nosotros votamos a favor de esta reforma. Compafieros y
comparfieras legisladores, el mandato que nos otorgaron los electores el primero de julio fue claro, dejar a un
lado la democracia de pocos y construir la democracia de todos. Bienvenida la democracia participativa...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya su intervencion, diputada.

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo: ... y viva, vivan los legados que nos ha dejado Madero. Muchas
gracias, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada. Insiste el diputado Falomir en
hacerle una pregunta, ;acepta usted?

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo: Claro que si.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputado, formule su pregunta.

El diputado Alan Jesus Falomir Saenz (desde la curul): Gracias, diputada Clouthier. Yo le haré dos preguntas
en una misma. La primera, si conoce usted la diferencia entre revocacion de mandato y ratificacion de mandato.

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo: Le acabo de leer ahorita a usted la revocacién de mandato y acabo
de leer la definicion propiamente.

El diputado Alan Jesus Falomir Saenz (desde la curul): Diputada, si es de esa manera, si si la conoce, ¢,como
piensa usted que en México se va a lograr la revocacién de mandato por una peticiéon ciudadana cuando estan
ustedes pidiendo y exigiendo que sea el 3 por ciento del listado nominal, 2.7 millones de mexicanos? Cosa que
jamas se ha logrado en la historia de México, juntar esa cantidad de firmas. Primero.

Entonces, como no van a ser los ciudadanos...
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya su pregunta, diputado.
La diputada Tatiana Clouthier Carrillo: ; Me esta haciendo una pregunta, compariero, o me esta haciendo

todo un posicionamiento? Pida la palabra y suba.
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame, diputada. Permitame, diputado. En este
pleno —permitame, vicepresidenta, estoy presidiendo—, en este pleno, por Reglamento y procedimiento no se
admiten dialogos, para eso la Presidencia ordena el debate.

Le he pedido que formule su pregunta y concluya y espere la respuesta. Al término, termina su intervencion y
le daré la palabra. Preguntaré el objeto a la diputada Aleman.

El diputado Alan Jesus Falomir Sdenz (desde la curul): Si, estoy explicando el contexto para...
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: No, concluya, haga su pregunta.

El diputado Alan Jesus Falomir Saenz (desde la curul): Si es 2.7 millones de mexicanos —cosa que jamas se
ha logrado en la historia—, diputada Clouthier, entonces en lo que se va a convertir esto es en ratificacion de
mandato por peticién de Andrés Manuel Lopez Obrador. O si no es asi y estoy equivocado, expliqueme cémo
se le va a hacer para que los ciudadanos logren el tres por ciento del listado nominal, aproximadamente, 2.7
millones de personas para solicitar la revocacion. Es una farsa lo que usted esta diciendo, diputada.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya su pregunta, diputado.

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo: Perdoneme, diputado. No entendi que usted haya hecho una pregunta.
Usted hizo una exposicion y le pido que para la otra pida la palabra para eso. No me hizo usted una pregunta.
Usted hizo una exposicion y le pido que para la otra pida la palabra para eso. No me hizo usted una pregunta.
Gracias, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputada Aleman, ¢, con qué objeto? Sonido a la curul
de la diputada Aleman.

La diputada Maria Aleman Muiioz Castillo (desde la curul): Una pregunta a la oradora, por favor.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputada Clouthier, la diputada pregunta si le acepta
una pregunta.

La diputada Tatiana Clouthier Carrillo: La diputada ha tenido 15 minutos para expresarse. Yo creo que ya
expreso lo que debia. Gracias, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada. Tiene la palabra, para hablar en
contra. Gracias, diputada. Tiene la palabra, para hablar en contra, la diputada Martha Tagle Martinez, hasta por
cinco minutos.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Gracias, presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Hoy hubiera sido uno de esos dias en el que las ciudadanas y
los ciudadanos de este pais se hubieran podido sentir orgullosos de este Congreso, porque, por primera vez en
la historia, lo que dice el articulo 39 constitucional, de que la soberania nacional reside esencial y
originariamente en el pueblo y es el pueblo de donde dimana el poder, y solamente ellos tienen el poder
inalienable de alterar o modificar su forma de gobierno encontraria un cauce.

Dicho en otras palabras, como lo dice el presidente Lépez Obrador: “El pueblo pone y el pueblo quita”. Pero
iqué creen? El pueblo pone y el pueblo quita, mientras el presidente quiera, porque eso es lo que dice el
dictamen. Si el presidente no quiere, el pueblo no va a poder poner ni quitar.

Y les voy a explicar por qué y les pido que abran muy bien sus oidos para escuchar. Esto no es un mecanismo
de participacién ciudadana. La reforma establece que para la revocacion de mandato se debe contar con el tres
por ciento de firmas, es decir, mas de dos millones 700 mil ciudadanos. Y para iniciar el tramite de solicitud para
la consulta popular se pide el uno por ciento de la lista nominal, es decir, cerca de 800 mil.

29



Para obtener el registro de un partido se pide el 0.26 por ciento de la lista nominal de electores. Por otro lado,
las firmas que se requieren para candidatos independientes a la Presidencia es el dos por ciento. Para presentar
una iniciativa ciudadana se pide el 0.13 por ciento, es decir, un poco mas de 100 mil firmas.

Con esto, lo que queremos decir es que es mas facil hacer un partido o ser un candidato independiente, que
los ciudadanos puedan realmente pedir la revocacion del mandato del presidente de la Republica, y eso es una
simulacion.

Mientras que para al presidente de la Republica le bastara con solicitarlo y que esta Camara lo apruebe, él
tendra la llave para abrir el mecanismo de consulta.

Por otra parte, lo que propone el dictamen no es un mecanismo de revocacion, sino de ratificacién de mandato.
Y revisen lo que dice el articulo 83. Lo que se pondra a consulta es la permanencia del presidente, no su
revocacion.

Yo les pregunto, asi como a los diputados decian: “;A qué le tienen miedo?” Pero a qué le tienen miedo
ustedes, legisladores de Morena? ;A qué le tienen miedo cuando esperan que el presidente de la Republica es
el que tenga la llave para activar el mecanismo de consulta?

Si es verdad que hay tanto animo popular por apoyar a Morena, ¢por qué no dejan que sea la ciudadania la
que realmente hable en el mecanismo de revocacion de ciudadanos? ¢Por qué son los ciudadanos los que
tienen imposibilitado el camino de revocacién de mandato y la llave se la queden ustedes, las mayorias en el
Congreso y el presidente de la Republica? Esto es una simulacién.

Por otra parte, establece que el proceso de revocacion de mandato coincida con las elecciones a diputados
federales y corresponde a que el interés del presidente haga campafia, haga campafia, pero por ustedes. ¢ Por
qué? Porque la mayoria, la gran mayoria de los que estan aqui por Morena saben que no llegaron por ser muy
conocidos en su distrito, ni por tener un gran perfil, sino que fue por el voto en cascada, por Andrés Manuel
Lépez Obrador, y ni asi, y ni asi, porque hay 10 por ciento menos de votos, hay 10 por ciento menos de votos
por los diputados que para el presidente de la Republica.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame, diputada. Permitame. Orden en la sala.
El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce (desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputado Hidalgo, ¢ con qué objeto?

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce (desde la curul): Una pregunta a la oradora.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: A ver. Diputada Martha Tagle, el diputado Hidalgo
pregunta por mi conducto, si le acepta una pregunta.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Con mucho gusto, presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Formule su pregunta, diputado Hidalgo.

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce (desde la curul): Solo si recuerda cémo llegé a ser senadora en el
2012, si fueron sus votos o fue arrastrada por un movimiento que luego fue defraudado.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Creo, diputado Hidalgo, que justamente me esta dando la razén,
lo que esta usted diciendo es que quieren que el presidente Lopez Obrador esté en la boleta, justamente en las
elecciones del 2021 para que voten por ustedes, porque ustedes por si mismos no llegan a esta Camara de
Diputados, asi que no me vengan ustedes a decir que este no tiene un fin politico electoral.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: ; Concluy6 su respuesta, diputada?
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La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Conclui mi respuesta.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Continue, por favor. Activese el reloj.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Por otra parte, establece que el proceso de revocacion coincide
con las elecciones, pero mas alla de la pretension de que necesitan votos los legisladores de Morena para llegar
a esta Camara, mas alla de eso, la apuesta de poner al presidente de la Republica en la boleta de 2021 vulnera
los principios democraticos de las elecciones. Esos principios por los que muchos de ustedes y muchos de
nosotros hemos luchado durante afios, porque vulnera la equidad en las elecciones y por eso el presidente de
la Republica no puede, ni debe estar en la boleta de 2021.

Finalmente, una reforma de esta naturaleza no podria, ni deberia tener un efecto retroactivo. El presidente
Lopez Obrador fue electo para un periodo de seis afios y por lo tanto no puede someterse a un proceso de
revocacion de mandato, en todo caso tendra que ser cuando concluya y tiene seis afios para cumplirle a la
ciudadania, ni un dia mas, ni un dia menos.

En conclusién, en Movimiento Ciudadano si queremos la revocacion de mandato siempre y cuando el presidente
no pueda solicitar la consulta para revocar a si mismo el mandato.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya su intervencién, diputada.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: VVoy a concluir, presidente. Sean los ciudadanos quienes tengan
la llave y se reduzca el porcentaje de firmas, que el proceso de revocaciéon no coincida con las elecciones
intermedias y que el dictamen no tenga efectos retroactivos.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya su intervencion, diputada.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Mientras eso no suceda no podemos en Movimiento Ciudadano
avalar esta simulacion y méas atole con el dedo de la cuarta transformacion.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya, diputada.
La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Esta Presidencia saluda la presencia de alumnos de
la facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UNAM de las carreras de Ciencias de la Comunicacion,
Relaciones Internacionales, Administracion Publica, Ciencias Politicas y Sociologia, invitados del diputado Luis
Alberto Mendoza Acevedo.

Presidencia de la diputada Maria de los Dolores Padierna Luna

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: También esta Presidencia saluda la presencia
de alumnos del segundo semestre, grupo 2, de la licenciatura en Ciencias Politicas y Administracién Publica de
la Universidad Autdbnoma del estado de Hidalgo, que estan en esta Camara invitados por las diputadas Maribel
Solis Barrera, Lidia Garcia Anaya e Isabel Alfaro Morales. Sean bienvenidos, alumnos de la facultad.

En el uso de la palabra el diputado José Luis Montalvo Luna, del Partido del Trabajo, para fundamentar en pro
del dictamen.

El diputado José Luis Montalvo Luna: Buenas tardes, diputadas y diputados. A principios de mayo de 2006,
cuando Enrique Pefa Nieto era gobernador del Estado de México y Vicente Fox presidente de la Republica, los
mexicanos fuimos testigos de la represion brutal en contra de los pobladores de San Salvador Atenco que
protestaban por la construccidon del aeropuerto en sus tierras. Los ciudadanos se manifestaban de manera
legitima porque nadie los consulté. Para el gobierno su opiniéon no importaba.

Esa mafiana los habitantes de esta poblacion fueron brutalmente reprimidos. Los hombres y las mujeres por
igual fueron golpeados y vejados. Las mujeres, mujeres como nuestras madres, nuestras hermanas, nuestras
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hijas y nuestras nietas, fueron violentadas, vejadas en lo mas miserable. No es posible mantener esta forma de
hacer politica.

Yo aseguro a esta LXIV Legislatura que, si la revocacion de mandato se hubiera instalado en el afio 2000, con
todo y la popularidad con que Vicente Fox llegé a la presidencia de la Republica, no se hubiera mantenido tres
afos. Lo mismo Felipe Caderdn, y mucho menos Enrique Pefia Nieto. Esa es la verdad de las cosas.

Hoy lo que le preocupa a la oposicion, no es el tema de que si Andrés Manuel busca la revocacion o no. Les
tiene preocupados la inmensa popularidad de Andrés Manuel Lopez Obrador, el reconocimiento que le ha dado
el pueblo de México a través del trabajo que viene realizando en pro de los mexicanos.

Hoy la gran preocupacion que tienen es ver a un Andrés Manuel porque suponen en ese imaginario que esta
condicion seguira favoreciendo las coaliciones que encabece el partido de las mayorias: Morena. Cierto es que
hay esa preocupacion.

Pero ¢ qué les preocupa tanto si ustedes en estos dos afios van a empefarse a que a Andrés Manuel le vaya
mal, y en consecuencia le vaya mal al pueblo de México?

Atropellos como los que he sefialado se han perpetrado ante la carencia de instrumentos institucionales para
que la ciudadania pueda tener incidencia en la toma de decisiones de interés general y, en su caso, en pleno
uso de la soberania popular, retirar de su encargo a los representantes que no cumplan con su funcién de velar
por el bienestar del pueblo.

A esas voces que desdefian las consultas que ha realizado nuestro presidente, les recordamos que, en su
periodo como jefe de gobierno, el hoy presidente, sometié a consulta asuntos como: la aplicacion del horario de
verano, el costo del Metro y la construccion del segundo piso del Periférico. No solo eso, también se sometio a
la evaluacién de su gobierno a través de un ejercicio de revocaciéon de mandato.

El dictamen en comento establece como requisito el respaldo de al menos el uno por ciento de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores para que el Congreso convoque a una consulta ciudadana. Es decir, la
mitad de lo que se requeria anteriormente.

Para que no se repita lo que sucedié en el afio 2014 con la consulta de la apertura del sector energético en la
cual se limité el derecho a los ciudadanos a ser escuchados, ahora se establece que la Suprema Corte de
Justicia debera interpretar las disposiciones en la materia conforme a lo que resulte mas favorable al derecho
ciudadano.

Igual de importante sefialar que se termina con la rigidez de realizar las consultas el mismo dia de la jornada
electoral y con las nuevas normas se podran celebrar de acuerdo a la fecha que establezca la convocatoria
respectiva.

Por otro lado, se establecen las bases legales, para que las entidades federativas puedan establecer en sus
constituciones la figura de revocacion de mandato a los gobernadores y al jefe de gobierno de la Ciudad de
México.

Por lo que hace la revocacion de mandato del titular del Ejecutivo, se dispone que se podra solicitar durante el
primer periodo ordinario de sesiones del segundo afio de la legislatura y la votacién se llevara a cabo el mismo
dia de la jornada electoral federal en la que solo se elija a los diputados federales.

El pasado 11 de marzo en Palacio Nacional, el presidente de la Republica dio cuenta del trabajo realizado en
los primeros 100 dias de su gobierno. A todos nos queda claro que la participacion ciudadana ha sido el motor
de cambio en la toma de decisiones...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiempo, diputado.

El diputado José Luis Montalvo Luna: ...sobre temas de gran relevancia en nuestro pais. —Concluyo—. Hay
varios ejemplos de ello, pero sin duda, uno de los mas embleméticos es la consulta ciudadana celebrada a
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finales de octubre del afio pasado, cuando el pueblo de México decidié cancelar la construccion del Nuevo
Aeropuerto de México, con total libertad y con absoluto orden, crear mejores condiciones de vida...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiempo, diputado...

El diputado José Luis Montalvo Luna: ...para las y los mexicanos. Convoco a las y los diputados, confiemos
en la entrega de esta condicion. El Partido del Trabajo esta a favor...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Concluya, diputado.
El diputado José Luis Montalvo Luna: ...de esta propuesta de dictamen. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Termind su tiempo. En el orden de la palabra,
tiene el diputado Héctor Yunes Landa la tribuna para fundamentar en contra, hasta por cinco minutos.

El diputado Héctor Yunes Landa: Con el permiso de la Mesa Directiva. Honorable asamblea, hoy, sefioras y
sefores, con la iniciativa a debate, en apariencia se trata de abrir canales de expresion y participacion a la
sociedad En realidad, se busca pervertir a la democracia, institucionalizar el culto a la personalidad y perpetuar
a una persona en el mando de la nacién.

Esta iniciativa no solo es insensata, es ademas peligrosa para la estabilidad de la Republica. De acuerdo a las
sefiales que la autollamada cuarta transformacion nos ha dado en estos poco mas de 100 dias, la revocacién
de mandato pudiera convertirse en un mecanismo sistematico contra los gobiernos de oposicién, profundizando
en consecuencia la confrontacion entre ustedes y nosotros, entre los 30 millones que votaron en su favor y los
59 millones que no lo hicieron. Entre los buenos, que son los que piensan como ustedes, y los malos, que somos
los que discrepamos y que en automatico se nos endilga el mote de fifi.

La inclusion del presidente de la Republica en la boleta electoral de 2021 es, ademas de populista, mafnosa,
porque busca nuevamente trepar en sus valencianas a quienes competiran bajo las siglas de Morena, para que,
como muchos del grupo parlamentario mayoritario de esta legislatura, diputados y senadores, reciban una
constancia de mayoria como cuando se gana una rifa de pocos boletos o en un simple volado.

Esta iniciativa es una trampa, es el paso mas firme en la ruta morenista para instituir la reeleccién presidencial.
Esta iniciativa desnuda la vocacion de Morena. Nos queda claro que lo suyo son las campafias politicas, y no
es porque les desagrade gobernar, simple y llanamente porque no saben cémo hacerlo.

En cuanto a sus consultas populares, nos queda claro que lo que nos piden es una patente de corso para utilizar
la voluntad popular en la justificacion de decisiones ya tomadas, sin medir las funestas consecuencias de estas.

La cancelaciéon del aeropuerto de Texcoco, el supuesto visto bueno popular el tren Maya y el aval para la
construccioén de la termoeléctrica de Huexca, Morelos, son tres escandalosas pruebas de ello.

Compafieras y compafieros diputados, si Morena tuviera aficion por el pdker estuviera perdido. A poco menos
de cuatro meses en el poder ya mostré sus cartas. Ni al mas ingenuo de este recinto legislativo podria ocultar
el hermanamiento entre los abucheos inducidos contra los gobernadores y esta caprichosa iniciativa.

El plan esta claro y es muy simple; perpetuarse en el poder, y si para ello se ocupa deslucir e incluso atropellar,
que nadie lo dude, procederan en consecuencia. Por ello convoco a quienes iniciamos esta legislatura como
oposicion, que no arriemos nuestras banderas al primer relampago, que no endosemos los votos que los
ciudadanos les negaron a Morena y a sus complices electorales a cambio de impunidad o de prebendas. No
olvidemos que el prestigio que los politicos construimos en muchos afios lo podemos perder en una legislatura.
Pero, en fin, cada quien cuidando su prestigio y cada cual ocultando sus verglienzas.

Sefioras y sefiores, el Grupo Parlamentario del PRI no votara en favor de esta iniciativa, y le daré las razones.
Por su propia naturaleza, la figura de la revocacién del mandato debe ser un instrumento para empoderar al
ciudadano. Esta iniciativa a quien se propone empoderar es al presidente de la Republica.
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No votaremos a favor porque esta iniciativa deprecia el poder de los ciudadanos, porque mientras que para
solicitar cualquier consulta popular nos propone el uno por ciento, si la consulta es sobre revocacion de mandato
nos exige el tres por ciento.

No votaremos por esta iniciativa, porque solo reconoce como vinculatorio el resultado de una consulta popular
en materia de revocacion de mandato si vota el 40 por ciento de los electores. Es decir, solo si al menos votan
34 millones 877 mil 34 electores, y nos preguntamos cual es la légica para reconocer como obligatorio el
resultado, solo cuando en la consulta participa al menos el 40 por ciento de electores, mientras que en las tres
caricaturas de consulta que la cuarta transformacion ha realizado, el promedio de participacion ciudadana ha
sido de solo el 1.12 por ciento, porcentaje que equivale a 900...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiempo, diputado.

El diputado Héctor Yunes Landa: ... Porcentaje —enseguida concluyo, presidenta—, porcentaje que equivale a
976 mil 557 electores de la lista nominal.

Aqui puedo estar diciendo mil razones mas por qué no votar, el tiempo se me agotd. Por respeto al Reglamento,
me regreso a mi espacio parlamentario. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado. En el uso de la palabra, el
diputado David Orihuela Nava, de Morena, para fundamentar el dictamen a favor.

El diputado David Orihuela Nava: Con su venia, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado David Orihuela Nava: Quiero iniciar mi participacion recordando que acabamos de vivir uno de
los sexenios mas deplorables en la historia de nuestro pais, este sexenio pasado, de 2012 a 2018.

Los mexicanos sufrimos una administracion torpe, omisa, corrupta y deficiente que nos dejé cifras récord en
materia de violencia, un aumento en la deuda publica deja a la poblaciéon en situacién de pobreza y de la
corrupcién, segun indices nacionales e internacionales.

Nuestro mas reciente ex presidente dejo6 el cargo con solo un 24 por ciento de aprobacion nacional, de acuerdo
con la ultima encuesta de evaluacion realizada por la Encuesta de Mitofsky, convirtiéndose en el mandatario
con un menor indice de aprobacion por parte de la sociedad mexicana.

Estoy seguro de que, si los ciudadanos hubiésemos podido optar por llamar a una consulta en materia de
revocacion de mandato del Ejecutivo, lo habriamos hecho con plena conciencia, decididos a no permitir que
nuestro pais continuara siendo llevado al despefadero.

El dia de hoy, como legisladores, tenemos una deuda histérica con la sociedad, pues sigue siendo el dia en que
no se cuenta con una posibilidad real y tangible, de exigir cuentas y el cumplimiento de sus responsabilidades
al Poder Ejecutivo federal. Aun asi, si este estuviera llevando a cabo una mala conduccién de nuestro pais,
realizando una incorrecta toma de decisiones, tolerando u omitiendo actos corruptos o haciendo una mala
administracion de recursos.

Los titulares del Poder Ejecutivo de nuestra nacién, deberian tener siempre en mente que son servidores
publicos y, por lo tanto, es su deber servir sin excepcion alguna a los intereses del pueblo mexicano.

Plantear la necesidad de someter a consideracion de la sociedad la continuidad del titular del Ejecutivo a su
cargo, es reconocer al pueblo su papel fundamental como eje rector de la soberania, es dejar el recordatorio
preciso a los gobernantes de que los jefes maximos de esta nacién son los ciudadanos.

En ese mismo tenor, destacamos la urgente necesidad con la que debemos facilitar el acceso a la poblacion a
los ejercicios de consulta popular. Debemos posibilitar a la ciudadania los instrumentos que le permitan
legitimar, desconocer, cancelar o revocar una ley, una politica publica o incluso un gobierno.
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Un pais que se llame a si mismo democratico debe permitir a sus ciudadanos opinar respecto a temas que
impacten en su entorno, a sus diferentes estratos, tanto social, econémico, ambiental, etcétera.

Lograr gobernabilidad solamente es posible cuando existe un didlogo permanente entre el gobierno y la
sociedad, donde el principio de participacién activa deja de ser un discurso y una simulacion y se convierte en
un elemento tangible y valioso para el gobierno. Esto nos permitiria tener un régimen abierto que evite
comportamientos autoritarios y encamine las acciones politicas y colectivas a que el bien comun sea el mayor
objetivo.

La participacion ciudadana busca promover el dialogo constante como sustento de la democracia. De este
modo, la construccién de politicas publicas se convierte en un ejercicio complementario entre las visiones
diversas de los servidores publicos y la ciudadania, impulsando asi, de manera conjunta el desarrollo social.

Actualmente, esta figura se encuentra contemplada por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, su reglamentaciéon se encuentra establecida por la Ley Federal de Consultas Populares, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral y la Ley General en Materia de Delitos Electorales. Sin embargo, la consulta popular como
esta actualmente en el texto constitucional, debido a sus restricciones, constituye un fracaso.

Reconozcamos la responsabilidad que le atafie a este 6rgano legislativo y corrijamos una norma escueta e
inoperante. Acotemos el margen de interpretacion tutelando el derecho ciudadano a decidir y establezcamos
los umbrales adecuados para que su ejercicio sea posible y constante.

Quiero hacer el llamado a la oposicién a que no le tengan miedo a escuchar la voz de los ciudadanos, a que
nos permitan dotar a toda la poblacion de instrumentos reales que enriquezcan la vida politica de nuestro pais.

El dictamen que hoy discutimos permite una interpretacion del maximo érgano jurisdiccional, conforme a lo que
resulte mas favorable al derecho ciudadano y levanta la restriccion actual para que la ciudadania pueda tomar
parte de una decisiéon fundamental en cualquier momento en que ésta presente.

Flexibiliza las reglas bajando el porcentaje de apoyo ciudadano que debe tener una solicitud de consulta y
disminuye considerablemente el nivel de participacion para que su resultado pueda ser vinculante al gobierno.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiempo, diputado.

El diputado David Orihuela Nava: Aprobar este dictamen sera un gran paso en la lucha por la democratizacion
del pais. Por ello, invito a todos los integrantes de esta honorable Camara de Diputados a votar a favor de las
reformas propuestas. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted, diputado. Estan en este recinto
alumnos de la Escuela Preparatoria Oficial nimero 62, invitados por la diputada Adela Pifia Bernal. Sean
ustedes bienvenidos, alumnos y alumnas.

Tiene la palabra el diputado Ricardo Villarreal Garcia, del Partido Accién Nacional, para fundamentar en contra
del dictamen.

El diputado Ricardo Villarreal Garcia: Con su permiso, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Ricardo Villarreal Garcia: Buenas tardes, compafieras y comparieros legisladores. La discusion
que estamos dando el dia de hoy es de la mayor trascendencia para nuestro pais y sobre todo para nuestra
democracia, por la que hemos luchado las y los mexicanos durante décadas.

Bajo el falso argumento de darles mas poder a los ciudadanos, lo que se pretende Unicamente es darles atole
con el dedo engafandolos. Darle un duro golpe a nuestra democracia, simulando que habra consultas populares
para que la gente decida sobre los grandes temas de este pais.
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Y peor aun, pretenden decirnos que con la revocacion de mandato habra un instrumento para que el ciudadano
le refrende su confianza al presidente de la Republica, cuando lo Unico que pretenden es abusar del poder
presidencial y beneficiar a Morena con la directa intervencion del Estado mexicano, a través del Ejecutivo federal
en las préximas elecciones.

Analicemos un poco lo que se va a votar. Seguro estoy que muchos de los que van a favor aun no lo han hecho.
Empecemos por las consultas populares. Segun el dictamen, se requieren dos requisitos primordiales para que
estas sean vinculatorias y validas.

El primero, que el uno por ciento de la lista nominal de este pais, 900 mil personas firmen un tema determinado
para que este sea consultado. Novecientas mil personas, dificilmente se lograra que un grupo de ciudadanos
independientes lo logren. Seran los partidos politicos y seguramente el presidente de la Republica los Unicos
que podran determinar cuales seran los temas en la agenda que deberan votarse. Asi 0 mas claro?

El presidente dira, en pocas palabras, los temas a consultarse con el simple objetivo de tratar de legitimar sus
decisiones, por terribles que estas sean. Asi lo hizo con el aeropuerto, con el tren Maya y con la termoeléctrica
en Morelos. El decidié los temas y no los ciudadanos. Y, por cierto, él manipulé los resultados a su antojo. Es
decir, nos dio atole con el dedo.

Ya sabemos, por cierto, qué otro tema sigue. El siguiente tema que sera sometido a consulta sera si se debe o
no castigar la corrupcién del pasado, lo cual desde ahorita les adelanto, no debe ser sujeto a una consulta.

La ley, compafieras y compafieros, no se negocia, se aplica, esto no es un tema de popularidad ¢,0 no? Hay un
mandato constitucional y debe sancionarse con todo el peso de la ley a los corruptos, sin excepcion, sin pactos
de impunidad y, por supuesto, sin consultas populares, asi se actia en un Estado de derecho.

Para seguir acreditando que esto es una simulacion, el dictamen pretende que sea valido el resultado solo
cuando vote el 34 por ciento de la lista nominal, es decir, cuando participen mas de 30 millones de ciudadanos.

La diputada Maria Aleman Muiioz Castillo (desde la curul): Presidente.

El diputado Ricardo Villarreal Garcia: Creo que me quieren hacer una pregunta, ciudadano vicepresidente.
El proyecto, quiero darles un pequefio contexto...

Presidencia del diputado Marco Antonio Adame Castillo

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame, diputado. ;Con qué objeto, diputada
Aleman? ¢ Con qué objeto? Sonido.

La diputada Maria Aleman Mufoz Castillo (desde la curul): Gracias, presidente. Preguntarle al diputado
orador si me permite hacerle una pregunta.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputado, le preguntan si acepta un cuestionamiento.
El diputado Ricardo Villarreal Garcia: Con mucho gusto.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, formule su pregunta.

La diputada Maria Aleman Muiioz Castillo (desde la curul): Gracias, diputado. Le agradezco que usted si
quiera contestar las preguntas. Mire, después de esta amplia explicacion y de ser muy puntual en los requisitos
que sefiala para la validez de la consulta popular, yo quiero preguntarle si, en términos de lo que hoy se discute
y esta inmensa mayoria quiere aprobar, las consultas que se han venido realizando por este gobierno han sido
legales desde su punto de vista y desde lo que sefiala la Constitucidon, que usted muy puntualmente ha
expresado. Gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada. Tiene la palabra, diputado, para
responder al cuestionamiento.
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El diputado Ricardo Villarreal Garcia: Gracias, presidente. Estimada, diputada, por supuesto que es claro que
nuestra Constitucién Politica marca requisitos muy estrictos para que estas consultas se den, y es evidente que
en el caso del aeropuerto, en donde se tiraron cientos de miles de millones de pesos a la basura, se hizo
solamente con la participacion de menos de un millén de personas, y por cierto, no se cumplié requisito tampoco
para que se estableciera la consulta.

En ese caso como en el del Tren Maya, como en el de la hidroeléctrica en Morelos y como también en el que
pretenden en el futuro, es decir, en el caso que estan diciendo que van a consultar si se debe o no aplicar la ley
a los bandidos, por supuesto que en ninguno de esos casos se ha cumplido con la Constitucion, y lo peor aun,
en esta modificacién a la Constitucion que pretenden aprobar tampoco se le esta dando legalidad a lo que
pretenden hacer.

Es decir, siguen existiendo los requisitos que haran que esas consultas sean ilegales, lo cual es terrible y
lamentable porque el presidente de la Republica debe respetar la ley, pero también hacen imposible que los
ciudadanos que nos eligieron puedan determinar qué temas deben de consultarse y puedan ser estos temas
vinculatorios. Es decir, diputada, esto es darles atole con el dedo a las y los mexicanos.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Continle, diputado. Activen el reloj.

El diputado Ricardo Villarreal Garcia: Entraré al siguiente tema de simulacion. Dice el presidente que quiere
darles el poder a los ciudadanos para ponerlo o quitarlo.

Primero. Ese poder lo tuvimos los ciudadanos en julio de 2018, y democraticamente fue electo. Decir que lo
pueden volver a poner en el 2021 es como decir que, si el ciudadano quiere, él se sacrificaria para estar otros
periodos después de 2024. No, sefioras y sefiores legisladores. Sufragio efectivo. No reeleccion. Apréndanselo
de memoria.

¢, Qué es lo que verdaderamente quieren entonces? Es claro. Lo que quieren es que el presidente haga campafia
en el 2021. Que como presidente de la Republica utilice los recursos publicos y el poder del Estado y vaya en
las boletas pidiendo el voto para él y para sus comparieros.

Es decir, quieren que papa Lopez Obrador los vuelva a cargar en el 21 como a muchos de ustedes los cargd
en el 2018. Cuantos diputados locales, federales y hasta alcaldes nunca sofiaron siquiera en ser regidores de
pueblo. Nunca fueron a las universidades. Es mas, nunca fueron siquiera a sus distritos y en muchos casos
ellos mismos fueron electos a través de...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya, diputado.

El diputado Ricardo Garcia Villarreal: ... tdmbolas y de sorteos. Qué lamentable para este pais. Concluyo
diciendo lo siguiente. No solamente llegaron a sus cargos sin tener los méritos necesarios, sino que...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya, diputado.

El diputado Ricardo Villarreal Garcia: ... quieren volver a hacerlo. Los invito, compaferos diputados,
preparense, capacitense, gobiernen bien, no como hasta ahora, y entonces vayan nuevamente a pedir que los
vuelvan...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya, diputado

El diputado Ricardo Villarreal Garcia: ... a apoyar y no que los cargue su papa Lépez Obrador. Es cuanto,
sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra hasta por cinco minutos para hablar
en pro el diputado Francisco Javier Saldivar Camacho. Perdén, diputado, en esta lista esta el diputado Francisco
Javier Saldivar Camacho, del Partido Encuentro Social.
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El diputado Francisco Javier Saldivar Camacho: Con la venia de la Presidencia. Compafieras y comparieros
legisladores, la democracia participativa se sustenta en el principio de soberania popular en la que los
ciudadanos tienen el derecho para participar en las decisiones publicas, en tanto es producto de voluntad
popular.

En los presupuestos procedimentales de este tipo de democracia participativa se debe considerar la revocacion
del mandato y la consulta popular, que son formas de participacién democratica y constituyen correctivos a
deficiencias de representacion.

La revocacion de mandato es el término que se le da al instrumento a través del cual un determinado nimero
de ciudadanos puede solicitar que se convoque al electorado para que se decida si un representante elegido
popularmente debe ser removido de su cargo antes de que concluya el periodo por el cual fue elegido.

La consulta popular es el mecanismo de participacion ciudadana que sirve para ejercer el derecho constitucional
para votar en torno a temas de trascendencia nacional de manera de su voluntad, que es vinculante conforme
dicte la ley.

Puede incidir en el debate y las decisiones que adoptan los 6rganos representativos del Estado, lo que interesa
finalmente con un sistema de democracia participativa es que los ciudadanos participen en el ejercicio del poder
publico.

La democracia participativa responde a la demanda de incluir a los ciudadanos en la toma de decisiones. Estas
figuras de participacion no estan exentas de cualidades y defectos, de beneficios y riesgos, pero al final su
propdsito es dar una posibilidad de participacion a la sociedad sin el concurso de instituciones, organizaciones
o liderazgos.

Acostumbrados a tomar decisiones por cuenta propia, sin transparencia y carentes de responsabilidad politica.
Ningun pais las ha adoptado para sustituir a la democracia representativa cuyos gobernantes son electos
periddicamente a través de competencia entre partidos por el voto de los ciudadanos.

Pero si las han introducido en las leyes para darles mayor poder a la sociedad, aminorar la influencia de grupos
de interés o de oligarquias partidistas y eventualmente resolver crisis politicas de gran calado.

La experiencia de varios paises con mecanismos de democracia directa, no sustituyen un nuevo modelo de
representacion. Cada nacién ha conseguido su propio camino y ha modelado a su manera, espacios de accion
ciudadana.

Pese a todo, ante los diversos problemas de la representacion politica que vivimos, es necesario reivindicar que
el derecho del pueblo a intervenir en toma de decisiones para darle mayor consistencia a la democracia.

Si se le concibe como gobierno del pueblo, es natural que en la actualidad haya un reclamo por una mayor
participacion en el ejercicio del poder. Si bien en el orden federal mexicano aun no existe la figura de revocacion
de mandato, hay 31 entidades federativas que si la tienen. Igual a nivel latinoamericano, Colombia, Ecuador,
Bolivia, Peru y Venezuela cuentan con revocacion de mandato.

La pérdida de confianza hacia las instituciones y la falta de credibilidad se ha ido incrementando afio con afio,
sexenio tras sexenio, lo que ha impactado negativamente los procesos de gobernabilidad.

Es por eso la necesidad de un nuevo disefio institucional, basado en la consulta popular y la revocacion del
mandato que permita mayor interrelaciéon y contacto con la ciudadania.

Hoy, con esta reforma constitucional, se estaria cumpliendo una promesa de nuestro presidente de la
Republica...

La diputada Irma Maria Teran Villalobos (desde la curul): Presidente.
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame, diputado. Diputada Teran, ¢con qué
objeto? Sonido a la curul de la diputada Teran. ;Con qué objeto, diputada?

La diputada Irma Maria Teran Villalobos (desde la curul): Me permite el orador hacerle una pregunta.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Le preguntan, diputado si acepta una pregunta.
El diputado Francisco Javier Saldivar Camacho: Termino.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: No la acepta, diputada. Continte el orador. Activese
el reloj.

El diputado Francisco Javier Saldivar Camacho: Hoy, con esta reforma constitucional, se estaria cumpliendo
una promesa de nuestro presidente de la Republica que someteria revocacion de mandato su gobierno.

Sefiores, les comento, no les estamos engafando, estamos simplemente cumpliendo con lo que prometimos
en campanfa. Esto es lo que hablamos y esto es lo que estamos cumpliendo. No se sientan engafados, nosotros
si le estamos cumpliendo al electorado.

Con esta reforma constitucional se estan estableciendo las bases para que el pueblo de México proceda a la
revocacion, en su caso del cargo el presidente de la Republica. Ello nos permitird escuchar a la ciudadania con
una mayor participacion politica en los asuntos de la nacion.

Con el dictamen a discusion también se limita la consulta popular, pues impide que sea materia de consulta los
derechos humanos reconocidos en los tratados internacionales, asi como las tasas impositivas y los montos de
financiamiento publico y el Presupuesto de Egresos.

Se incluye la posibilidad de que la consulta se solicite con el uno por ciento de los inscritos en la lista nominal,
pues actualmente los ciudadanos tienen que reunir...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya por favor, diputado.

El diputado Francisco Javier Saldivar Camacho: ...al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal, los
electores, cerca de un millén 700 mil firmas.

Las reformas constitucionales que estamos discutiendo son reformas de gran calado, pues impactan en la
democracia participativa...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya su intervencién, diputado.

El diputado Francisco Javier Saldivar Camacho: Encuentro Social votaremos a favor del presente dictamen.
Muchas gracias, y no se sientan engafados.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputado. Tiene la palabra, para hablar en
contra y hasta por cinco minutos, la diputada Ruth Salinas Reyes, de Movimiento Ciudadano.

La diputada Ruth Salinas Reyes: Con su venia, sefior presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Ruth Salinas Reyes: El ciudadano tiene derecho a poner y a quitar, a equivocarse y a corregir.
Por mucho tiempo la corrupcion, la traicion justamente a principios éticos, la ambicion desmedida de los Poderes
constituidos, le arrebataron ese poder a la ciudadania, pervirtiendo la vida politica e institucionalidad del pais,
por lo que hoy en esta legislatura tenemos el privilegio, la responsabilidad y la urgente necesidad de restituir al
ciudadano el poder que legitimamente nos pertenece.
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Gobiernos como Movimiento Ciudadano, y como ya se dijo aqui ejemplo Jalisco, han demostrado que el buen
funcionario logra que el ciudadano le ratifique su confianza, no se revoque a si mismo.

Logra justamente que vuelvan a depositar esta confianza en él, pero el mal servidor publico, el que engafa,
traiciona, derrocha y roba a la ciudadania, justamente quien lo eligi6 y quien lo puso, debe ser destituido.

En congruencia con esta conviccién, la bancada de Movimiento Ciudadano asume la obligacién de generar las
bases normativas, condiciones y herramientas necesarias para que los ciudadanos participen, decidan e incidan
en la vida publica. Pero no ser omisos, no ser complices de lo que a toda luz se ve como un proyecto politico
electoral de un grupo, de una persona, teniendo asi ventajas, como lo es una vez mas el gobierno sobre la
ciudadania y, sobre todo, ampliar limites de la ampliacion politica.

Tenemos la firme conviccién de involucrar a la ciudadania en las actividades de caracter publico y esa si es una
de nuestras responsabilidades en esta legislatura. De participar en las politicas publicas y de hacer participes
a los ciudadanos como constructores y formadores, con la firme intencidn de lograr que la transparencia sea el
eje rector, evitar la corrupcion, promover la rendicion de cuentas, con el objetivo de instalar mecanismos de
control ciudadano que contribuya a contener crisis gubernamentales.

Sin embargo, nos manifestamos en contra de este dictamen y decimos no, porque aqui, comparfieros y
comparfieras diputadas, vemos una vez mas que no es la via correcta para legislar, vemos una vez mas que
con premura, con legislar al vapor deseamos sacar adelante este dictamen que ya esta naciendo muerto, sin
intencion de perfeccionar lo que se ha mandado a esta legislatura.

Desde esta tribuna hacemos un llamado a la congruencia, a la responsabilidad, al respeto de las y los diputados
que disentimos a la mayoria parlamentaria, no por estar en contra, sino porque este documento puede salir y
ser mucho mejor de lo que ya se nos presenta. Pero, sobre todo, porque no debemos traicionarle a la gran
peticiéon del pueblo mexicano, que nos hizo en campafia y que nos hace todos los dias.

No tratemos una vez mas de estar por encima de la ciudadania, realizando mecanismos como lo es también la
consulta, mecanismos hechos ad ho justamente para un poder gubernamental. Hoy tenemos el gran privilegio
de legislar a favor de las y los ciudadanos que tanto nos lo han solicitado.

Con esta propuesta de reforma vemos una vez mas que no se fortalece esta democracia, que es lamentable
que sea insipida aun en nuestro pais, sino todo lo contrario, se empodera una vez mas a los gobernantes, se
empodera a los partidos politicos, se empodera a la figura del presidente de la Republica, que hoy tiene nombre,
pero que en menos de seis afios no sabremos quién sea.

Por lo tanto, hoy decidimos que, con esta reforma, que hoy puede ser a favor de México, podemos hacer una
reforma con ejes rectores que transparenten, que den cuentas a nuestra ciudadania o que nos digan que una
vez mas tenemos ocurrencias en este Poder.

Por lo tanto, exhorto a que seamos una legislatura de responsabilidad. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada. Tiene la palabra, para hablar en
pro y hasta por cinco minutos, el diputado Gerardo Fernandez Norofia, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofa: Compafieros diputados, comparieras diputadas, yo
vengo a hablar en favor. Les voy a recordar, les voy a refrescar la memoria a la oposicion, que esta, tiene miedo
al pueblo, tiene miedo a su participacion, tiene miedo a su voto y por eso no quiere la revocaciéon del mandato
y por eso no quiere la participacion ciudadana. Esa es la verdad.

Estan usando mentiras y subterfugios para descalificar esta iniciativa, que va a ser una herramienta para el
pueblo de México. Aqui, atras, el primero de diciembre, el compafiero presidente dijo: no me voy a reelegir. Y
como ellos estan acostumbrados a decir una cosa y hacer la contraria, piensan que todos somos iguales, pero
no es asi. No conocen al compafiero presidente.
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El compafiero presidente no quiere ser presidente eterno, quiere ser el mejor presidente que haya tenido México
y va a ser sin duda uno de los mejores presidentes y por eso le tienen tanto temor. Por eso le tienen tanto temor.

Aqui una, no me acuerdo, compafero o comparfiera, creo que era de Movimiento Ciudadano, nos pregunto si
nosotros votariamos a favor si fuéramos oposicién. Ya hubiese yo querido, como oposicién, que me dieran esta
herramienta.

En 2015, un grupo de la Asamblea Nacional por la Independencia de México, de ex legisladores vinculados al
movimiento que encabeza el hoy compariero presidente, llamamos al pueblo a junto con su voto, poner una
boleta que dijera: que se vaya. Que le exigiamos a Pefia Nieto que renunciara, que le revocaramos el mandato.
Solo un legislador nos apoyd, un senador de la Republica, de Accién Nacional. Hoy es gobernador de
Chihuahua, Javier Corral, quien es mi amigo. Pero no me apoyé por ser mi amigo, sino porque es un democrata
y compartia que la revocacién del mandato se debe ejercer.

Yo creo que el problema de la oposicidn es que se esta de-sesperando. Es que quisiera que esto cambiara ya,
pero desde ahora les auguro que si siguen por ese camino les esperan décadas en la oposicién. Porque miren,
ya hubiera querido yo esta herramienta, que me dieran esto para en tres afios exigir que revoquen el mandato
de mi adversario politico.

Un demdcrata como el companiero presidente les da esa herramienta y vienen aqui a vituperarla, vienen a hablar
mal de ella, vienen a derrotarse y a reconocer que no son capaces de ninguna accion politica.

Hasta bandera les estamos dando y no quisiera que nos lo agradecieran, pero por lo menos que tuvieran un
poquito de vision politica. Estan dandole la espalda a la bandera mas fuerte que podrian tener, cuando todas
las banderas que tienen son postizas, todas son banderas nuestras, y por eso el pueblo no les cree.

Miren, compafieros y compafieras, en Chile, el gran presidente Salvador Allende, el primero que llegd con el
voto del pueblo, con caracter de socialista, en la crisis politica generada por la presion de Estados Unidos, hoy
reconocida por todo mundo, todo lo que hizo el gobierno de Estados Unidos y la CIA para tirarlo ahogo la
economia chilena. Y para salir de la crisis plante6 que el pueblo decidiera en una consulta si se quedaba o se
iba. Es un instrumento perfectamente legitimo para un gobernante, como lo es también para el pueblo de
México.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame, diputado.
El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroiia (desde la curul): Permito con mucho gusto.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: ; Con qué objeto, diputado Zarzosa?

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez (desde la curul): Gracias, presidente. Para saber si el orador me
permite formularle una pregunta.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputado, le cuestionan si acepta una pregunta.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia (desde la curul): Ya hasta siento que quiero al diputado
Zarzosa. Por supuesto que la acepto.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez (desde la curul): Qué amabile.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputado, formule su pregunta.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez (desde la curul): Usted acaba de mencionar en su discurso, sefior
diputado, que el presidente cumple su palabra, que tiene palabra, que nunca ha mentido.

Tenemos fehaciencia de que en su momento dijo que él iba a sacar a los militares de la calle. Hay muchos
videos, muchos. Tenemos fehaciencia de que también dijo que no les iba a quitar dinero a las estancias infantiles
y, bueno, pues paso lo contrario. En los dos casos paso lo contrario.
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¢, Como puede usted decirme que le creamos si en estos dos ejemplos nos damos cuenta que lo suyo, lo suyo,
no es decir la verdad? Por su respuesta... Y, bueno...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Ya concluya, diputado.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez (desde la curul): La gasolina, que dijo que iba a bajar, que en cuanto
él llegara iba a bajar, ha subido. Y creo que ustedes lo pueden notar, porque creo que anda en automovil.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputado...

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez (desde la curul): Serian las preguntas. Gracias por las respuestas.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias. Adelante, diputado. Activese el reloj.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia: No, no, como? ;Qué pas6? Si, voy a responder.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Ah, perddn. Diputado, responda al orador. Gracias.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia: Ademas, le recuerdo que no tengo tiempo minimo ni
maximo para responder.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Es correcto, diputado, responda.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroina: Asi que le agradezco mucho al diputado Zarzosa,
porque si voy a responder puntualmente.

Primero, el compafiero presidente por supuesto que va a cumplir su palabra de regresar a los militares a los
cuarteles en cinco afios. Lo aprobé esta soberania, lo aprobo el Senado y en cinco afios habremos pacificado
al pais, habremos regresado al Ejército a sus cuarteles y por primera vez, desde que Felipe del Sagrado
Corazon de JesUs Calderdn Hinojosa... Yo sé que hay gente que se rie, pero asi se llama. El se quité6 Sagrado
Corazon, porque no tiene nada de sagrado y no tiene corazoén.

Cuando él sacé al Ejército a la calle lo hizo sin ningin marco legal. Luego, el compafiero suyo de partido, Enrique
Pefia Nieto, hizo lo propio. Hoy, por primera vez el Ejército tendra un marco legal, y las Fuerzas Armadas, para
ayudar en las labores de seguridad publica.

Segundo. Me pregunta sobre las estancias infantiles y ahi la oposicién sigue mintiendo. Son muy hipdcritas —
no es personal, la oposicion—, son muy hipdcritas porque no construyeron una sola estancia infantil en décadas.
Se las dieron de negocio a sus cuates. Hicieron negocio con ellas, 75 mil pesos le dieron a cada persona para
que adaptara en una casa, que eso no deberia ser, los nifios no son para estar en una casa y ahi los avientan.
No, deberia ser como el PT, que tiene los Cendis, los Centros de Desarrollo Infantil, que desde los —serénense,
tranquilos, serenas, serenas— 45 dias...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Orden en la sala. No se aceptan didlogos.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroiia: ...desde los 45 dias de nacidos se reciben a bebés —
esos si son bebés, hombres o mujeres —y se les da la ensefianza desde la primera infancia. Se les da de
desayunar, de comer, de almorzar. Hay médicos, hay psicologas, hay una atencién super profesional.

Les recomiendo que visiten algun Cendi, para que no los confundan con estas cosas raras y sospechosas que
son las estancias infantiles. Que la gente, lamentablemente, como no tiene cémo ayudarse, pues ahi va. Pero
le daban 950 pesos por nifio, de dinero publico, el doble si eran discapacitados y todavia le cobraban entre 800
y 3 mil 500 pesos por cada nifio en mas de una estancia, y encima habia estancias que inflaban el padron.
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Eso es lo que estamos combatiendo, la corrupcion y no hay ningun retiro, seguiremos. Es mas, anuncio, habra
Cendis en este pais para todos los nifios y las nifias, a eso aspiramos y aspiramos a que a los nifios les den de
desayunar, de comer, de almorzar en las escuelas publicas y no una lechita pedorra y una galleta.

Finalmente, sobre la gasolina. Se vuelve a mentir, al hoy compafiero presidente le dio un infarto que casi lo
mata luchando para evitar la traicion al pueblo que su partido hizo, de entregarle el petréleo al capital extranjero,
echando por la borda... Bueno, mas bien cerrando el circulo que empez6 Carlos Salinas de Gortari, que primero
despedazé a Pemex, lo fueron ahogando, aportaba el 38 por ciento del presupuesto nacional, fue una palanca
de desarrollo de 6.5 por ciento y ustedes crearon todos estos organismos auténomos que estan llenos de
representantes de las empresas extranjeras y ademas de eso entregaron, como Porfirio Diaz, el petréleo al
capital extranjero.

Nosotros hemos planteado todo el tiempo, yo lo reto, compafiero diputado, a que demuestre que en campafa
el compafiero presidente dijo lo que usted dice. Falta a la verdad. Nunca. Lo reto a que lo demuestre. Nunca en
campafia el compafiero presidente dijo lo que usted sostiene.

Lo que el compafiero presidente dijo es que una vez que se hubiesen construido las dos refinerias lograriamos
bajar el precio de la gasolina, porque ademas estamos importando el 90 por ciento de la gasolina que
consumimos, nos han puesto irresponsablemente en manos del capital extranjero, de las empresas
trasnacionales, cdmo vamos a poder incidir en el precio de la gasolina si toda la importamos gracias a la traicién
a la patria que ustedes y los panistas, cuando gobernaron, consumaron.

Me parece que esta casi respondida. Yo cerraria con lo siguiente, la respuesta para volver a mi tiempo. Miren,
comparieros y compaieras, yo entiendo muy bien que después de cémo les fue el primero de julio le tengan
miedo al pueblo, lo entiendo muy bien. Pero aprendan que en la democracia es el pueblo el que decide y sera
el pueblo el que decida si va, quién va a gobernar, hasta cuando va a gobernar, y no se preocupen no habra
reelecciones, les vamos a ganar con otra candidata u otro candidato la presidencia.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputado.
El diputado José Rodolfo Gerardo Fernandez Noroia: Cierro mi respuesta.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Concluya su respuesta, diputado.

El diputado José Rodolfo Gerardo Fernandez Noroia: Cierro mi respuesta. Y por lo bajito, como los veo,
como los veo van a estar como 30 afios en la oposicién, pero si siguen como van a la mejor hasta 50. Es un
célculo moderado. Ya respondi.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Activese el reloj. Continte, diputado.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia: Si, gracias. Si alguien me quiere preguntar con mucho
gusto. Yo termino planteando. La consulta para llevar a los ex presidentes a juicio es un juicio popular, que es
un clamor de la gente. No hay ninguna complicidad, ninguna. No hay ningun acuerdo.

Lo que queremos es que todavia quede mas claro que el pueblo los quiere en la carcel y quiere que regresen
lo robado desde Carlos Salinas hasta Enrique Pefia Nieto, pasando por el usurpador de Calderén. Si ustedes
recorrieran sus distritos se darian cuenta que esa es la exigencia mas fuerte del pueblo que vayan a la carcel y
regresen lo robado.

Finalmente, un diputado de Accidon Nacional dice que el compariero presidente es nuestro papa. Mire, el
compariero presidente es su mero padre de la oposicidon. La verdad es asi, aunque no les guste y aunque les
pese, y va a ser muy buen padre porque va a sacar a la patria con todos nosotros, luchando con él, adelante.
Muchas gracias por su atencién, compaferos y compaferas.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra, para hablar en contra y hasta por
cinco minutos, la diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.
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La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo: Gracias, presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo: No voté por el actual gobierno federal, pero creo en la ley, en nuestras
instituciones como salvaguarda de nuestros derechos fundamentales. En consecuencia, respeto no solamente
el resultado, sino la voluntad de quienes lo eligieron.

Pasada la eleccién, como legisladora, pero antes como mexicana, deseo que al gobierno actual le vaya bien y
aportaré todo lo que esté a mi alcance para que si sea, porque coincidimos. Urge un México mas justo, un
México mas igualitario.

Y hoy también estamos de acuerdo. Escuchar para gobernar deberia ser un principio basico para cualquier
representante popular. Es urgente porque hoy el gobierno y su mayoria en el Congreso utilizan el hartazgo
social hacia la politica para descalificar la experiencia, la preparacién, como si estuvieran refiidos con la
honradez y la honestidad, o peor aun, para echar por la borda logros tan importantes en nuestra sociedad como
las estancias infantiles, solo un botén de muestra.

Hacer valer todas las voces es vital hoy que la autodenominada cuarta transformacion se olvida que ya gand.
Siguen ocupados en condenar el pasado y lo que buscan, al parecer, lo han acreditado en estos 100 dias, es
destruir cualquier programa que simbolice logros ajenos, pero no proponen alternativas, quizas porque no las
tienen, y se niegan a reconocer la diversidad a la que hoy estan obligados a representar.

La campafia ya pas6. México vive dias cruciales, y le hablo al pueblo, a las mujeres y a los hombres que tienen
esperanza en que podamos tener un pais mejor. Estamos dispuestos a que impere la fuerza de la voluntad, la
popularidad contra la legalidad.

Yo quiero preguntarles a los compaferos y compafieras de la mayoria ¢ como vamos a creerles hoy con esta
reforma constitucional? ;Con qué calidad moral pretenden aprobarla si desde antes de asumir el poder y ain
después de jurar cumplir y hacer cumplir la Constitucién, han realizado consulta a modo, fuera de la ley,
vinculantes con decisiones de gobierno, lo mismo para cancelar la construccion de un aeropuerto que para
poner un tren en medio de la selva sin estudio de impacto ambiental, ya no digamos de costo-beneficio?

¢A quién pretenden engafiar diciendo que el pueblo pone y el pueblo quita si sera el propio presidente de la
Republica el que pueda promoverse para ir de nuevo en la boleta? ; Qué no lo eligieron para seis afios?

Este proyecto no propone una revocacion de mandato, sino una ratificacion del mismo. Lo que estan buscando
es hacer campana permanente, promocionarse, hacer campafa durante todo el periodo, eso si, con cargo al
Presupuesto.

Ignoran que el presidente en turno no puede ser quien solicite por si mismo una consulta de revocacion de
mandato, la Constitucion lo dice: es un cargo solo renunciable por causa grave. O sera que ya empiezan a
preocuparse.

¢Por qué quienes promueven la austeridad republicana quieren gastar el dinero del pueblo para este tipo de
ejercicios? De verdad no entiendo. ; Cuantas veces podrian realizarse estas consultas, con qué periodicidad, a
que costo? ;No necesitamos mas recursos en los hospitales, medicinas, refugios para mujeres, estancias
infantiles? Eso es lo que quiere la gente, ;0 qué? Con una mano proponen quitar recursos a los partidos, y con
la otra buscan recursos del INE para hacer campafa permanente, porque eso es lo parece esta reforma
constitucional.

Estamos en lo que podria ser la antesala de una dictadura, y yo no quiero eso para mi pais. Voy a terminar
citando a un par de companieros aqui. ¢ Alguno de ustedes advirtié en esta tribuna que la ciudadania quiere una
politica mas barata y eficaz? Cierto. Yo agregaria: el pueblo quiere que el poder sirva a la gente, y ustedes, una
vez mas, se estan queriendo servir del poder.

Distraido en hacer campainia, el presidente Lépez Obrador no va a poder ser el mejor presidente de la historia
como, créanme, todos los mexicanos deseamos que sea. Gracias.
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra, para hablar en pro, y hasta por
cinco minutos, el diputado Miguel Pavel Jarero Velazquez, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Miguel Pavel Jarero Velazquez: Con el permiso de la Presidencia.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputado.

El diputado Miguel Pavel Jarero Velazquez: Compaferas y compaferos legisladores. México vive momentos
inéditos, el cambio verdadero y la transformacion del pais esta en marcha.

Hasta hace unos meses nadie hubiera imaginado que en México el gobierno consulte al pueblo sobre la
pertinencia de ejecutar o no los grandes proyectos nacionales y, ademas, que se someta abiertamente a la
decision ciudadana si el gobernante debe continuar en el cargo.

Lo anterior es y sera una realidad en el gobierno que encabeza Andrés Manuel Lopez Obrador, presidente de
todos los mexicanos.

El compromiso es darle voz y poder de decision a las y los ciudadanos, evidentemente esto no es sagrado del
viejo régimen que mantuvo un modelo autoritario en la toma de las decisiones publicas, de un régimen que
siempre estuvo renuente a legislar y aprobar la revocacion del mandato y la consulta popular.

El gobierno de Morena esta cerca de la gente y le interesa genuinamente conocer su opinién, porque aspiramos
a una auténtica democracia participativa. El reto es que la voz de las y los ciudadanos sea escuchada y
considerada en la toma de decisiones. Queremos recobrar el sentido fundamental de la Republica y para ello
es necesario que la ciudadania participe opinando a través de los procesos de consulta popular.

Nuestro compromiso es que el pueblo sea quien decida sobre los temas cruciales para la nacion. Nuestro
compromiso es que el pueblo ponga y el pueblo quite a sus gobernantes. Buscamos que haya un esquema
flexible y dinamico de participacion ciudadana, por ello proponemos reducir del dos por ciento al uno por ciento
de los ciudadanos inscritos en la lista nominal como requisito para solicitar la consulta popular.

Asimismo, proponemos eliminar la restriccion temporal de que la consulta solo se pueda hacer cada tres afios
durante la jornada electoral. Es decir, estamos comprometidos con una nueva forma de gobernar, con una
nueva forma de entender el quehacer de lo publico. Por ello queremos eliminar los candados de temporalidad
para la realizacién de las consultas.

El pueblo tiene en todo momento el derecho de opinar y ser consultado. En consecuencia, es necesario que
estas limitaciones temporales sean flexibles en cuanto a su periodicidad. Con estas reformas constitucionales
aspiramos a la construccion de una ciudadania participativa...

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran (desde la curul): Sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputado, permitame. ;Con qué objeto, diputada
Rodriguez? Sonido a la curul de la diputada Rodriguez.

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran (desde la curul): Para preguntarle al sefior diputado si me
permite realizarle una pregunta, sefior presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputado, ¢ acepta usted una pregunta?
El diputado Miguel Pavel Jarero Velazquez: Si.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran (desde la curul): Muchas gracias. Le agradezco mucho, sefior
diputado, el aceptar mi pregunta.
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Nosotros, por supuesto, en el Partido Revolucionario Institucional, no estamos en contra de estos mecanismos
de democracia representativa, de lo que estamos en contra es de la manera en la que se esta planteando.

Usted muy bien esta explicando estos términos que tienen que ver con la revocacién de mandato y con la
consulta popular. A su juicio, ¢a quién le va a beneficiar estos mecanismos? Porque aqui se dice que hay que
acercarlo al pueblo y hay que acercarlo a la ciudadania, si cuando es la ciudadania quien lo va a impulsar se
requieren en algunos casos hasta ocho millones de personas que estén tratando de hacerlo.

¢Le va a beneficiar en su juicio a la ciudadania, o al presidente, que puede decidir cuando él quiera someter a
consideracion del pueblo su permanencia o no, en el cargo que ostenta? Por su respuesta, le agradezco mucho.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada.

El diputado Miguel Pavel Jarero Velazquez: Mire, diputada, le diria que el tema de fondo, y eso creo que
usted lo entiende perfectamente, tiene que ver con el agotamiento de un sistema politico que no dio respuesta
a los ciudadanos.

Esta propuesta que estamos haciendo tiene que ver con romper el molde de la politica tradicional, que fue
castigada el primer domingo de julio, y lo que nosotros estamos haciendo es asumir el mandato del pueblo de
México, para darle las herramientas para que construyamos una nueva manera de hacer politica y que los
ciudadanos sean parte de las decisiones de lo publico en este pais que se les ha negado hasta este momento.

Entonces, el tema, y usted lo entiende perfectamente, es un tema donde usted tiene todo el derecho, porque lo
inédito que estd aconteciendo en este pais es que precisamente hasta este debate democratico que se esta
dando, de cara a los ciudadanos en este pais, y hay dos posiciones y usted tiene todo el derecho de defender
que no se le otorgue a los ciudadanos la posibilidad de que se le considere en las opciones de lo publico.
Nosotros vamos a empujar esta iniciativa porque queremos que los ciudadanos sean escuchados y tengan la
oportunidad que tanto tiempo se les ha negado. Es cuanto, diputado.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputado, permitame.
El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce (desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: ;Con qué objeto, diputado Hidalgo? Sonido en la
curul del diputado Hidalgo.

Permitame, no tiene sonido, no le escuchamos. Ahora.

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce (desde la curul): Si me permite el orador hacerle una pregunta.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: ; Acepta una pregunta, diputado?

El diputado Miguel Pavel Jarero Velazquez: Claro que si.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Javier Ariel Hidalgo Ponce (desde la curul): A usted le toco vivir los regimenes de Pefa y de
Calderén. Mi pregunta, diputado, si hubiera existido esta herramienta de la revocacién de mandato, ¢cuanto
nos hubiéramos tardado en juntar el tres por ciento de las firmas que aqui algunos compafieros lo ven como
muy dificil?

El diputado Miguel Pavel Jarero Velazquez: Dicen aca que menos de dos horas, diputado. Ahi esta la
respuesta. —Termino, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Activese el reloj. Continte el orador.
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El diputado Miguel Pavel Jarero Velazquez: Con estas reformas constitucionales...
El diputado Ricardo Villarreal Garcia (desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame, diputado. ;Con qué objeto, diputado
Villarreal?

El diputado Ricardo Villarreal Garcia (desde la curul): Con el objeto de hacerle una pregunta al orador.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputado, ¢acepta una pregunta del diputado
Villarreal?

El diputado Miguel Pavel Jarero Velazquez: Lo que dice el dedito.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: No acepta, diputado.

El diputado Ricardo Villarreal Garcia (desde la curul): Le saca, diputado, le saca.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Continte el orador.

El diputado Miguel Pavel Jarero Veldzquez: Con estas reformas constitucionales aspiramos a la construccion
de una ciudadania participativa que conozca, opine e incida en la toma de decisiones publicas, de ahi que
proponemos reducir el umbral de firmas ciudadanas para solicitar una consulta publica, lo que da la posibilidad
a las minorias de ejercer su derecho.

Proponemos una democracia participativa y un gobierno incluyente. Por otra parte, las reformas pretenden dar
claridad al texto constitucional precisando que no podra haber consultas populares sobre la base y tasas
impositivas, los montos de financiamiento y el presupuesto publico.

Lo anterior, toda vez que los conceptos ingresos y egresos resultan muy ambiguos, imprecision que fue utilizada
como pretexto para no consultar al pueblo.

Terminamos. Reiteramos, el pueblo es quien decide, el pueblo pone y el pueblo quita. Aspiramos a una
democracia en donde la participacion ciudadana de mujeres y de hombres libres sea el centro de las decisiones
de lo publico. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputado. Tiene la palabra, para hablar en
contra y hasta por cinco minutos, el diputado José Elias Lixa Abimerhi, del Partido Accion Nacional.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi: Mario Trejo sentencid, con su pluma, que de dos peligros tiene que
cuidarse el hombre nuevo: de la derecha cuando es diestra y de la izquierda cuando es siniestra. En ninguno
de sus textos Mario Trejo hubiera imaginado que el hombre mexicano moderno tenia que cuidarse de una
izquierda diestra y siniestra.

Lo siniestro del dictamen, digo, lo de diestro esta de mas explicarselos, porque como en ningun otro dictamen,
diputados de la cuatro T rumoran en el pasillo que no estan tan de acuerdo, pero que es una instruccion de lo
que decia el dedito. Si tiene alguna pregunta, yo nada mas...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame, diputado. Permitame. Orden en la sala.
Si alguien tiene algun cuestionamiento puede pedir la palabra y se les dara con mucho gusto. Orden en la sala
para continuar con el debate. Continte el orador.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi: Bueno, a confesidon de parte, relevo de prueba. Han demostrado
ustedes a qué me referia con lo diestro. Pero vamos a lo siniestro, ustedes han hablado en cada intervencion
del miedo, el miedo que tiene la oposicidn. Fijense, somos no pocos diputados los que hemos participado en
conjunto con el presidente en diversas elecciones.
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De mis tres elecciones, las tres de mayoria, en dos ha estado en la boleta el actual presidente. En ambas fue
en las que mejor me fue, si me apuran, Andrés puede ser mi cabala. Entonces, miedo, la verdad es que no.

Lo que no puede ser es que quieran convertir a alguien que ya estuvo 18 afios en campafia, en alguien que no
se entere que ya gand. Estan empezando a construir la cronica de Andrés, el que viene cada tres. Estan
construyendo una crénica vergonzosa, porque es un dictamen que no esta siendo analizado. Y les voy a explicar
por qué no estd siendo analizado. ¢Quién tiene miedo? ¢El que propone hacer una revocacion correcta con
términos legales o el que simula a través del dictamen?

Yo no sé si han leido el dictamen. Yo no sé si lo conocen. Pero, por ejemplo, ¢ sabian ustedes que, si el 40 por
ciento de los mexicanos no acude a votar a la supuesta revocacion, no es valida?

En democracia se gana y se pierde por un voto. Y ustedes estan blindando esta revocacion con el 40 por ciento,
aunque lo bajen al 34, por un voto en democracia se gana y se pierde, asi funciona nuestro sistema electoral.

Lo mismo estan haciendo con la consulta popular, le ponen un porcentaje inalcanzable. Dice un diputado que
tardaria dos horas en juntar el tres por ciento de sus firmas y mirese que ni el presidente, con todo el aparato,
logré mas del uno por ciento en todas sus consultas. Y con todo y que les pusieron las camisetitas de “Salvemos
al lago”, que, por cierto, no han ido a salvar, sigue una construccién inconclusa y nadie volvié a hablar del lago.

Dentro de esto se tiene que atender también a qué va a pasar, porque ustedes andan muy emocionados con
las encuestas. Yo, probablemente estaria igual, pero qué va a pasar si pierden. Ahi es en donde se esconde el
verdadero miedo y nadie se ha atrevido a decir que ustedes pondrian al siguiente presidente. Ustedes, los que
estan aqui hoy, porque la ley remite en su dictamen al articulo 84 de la Constitucion, y el articulo 84 de la
Constitucion dice que son ustedes los que pondrian al presidente.

Es decir, que, aunque el pueblo les repruebe, ustedes estan aferrandose al poder a través de este mecanismo
y...

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran (desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame, diputado. ;Con qué objeto, diputada
Rodriguez?

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran (desde la curul): Le quiero —gracias, presidente—, preguntar al
sefior diputado Lixa si me acepta una pregunta. Por favor, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: ; Acepta usted la pregunta, diputado?
El diputado José Elias Lixa Abimerhi: Con mucho gusto, presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante, diputada.

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran (desde la curul): Muchas gracias, sefior diputado. Me esta
llamando poderosamente mi atencién, diputado, lo que usted ahorita esta diciendo en torno a que, en caso de
que sucediera el precepto que usted esta poniendo sobre la mesa, seria esta representacion quien estuviera
poniendo a la persona que tendria que terminar el mandato si fuera reprobado en su actuacion el presidente
Andrés Manuel.

Quisiera yo que pudiera usted abundar en el tema para clarificarlo para todas y todos, puesto que considero
que con la mayoria que tenemos en esta Camara y de la manera en la que se comporta, es de primordial
importancia para todas y todos los mexicanos que entendamos el concepto que usted esta enunciando. Por su
respuesta, muchisimas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi: En primer lugar, le...
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El diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna (desde la curul): No hubo pregunta.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame que responda a la pregunta y luego, si
usted la solicita, con gusto le daré la palabra. Adelante, diputado Elias Lixa.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi: Con mucho gusto. Contestando a su pregunta, podria abundar. Si es
tan amable la Presidencia, solicito que, en virtud de que el articulo 35 del dictamen, en su numeral 7, prevé una
relacion al articulo 84, me conceda la ilustracion del articulo 84, parrafo quinto de nuestra Constitucion.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Proceda la Secretaria.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Con su permiso, sefior presidente. Compafieras y
compainieros diputados, la lectura del articulo invocado. —Si, presidente.

Articulo 84, parrafo quinto. Cuando la falta absoluta del presidente ocurriese en los cuatro ultimos afios del
periodo respectivo, si el Congreso de la Union se encontrase en sesiones, designara al presidente sustituto que
debera concluir el periodo, siguiendo en lo conducente el mismo procedimiento que en el caso del presidente
interino. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, secretaria.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi: Muchas gracias. Contestandole, diputada, queda claro en la
Constitucion que lo que se pretende es comprar un cinturén de seguridad constitucional, un salvavidas. Son, lo
que se dice en términos coloquiales, por si se dieran las patadas de ahogado tener un rescate. Si se diera el
supuesto en que el pueblo de México cancelara la continuidad del presidente de la Republica bajo este
mecanismo, en estos tiempos, es decir, pasando los dos afios, entonces sus compafieros de la izquierda
siniestra serian quienes designen solitos, por mayoria, a quién va a ser el presidente de la Republica.

Muy probablemente seria a algun miembro del gabinete o algunos de los gritones que acompafian mi
intervencion. Y abundo en la respuesta, o bueno, tal vez suefian con eso, pero entre suefio y suefio, uno se
topa con que en la realidad pues unos estan aqui por los méritos, por el trabajo y otros meramente por la
tébmbola. Ahora, yendo y abundando.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: ; Concluyé su respuesta, diputado?

El diputado José Elias Lixa Abimerhi: No, presidente. Continio mi respuesta. La plataforma que han dicho,
en donde dicen que en campanfa incluyeron la revocacién de mandato como una propuesta, tiene una trampa,
porque lo que propusieron en campafia es al afio dos, en ese supuesto si fuera el afo dos entonces el
procedimiento seria convocar a elecciones y entonces si se cumpliria la premisa del pueblo pone, el pueblo
quita. Pero aqui lo que quieren es que el pueblo quite y que la cuarta transformacion continie poniendo.

Francamente en términos juridicos es una aberracion, es una verglienza, es un dictamen siniestro y si me apura
es un dictamen cobarde. Ahora si, presidente, me gustaria continuar con mi intervencion.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: ContinGie con su intervencion.
El diputado Manuel Lépez Castillo (desde la curul): La izquierda va a ganar

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Permitame el orador. Le pido al diputado respete el
orden de la sala. Si desea intervenir, pida la palabra, y en su momento se le dara.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde la curul): Presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputado Pablo Gémez, con qué objeto?
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El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde la curul): Le quiero suplicar a usted, sefior presidente, si le puede
usted preguntar al orador si me admite una pregunta.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Atendiendo a su suplica, pregunto al orador si le
acepta una pregunta al sefior diputado Pablo Gomez.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi: Con mucho gusto, presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Si se la acepta, diputado Pablo Gémez, puede usted
hacer su pregunta.

El diputado Pablo Gémez Alvarez: Ciudadano diputado, ¢ esta usted al tanto de que si las elecciones fueran
la primera semana de junio correria a partir de entonces un plazo mas o menos de 10, 15 dias para que el
tribunal diera su declaratoria de computo y declarara la revocacién del presidente Lépez Obrador, a partir de lo
cual correrian otros 60 dias en donde la ciudadana secretaria de Gobernacién asumiria por mandato
constitucional la Presidencia, el colegio electoral entonces tendria que reunirse en el mes de septiembre?

Pero en el mes de septiembre ni usted ni yo, ¢ esta usted al tanto, sefior diputado, con las cuentas? Ni usted ni
yo estariamos en este recinto, sino ya estaria una nueva Camara en donde habiendo fracasado el presidente
Lopez Obrador, habria sido removido, supondremos que no tendria mucha fuerza en este recinto, que
participaria en la eleccion del nuevo presidente en colegio electoral junto con el Senado.

Pero ademas le digo que si esta usted...
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputado, concrete su pregunta, diputado.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde la curul): ... al tanto de que el colegio electoral tiene quérum. Le
pregunto si esta al tanto de que el colegio electoral tiene quérum de dos terceras partes en Camaras completas
a partir de 628 integrantes. Haga sus cuentas y vuelva a pensar, pero ahora piense bien y no mal.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra, diputado.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi: Francamente por la seguridad de sus palabras, su gesticulacion y la
experiencia que yo considero que tiene ya me habia emocionado pensando que podia haber polémica en su
pregunta.

Le contesto, diputado Goémez. Usted conoce la ley, estoy seguro muy probablemente mas que yo. Seguramente
entiende la diferencia entre plazo y término. El plazo marca que puede ser hasta esos dias, y todos los érganos
que usted acaba de mencionar pueden resolver dentro de ese término.

Si nos vamos todavia mas a la realidad, conociendo cémo han trabajado y con las prisas y las sorpresas, no
tengo ninguna duda si fuera el supuesto, don Pablo, usted seria el principal promotor de que el presidente se
pusiera a la brevedad y seguramente seria alguno de sus compafieros.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: ;Ha concluido, diputado?
El diputado José Elias Lixa Abimerhi: Si, si el diputado Gémez o algun otro diputado...

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: No, no, no tengo ninguna otra solicitud, contintie con
Su exposicion.

El diputado José Elias Lixa Abimerhi: Con mucho gusto, presidente. El otro punto al que queria yo hacer
referencia, es que ni siquiera se atreven a poner la revocacién como obligacion, la ponen como una opcién, si
quiere el presidente. Pues no que es un derecho ciudadano. Si es un derecho ciudadano, el ciudadano debe
saber que lo tiene y tener la certeza de que lo va a ejercer.
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Si quieren construir una revocacion de mandato y una consulta popular, hagdmoslo de manera seria con las
consecuencias adecuadas y dandole el verdadero poder a la ciudadania. Basta de poner la imagen de Madero
para lucrar a través del gobierno y borrar sus ideas.

Yo sé que muchos de ustedes no estan de acuerdo, pero recuerden que hay votos que marcan la vida de un
parlamentario, hay votos que se quedan para siempre y nadie, absolutamente nadie debe cargar en su
conciencia solo porque alguien lo ha instruido a algo que no quiere. Ya lo decia Benedetti, uno no siempre hace
lo que quiere, pero tiene el derecho de no hacer lo que no quiere. Voten a conciencia.

Ustedes prometieron hacer historia, pero no la historia de Venezuela, no la historia de Bolivia. Hagamos la
historia de un México mejor, hagamos una historia de esperanza. Hagamos que la historia esté del lado de los
ciudadanos. Por su atencién muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputado. Concluida la ronda de
oradores, consulte la Secretaria a la asamblea en votacion economica, si el dictamen se encuentra
suficientemente discutido en lo general.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroia (desde la curul): Presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Si, diputado Fernandez Norofia ¢,con qué objeto?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Noroiia: Solo comentar que es: “Hombre preso que mira a su
hijo”, y es: “Uno no siempre hace lo que quiere/ uno no siempre puede / (...) pero tiene el derecho de no hacer
lo que no quiere”. Es el poema de Mario Benedetti que se cit6é incompleto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Diputado, gracias. Consulte la Secretaria en votacion
economica si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Si, sefior presidente. Por instrucciones de la
Presidencia en votacion econdmica, se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente
discutido en lo general. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por
la negativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, secretaria. No se considera
suficientemente discutido.

Presidencia de la diputada Maria de los Dolores Padierna Luna

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: En consecuencia, tiene la palabra el diputado
Angel Benjamin Robles Montoya, del Partido del Trabajo, para fundamentar en pro del dictamen.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Comparieras, compafieros diputados. Sostengo que nadie
nunca mas secuestrara la voluntad soberana del pueblo. Si un gobernante hace mal su trabajo, como sucedi6é
en el pasado; si favorece a unos cuantos y no al pueblo entero; si se enriquece con el dinero de la gente; si
prefiere obedecer los designios de intereses extranjeros, entonces ese gobernante caera, caera con todo el
peso de la voluntad popular.

Por ello, la determinaciéon que hoy tomaremos en este Congreso, favoreciendo por primera vez la revocacion
de mandato, me hace confirmar que en México la nube negra del autoritarismo esta despareciendo.

La nube negra de la represién desde el gobierno esta despareciendo. La nube negra del presidencialismo
omnipotente se ha ido para siempre.

Algo parecido le escribié Victor Hugo a nuestro gran ejemplo, Benito Juarez Garcia. Le decia: un dia, después
de humo, polvo y ceguera, la nube se ha disipado. Para luego sefialarle textualmente: acabais de abatir las
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monarquias con la democracia. Les habéis demostrado su poder, ahora mostrad su belleza, después del rayo
mostrad la aurora.

Y digo esto porque en México instalamos ya un régimen mas democratico, una transformacién que le devuelve
a la gente la esperanza, y ahora estamos viendo esos frutos. ; Cuando —hay que preguntarnos— cuando iba a
imaginar el pueblo...

La diputada Claudia Pastor Badilla (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado Benjamin Robles Montoya, un
momentito. ; Con qué objeto, diputada Claudia Pastor? Micréfono para la diputada Pastor. Por favor, micréfono.

La diputada Claudia Pastor Badilla (desde la curul): Gracias, presidenta. Para, si le puede pedir al diputado
si me acepta una pregunta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado Montoya ¢ acepta una pregunta de la
diputada Pastor?

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Preglinteme, diputada.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante, diputada.
La diputada Claudia Pastor Badilla (desde la curul): Muy amable, gracias diputado por aceptarla.

En el dictamen que estamos aprobando ustedes hablan de que el resultado de la revocacion de mandato seria
vinculante cuando se obtenga la mayoria absoluta en los votos emitidos en la urna. Mi pregunta es, ¢qué
significa la mayoria absoluta en los votos emitidos, cuando toda la materia electoral siempre habla de votacién
valida emitida? ;De donde sale ese término y cual seria la diferencia? Muchisimas gracias.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Para responderle a esta pregunta y quizas a otras mas, de
verdad yo quiero aprovechar la oportunidad para decir lo siguiente.

Escuchaba que alguien hizo referencia a un tuit que busqué en las redes sociales y se preguntaba a un diputado
de estos grupos que hoy estan en contra: ;Qué es lo que esta pasando, por qué estamos cada dia peor y el
presidente de la Republica gana en aprobacion? Es por ese tipo de preguntas, por ese tipo de cuestionamientos,
por esas posiciones que denigran la actitud de un diputado que debe estar al servicio del pueblo.

Hoy los diputados tenemos esa oportunidad. Imaginense, ya se ha dicho aqui...
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se solicita orden en la sala.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Serénense, serénense. No son morenos, pero serénense. La
actitud de ustedes, diputadas y diputados, es denigrante. La actitud de ustedes no entiende que estamos
pasando a una democracia que el pueblo habia estado afiorando.

Si esto lo hubiésemos tenido antes, como aqui ya se ha repetido en la tribuna, cémo lo hubiésemos utilizado a
favor. Este presidente que tenemos tiene el valor de decir que quiere ser sometido a revocacion de mandato
porque es un demdcrata, y eso debiese aprovecharse.

Asi es que su pregunta y todas la que estan haciendo no tienen razén de ser. Diputada, mejor péngase a
estudiar...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado, ¢ concluyé su respuesta?

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: No he concluido. No he concluido, van a tener que escuchar
lo que el pueblo les tiene que decir, porque con sus preguntas ustedes estan reprobados por el pueblo. Qué
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cinismo escucharlos a ustedes que en su mayoria estan aqui, no por el voto que le dieron a cada uno de ustedes,
no tienen representacion popular real, asi es que aqui les decimos: Ya basta de tanta hipocresia, esta es la
cuarta transformacion, les guste o no les guste.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Ya concluyd. Ha concluido la respuesta a la
diputada Pastor. s Hay otra pregunta de la diputada? A ver, micréfono en la curul. Diputada.

Claudia Pastor solicité la palabra.

La diputada Claudia Pastor Badilla (desde la curul): Gracias, presidenta. Bueno, por alusiones, lo primero que
quiero dejar claro en el pleno es que no me respondié y que lo Unico que hizo fue descalificar mi argumento sin
tocar dos conceptos basicos de cualquier motivo electoral o participaciéon ciudadana: ;Qué es la mayoria
absoluta de votos y qué es una votacion valida? Son términos conceptuales, que me queda de manifiesto que
no conoce, y es lamentable que vote y defienda algo que no conoce. Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputada, usted esta para hacer una pregunta.
El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado Alonso Riggs, ¢con qué objeto?
Abran el micréfono en la curul del diputado Alonso Riggs. Adelante.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza (desde la curul): Presidenta, ;me permite hacerle una pregunta al
diputado? A ver si la acepta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado Robles Montoya, ¢ acepta la pregunta
del diputado Riggs?

El diputado Benjamin Robles Montoya: Sigan preguntandome, diputados.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante, diputado Riggs. A formular pregunta,
no intervencion.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza (desde la curul): Diputado Robles, ¢ cuantos votos obtuvo usted para
ganar y cuantos votos obtuve yo para ganar?

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: ;Quiere contestar esa pregunta, diputado
Robles Montoya?

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Si la puedo contestar, por supuesto. La verdad, no me interesa
cuantos votos tuvo usted para estar aca. Pero esta hablando con el segundo diputado mas votado de este pais.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Respondida su pregunta. Continte el orador.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Nada mas pido reflexionar antes de concluir. Nada mas porque
no puedo dejar de hacer el sefialamiento, la diputada que antecedié a quien recién hizo uso de la palabra quiere
hacer de esto un debate personal. No hay aqui cuestionamientos de debate, de dialogo.

Lo que no voy a hacer es leer el script de sus preguntas y que usted tenga las respuestas que quiere, la
respuesta es la que le di. Desverglienza es lo que han manifestado en este pleno muchos de ustedes.

En México, decia yo, compafieras y compafieros, en México estamos instalando ya un régimen mucho mas
democratico...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Activese el reloj.
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El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Una transformacion que le devuelve la esperanza a la gente y
ahora, reitero, estamos viendo sus frutos. Porque preguntaba yo, imaginense, jcuando se iba a imaginar el
pueblo que, estando inconforme con un presidente, podria destituirlo? Eso habla de poder, de todo el poder al
pueblo, como dice el emblema del Partido del Trabajo. Y también habla de cémo esta sociedad pujante, como
este pueblo esta por fin encontrando las vias politicas de solucién para sus problemas sociales, para sus
problemas politicos y econdémicos.

Vias pacificas para problemas extremos. Vias politicas aun para las circunstancias mas criticas. Por eso, a
quienes hay que reconocer esta mafiana, es a cada mexicana y cada mexicano que, con paciencia, tolerancia
y a veces con un exceso de temple, han soportado tantos afios de abuso de poder de gobiernos y poderosos.

La gesta del pueblo de México ha sido enorme y la ha peleado en paz y con las armas de la participacion
democratica. Por eso insistimos en que el dictamen que hoy nos reine, ademas de hacer viable la posibilidad
de la consulta popular y revocaciéon del mandato, pues dicho sea de paso las anteriores circunstancias abrian
solo esta puerta a medias, haciendo lo imposible en su implementacion. Hoy es muestra también de como el
Congreso puede ir en la direccion correcta, la direccion de la madurez politica, correspondiendo a la madurez
ciudadana.

Si, si como dice Lépez Obrador, el pueblo por mucho rebasa en sabiduria a las organizaciones partidistas,
entonces, legisladoras, legisladores, es hora de que nosotros reconozcamos que hay una ciudadania que
también rebasa las capacidades y la claridad de miras de muchos representantes.

Por eso sostengo, llegd la hora, siendo conscientes y autocriticos, que seamos mas pueblo y menos partido.
De que antepongamos siempre los intereses de la gente por sobre los de las siglas electorales.

El gran mensaje que estamos dando en el Congreso esta mafana, esta tarde, es justo y es alto. Si las
autoridades, si los gobernantes y politicos quieren mantener su trabajo, necesitan entonces esforzarse con
honestidad, cumplir con su palabra y gobernar en favor de las personas. Y es —concluyo—, al mismo tiempo,
iniciativa aprobada y un nuevo juramento.

No se resistan. Brindémonos a la democracia, brindémonos al poder del pueblo. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado. En el uso de la palabra, el
diputado Antonio Ortega Martinez, para hablar en contra del dictamen.

El diputado Antonio Ortega Martinez: Diputado Robles, nunca los gritos, elevar el volumen, repetir eslogans
significa que usted esta planteando argumentos y que tiene la razén.

El diputado Robles y otros diputados y diputadas de Morena pretenden engafiar como magos con chistera y
descubrir ante el pueblo de México que la Unica manera de evaluar al gobernante, de llamarlo a cuentas, de
ejercer el derecho de quitar y poner, es con la revocacion de mandato.

Vivimos, companieros, un sistema que en los ultimos 25 6 30 afios ha transitado en un modelo para perfeccionar
la vida democratica y el ejercicio del gobierno. La eleccion cada determinado tiempo. Después, la reeleccion
para premiar o castigar. El juicio politico, el desafuero, la consulta. Y hoy todos estamos de acuerdo en la
conveniencia de hacer el tema en la Constitucién, de la revocacion.

Pero no exageremos. No seamos miopes, no estan descubriendo nada nuevo. Tenemos que decir las cosas
como son, este dictamen tiene dedicatoria especial para que el presidente Lopez Obrador aparezca en la boleta
electoral de 2021. Razén por la que nosotros decimos rotundamente que no, no estamos de acuerdo y le
pedimos al presidente que saque las manos del proceso electoral.

Este mecanismo tiene todo para convertirse en una encuesta de satisfaccion y un modelo de intromisién del
Ejecutivo en elecciones intermedias, mecanismo que se refuerza al establecerse que la revocacién de mandato
se sometera a consideracion del electorado unicamente dentro del marco de la eleccién federal intermedia para
diputados.
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Es por ello que decimos: si a la revocacion de mandato, pero no de la forma en que se propone. Si a la consulta
popular, pero no en un dictamen conjunto.

Esta legislatura tiene la gran posibilidad de ofrecer al pueblo mexicano un marco juridico sélido y establecer
mecanismos que han sido demanda constante de la ciudadania. No echemos en saco roto la confianza de la
poblacién, que nos da la oportunidad de estar hoy aqui legislando. No hagamos una reforma a la medida del
presidente.

Es mas, me atrevo a ir mas alla. Lépez Obrador no va a durar para siempre. El periodo presidencial es de seis
afos y espero que Morena no tenga entre sus caprichos partidistas pedir la reeleccién del presidente.

Entonces, ¢qué finalidad tiene hacer un traje a la medida del presidente para que su revocacion sea un
mecanismo mas de interferencia? A partir de la lucha de la oposicion logramos transitar de la Comision Federal
Electoral a un Instituto Nacional Electoral auténomo. Con ello, el presidente dejé de tener herramientas de
intromision. Se fortalecié a la democracia y gracias a este pequefo y gran paso también tuvimos una primera
transicion democratica en 2000.

Gracias también a ello, en 2018 gand una opcién diferente. No retrocedamos en la construccién de nuestra
democracia. Aprobar este dictamen en sus términos significaria de-sandar lo avanzado, dar mas poder al
presidente, sin control. Usar de forma electorera mecanismos que no tienen ese propdésito.

Los conminamos para construir mecanismos de fortalecimiento de la democracia y no para elaborar
herramientas que la debiliten. Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Por alusiones personales, desde su curul, tiene
la palabra el diputado Benjamin Robles Montoya.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya (desde la curul): Gracias. Si, aprovecho la oportunidad por la
alusion para decirle al orador y a quienes tienen posiciones como él, que de verdad no se les entiende. La
verdad es que hablan ustedes de que las cosas estan saliendo mal en este gobierno, pero tienen miedo no de
que aparezca en la boleta el presidente Lopez Obrador, ni siquiera va a haber una boleta, sera una cédula.
Dejen de mentirle al pueblo, a lo que tienen miedo es a los votos porque es lo que no tienen, pero con votos les
vamos a seguir ganando en estas sesiones y en las elecciones que vayamos a estar participando.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. No, no hay dialogos. En el uso de la
palabra, la diputada Margarita Garcia Garcia, del Partido del Trabajo, hasta por cinco minutos, para fundamentar
a favor el dictamen.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Compafieras y compafieros diputados, hoy veo a muchos y a muchas
diputadas que se desgarran la vestidura por hablar y que segun defienden al pueblo. Muchos vivieron y siguen
viviendo de la representacion popular, pero los escuchamos que defendieran al pueblo cuando lo veia, ¢sera
porque hoy Andrés Manuel no les ha mandado una bolsita llena de dinero? ;Sera por eso que hoy hablan?
Pues creo que nos queda muy claro.

Pero decirles que el pueblo de México despertd, sefiores y sefioras, o que deben hacer es hoy mejor cambiarle
de color a su partido e ir a las comunidades a decirles al pueblo que estan dispuestos a ser otros ciudadanos y
que sus errores se los perdone el pueblo.

Hoy es un dia, como hemos vivido varias veces en este ultimo afo, histérico. Hoy es un dia que hemos de
aprovechar para cambiar el curso que nuestro pais ha seguido, inercial y antidemocraticamente por décadas.
Es un dia en el que afadimos un engrane mas a la maquina democratica de nuestro México.
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La revocacion de mandato es una figura que fortalece la democracia y que prevé a las y los ciudadanos como
un canal para refrendar su voluntad en términos de su representacion. Esta es una instrumentacion normativa
y juridica que expresa el sentido mas puro de la democracia, la voluntad popular.

La revocacién de mandato nos permitira definir cuando el actuar de quienes nos gobiernan no esta siendo
satisfactoria y cuando ya no habremos de permitir que nos impongan politicas arbitrarias, desiguales, injustas
o desatinadas. Esta, junto con la consulta popular, permitird dar validez a las opiniones que son las que mas
importan.

En el Partido del Trabajo creemos firmemente que otorgar al pueblo de herramientas que permitan fortalecer la
democracia es uno de los fundamentos del proyecto del que forma parte con la Coalicién Juntos Haremos
Historia, aunque no les guste, sefioras y sefores.

La promesa de la cuarta transformacion, la esperanza del proyecto de gobierno y de nacion por el que votamos
mas de 30 millones de personas parte de una forma diferente de hacer las cosas. De los principios de
democracia, de rendicion de cuentas, de austeridad, de representacion, de reconocerle al pueblo la voz que
siempre le ha pertenecido pero que por muchos afios le fue negada.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputada Margarita Garcia, una interrupcion,
disculpe. ;Con qué objeto, diputada Pastor? Ahora esta en otra curul, pero es la diputada Pastor. Micréfono por
favor.

La diputada Claudia Pastor Badilla (desde la curul): Gracias. Presidenta, preguntarle a la diputada si me
acepta una pregunta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputada Margarita Garcia, ¢acepta una
pregunta de la diputada Pastor?

La diputada Margarita Garcia Garcia: Cuando yo termine le acepto la pregunta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Cuando termine.
La diputada Claudia Pastor Badilla (desde la curul): Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Margarita Garcia Garcia: El pueblo esta harto de corruptos, traidores, vendepatrias. La votacion
a favor de la revocacion de mandato, de la consulta popular y de este dictamen, personifica ese hastio que orilld
a los mexicanos a votar por un cambio y prevé a las y los ciudadanos de las herramientas que han pedido y
esperado por tantos afios. Estas herramientas en especifico daran pie a nuevos y mejores canales de
participacion. La incentivaran y ello fomentara la nutricion de nuestra cultura politica.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo votara a favor de este dictamen. Nosotros no engafiamos al
pueblo. El pueblo es sabio. Ustedes nunca se van a quitar el sello de traidores y sinvergienzas.

Hoy tienen la libertad de hablar y decir lo que se les dé la gana porque hoy tenemos un presidente de la
Republica que nunca va a reprimir a nadie, porque hoy vivimos en un pais libre y soberano.

Diganle al pueblo que estan enojados porque ya no gozan de privilegios, porque Andrés Manuel esta legitimado
por el pueblo, Andrés Manuel no necesita estar en la boleta. Sefioras y sefiores, no se asusten por eso.

Andrés Manuel Lépez Obrador, con los ojos cerrados el pueblo de México volvera a votar las veces que Andrés
Manuel Lépez Obrador pida el voto, porque nunca en la historia de México habiamos vivido lo que hoy estamos
viviendo, asi es que mejor, sefioras y sefioras, dense por muertos porque el pueblo de México ya no les cree,
el pueblo de México se cansoé de que ustedes toda la vida vivieran del pueblo.
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Y hoy pudieran decir que somos los de la tdmbola, que somos los que quieran, pero nunca nos van a poder
acusar...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Concluy6 su tiempo, diputada Garcia.
La diputada Margarita Garcia Garcia: ...ni de rateros ni de corruptos ni de sinverglienzas, y ustedes, ...
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Termino su tiempo, diputada Margarita Garcia.

La diputada Margarita Garcia Garcia: ...asi lo decide el pueblo de México. Muchas gracias, diputada
presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: ;Desea contestar la pregunta? ;No desea
contestar la pregunta de la diputada Pastor?

La diputada Margarita Garcia Garcia: Si.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Micréfono para la diputada Pastor para formular
una pregunta.

La diputada Claudia Pastor Badilla (desde la curul): Gracias, diputada por regresar y contestarme. Escuchaba
yo en su intervencion con mucha atencion, que mencionaba usted las bondades de los mecanismos de
participacion ciudadana, y usted desglosaba algunos. Menciond, por ejemplo, la consulta ciudadana, menciono
como otro mecanismo de participacion la revocacion de mandato. Mi pregunta es la siguiente: ¢ Cuales son las
diferencias entre esos dos mecanismos de participacion? Por su respuesta, muchas gracias.

La diputada Margarita Garcia Garcia: Sefiora diputada, usted podra hacer las preguntas que quiera, pero
nunca en la historia de México habian hecho ninguna consulta ciudadana, y hoy el pueblo de México nos pidio
que hiciéramos la consulta ciudadana y por eso se va a hacer la consulta ciudadana, le pese a quien le pese
asi va a ser.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra... Se ruega a
la asamblea orden en la sala. El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez, del PRI, en el uso de la palabra para
fundamentar en contra del dictamen.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: Con el permiso de la Presidencia, compafera y compaferos
legisladores, la participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas permite consolidar un sistema
democratico, plural y transparente, que es sensible a los intereses y necesidades de la sociedad.

En el PRI hemos trabajado de manera continua en la consolidacién de una democracia cada vez mas
participativa, de ahi que en 2014 impulsaramos la creacion de la Ley de Consulta Popular.

Pero la participaciéon ciudadana solo puede funcionar cuando se empodera al pueblo, cuando existe una
conciencia democratica en la toma de decisiones del poder. El uso faccioso y perverso de los instrumentos
participativos no fortalecen a la democracia, por el contrario, la debilitan.

Eximen al gobernante de sus responsabilidades y permiten construir una retérica cercana a la legitimacion
totalitaria. Un ejemplo claro de esto, lo vivieron en Venezuela. La figura de revocacion de mandato fue instituida
por Hugo Chavez, en 1999, y el uso faccioso de la democracia participativa terminé por destruir una de las
democracias mas sdlidas de América Latina.

Aquéllos que les gusta estudiar la historia y usarla como fuente para su demagogia y sus mentiras, ahi estan
los resultados del uso perverso de estos instrumentos participativos. Si queremos crear mecanismos
ciudadanos de participacion, habra que entender que la revocacion del mandato no es un privilegio del
presidente de la Republica. Se trata de un instrumento que debe empoderar a los ciudadanos, son ellos quienes
tienen la facultad de elegir y revocar a sus gobernantes, son ellos los que premiaran o castigaran la toma y
consecuencias de sus decisiones publicas.
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Que se escuche claro, el dictamen que hoy discutimos es una burla para todos los mexicanos. Esto no es una
revocacion de mandato, es una ratificacion de mandato...

La diputada Anili Ingram Vallines (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado Zarzosa, disculpe la interrupcion. La
diputada Anilu Ingram solicita el micréfono. ;Con qué objeto? Micréfono para la diputada Anild Ingram.
Microfono para... Ya, listo.

La diputada Anilu Ingram Vallines (desde la curul): Gracias, presidenta.  Me aceptaria una pregunta, diputado
Zarzosa?

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Zarzosa. Diputado Zarzosa.
El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: Si, adelante, diputada.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Acepta su pregunta. Adelante, diputada.

La diputada Anilt Ingram Vallines (desde la curul): Gracias, presidenta. Diputado, hace un momento en la
discusion, se mencion6 que el presidente habia prometido bajar la gasolina durante su campafa. Escuché que
le respondieron que eso es falso. ¢ Tiene usted alguna prueba de que si lo prometio?

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: Con todo gusto le respondo la pregunta, diputada. Pues sé que si lo
digo yo no me van a creer, sé que van a decir que es un invento mio, que es una mentira. Asi que aqui traigo
un pequefo audio que voy a poner para que ustedes se den cuenta de que no son nuestras palabras, no son
las palabras de la oposicién que tanto desprecian. No, esto esta aqui en un video de YouTube. Se los pongo
para que lo puedan escuchar.

(Reproduccion de audio). Se va a ir rapido el tiempo y vamos a cambiar las cosas. Vamos a resolver el problema
de los altos costos de los combustibles. No van a aumentar los precios de gasolinas. (Fin de audio)

Creo que se escuchg, ¢verdad? Se escuch6é muy bien, pero como creo que no lo escucharon del todo...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado, terminé de contestar la pregunta?
El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: Todavia no respondo, presidenta. Si me permite.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Bueno, es que no veo que use la palabra.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: (Reproduccion de audio). Se va a ir rapido el tiempo y vamos a
cambiar las cosas. Vamos a resolver el problema de los altos costos de los combustibles. No van a aumentar
los precios de gasolinas, el diésel, el gas, la luz. (Fin de audio)

Pues ahi esta, ahi esta muy claro, pero como este video, diputada Anilu, yo le invito a que se meta al YouTube,
ahi a Twitter, a Facebook, como este video hay muchas mas en donde queda demostrado que por supuesto
cuando les convino dijo, dijeron que iba a bajar el precio, que lo iban a congelar, y han venido cambiando su
discurso todos los dias.

Primero dijeron que la iban a bajar, luego que la iban a congelar y luego dijeron que iba a subir nada mas
conforme a la inflacion, pero bueno. Hoy ya tenemos que ha subido mas de un peso la gasolina y ellos dicen
que no dijeron nada. Asi que, diputada, espero que haya respondido su pregunta. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado Zarzosa, desean hacerle otra
pregunta.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: Si, presidenta.
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: El diputado Cayetano pide micréfono, por favor
abrir el micréfono. ¢ Con qué objeto, diputado?

El diputado Rubén Cayetano Garcia (desde la curul): Si el diputado me permite formularle una pregunta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: ;Acepta la pregunta, diputado Zarzosa?
El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: Adelante, diputado.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante, diputado Cayetano.

El diputado Rubén Cayetano Garcia (desde la curul): Muchas gracias, diputado. Solamente para...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Micréfono.

El diputado Rubén Cayetano Garcia(desde la curul): Muchas gracias, diputado, por aceptar la pregunta. Solo
para preguntarle a usted si ha escuchado los videos, los mensajes, en plazas publicas de todos los municipios
de México, que Andrés Manuel Lopez Obrador sefialé que nosotros no producimos la suficiente gasolina en
nuestro pais. Que las seis refinerias...

Estoy preguntando, dije desde un principio que si él sabe lo que le estoy preguntando. Pido que me permitan el
tiempo y se me reponga, por favor.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Permitan al diputado formular su pregunta.

El diputado Rubén Cayetano Garcia (desde la curul): Si usted sabe que el licenciado Andrés Manuel Lépez
Obrador menciond en un sinnumero de ocasiones que las refinerias, seis refinerias no operaron a su maxima
capacidad y que aqui mismo nosotros aprobamos un presupuesto para construir mas refinerias. Que el asunto
de la gasolina no es un tema politico, sino un problema que se deriva del Pacto por México y que se deriva
también de la reforma energética que aprobaron con el PAN y que trataron de tapar con la reforma fiscal que
aprobaron ustedes con el PRD. Conteste y muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Para responder, el diputado Zarzosa tiene la
palabra.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: Con todo gusto. Mire, la verdad es que no he tenido tiempo de ver
todos esos videos, porque son muy ilustrativos y dicen lo mismo. Con uno que vea es suficiente. Pero mire, en
respuesta a su pregunta, por supuesto que aqui hay otra prueba, mire:

(Reproduccioén de audio). La bancada de Morena va a proponer en la Comisién Permanente que se convoque
a un periodo extraordinario de sesiones, de acuerdo al procedimiento constitucional...

—Escuchen, por favor.

... esto es viable, se puede hacer, para reformar la Ley de Ingresos y revertir el aumento en las gasolinas, en el
gas, en el diésel, en la energia eléctrica. Se puede modificar la Ley de Ingresos. (Fin del audio).

Se puede modificar la Ley de Ingresos. Compafieros, ¢por qué no lo hicieron?

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado Zarzosa, ¢esta contestando la
pregunta?

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: Sigo en mi tiempo de respuesta, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Sigue respondiendo.

59



El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: Les pregunto, compafieros, ¢por qué no lo hicieron? Si en su
momento lo dijeron, que bastaba con una propuesta para modificar la Ley de Ingresos, ¢,por qué no lo hicieron?

¢Saben por qué les digo esto, por qué sale a colacién el tema? Porque hoy no les creemos nada, hoy no les
creemos que no quieren reeleccion, hoy no les creemos que esto sea un primer paso para la reeleccion en
2024. Por eso, porque han mentido sistematicamente. Ya conclui con la respuesta, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiene tres preguntas mas, ¢ las acepta?
El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: Adelante, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: En el uso de la palabra, el diputado José Luis
Montalvo, para formular una pregunta al diputado Zarzosa.

El diputado José Luis Montalvo Luna (desde la curul): Diputado Zarzosa, gracias.
El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: Adelante, diputado.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se les ruega ubicarse en el tema de consulta
popular y revocacion de mandato.

El diputado José Luis Montalvo Luna (desde la curul): En relacién a la referencia que hace el diputado, yo le
preguntaria a usted para que conteste, cierto o no es cierto que la pregunta que hizo la diputada que nos
antecedio es una farsa a su lucimiento y que no responde como tal a las expectativas que se estan promoviendo
en este debate.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: Pues mire, diputado, la verdad es que no le entendi muy bien la
pregunta, pero lo que si...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Espéreme tantito, diputado.
El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: ...Io que si es un hecho...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado Zarzosa.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: ; Mande?

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Soy yo quien le da la palabra. En el uso de la
palabra el diputado Zarzosa, para dar respuesta al diputado Montalvo.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: Muchas gracias, presidenta, disculpeme usted. Mire, diputado, no le
entendi bien la pregunta, pero mire, lo que si es un hecho y lo que si que ha quedado claro en esta Camara, es
que cada que han hecho una pregunta técnica, cada que han hecho una pregunta que tiene que ver con el
ambito juridico no la han sabido responder. ¢ Y sabe qué significa eso, diputado? Que no saben, que no leyeron
el dictamen, que estan aprobando a ojos cerrados este dictamen, porque no conocen los términos juridicos y
eso es verdaderamente algo que nos debe de dar miedo, diputado.

Asi que bueno, pues yo espero que para los préximos dictamenes se preparen, para que no los vengan a exhibir
aqui en esta tribuna, como han quedado exhibidos varios de sus compaferos. Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: En el uso de la palabra, el diputado Manuel
Lépez Castillo, para formular una pregunta al diputado Zarzosa, ¢ acepta la pregunta, diputado Zarzosa?

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: Adelante, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.
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El diputado Manuel Lépez Castillo (desde la curul): Quiero preguntarle, ;por qué esa rabia que muestran
contra la actividad de Morena en favor de nuestro pueblo? ;Por qué no la mostraron en afios anteriores, cuando
estaban convirtiendo a México en un cementerio, cuando estaban acabando con sus recursos naturales, cuando
vendieron la banca? Arrastrados, cobardes. Viva Morena.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Para responder la pregunta, el diputado
Zarzosa tiene la palabra.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: Ay, diputado, no hizo ninguna pregunta, pero, a ver.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Correcto.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: Respecto a esto, yo le puedo decir una cosa. No es rabia, diputado,
de verdad, ¢ sabe qué es? Es responsabilidad ciudadana y si hoy estamos aqui es porque estamos previendo
el futuro de nuestros hijos. Nosotros no queremos que el dia de mafiana nos vengan a reclamar que nosotros
no hicimos y no actuamos con responsabilidad. Lo vamos a seguir haciendo. Sé que no les gusta, compafieros,
tienen la piel muy sensible, pero lo vamos a seguir haciendo, compaferos, aunque no les guste.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tercera pregunta. Diputada Guadalupe
Almaguer.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: Con esas preguntas son suficientes. No preguntan nada.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Ya no admite su pregunta, diputada Almaguer.
Continue su intervencion, diputado Zarzosa.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: Miren, compafieras y compafieros, les digo algo. Miren, si Francisco
I. Madero viviera, seguramente le exigiria a este gobierno que dejara de manipular su imagen en su logo de
campafia, en su logo de gobierno, Si Francisco |. Madero viviera, estaria aqui, en esta tribuna, dando su vida
por defender su apostolado y su legado.

¢ A ustedes no les da verglenza decir que hay una clara intencién de que haya una reeleccion en los préximos
afos? Yo les pregunto, amigas y amigos, ¢aqui, saben cual es el meollo de este asunto? Nos han preguntado,
que tenemos miedo. Que tenemos miedo a enfrentarnos. No, ¢saben qué? El miedo es de ustedes y les voy a
decir por qué. Porque si en el 2018 ustedes, aun y con la companiia, aun y con el cobijo del presidente sacaron
seis millones de votos menos, en el 2021 sin su compafiia no van a sacar ni la mitad de lo que sacaron en el
2018.

Ese es su verdadero miedo. Ese es su miedo, compafieros, enfrentarse en una eleccion, cara a cara con los
companieros del PAN, del PRI, de MC, del PRD. Ese es su miedo, que no tengan el cobijo de Andrés Manuel
Lépez Obrador. Por eso quieren que haya revocacion del mandato.

¢ Porque saben qué? Muchos de ustedes, y los que lo hicieron qué bueno, felicidades, pero muchos de ustedes
no hicieron campana, no los conocen en su distrito.

¢ Saben qué? Y fuera de todo eso, aparte, fueron elegidos por una témbola, como bien lo saben. Ustedes ahi,
esa es su democracia, la democracia que conocen. Yo aqui les digo una cosa, miren, hoy estamos aqui...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se ruega a la asamblea permitir su intervencion
al orador.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez: Presidenta, le pido orden para terminar. El PRI, aunque no les guste,
ha sido actor fundamental para el fortalecimiento de nuestra democracia, la rendicion de cuentas, el control del
poder politico y la participacion ciudadana.
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Aqui yo les digo, ya no va a haber un me canso ganso. ¢Saben qué? Va a haber un me canso y transo. Me
canso y transo cuando le quito los recursos a las estancias infantiles y dejamos desprotegidos a lo mas valioso
que tenemos, que son nuestros hijos.

Me canso y transo cuando dejamos desvalidas a las mujeres que sufren violencia. Me canso y transo cuando
estamos fingiendo una revocacion del mandato, cuando en el fondo lo que queremos es una reeleccion. Sufragio
efectivo, no reeleccion. Sufragio efectivo, no reeleccién. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: En el uso de la palabra, el diputado Ernesto
Palacios Cordero, de Morena, para fundamentar el dictamen a favor. Tiene la palabra por cinco minutos.

La diputada Maria Chavez Pérez (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: La diputada Maria Chavez solicita la palabra.
¢,Con qué objeto, diputada Maria?

La diputada Maria Chavez Pérez (desde la curul): Para ilustrar al pleno.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: No, solamente puede hacer usted una
pregunta. No estamos mas que en el debate del dictamen. Ya concluyo el diputado, no hay otra intervencion.
En unaintervencién, si se anota y el partido le da un turno, le doy la palabra con mucho gusto. Adelante, diputado
Palacios Cordero.

El diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero: Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero: Congruencia es lo que estd detras de la reforma que hoy
estamos discutiendo, porque la figura de la revocacion de mandato esta escrita en el gran proyecto de
transformacion por el que votoé la mayoria de la sociedad mexicana.

Mas de 30 millones de mexicanas y mexicanos votaron por ese gran proyecto en donde esta esta figura que
hoy estamos discutiendo. Una sociedad que decidié que nunca mas unos pocos decidan por todas y por todos.
Esa sociedad que decidié que nunca mas unos pocos decidan el destino nacional.

Los compromisos se cumplen. Por eso hoy la bancada de Morena propone al Congreso que se plasme el
derecho del pueblo para decidir si el presidente debe continuar o no. El pueblo, el verdadero titular de la
soberania.

¢ Cuantos problemas nos hubiéramos evitado? Cuantos males y tragedias nacionales si hubiera existido este
derecho en el pasado. Hoy preocupa a quienes se empefiaron en negar siempre este derecho que les vaya mal
en las proximas elecciones, si el mandato del presidente se somete a consulta a la mitad del sexenio. Pero esa
preocupacion, ese calculo politico no debe estar por encima de los derechos democraticos de todas y de todos,
ya quedaron atras esos tiempos, hoy son los tiempos de la democracia participativa.

Recordemos que las fuerzas politicas que hoy se oponen a este cambio, son las mismas que incluyeron en la
Constitucion una formula ambigua que sirvié a la Suprema Corte como pretexto...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado Palacios, le interrumpo.
El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado Espadas, ¢ con qué objeto solicita la
palabra?
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El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la curul): Muy amable, presidenta. Para pedirle de favor si
puede preguntar usted al orador si me admite una pregunta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado Palacios, ;admite la pregunta del
diputado Espadas?

El diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero: Con mucho gusto al final de mi intervencion.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Al final de su intervencion. Adelante.

El diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero: Esas fuerzas politicas, las que le dieron el pretexto a la Corte
para negar las consultas que habian solicitado miles y miles de ciudadanos. Esas mismas fuerzas politicas que
recurrieron al fraude electoral para perpetuarse en el poder.

Hoy me quiero dirigir a todas aquellas, y aquellas personas que caminaron por todo el pais, que tocaron puerta
por puerta buscando una consulta ciudadana que no se pudo dar por decision de quienes estaban al frente de
las instituciones de este pais.

Quiero decirles que hoy que somos gobierno, que tenemos la mayoria, estamos proponiendo eliminar esa
férmula ambigua que pusieron en la Constitucion el PAN y el PRI, sus aliados de entonces, para evitar que la
gente pudiera decidir.

Por eso la propuesta que hoy discutimos es un acto de congruencia, nosotros no somos iguales, nosotros no
estamos simulando, como lo hicieron las otras fuerzas politicas que gobernaron en el pasado. Vamos a
profundizar la democracia. Vamos a seguir nuestras convicciones, nuestra postura de siempre, esa que nacio
de las luchas libertarias y democraticas. Las luchas de los movimientos sociales, de los movimientos
estudiantiles, de los trabajadores del campo y de la ciudad, esas luchas que nadie, que ningun partido politico
puede abrogarse, son las luchas que hoy estamos honrando con esta reforma.

En honor a la palabra empefiada en la campafia por el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, en honor a
las ciudadanas y ciudadanos que ofrendaron su vida por las libertades democraticas y por oponerse al
autoritarismo, es que vamos a votar a favor de esta reforma. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: ;Desea responder la pregunta al diputado
Espadas?

El diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero: Adelante, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante, diputado Espadas.

El diputado Jorge Arturo Espadas Galvan (desde la curul): Muchisimas gracias, presidenta. Al sefior diputado
que ha hablado de congruencia, lo cual es un hecho que, de cara a la nacién, estoy seguro que con su votacion
confirmara hoy, le preguntaria yo ¢ va usted a votar en congruencia con lo que acaba de decir?

La revocacion de mandato a la mitad, literalmente lo dijo usted, a la mitad del sexenio, que es a los tres afios
que se cumplen en diciembre, va usted a votarlo asi, en congruencia con lo que acaba de decir o va a ser
incongruente?

El diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero: Con gusto le respondo, diputado.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante, diputado Palacios.

El diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero: Me da oportunidad de aclarar que aqui se ha querido confundir
y se ha querido desviar el debate. Permitame, yo lo escuché con respeto. Le pido lo mismo.
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Ha querido desviarse la discusion en cosas que no son el fondo. Vamos a votar en congruencia el compromiso,
vamos a votar en congruencia por establecer el derecho que negaron al pueblo de México para disponer si
sigue o no el presidente de la Republica. Eso es mi respuesta a su pregunta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado Ernesto Palacios, la diputada Martha
Tagle. ¢ Con qué objeto, diputada?

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez (desde la curul): Que le pregunte al orador si me permite hacerle
una pregunta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: ;Desea contestar una pregunta de la diputada
Tagle?

El diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero: Con mucho gusto, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante, diputada Tagle.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez (desde la curul): Diputado, usted ha formulado en su intervencion
lo que establece practicamente todos los mecanismos de revocacion de mandato en el mundo. Que este
mecanismo se debe activar concluida la primera mitad de gobierno del mandatario.

En ese sentido quisiera preguntarle si usted estaria dispuesto a que se modificara la propuesta que viene en el
dictamen para que la fecha en la que el proceso de revocacién de mandato no sea hasta después de haber
concluido la primera mitad del mandato, porque asi esta ademas en todos los demas paises.

Y por otra parte también usted mencioné que las consultas populares fueron rechazadas en anterior proceso
electoral por la Corte. Esta usted consciente que los requisitos que se quedaron en este proceso de dictamen
son exactamente los mismos, practicamente se le pide a los ciudadanos el uno por ciento, que son mas de 800
mil firmas solamente para iniciar la solicitud, y todavia quedara sujeto a la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion y en ese sentido estamos en la mismas caracteristicas que anteriormente.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Para dar respuesta el diputado Palacios.

El diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero: Con gusto. Primero, no son los mismos requisitos, si disminuye
el umbral en el dictamen, y creo que lo que estamos nosotros planteando es también lo que ha pedido la gente,
que no sea una democracia cara en un pais que tiene los indices de pobreza y de marginacién. Es un insulto
pedir al pueblo de México que avale dos procesos distintos, asi de onerosos en un periodo de tiempo tan corto.
Creo que eso no es lo que pidié la gente, es una democracia efectiva, no onerosa, y es una decision de Estado
la que hoy tenemos que tomar con toda responsabilidad y no debe de ser en funcién del calculo politico electoral
de la oposicion como debemos de asumirla. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado Palacios, le quieren formular otra
pregunta la diputada Abelina Lopez.

El diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero: Con gusto, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante, diputada Abelina.

La diputada Abelina Lépez Rodriguez (desde la curul): Diputado, preguntarle jno sera un retroceso en la
democracia con las reformas que ahorita voy a mencionar que hicieron en el pasado? Justamente viene a mi
mente el 6 de julio de 1988 cuando llega Carlos Salinas de Gortari con aquel gran fraude electoral. En mayo de
1989 los diputados del PRI y el PAN aprobaron el Plan Nacional de Desarrollo donde traia implicito 250
empresas como Telmex...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Haga su pregunta, diputada Abelina Lépez.
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La diputada Abelina Lépez Rodriguez (desde la curul): Yo pregunto ¢no seria esto un retroceso? ;No seria
que esto llevo a la debacle que hoy haya 53 millones de pobres, 60 millones que no tienen hoy qué comer? ;No
seria un retroceso?

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Para la formular la respuesta...

La diputada Abelina Lépez Rodriguez (desde la curul): ;No seria retroceso lo que ellos hicieron con su
reforma energética? s No seria un retroceso?

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Para formular su respuesta, el diputado
Palacios.

El diputado Lucio Ernesto Palacios Cordero: Con gusto, diputada. Justamente por eso nunca debi6 de
haberse negado el derecho del pueblo, no solo a decidir sobre si continia o no un presidente, sino a decidir,
debié de haberse establecido siempre el derecho a decidir sobre sus recursos naturales, sobre sus recursos
estratégicos. Y hoy, por eso he sefialado que estamos votando en un acto de congruencia. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. Ha concluido.

El diputado Raul Gracia Guzman, del PAN, en el uso de la palabra, hasta por cinco minutos, para argumentar
en contra del dictamen.

El diputado Raul Gracia Guzman: A confesién de parte...
La diputada Maria Chavez Pérez (desde la curul): Presidenta.
El diputado Raul Gracia Guzman: Me podria parar el relo;.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se detenga el reloj. Diputada Maria Chavez,
é,con qué objeto?

La diputada Maria Chavez Pérez (desde la curul): Para ilustracién al pleno sobre el tema...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Si, pero es una lista de oradores que hay sobre
el tema.

La diputada Maria Chavez Pérez (desde la curul): ... el articulo 118 me faculta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Sobre el tema la anoto, con mucho gusto, para
al término de la lista de los oradores...

La diputada Maria Chavez Pérez (desde la curul): ...el articulo 118 me faculta...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: ...registrados, le damos a usted el uso de la
palabra. Adelante, diputado Gracia. Diputado Gracia, tiene la palabra.

El diputado Raul Gracia Guzman: A confesion de parte, relevo de prueba. Aqui hemos dicho que esto es la
antesala de la reeleccion, y han dicho que en esta reforma no se plantea, pero el orador que me antecedié en
el uso de la palabra, claramente establecié que al pueblo en consulta no se le niega nada.

Eso significa que esa interpretacion que incorporaron al dictamen de que la Corte siempre debera resolver en
lo mas benéfico al ciudadano, para Morena, para el presidente significa que nada ni lo que expresamente dice
la Constitucion que no puede ir a consulta, esta exento de irlo. Inclusive, el permitir la reeleccion del presidente
de la Republica.

65



La ignorancia que han dado los que me han antecedido hablando a favor de este dictamen, es impresionante
sobre lo que significa revocacién de mandato. Y es impresionante como no saben lo qué es y de donde vienen
los regimenes socialistas, sino es que marxistas—leninistas.

La Unién Soviética tenia revocacién de mandato. El bloque soviético tenia revocacién de mandato. De ahi Cuba
lo incorpord a su Constitucion. ¢ Cuantos afios durd Castro, cuantos afios hundié a su pais? Y de ahi, cuando
habia un solo pais socialista en toda América Latina, que se crea el Foro de Sao Paulo, de ahi les vino la
grandiosa idea de retomar esto que no es sino la superada idea de la dictadura de proletariado.

De ahi lo agarré Venezuela. ¢ Le ha servido al pueblo para quitar a dos presidentes que los tienen muertos de
hambre? No. De ahi lo incorporé Bolivia, ¢ les ha servido para quitar a ese presidente?. No, al contrario, aun y
cuando pierde, arrebata, y eso me recuerda. Nos dicen que cémo somos tan ingenuos, ignorantes o miedosos
de no permitir la oportunidad grandiosa de, con tres afios de anticipacién sacar del Ejecutivo federal al
socialismo bolivariano.

No queremos la oportunidad porque sabemos lo que pasa. Esa figura se ha utilizado sistematicamente, no para
que el pueblo decida, sino para que el Ejecutivo, el presidente se perdure en el poder.

Dicen que su presidente, El Peje, se sometera a la voluntad del pueblo. Ustedes creen que cuando perdi6 en
2006 y en 2012 contra otro candidato, si no tuvo el valor civico, la autoridad moral de reconocer su derrota,
¢ ustedes creen que cuando pierda contra si mismo en una revocacion de mandato, lo va a reconocer?

El diputado Maximiliano Ruiz Arias (desde la curul): Sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado Gracia, perdone la interrupcion. Le
quieren formular una pregunta. El diputado Maximiliano Ruiz desea formular una pregunta. Micréfono por favor.

El diputado Maximiliano Ruiz Arias (desde la curul): Muy concreta y muy concisa, diputado. Gracias por
aceptarla.

Usted hizo un recorrido de los paises que supuestamente son el arroz negro en el desarrollo del continente
americano. Solamente quiero preguntarle, ¢ sabe usted cual es el pais que por 12 afos ha tenido los registros
en términos del producto interno bruto, mas alto en el continente en este momento?

El diputado Raul Gracia Guzman: Ese no es el tema. ;Me dejan terminar? El tema no es, el tema le voy a
contestar. Sé cual es el pais que se esta muriendo de hambre. Ese es Venezuela. Sé cudl es el pais donde los
opositores politicos acaban en la carcel, donde tienen que arriesgar su vida en una balsa en medio del Atlantico,
para poder tener derecho a la libertad. Ese es Cuba.

Eso es lo que no queremos en este pais. Estadisticas maquilladas de la revolucion bolivariana aqui, y a nadie
le importa. Son paises condenados al fracaso. Diganme un caso, un pais, no en Latinoamérica, en el mundo
donde la dictadura del proletariado, donde el marxismo—leninismo que ustedes disfrazadamente... Dicen que no
mienten, porque ofrecieron en campanfa la revocacion de mandato, pero si mienten, porque no dicen de dénde
viene, porque no dicen a dénde nos quieren llevar, al caudillismo puro bolivariano socialista, que
sistematicamente ha fracasado, no en México, no en Venezuela, no en Cuba, no en Bolivia, en todo el mundo,
hasta la Unién Soviética se dio cuenta que fracasé. ¢ Puedo continuar?

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Concluya, diputado. Activese el reloj
nuevamente.

El diputado Raul Gracia Guzman: Como mencionaba, si el sefior Lépez Obrador cuando perdié con Calderén,
cuando perdio con Pefia Nieto, no reconocié, mucho menos va a reconocer cuando pierda contra si mismo, por
Dios.

¢ Saben lo que paso en Bolivia con la revocacion de mandato, cuando Evo Morales, al que ustedes invitaron
aqui con bombo y platillo, perdio? Uso a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ¢ para qué? Para que dijera
que lo que el pueblo habia dicho, que no le convenia, no valia.
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Y hace unos dias, ;qué paso en el Senado? La esposa de Rioboo, el Higa de este sexenio, ahora es ministra
de la Corte, y paso a paso van a seguir haciéndolo, van a poner una Corte a la medida, para que cuando el
pueblo, que Unicamente es pueblo cuando esta a favor de ustedes les diga que no, con esa Corte mandarlo a
volar.

Les pido una reflexion, les pido que usen estos seis afios de gobierno para mejorar este pais, para incorporar
modelos de éxito, no de fracaso. Hay una pregunta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Solicitamos orden en la sala para que el orador
pueda terminar su intervencion. Siga, diputado.

El diputado Raul Gracia Guzman: ;La pregunta? La pregunta, presidenta. Presidenta, la pregunta, estan
pidiendo una pregunta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: El diputado Pavel, desde su lugar, para formular
una pregunta tiene la palabra.

El diputado Miguel Pavel Jarero Velazquez (desde la curul): Bueno, miren, la verdad que ha sido desastrosa
la argumentacion del diputado. Pero hizo el cuestionamiento de que le preguntaramos en qué paises hay
revocacion de mandato. Tienen una obsesion con Venezuela, tienen una obsesion con Bolivia, pero la pregunta
es, ¢ciudadano diputado, usted esta con conocimiento de que, en Suiza, de que en Canada, Estados Unidos,
hay ciudades, hay regiones y hay condados donde hay revocacion de mandato? ¢ Tiene usted conocimiento de
ese tema? De la calle del imperialismo.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Para responder tiene la palabra el diputado
Gracia.

El diputado Raul Gracia Guzman: Claro que si, claro que sé que en Suiza, que en Canada, que en Estados
Unidos hay revocacion de mandato. Y también sé que Suiza, Canada y Estados Unidos no son socialistas, por
eso mencioné al inicio de mi intervencion algo importante, la ignorancia, el camino como se llega a algo si
afecta, si tiene trascendencia.

No es lo mismo la dictadura del proletariado del pueblo bueno y el rico malo, para generar la revocacion de
mandato, que es lo que hicieron Cuba, Venezuela, la Unidn Soviética, Yugoslavia, Polonia, etcétera, etcétera,
etcétera, y fracasaron, nunca quitaron a nadie. Ese es el punto.

Sus aliados firmaron un documento en el Foro de Sao Paulo, no lo invento yo, no veo que hayan firmado con
ningun partido gobernante en Suiza, en Canada o en Estados Unidos.

Y la gran diferencia es que, en esos paises, cuando la ciudadania, cuando el elector dice que se va el
gobernante, si se va y cuando son esos paises, con los que usted dice que tengo una obsesion, no se va.

Y regresando al tema de la obsesion. Claro que tengo una obsesion, tengo una obsesion cuando cualquier
ciudadano, de cualquier pais, se muere de hambre y tengo mas obsesion porque en mi pais ningin mexicano
se muera de hambre. Si hay un logro de la etapa neoliberal, es que la pobreza extrema se redujo y pobreza
extrema significa que te tengas que despertar pensando qué vas a comer. Y en Venezuela, en Cuba y en Bolivia
se despiertan pensando qué van a comer. Eso no lo voy a permitir y me voy a obsesionar.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Concluya su intervencion, diputado Gracia.
Activese el reloj.

El diputado Raul Gracia Guzman: Les voy a decir algo que espero no tener que decirles, son unos mentirosos
cuando El Peje los vuelva a traicionar, como con el Ejército, como con las estancias, como con la gasolina y el
sefior que esta obsesionado por el poder se quiera reelegir, ustedes seran los responsables, ustedes seran los
mentirosos. Muchas gracias. Qué viva México. México democratico, no socialista.

67



La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Solicito a la Secretaria consulte a la asamblea,
en votacidon econdmica, si el tema lo considera suficientemente discutido.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdémica se consulta a la asamblea si se encuentra suficientemente discutido. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta, mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: No se considera suficientemente discutido. En
tal sentido tiene la palabra la diputada Maribel Martinez Ruiz, del Partido del Trabajo, para fundamentar a favor
este dictamen. Cuenta usted con cinco minutos.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: El pueblo pone y el pueblo quita. Frase reiterada ya aqui en esta sesion,
pero tenemos que seguirla diciendo, porque es el sentido, justamente, de este dictamen. Y fue reiterada mas
de mil veces por nuestro hoy presidente, Andrés Manuel Lopez Obrador, que exhibe asi su conviccion honesta,
con una democracia verdadera.

La gente ha recuperado lo que es suyo. El pueblo vuelve a tener el poder sobre el rumbo nacional. Durante el
primero de julio, por si se les habia olvidado, las calles revivieron, las plazas publicas se llenaron de lucidez y
la politica volvio a ser motivo de esperanza.

La cuarta transformacion se personifica en cada hogar que confia de nuevo en su presidente, en familias que
vuelven a ilusionarse por un futuro posible y en ciudadanos que saben que el gobierno esta de su lado. Se ha
inaugurado la democracia popular, en el que la gente decide: pueblo sabio, pueblo responsable, pueblo honesto.

En el Partido del Trabajo celebramos los esfuerzos que llevaron a la construccién de este dictamen, que tiene
por objeto hacer accesibles las consultas populares e inaugurar la revocaciéon del mandato como mecanismo
de rendicién de cuentas.

Adelantamos que nuestro voto sera en favor, por lo que expongo nuestras coincidencias con lo planteado. El
disefio vigente de la consulta popular ha imposibilitado la consolidacion de un modelo de apertura
gubernamental que verdaderamente impulse la toma de decisiones compartida.

Se propone reducir el nimero de firmas que pueden activar este mecanismo, del dos al uno por ciento de los
electores inscritos en la lista nominal, como ustedes ya lo saben, y se establece que la obligatoriedad de la
consulta se activara cuando participen al menos el 34 por ciento de los electores, en lugar del 40 por ciento
vigente.

Se realizan adecuaciones en beneficio de los derechos humanos vy las finanzas publicas. De igual manera se
propone que las consultas puedan realizarse fuera de la jornada electoral federal.

De igual forma, el dictamen incorporara en la Constitucion la figura de la revocacion del mandato del presidente
de la Republica, que podra ser solicitada por él mismo, el 33 por ciento de cualquiera de las Camaras del
Congreso o el tres por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores.

El objeto de esta figura sera que durante las elecciones intermedias se pregunte a la gente si desea que el
presidente continle en sus funciones, porque en democracia la ciudadania tiene la Ultima palabra. Esta fiesta
democratica se organizara por el Instituto Nacional Electoral y debera ser vélida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Debe sefalarse que se abre...

El diputado José Luis Montalvo Luna (desde la curul): Presidenta.
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputada Maribel, disculpe la interrupcién.
La diputada Maribel Martinez Ruiz: Si.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado Montalvo, ¢ con qué objeto solicita la
palabra?

El diputado José Luis Montalvo Luna (desde la curul): Deseo hacerle una pregunta a la diputada, del tema.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: ;Desea aceptar esta pregunta, diputada
Maribel?

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Con gusto, diputada.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante, diputado Montalvo.

El diputado José Luis Montalvo Luna (desde la curul): Diputada, aqui se ha establecido de manera puntual
la preocupacion que tiene la oposicion porque caigamos en un estado de pobreza, como la tienen quienes dice
el diputado que te antecedio, que tienen los paises.

Yo te pregunto, la pregunta es: ;sabes que, en este pais, en los ultimos 18 afios aumento la pobreza en casi
64 millones de pobres? ; Sabes que estos 64 millones de pobres tenemos un promedio de 18 millones de pobres
y vienen de la pobreza extrema? Se paran un dia, amanecen un dia pensando qué van a comer y otro dia
también, y otro dia también, porque durante 18 afios los gobiernos que antecedieron a Andrés Manuel, los
sumergieron en la pobreza. ¢ Lo sabes o no lo sabes?

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Para responder la pregunta, la diputada
Maribel.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Quiza no alcanzaron a escuchar, si me pregunto si sé el nimero de
millones de gente que hoy no tiene alimento, y lo sé porque vengo de Oaxaca, donde el hambre se ha sentido
durante muchos afios y solo basta que nos demos una vuelta, queridas compaferas y compafieros, las cosas
no han estado bien en este pais y por eso, perdén la redundancia, pero el primero de julio asi se noto.

Millones de personas nos hemos dado cuenta que la politica en este pais debe cambiar y debemos hacerlo del
lado del pueblo. Gracias, diputado Montalvo.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Activese el relo;.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Por eso nosotros sefialamos que se abre la posibilidad para que las
legislaturas locales reglamenten la revocaciéon del mandato en sus constituciones, con pleno respeto a su
soberania.

El PT apoyara este dictamen que somete a los gobernantes al escrutinio mas virtuoso que es el que realiza el
pueblo. Ha llegado el tiempo en el que la luz popular sustituya al gobierno popular, México esta de fiesta y
pronto la gente podra decidir con la libertad. Es cuanto. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputada Maribel, desean hacerle otra
pregunta. ;Acepta?

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Digame, diputada.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante, diputada.

La diputada Cynthia lliana Loépez Castro (desde la curul): Gracias, presidenta. Mi pregunta es, si usted esta
a favor de empoderar mas a la ciudadania, que he escuchado atentamente su discurso, ¢jpor qué apoya
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proponer un dictamen que propone activar una consulta popular sobre diversos temas con solo el uno por ciento
de la lista nominal, mientras que para la revocacion de mandato regatea a los ciudadanos que sea un tres por
ciento de la lista nominal?

Y mi pregunta seria, si usted conoce cuanto seria este tres por ciento de la lista nominal. Quisiera que me dijera
el numero que representa el tres por ciento de la lista nominal y por qué le estan pidiendo este tres por ciento a
la lista nominal y para otras consultas el uno por ciento. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Para responder a la pregunta, la diputada
Maribel.

La diputada Maribel Martinez Ruiz: Hoy es muy facil hacer cualquier consulta, diputada. Si te metes a internet
lo puedes consultar de manera muy facil. ;Por qué lo hacemos? Estamos de lado del pueblo y todos,
absolutamente todas y todos, contamos. Agradezco su pregunta, muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra el diputado
Alan Jesus Falomir Saenz, de Movimiento Ciudadano, para argumentar en contra del dictamen. Tiene cinco
minutos.

El diputado Alan Jesus Falomir Sdenz: Gracias, presidenta. Muy buenas tardes, compafieras y comparieros
diputados. Hoy de nueva cuenta es un dia muy importante para este Congreso tanto para bien o para mal, como
es este el caso.

Donde impera la necedad de violentar el proximo proceso electoral por parte del presidente de México para
incidir en este 2021 utilizando recursos publicos para publicitar sus logros del gobierno, y asi buscar los mayores
adeptos en esa jornada electoral para su partido politico Morena.

Esa es la realidad de lo que se va a votar en un rato. Les guste o no les guste, les cuadre o no les cuadre, estan
violentando los principios rectores del préximo proceso electoral, los cuales son, como los marca el articulo 116,
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

¢, Donde quedaron esos momentos donde varios de los legisladores y legisladoras de Morena pedian de manera
legitima piso parejo en anteriores procesos? ¢ Ya se les olvidd? A eso le llamo demencia. Y ya que su principal
caracteristica de la demencia es la pérdida de memoria, habra que tomar este tema con seriedad y se debera
acudir con un profesional para que todos ustedes busquen ayuda.

¢ Sabian ustedes —los ilustro— que México, si se aprueba este dictamen, sera el Unico pais en el mundo donde
el presidente o el encargado del Ejecutivo podra solicitar la revocacion de mandato y no las ciudadanas y
ciudadanos, como pasa en otros paises? Entonces simplemente sera una ratificacion de mandato con los dados
cargados a ya sabemos quién.

Asi, pues, me centro en mi propuesta donde solicito se reduzca al uno por ciento de los inscritos en la lista
nominal de electores y no el tres por ciento como lo estd proponiendo aqui la mayoria, que imposibilita
totalmente a las ciudadanas y a los ciudadanos de México a solicitar este mecanismo de revocacion de mandato.

Aqui entra la pregunta ¢qué no estan ustedes de lado del pueblo? ;No lo remiten una, dos, tres, cuatro, ene
nimero de veces? Su idea o logica es repetir mil veces una mentira para que esta se convierta en realidad.
Ustedes estan pidiendo que la revocacion de mandato sea solicitada por alrededor de casi 2.7 millones de
personas, cosa que ustedes mismos saben que es practicamente imposible. No le tengan miedo al pueblo,
bajémosle al uno por ciento del padrén electoral y que permitamos que las ciudadanas y los ciudadanos de este
pais sean parte de la toma de decisiones y se empoderen en las decisiones gubernamentales.

Amigas, amigos de Morena, no le saquen a ir al proceso electoral del 2021 solos, sin su patriarca, sin su jefe.
¢ Qué no tienen ustedes la capacidad de ganar elecciones de mayoria sin Andrés Manuel Lépez Obrador? He
ahi mi interrogante. ; Necesitan que papa los lleve de la mano a pedir el voto?

Yo si creo que ustedes pueden y deben hacer campania solos. Sé que Andrés Manuel Lépez Obrador no cree
en ustedes, no confia en que pueden convencer al ciudadano por si mismos y eso en verdad me da mucha
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pena, compafieros. Asi que, de veras, de veras, cuentan conmigo, se los digo de todo corazén, no echen en
saco roto.

Lo que no sabia, hasta el dia de hoy, es que el porfirismo se iba a hacer presente en esta cuarta transformacion
o transformacion de cuarta, y no me refiero, aclarando, al presidente de la Camara, Porfirio Mufioz Ledo, no, al
que me refiero a Porfirio Diaz, quien a partir de hoy es el idedlogo electoral de este régimen Lépez obradorista.

Entre la tercera y cuarta reeleccion en México, Porfirio Diaz formulo la idea de que era el principe de la paz, que
era el hombre necesario...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado Falomir, disculpe la interrupcién. La
diputada Martha Tagle solicita la palabra ¢ con qué objeto?

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez (desde la curul): Si el orador me permite hacerle una pregunta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado.

El diputado Alan Jesus Falomir Saenz: Claro.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Acepta la pregunta. Adelante, diputada Tagle.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez (desde la curul): Si, diputado, ya que la anterior diputada no
pudo contestar esta pregunta, me parece muy importante que usted nos diga si se considera que el tres por
ciento que el dictamen pida para que los ciudadanos puedan pedir la revocacion de mandato es una cifra viable
y esto comparado con el uno por ciento que piden para cualquier otro tipo de consultas.

El diputado Alan Jesus Falomir Saenz: Si, diputada, con mucho gusto lo que ahorita no pudo contestar la
diputada Clouthier, yo le digo que es practicamente imposible.

No ha habido un momento en el pais donde se haya podido juntar esa cantidad de firmas para un procedimiento
por via ciudadana. Entonces, es totalmente absurdo, ese tres por ciento es para que los ciudadanos no puedan
solicitar la revocacion de mandato y tendra que ser el propio presidente de la Republica o el jefe del Ejecutivo
el que lo haga, porque asi va a quedar o asi estd instaurado en la Constitucion.

Entonces, lo que la diputada no pudo contestar yo se lo contesto con mucho gusto. Es imposible.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Continue el orador.

El diputado Alan Jesus Falomir Saenz: Entre la tercera y cuarta reeleccion de Porfirio Diaz se formuld, les
repetia, la idea de que era el principe de la paz y que era el hombre necesario, era como una especie de
monarca de la Republica.

La clase politica y buena parte de la opinion pubica parecia convencida de que México no podia subsistir sin
Porfirio Diaz. Asi se formé un culto a su persona.

Finalmente me resta decir que Andrés Manuel Lépez Obrador es mucho peor que Porfirio Diaz. Buenas tardes,
muchas gracias. Les deseo buenas tardes a los diputados y a las diputadas que voten a favor de México, y no
le deseo buenas tardes a los levantadeditos de Andrés Manuel...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Termin6 su tiempo, diputado Falomir.
El diputado Alan Jesus Falomir Saenz:... Lopez Obrador. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: En el uso de la palabra la diputada Estefania
Rosas Martinez, para fundamentar a favor de la propuesta. Tiene usted, cinco minutos.
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La diputada Luz Estefania Rosas Martinez: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Luz Estefania Rosas Martinez: Diputadas y diputados. Hoy es el momento de romper con la
herencia de una historia politica con tintes dictatoriales. De etapas de poca comunicacién y de un pasado
oscuro.

Necesitamos romper los paradigmas a través de un proceso de cambio que avance hacia el proceso
democratico y asi se pueda alcanzar la justicia que anhelamos.

Estoy convencida de que debemos demostrar que los legisladores queremos el verdadero avance del pais, y
que este sea un paso mas para la conquista absoluta de la democracia, entregando el poder a pueblo, tal y
como lo establece nuestra Carta Magna en su articulo 39 constitucional.

De este modo, debemos pasar de un voto ciudadano que se entrega como cheque en blanco, a un verdadero
escrutinio publico donde rendir cuentas a los electores debe ser la premisa principal bajo el riesgo de ser
removido de su encargo.

Con esta reforma recuperamos el espiritu original de que la soberania nacional reside esencial y originalmente
en el pueblo. El cargo ya no pertenece al elegido, regresa al pueblo.

De acuerdo con el dictamen que se presenta el dia de hoy, el proceso de revocacion de mandato tiene como
objeto que la ciudadania decida la permanencia del titular del Ejecutivo a nivel federal o local.

Desde nuestra vision, la ciudadania es la Unica que legitima nuestras acciones y solo ella es responsable de
decidir si realizamos de manera correcta nuestras tareas o si nuestras acciones son insuficientes para cumplir
con sus expectativas.

Es asi como la revocacién de mandato figura como un mecanismo de rendicion de cuentas que permite al
elector castigar o premiar a su presidente sin necesidad de esperar nuevas elecciones, obligandolo a generar
politicas publicas para todos.

En este proceso legislativo debemos destacar la participacion de los mexicanos, la reduccion de porcentajes y
la necesidad de acostumbrarnos a que la voz de los ciudadanos es la que vale.

Por estas razones doy mi voto de confianza, reconociendo la necesidad de robustecer estos mecanismos,
dandole respuesta a preguntas muy validas, como, ¢ como impulsar la participacion ciudadana en las consultas?
¢, Qué presupuesto necesitamos para la realizacion de consultas? ; Cémo impulsamos un verdadero mecanismo
de rendicion de cuentas? ; Cémo evitamos su uso para promocion electoral? ; Como evitamos la injerencia de
factores externos y como evitamos la simulacion?

De acuerdo con el dictamen, este Congreso tendra 180 dias para dar respuestas a estas interrogantes en la ley
o leyes secundarias, por lo tanto, la incorporacion de la revocacion de mandato apenas comienza.

Concluyo recordando que la revocacion de mandato debe ser un mecanismo justo de castigo social a la
deficiente funcion publica. En palabras de Noam Chomsky, apretar un botén y luego marcharse a casa no va a
cambiar las cosas. Necesitamos que nuestros ciudadanos se sigan involucrando en las acciones publicas. Es
cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputada. En el uso de la palabra, el
diputado Enrique Ochoa Reza, del PRI, para fundamentar en contra del dictamen. Adelante.

El diputado Enrique Ochoa Reza: Compafieras y compareros, hoy Morena construye la antesala de la
reeleccion. El dictamen que discutimos no es un mecanismo democratico ni de participacion ciudadana. No se
equivoquen, esto no es revocacion de mandato, esto no es un ejercicio democratico.
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Si este instrumento de verdad busca fortalecer al ciudadano, entonces que no sea el presidente de la Republica
en turno el que lo pueda convocar. Si este instrumento en verdad busca fortalecer al ciudadano, entonces que
no sean concurrentes con ningun proceso electoral, municipal, estatal o federal.

México requiere de mecanismos democraticos que empoderen a los ciudadanos, no de mecanismos que
permitan alimentar el ego de sus gobernantes. Son los mexicanos quienes deciden, eligen y revocan a los
gobiernos que eligen, no son los gobernantes quienes en un acto de simulacion le permiten al pueblo opinar,
eso solo existe en los gobiernos autoritarios o populistas, donde el dictador se autoelige y se revoca asi mismo,
invocando al pueblo sabio y bueno.

Los mexicanos nos dimos una revolucién social para prevenir eso: sufragio efectivo, no reeleccion.

Empoderemos a los ciudadanos y que sean ellos y solo ellos quienes puedan convocar a una revocacion de
mandato. Empoderemos a los ciudadanos para que se garanticen los principios de equidad y de imparcialidad
y que la revocacion de mandato no sea concurrente con los procesos electorales, federales, estatales o
municipales.

Desde el Poder Legislativo no aceptamos la propuesta de Morena, donde las herramientas de democracia
directa se transforman en acciones maniqueas que lastiman la fortaleza de nuestra democracia. Que sean los
ciudadanos quienes determinen la revocacién de mandato...

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado Ochoa Reza, un momentito. Diputado
Zarzosa, ¢,con qué objeto solicita usted la palabra?

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez (desde la curul): Gracias, presidenta. Para saber si el orador me
permite formularle una pregunta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: ;Acepta la pregunta, diputado Ochoa?
El diputado Enrique Ochoa Reza: Si, gracias.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante, diputado Zarzosa.

El diputado Eduardo Zarzosa Sanchez (desde la curul): He escuchado con mucha atencién su intervencion,
diputado, y quisiera preguntarle si nos puede decir desde su experiencia en América Latina, ¢ cuales han sido
las consecuencias de la revocacion del mandato?, y bajo su 6ptica, ¢qué cree que pasaria en nuestro pais si
esto se aprobara?

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Para responder, el diputado Ochoa Reza.

El diputado Enrique Ochoa Reza: Muchas gracias. El diputado Fernandez Norofia recordaba en esta tribuna
el caso del dictador Augusto Pinochet, en Chile, quien puso su cabeza en la guillotina de un proceso democratico
y el pueblo de Chile se la cort6 con la fuerza de los votos.

¢, Qué pasaria en México si el licenciado Lépez Obrador pierde la Presidencia de la Republica en un ejercicio
de revocacién de mandato, lo aceptaria de buena fe? ; Reconoceria su derrota?

El diputado Gracia dudaba de que el licenciado Lopez Obrador aceptaria una derrota en un ejercicio de
revocacion de mandato y citaba los antecedentes del 2006 y del 2012 como prueba.

El diputado Pablo Gémez sefialaba con puntualidad el procedimiento legislativo, a pregunta que le hizo al
diputado Elias Lixa, sobre ¢ cual es el camino que sucederia en caso de que el presidente perdiera la revocacién
de mandato? Y el resultado es muy claro y esta en la Constitucién, seria una mentira mas para el pueblo de
México.
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Veran ustedes, cuando se pierde una revocacion de mandato no solo pierde el presidente en turno, pierde
también su partido politico. Sin embargo, el procedimiento que esta en la Constitucién, si no lo cambiamos,
radicaria que como estamos mas alla del segundo afio de gobierno seria el Congreso en el procedimiento que
sefiald el diputado Pablo Goémez, quien con la presencia de al menos dos terceras partes de Camara de
Diputados y de Senadores, con votacion de mayoria absoluta, elegiria al presidente que sustituiria al presidente
Lépez Obrador, que saldria por la revocacién de mandato.

Eso querria decir que se quedaria una persona que no fue votada por los ciudadanos para ser presidente de
México durante tres afios, en lugar del término de mandato del licenciado Lopez Obrador cuando este salga de
la Presidencia.

Yo no le deseo ese fin a México, porque estariamos dejando como antecedente que de seis afios de periodo
electoral para un presidente de México se podria dar el resultado de que tres afios ejerceria el presidente electo
y tres anos ejerceria un presidente electo por esta Camara, que no recibié voto alguno de la ciudadania para
dirigir la maxima investidura democratica del pais.

Y entonces tendriamos dos elementos negativos: habria el ejercicio de revocacion de mandato, con todas las
fallas que aqui han sefialado los comparieros de los distintos partidos politicos, pero la consecuencia de que el
pueblo de México le dijera que no al licenciado Lépez Obrador, serian tres afios mas en el ejercicio de la
Presidencia de una persona que no recibi6 un solo voto en la eleccidn presidencial Eso es grave, compafieras
y compafieros.

Si quieren hacer un marco conceptual de participacion ciudadana, donde efectivamente construyamos
armoénicamente con la Constitucion lo que sucederia en caso de que el presidente en turno pierda la revocacion
de mandato.

Si verdaderamente quieren hacer un ejercicio de participacion ciudadana con las buenas ideas que han
presentado compafieros de distintos partidos, discutamosla y pongamosla a consideracion de ese Constituyente
Permanente.

Pero el parche que estan poniéndole a la Constitucion, y sépanlo bien, tiene la consecuencia de que
posiblemente, perdiendo la revocacion de mandato quede como presidente de México una persona no electa
para este cargo por tres afilos mas.

Eso es un error, es un error constitucional, y hay que advertirselos desde este momento. Por esa razon,
comparieras y compafieros, deben votar en contra este dictamen, porque es un mal parche constitucional.
Hagamoslo bien, hagamoslo con franqueza...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: ; Termind su respuesta?
El diputado Enrique Ochoa Reza: ... y resolvamos esto a favor de México. Muchas gracias, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: En el uso de la palabra, el diputado Gerardo
Fernandez Norofia, por alusiones personales. Desde su curul.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia (desde la curul): El diputado Ochoa Reza no oyé lo
que yo dije. Yo dije que el presidente Salvador Allende, que llegé por la via democratica, el primer presidente
socialista, fue depuesto por un golpe militar que encabez6 Augusto Pinochet. Y antes de ser depuesto iba a
convocar a un referéndum revocatorio para que fuera el pueblo el que decidiera si seguia o se retiraba del cargo
para resolver la crisis politica que se habia generado con la presién econémica que hizo Estados Unidos vy el
sabotaje que se hizo al hermano pais.

Yo no hablé del dictador Pinochet, que no hizo una revocacién del mandato, hizo un plebiscito queriendo
prorrogar su mandato ilegal, manchado de sangre. Que, por cierto, mucho admira la derecha mexicana.

Yo cierro planteando, son unos sofistas, estan diciendo mentiras. No hay ninguna intencién de lo que ellos estan
diciendo. Lo que se busca es que pueda ser revocado el mandato del compafiero presidente en su vocacion
democratica y no hay ninguna intencion de perpetuarse en el poder ni nada parecido. Muchas gracias.
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: En el uso de la palabra, el diputado Javier
Huacus Esquivel, del Partido del Trabajo, para fundamentar el dictamen a favor.

El diputado Francisco Javier Huacus Esquivel: Con su permiso, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Francisco Javier Huacus Esquivel: Ahora si, como diria la cancion: gente hipdcrita, ruin, vanidosa
que de nada le sirve el dinero que se robaron de los mexicanos. Y ahora se aguantan a que gobierne el pueblo.

Hoy nos encontramos discutiendo uno de los temas mas importantes de una nacién democratica que se puede
plantear: la revocaciéon de mandato. Hacia ese modelo democratico, inédito, es que avanzamos y la revocacion
de mandato es un paso en este camino.

Esta propuesta se convierte en un filtro democratico para la autoridad elegida popularmente, donde el pueblo,
de manera directa, puede suprimir al gobernante que no cumpla con su funcién. Oportunidad que en gobiernos
anteriores no se pudo presentar.

La revocacién de mandato refleja que quien elija al funcionario tiene el poder de destituirlo —y eso es lo que no
le conviene a la oposicién—, dandole la oportunidad al ciudadano de evaluar su desempefio publico, obligandolo
a gobernar por una naciéon mejor.

Este dictamen, comparieros y compafieras, es la prueba evidente de que este gobierno hace lo correcto, hace
las cosas bien. Este constituye un mecanismo de control politico para una nueva democracia en nuestro pais,
cuya aplicacion legitima reafirma los consensos politicos de una sociedad con amplitud en la pluralidad.

Es por ello que nosotros aprobamos el presente proyecto, pues es muestra de que nuestra democracia transita
hacia los auténticos intereses del pueblo de México, y lo hace de manera real.

A nosotros nos queda claro que esta propuesta no podria haber pasado con gobiernos anteriores, pues se vivia
en una simulacion democratica, sin aceptar la critica, el debate y mucho menos la evaluacion de sus actos.

Aquellos que temen ser evaluados en su accion son los Unicos que se podran negar a la presente reforma. Es
por ello que nos queda muy claro el dia de hoy, con esta reforma que aprobaremos, que la voluntad del pueblo
sera realmente escuchada y que hay un Ejecutivo que honra la palabra empefada.

En el Partido del Trabajo tenemos como uno de nuestros principios la democracia participativa, el poder popular
y hemos confiado en el presidente Andrés Manuel Lépez Obrador.

La diputada Claudia Pastor Badilla (desde la curul): Presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado Huacus Esquivel, un momentito, por
favor. Diputada Claudia Pastor, ¢ con qué objeto solicita usted la palabra?

La diputada Claudia Pastor Badilla (desde la curul): Gracias, presidenta. Para saber si el diputado me acepta
una pregunta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Diputado Javier Huacus, ¢ acepta la pregunta?

El diputado Francisco Javier Huacus Esquivel: En virtud de que preguntan puras cosas incoherentes, la
rechazo.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: No acepta su pregunta, diputada. Adelante,
diputado Javier Huacus.
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El diputado Francisco Javier Huacus Esquivel: En el Partido del Trabajo vamos a refrendar, compafieras y
comparnieros, el lema que nos ha acompafiado desde nuestra creacién, todo el poder al pueblo. Por eso,
nosotros, la bancada del PT, apoyaremos esta iniciativa. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted. El diputado Felipe Fernando
Macias Olvera, del PAN, en el uso de la palabra para fundamentar en contra este dictamen. Cuenta con cinco
minutos.

El diputado Felipe Fernando Macias Olvera: Gracias, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Felipe Fernando Macias Olvera: Este dia pasara a la historia, como el dia en que la legislatura
tratd de secuestrar la democracia en este pais. Este dia pasara a la historia cuando se traté de echar atras
décadas de luchas por tener elecciones equitativas, transparentes, limpias y justas.

Hoy se traiciona la voluntad de millones de mexicanas y de mexicanos que pidieron un cambio, que pidieron
que se hicieran las cosas bien, que pidieron que se hicieran las cosas distintas, y hoy lo Unico que estamos
viendo es que le quitan el derecho para participar y tener elecciones donde todos estén en igualdad de
circunstancias.

Hoy se traiciona el legado, no solo de Madero, se traiciona el legado de generaciones enteras, se traiciona el
legado de Cuauhtémoc Cardenas, se traiciona el legado del Maquio, cuando juntos marchaban y luchaban para
que este pais se democratizara, cuando juntos marchaban y luchaban para que el gobierno federal sacara las
manos de los procesos electorales.

Y miren nada mas qué ironia, hace unos momentos una diputada decia sobre el fraude del 88, Manuel Bartlett
es parte de su partido, el autor del principal fraude democratico en nuestro pais, asi como una innumerable
cantidad de impresentables, provenientes de todos los partidos y de todos los gobiernos que hoy encuentran
refugio en Morena. Es por eso que hoy no nos sorprende ni tantito este atraco a la democracia. Hoy no nos
sorprende ni un poco que le abran las puertas a las elecciones de Estado y a la reeleccion.

Hace unos dias circulaba un comunicado del gobierno federal donde decia que se prohibia el uso de la frase
sufragio efectivo y no reeleccién. Parecia una pifia, un chiste, una mala broma, y resulta que esa mala broma
desgraciadamente es una realidad y hoy se esta atacando con nuestra democracia y donde deja claro que la
Unica aspiracion de este gobierno es la reeleccion.

Si se concreta este dictamen, sera la primera vez que un presidente en funciones hace campafia con el gobierno
federal con sus recursos, con sus programas para ayudar a sus candidatos e incidir en las elecciones locales y
federales y para incidir a favor de los votos de su partido.

Es asi como se esta cortando de tajo cualquier significado de imparcialidad y equidad en las elecciones. Es asi
como se esta cortando de tajo cualquier incipiente avance que habiamos tenido en nuestra muy fragil
democracia. Hoy se prenden todas las alertas en nuestro sistema democratico y politico. Hoy hay preocupacion
en sectores académicos, activistas, sociedad civil.

Pero desde la oposicion les decimos que no podemos renunciar a luchar contra este ataque a la democracia y
seguiremos luchando contra la mediocridad, la ignorancia y la corrupcion de este gobierno, e incitamos a la
sociedad a que luche con valentia y sin miedos contra la mediocridad y contra este ataque a nuestra democracia.

Hace poco escuchaba que decian que si no ibamos a favor de este dictamen era porque teniamos miedo. Y no
tenemos miedo, sefores, porque no importara que el presidente haga campana por ustedes. No importara que
el presidente aparezca en las boletas, no importara que usen el gobierno federal para apoyar a sus candidatos.

No importara que usen sus programas sociales para comprar el voto porque la mediocridad, la ignorancia, la
corrupcioén con la que estan gobernando no la taparan con nada y sera un insulto para los mexicanos si creen
que con este dictamen se van a perpetuar en el poder.
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Con este dictamen, si se concreta, el régimen quedara contra la pared y van a suplicar no haber aprobado este
dictamen por las pésimas decisiones que estan tomando y que van a afectar a nuestro pais a mediano y a largo
plazo.

Hoy desde Accién Nacional les decimos que lucharemos por lo correcto, y cuando la mediocridad, la ignorancia
y corrupcion de este gobierno caiga lo correcto prevalecerd, las causas ciudadanas triunfaran y en Accion
Nacional con la cara en alto diremos que defendimos la democracia, defendimos la ley, nuestras instituciones y
a México. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Consulte la Secretaria, en votacion econodmica,
si el tema lo considera suficientemente discutido.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefiora presidenta, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Suficientemente discutido en lo general.

Esta Presidencia informa que se han reservado para su discusion en lo particular los articulos 35, 41, 83, 116,
122 y el primero y segundo transitorios. Pasamos a la discusion en lo particular. Tiene la palabra...

Se pide a la Secretaria, abra el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la votacion en lo general
y en lo particular de los articulos no reservados.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
proceder a la votacion en lo general y en lo particular de los articulos no reservados.

(Votacion)

¢ Algun diputado o diputado que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema. ¢Algun diputado o diputada
que falte de emitir su voto? Sigue abierto el sistema.

Presidencia del diputado Porfirio Muioz Ledo
El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Secretaria, vuelva, siquiera...
La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Ciérrese el sistema electrénico de votacion.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Bueno, perdéneme secretaria. Le estaba yo pidiendo que vuelva
a preguntar a la sala si faltan diputadas o diputados sin votar.

La secretaria diputada Karla Yuritzi AlImazan Burgos: ; Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto?
Sigue abierto el sistema.

All4, por alla, Melanie. Diputada Melanie, de viva voz, por favor. Diputada, de viva voz.
La diputada Adriana Lozano Rodriguez (desde la curul): A favor, Adriana Lozano, PES.
La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Diputada Melanie.

La diputada Janet Melanie Murillo Chavez (desde la curul): Melanie Murillo, en contra.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Secretaria, pregunte de nuevo a la asamblea, en esta votacion
historica, si alguien que falte de emitir su voto.
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La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: ; Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto?
Ya, sefior presidente. Ciérrese el sistema de votacion. Sefior presidente se emitieron 329 votos a favor, 2
abstenciones y 153 en contra.

El presidente diputado Porfirio Muinoz Ledo: ;Es mayoria simple o calificada, compafiera? Por favor,
corresponde a la Secretaria. Secretaria.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Sefior presidente, si es mayoria calificada.

El presidente diputado Porfirio Muinoz Ledo: Aprobado en lo general, y en lo particular los articulos no
reservados, por 329 votos. Mayoria calificada.

VOLUMEN II

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Tiene la palabra para presentar su propuesta de modificacion,
el diputado Alejandro Viedma Vazquez, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Alejandro Viedma Velazquez: Con su venia, diputado presidente. Me permito presentar a nombre
del Grupo Parlamentario de Morena, propuestas de modificaciones a los articulos 35, 41 y 122, en materia de
consulta popular y revocacion de mandato, bajo las siguientes consideraciones.

El dictamen que hoy discutimos contiene algunas erratas que es necesario resolver, especificamente en el
articulo 41, fraccion V, apartados A y B, en donde se adicionan sendas redacciones para incluir, entre las
facultades del Instituto Nacional Electoral, el desarrollo de las consultas populares y los procesos de revocacion
de mandato.

Es preciso recuperar un texto vigente que aclara en qué casos se trata de las facultades que podran ejercerse
en los procesos federales y locales, y en qué casos son facultades aplicables unicamente a los procesos
federales.

Ademas, en el articulo 122, apartado A, fraccion Ill, es necesario recuperar la sefializacién de un parrafo vigente
que no es modificado por este decreto, y cuya omision ha sido involuntaria.

Por otro lado, nuestra propuesta de modificacion incluye también un cambio de fondo. Se trata de disminuir el
umbral de votacion que el texto del dictamen exige para el resultado de una consulta popular, sea considerado
vinculatorio para las autoridades correspondientes.

Al respecto, el numeral 2 de la fraccién VIII del articulo 135 constitucional vigente, establece que el resultado
de una consulta popular sera vinculatorio cuando la participacion total en la votacién corresponda al menos al
40 por ciento de los ciudadanos. Sin duda una cifra muy alta, si consideramos que esta cerca del promedio de
las votaciones obtenidas en la eleccion de diputados federales que se realiza a la mitad del periodo sexenal de
gobierno.

Para librar esta dificultad y conseguir que sea factible la vinculatoriedad de la consulta en la mayor parte de los
casos, en el dictamen a discusion se reduce dicho umbral a 34 por ciento. Al mismo tiempo, el dictamen plantea
que las consultas populares podran realizarse en cualquier tiempo, en la fecha que prevea la convocatoria que
emita el Congreso, fecha que no necesariamente coincidira con el dia de la jornada electoral.

Lo anterior hace que aun el 34 por ciento sea un umbral de votacion dificil de alcanzar, por lo que para hacer
viable en la mayoria de los casos el caracter vinculatorio de este ejercicio de democracia directa o participativa,
nuestra propuesta es reducir el umbral de votacién requerido para colocarlo en 25 por ciento.

Creemos que alcanzar ese nivel de votacion es factible para los procesos de consulta popular que se desarrollen
en una fecha diversa al de la jornada electoral. Al mismo tiempo, pensamos que no es un umbral demasiado
bajo que pudiera fomentar la manipulacion politico partidista, que significaria el uso de ese instrumento
democratico para presionar o dificultar la ejecucion de politicas publicas de un determinado gobierno.
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Lo que intentamos hacer es hacer efectivo un instrumento de democracia directa que incentive la participacion
de la ciudadania, que fomente el ejercicio de gobierno en forma cercana a la gente.

La naturaleza de la consulta popular no necesariamente es un contrapeso en favor de las minorias politicas.
Verlo de esa manera es pervertir su naturaleza. Estamos convencidos de que exigir un nivel de votacion de 25
por ciento incentiva la participacion ciudadana vy, a la vez, da mayor legitimidad democratica al resultado que se
obtenga en la consulta. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Muchas gracias, compafiero. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votaciéon econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusioén. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por
la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se admite a discusién.
Tiene la palabra el diputado Benjamin Robles Montoya, para hablar en pro, por tres minutos.

El diputado Angel Benjamin Robles Montoya: Gracias, diputado presidente. Efectivamente, vengo a hablar
a favor de esta reserva presentada por el proponente que acaba de hacer uso de la palabra, pero también quiero
decir que vengo a hacerlo en nombre de mis compafieras y compafieros del Partido del Trabajo, porque
creemos, en principio, que es realmente muy bueno bajar el umbral de participacion ciudadana para hacer
vinculantes los resultados de una consulta popular y, evidentemente, corregir lo que nos ha expuesto el orador
que me antecedio.

Pero, en segundo lugar, como ya lo he dicho y quiero reiterarlo una vez mas, quiero insistir en lo que veo, creo
que lo que vemos muchos es el miedo que muchos diputados de oposicién le tienen a las urnas y tengo que
subrayarlo.

Hablan de reeleccion para intentar confundir al pueblo, porque mientras ellos hablan de eso, nosotros solo
decimos que en la cuarta transformacién ya no habra cheques en blanco para los presidentes y que debiese
suceder entonces lo mismo para los gobernadores.

Pero es que la verdad, y me dirijo a mis compafieras y compafieros de Morena, del PT y del PES, la verdad se
me hace, compaferas y compafieros, que el miedo que tienen los comparferos es ese, que se queden sin
gobernadores antes de que terminen su mandato, porque no aceptan los resultados de las urnas y por eso
tenemos que reiterarlo.

Diputadas, diputados, habra consulta popular, porque el pueblo debe ser tomado en cuenta a la hora de tomar
decisiones en temas fundamentales, salvo evidentemente los que explicitamente se establecen en este
dictamen o los temas que ya estan incorporados en la Constitucion.

Y para finalizar, solo diré que de plano tengo que tomarme unos segundos para contestar algunas infamias de
los oradores del PRI, del PAN, del MC y también del PRD. No se espanten, Lopez Obrador va a gobernar y de
manera extraordinaria, seis afos. Ya dejen de inventar pretextos. No va a haber reeleccién, pero lo que si puede
suceder es que en el 2021 ustedes desaparezcan por rechazo popular, porque el pueblo ha demostrado que
no los quieren y siguen actuando de la misma forma.

Asi que si sé que la lista de su miedo es interminable pero ya no tengo mas tiempo para decirles. Habra consulta
popular y revocacion de mandato. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Gracias, compafiero. No habiendo ningun orador en contra,
tiene la palabra el diputado Mario Delgado Carrillo.
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El diputado Mario Delgado Carrillo: Gracias. Compafieros, compafieras, falta la votacion en lo particular, asi
gue no se me vayan.

Hay quienes piensan que el pueblo es ignorante y hay que tenerlo relegado, en la pobreza, para tenerlo a su
disposicién, manipularlo y llegar al poder con la compra del voto o del fraude. Hay quienes pensamos que el
pueblo es sabio, que nuestro pueblo tiene una gran conciencia histdrica de este gran colectivo, de esta gran
nacion que se llama México.

Por ello, el dia de hoy proponemos modificar la Constitucion, para darle mas poder al pueblo y profundizar, de
manera irreversible, nuestra democracia. Todo el poder al pueblo de México.

Nuestra experiencia como pais nos ha ensefiado que la democracia electoral no ha sido suficiente para
garantizar el interés general. Queremos transitar, como lo propuso en campafa el hoy presidente de la
Republica, a una democracia participativa, en donde los grandes acuerdos, las grandes decisiones no solo sean
producto de decisiones del gobierno o de alianzas incluso en el Congreso. Sino que la legitimidad de los grandes
proyectos que inciden en el rumbo de alguna regién, comunidad o del pais entero, esa legitimidad esté en la
voluntad popular, a través de la consulta.

Nada generara mas certidumbre que politicas o reformas que tengan el apoyo popular. También decir que esto
no es una reforma para un presidente, es para cambiar para siempre nuestro sistema politico.

Nadie, nadie, ni siquiera el presidente de la Republica es inamovible o intocable. Lo Unico fijo y soberano en
democracia es la voluntad popular. ;Acaso no es de justicia que si el pueblo tiene derecho de permitir la
reeleccion legislativa tenga también derecho a revocar el mandato?

Una democracia de promociones y sanciones, de premios y de castigos. El pueblo pone, el pueblo quita.

Se necesita mucha conviccidn y también mucho valor politico para que un gobernante que apenas rebasa los
100 dias de mandato comparta con su bancada el deseo de sujetarse dentro de mas de 24 meses a la
evaluacion del pueblo para ver si termina o no su gobierno.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Perddn, compafero, estamos sobrepasando el tiempo
consumido.

El diputado Mario Delgado Carrillo: Presidente, le pido que me reponga el tiempo con el que empecé. Cuando
yo empecé habia poco mas de dos minutos y no se corrigio.

El vicepresidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: No esta viendo alla. Eso es cierto.

El diputado Mario Delgado Carrillo: No. Por eso, pero empecé a los dos minutos 36 segundos. Empecé a los
dos minutos 36 segundos. Termino ya, muy rapido.

Extrafia, extrafia mucho, la miopia con la que se esta analizando esta reforma, porque se esta entregando la
posibilidad de que en caso de que no sea favorable para el presidente en turno la revocacién, habria un cambio
no solo de titular del Ejecutivo, sino del cambio de un rumbo politico, de una nueva mayoria que tomaria el
gobierno, ya que seria el nuevo Congreso quien tendria que nombrar al presidente sustituto, segun lo marca el
articulo 84 constitucional.

Esta reforma, en suma, es...

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Por favor, compafiero, esta el secretariado convencido de que
usted ha pasado los cuatro minutos.

El diputado Mario Delgado Carrillo: Correcto, termino.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Permitame mantener la imparcialidad y, por lo tanto, la dignidad
de esta Mesa.
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El diputado Mario Delgado Carrillo: De acuerdo, presidente. Termino. Esta reforma, en suma, es profundizar
nuestra democracia ampliando los derechos de los ciudadanos para tener un buen gobierno. En Morena
coincidimos con el presidente, que nuestro México se siga una de las lecciones mas claras del legado juarista:
“Con el pueblo todo, sin el pueblo nada”.

El presidente diputado Porfirio Muinoz Ledo: Gracias, compariero. Tiene la palabra, la diputada Alejandra
Garcia Morlan, del PAN, en contra de la modificacion propuesta, por tres minutos.

La diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan: Gracias, presidente. Yo quisiera pedirles primero a los
comparnieros diputados de Morena, del PT, del PES y compafia, que contengan sus emociones, todavia no
canten victoria. La vez pasada en el Senado ya les enmendaron la plana y seguramente con los buenos oficios
del senador Ricardo Monreal, es muy posible que se las vuelvan a enmendar, porque ellos si escuchan a los
ciudadanos.

Diputado coordinador del Grupo de Morena, Mario Delgado, yo quiero hacerle una invitacién a ir mas alla de la
propuesta que acaban de presentar. No nos conformemos con el umbral del 34 por ciento, vayamos mas cerca
de los ciudadanos, y quiero proponerles a nombre del Grupo Parlamentario de Accion Nacional el reducirlo al
15 por ciento de participacién ciudadana.

Porque no hay nada mas mezquino y cobarde que tratar de encubrir acciones autoritarias haciéndolas pasar
por herramientas nobles de participacion ciudadana como lo son la consulta ciudadana o popular —como ustedes
demagadgicamente le llaman—, asi como la revocacion de mandato.

Nada mas ruin que prestarse a la simulacion con verdades a medias y argumentos a modo, exhibiendo el
desprecio que le tienen al pueblo. Si, al pueblo que confia, que confié y que proximamente dejara de confiar en
todos ustedes.

Desinformar para convencer, esa es su apuesta. En nombre de consultas populares, el nuevo gobierno federal
ha tomado decisiones erréneas que han traido graves consecuencias para las y los mexicanos. Solo por
mencionar un ejemplo, tenemos la consulta sobre la construccién del Nuevo Aeropuerto en la Ciudad de México.

La consulta popular legitima constituye un mecanismo para incidir en la toma de decisiones por parte del
gobierno. Hay muchos gobiernos que aplican esta participacion democratica bajo esquemas accesibles.

Sin embargo, la propuesta que hoy esta a discusion esta muy lejos de garantizar una participacion efectiva y
democratica en nuestro pais, por eso queremos proponerles bajarlo aun mas. Efectivamente el 40 por ciento es
muy dificil, el 34 por ciento también lo es. Vayamos al 15 por ciento para hacer vinculatorios entonces si los
resultados de esas consultas. Estamos hablando de la participacion de aproximadamente 13 millones de
personas.

Solo para ejemplificar, en la consulta del aeropuerto de la Ciudad de México participaron casi un millén de
personas. Es obvio que si el resultado con ese escenario no le hubiera favorecido al Ejecutivo se hubiera
excusado en que no se alcanz6 la participacién necesaria para hacer vinculante el resultado.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Compafiera, su tiempo se ha agotado.

La diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan: Qué mayor prueba de que lo que realmente buscan es legitimar
un sistema dictatorial disfrazado de democracia participativa.

Termino. Es en este contexto en que en el PAN estamos proponiendo bajar el umbral al 15 por ciento, lo que
se traduce en una participacion verdadera, mucho mas alcanzable y apegada a la realidad. Hagamoslo,
vayamos y estemos cerca de los ciudadanos.

Que esa solidaridad que mostraron ahorita la demuestren votando, pero por algo real y alcanzable. Les pido su
voto, pero por el 15 por ciento del umbral minimo en el articulo 35. Muchas gracias, presidente.
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El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Gracias a usted. Tiene la palabra la diputada Aleida Alavez
Ruiz, de Morena, en pro.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Con su venia, diputado presidente. Con mucho gusto vengo a respaldar esta
reserva que hace mi compafiero Viedma sobre adecuaciones a esta reforma constitucional que estamos hoy
aprobando.

Y digo con mucho gusto porque por primera vez en nuestra Constitucion vendra la figura de revocacion de
mandato, y por primera vez la consulta tendra umbrales menos exigibles a como los pusieron ustedes cuando
se negaron a la participacion de la gente cuando tenian las mayorias.

En manos de los que ahora no son mayoria estuvo el bajarle el umbral de ese 40 por ciento que dice ahora la
Constitucion en su articulo 35, a ese 15 que quieren conquistar.

¢ Por qué no empezar ya con estos mecanismos de democracia directa? Yo quisiera también secundar esta
reforma, estas adecuaciones porque creo que hay que tener un poco mas de congruencia en nuestros
planteamientos porque necesitamos aqui despertar un poco la memoria de quienes ahora quieren olvidarse de
las decisiones que tomaron en antafio y ahora vienen a hacer quienes nos quieren imponer métodos absurdos
para lograr estos instrumentos de democracia directa.

A los que convenientemente se les olvida la historia de este pais, una historia marcada en los ultimos tiempos
por el saqueo, la traicidon a la patria, miles de desaparecidos, corrupcioén, y una total impunidad, una dolorosa
impunidad. Y muchos otros tantos infortunios que nos llevaron a la desgracia nacional que hoy estamos tratando
de remediar.

Al analizar este dictamen, tenemos que poner en perspectiva el desarrollo democratico del pais, desde que se
entregaron a los brazos del neoliberalismo, décadas tuvimos estas propuestas congeladas en estas mismas
legislaturas que se discutieron y que no fueron a trascender nunca en una reforma constitucional ambos
mecanismos, ni la consulta ni la revocacién del mandato. Las tuvieron congeladas durante las décadas que
fueron poder.

¢ Cuando ademas consultaron al pueblo sobre la privatizacion de los bancos, sobre el Fobaproa, sobre la
privatizacion de la industria eléctrica, sobre el remate que hicieron de los bienes nacionales?

En la reforma que discutimos sobre consulta popular pusieron todos los candados habidos y por haber para que
la gente no opinara con respecto a nuestro petréleo. Y después por eso no se pudo habilitar una consulta sobre
privatizar o no nuestra industria petrolera que finalmente se salieron con la suya.

Ahora que hay mecanismos mas nobles, mas loables, mas accesibles quieren de todas maneras trabar este
avance que hoy conseguimos con esta reforma constitucional.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Compaiiera, su tiempo de que dispone se ha acabado.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Por eso quisiera llamar a mis compafieras y comparfieros de bancada y a
esta mayoria que hoy legitimamente representamos, ya no permitamos mas esa democracia alquimista que
querian imponer e impusieron durante décadas.

Vayamos con estas reservas a hacer métodos mas nobles, 25 por ciento para que la consulta sea vinculatoria...
El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Compafiera, su tiempo se ha agotado.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: ... eso es suficiente y es loable para que podamos tener un instrumento de
participacion de democracia directa. Es cuando, diputado, presidente.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Muchas gracias, companiera. Tiene la palabra el diputado Jorge
Luis Preciado, para hablar en contra, por tres minutos.
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El diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez: Aceptando sin conceder que lo que vienen a decir aqui fuera la
verdad, por qué no lo corrigen. Si tanto les molesta la reforma energética, pues tienen la mayoria en la Cdmara
de Diputados, si tienen en la mayoria en la Camara de Senadores, cambienla. No vengan a quejarse, vengan y
haganlo, y si tanto les lastima, haganlo con prisa porque lo que prometieron en campafia no lo estan cumpliendo.

Dijeron que el primero de diciembre iba a bajar la gasolina. Ya subié dos pesos. Dijeron que el primero de
diciembre iba a dejar de haber homicidios en el pais. Enero y febrero fueron los meses mas violentos en los
ultimos 20 afos. Despierten, ya son gobierno, son su responsabilidad.

Si ustedes se quejan de que las concesiones que dio el Estado a algunas gentes no debieron ser, quitenselas.
Quiten el ferrocarril a las empresas privadas, quiten la energia eléctrica, quiten las carreteras y quitemos las
casetas.

Los reto a que recojan las concesiones carreteras y quiten las casetas. Los reto a que quiten las concesiones
mineras. Los reto a que saquen a las empresas como las canadienses, que explotan la plata y el oro. Hagamos
algo serio, no venir a engafar a la gente con la decisiéon de que pueden participar en consultas patito, para que
al final el presidente de la Republica rehlya su responsabilidad de tomar decisiones.

Si quieren hace cosas de de veras, ahi est4. Ya les dimos la Guardia Nacional, ya debemos esperar ver el
resultado que baje el nimero de homicidios. Ya hay una guerra contra el huachicol, lo cual me da muchisimo
gusto, pero qué lamentable que no haya ningin detenido.

Ya hay una queja contra todos los ex presidentes de este pais, y, ¢saben cuantas denuncias penales tiene la
Fiscalia por parte de ustedes en contra de Salinas, de Fox, de Calderén y de Pefia? Ninguna.

No han iniciado ni una sola averiguacion previa. Entonces vienen aqui y le hablan a una parte del pueblo y les
dicen y se quejan de todos los ex funcionarios, pero jamas ninguno de ustedes, ningun senador, ningun
funcionario de este gobierno ha ido a la Procuraduria, hoy Fiscalia, a poner una sola denuncia.

Eso se llama hipocresia, porque vienen y dicen una cosa y hacen otra. Los reto a que hoy, saliendo de aqui,
vayan y pongan las denuncias adecuadas, considerables, ;0 también van a someter a consulta si encierran a
los ex presidentes o no los encierran?

Por favor, hagan cosas serias, sean congruentes entre lo que se dice y lo que se hace. ¢La diputada quiere
hacer alguna pregunta?

El presidente diputado Porfirio Muinoz Ledo: Compariero, no es pregunta, es afirmacion. Se acabé ya el
tiempo.

El diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez: Concluyo, presidente. Tienen la gran oportunidad de cambiar
este pais. Pero no lo cambiemos con engafios, les puedo dar los 50 temas que les permitiria...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Compariero, el tiempo es para todos.
El diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez:... hacer una reforma de a de veras.
El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se acabd, no se enoje.

La diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez (desde la curul): Presidente

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Compariera, s con qué objeto? Carmen Bautista. ;Con qué
objeto?

La diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez (desde la curul): Para formularle una pregunta al orador, no
sé si me lo permita.
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El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: El orador ya se fue de la tribuna.

El diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez: Presidente.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Ah, regresé. Veloz.

El diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez: Velozmente, presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Pregunto al orador si acepta la interpelacion.
El diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez: Si, por supuesto.

La diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez (desde la curul): Bueno, diputado, a mi me da un poco de risa
la incongruencia que pasan y dicen vy, al final de cuentas, no dicen nada.

Le quiero hacer solamente una pregunta a usted, rapido, ¢ cree usted que en 100 dias de gobierno de nuestro
presidente, el licenciado Andrés Manuel, es suficiente para limpiar lo que ustedes nos dejaron por 12 afios de
gobierno?

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Por favor, terminada la pregunta, esperamos la respuesta.

El diputado Jorge Luis Preciado Rodriguez: Le agradezco su pregunta, diputada. Miren, en 100 dias de
gobierno es suficiente para que seamos el primer lugar en homicidios, porque tuvimos los dos meses mas
violentos; para que se cancelara una obra de 200 mil millones de pesos, como fue el aeropuerto.

En 100 dias subié la gasolina dos pesos, cuando prometieron bajarla. En 100 dias el nimero de feminicidios se
ha disparado por todo el pais. En 100 dias la calificacién de Pemex y la calificacion que nos estan dando como
pais para invertir se fueron al piso. En 100 dias el délar subié un peso mas de lo que ustedes lo recibieron. En
100 dias son suficientes para que se estén acabando el pais, cuando prometieron lo contrario.

Y hoy estan pensando en la reeleccion y vienen y citan aqui a Benito Juarez. Claro, duré 18 afios en el poder,
y ¢saben de quién era la frase de sufragio efectivo y no reeleccién? Era de Porfirio Diaz, cuando compitieron
por la Presidencia en 1872. Pero no les quiero dar mas datos, porque seguramente no los tienen muy bien
informados.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Muchas gracias, compafiero. Su tiempo ha transcurrido.
Consulte la Secretaria a la asamblea, si se encuentra suficientemente discutidas las propuestas de modificacion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacion econémica se pregunta a la asamblea si
se encuentran suficientemente discutidos. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo, gracias.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Suficientemente discutida. Consulte la Secretaria, en votacion
economica, si se acepta la propuesta de modificacion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacidon econdmica se consulta si se acepta la
propuesta de modificacion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefior
presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Se acepta y reserva para su votacion nominal en conjunto
al final de la discusion en lo particular. (La propuesta de modificacion aceptada se encuentra en la
pagina 85 del Anexo | de esta sesién)
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Tiene la palabra la diputada Alejandra Garcia Morlan, del Partido Accidon Nacional, para presentar reservas.
Desde su curul, es mejor para todos.

La diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan (desde la curul): Si, es que es sobre la reserva que acaba de
pasar, yo hice una contrapropuesta, no sé si también la puedan someter a consideracién del pleno. Ellos, la
propuesta de la persona que subi6é para hacer la reserva pidié bajar el umbral del 40 al 34 por ciento, mi
propuesta fue del 40 al 15 por ciento.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Gracias, compafiera. Desgraciadamente no la presenté por
escrito, si no la recibiriamos con mayor agrado. Tiene la palabra el diputado Ector... Ah, pero usted presente, si
las tienen, ¢;ddénde estan? Parece que tiene otras propuestas. Es otra reserva. Cada quien tiene derecho a su
reserva o a ser reservon o reservona.

La diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan: Si, claro, presidente. De hecho, presenté la misma reserva, el
unico cambio, vuelvo a repetir, es que el umbral del 40 por ciento de participacion ciudadana, para ser
vinculatorio el resultado de la consulta, en vez de que sea el 34, la propuesta de Accién Nacional es que sea
del 15 por ciento. De tal manera que sea mas accesible para los ciudadanos que todas y todos los que estamos
aqui representamos. Aquellos ciudadanos con los cuales los diputados de Morena, del PT, del PES se sienten
tan comprometidos y que los representan y a quienes quieren darles el poder de decidir.

Hagamoslo mas facil, mas cercano a los ciudadanos. Vayamos por el 15 por ciento. Esa es mi propuesta de
ese mismo articulo, la cual la presenté por escrito en tiempo y forma. Es cuanto.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Preséntelas, compariera. Tiene reservas.

La diputada Alejandra Garcia Morlan: Okey. Otra reserva mas que hice fue referente al mismo articulo, pero
la fraccion VIII, numeral 1, inciso c). El cual esta redactado de tal manera que la consulta no cobre efectividad
y que sea letra muerta. De hecho, eso hiede a simulacion.

Este articulo establece que las consultas populares seran convocadas por el Congreso de la Unién a peticion
del uno por ciento de la lista nominal de electores. Esta cifra, como ya se ha sefialado anteriormente en esta
tribuna, se traduce aproximadamente en 827 mil firmas.

Asi, en consideracion de la efectividad y operatividad de la realizacion de la consulta popular, Accion Nacional
propone disminuir también este porcentaje y que sea del 0.13 por ciento, cifra equivalente, aproximadamente,
a 113 mil votos o 113 mil participaciones de ciudadanos.

Creemos que esta cifra es una cifra que haria la consulta mucho mas factible y que estimularia de manera
legitima y sin engafios a la participacion ciudadana.

En el PAN nos manifestamos a favor de las consultas populares y de la participacién ciudadana, mas no a la
simulacion en los términos del presente dictamen. ; Cémo es posible que sea mas facil registrar un partido
politico nacional —para el cual se requiere del 0.26 por ciento de firmas de ciudadanos— que solicitar una consulta
publica?

Seré clara y directa. No es posible que para una consulta popular sobre temas de interés nacional se pida casi
un millén de firmas y para constituir un partido politico se requiera solo un cuarto de ellas. ;Asi o mas
incongruentes, diputados?

En el PAN estamos a favor de la participacion ciudadana, si, siempre y cuando existan reglas justas, claras
transparentes y objetivas.

Diputadas y diputados, si ustedes realmente quieren empoderar al ciudadano y hacerlo el centro de la toma de
decisiones, los invito entonces a hacer de la consulta una herramienta viable votando a favor de las dos reservas
presentadas. Es cuanto. Muchas gracias.
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El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Gracias, compafiera. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacidon econémica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacion econdmica, se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se desecha y se reserva para su votacion nominal en términos del
dictamen.

Tiene la palabra el diputado Ector Jaime Ramirez Barba, del PAN.

El diputado Ector Jaime Ramirez Barba: Con la venia de la Presidencia. Compafieras y compafieros
diputados, la reserva que el dia de hoy se presenta, si bien es con relacién a un articulo, posee cuatro
componentes importantes.

El primero de ellos contempla la reduccion del requisito de participacion ciudadana, de 34 a 15 por ciento. Esto
es 17 millones de personas menos de lo que pretende el dictamen, de manera que sea mucho mas accesible
que el resultado de la consulta, para que sea vinculante para los Poderes Ejecutivo, Legislativo federales y para
las autoridades competentes.

El objetivo de esto es generar una mayor eficacia respecto del impulso de la consulta popular y que ya fue
desarrollado por mi antecesora, la diputada Garcia Morlan, de manera brillante, por lo que no abundaré mas.

El segundo componente tiene que ver con la eficacia de la norma y me refiero a la temporalidad, ya que no tiene
ningun caso establecer una norma de buenos deseos si no se establece un plazo. Es por ello que propongo
que a este numeral 2 se agregue un plazo no mayor de 60 dias para que se realicen todos los actos tendientes
al cumplimiento de la norma.

El tercer componente de mi reserva sugiere que cuando se trate de resultados vinculatorios con efectos
legislativos, se debera observar el proceso legislativo previsto en ley, lo anterior a efecto de garantizar la
autonomia y la separacién de Poderes entre nosotros, como legisladores del Congreso de la Unién y los demas
Poderes del Estado.

Finalmente, propongo en el mismo numeral que sea nuestro supremo maximo tribunal, esto es la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, quien actuando en pleno sea quien vigile el cumplimiento del resultado vinculante
de las consultas y, en su caso, ejerza los medios de apremio tal y como lo hacen en cualquier procedimiento
judicial. Esto es lo que comunmente conocemos como dar dientes a la ley, con el objetivo de hacer obligatorias
estas determinaciones.

En Accién Nacional nos manifestamos en favor de las consultas populares y de la participacion ciudadana,
siempre y cuando contemos con reglas claras, transparentes y objetivas.

Los diputados del PAN consideramos que es nuestra obligacion constitucional, legal y moral, la creacién de
leyes de calidad que se merecen los mexicanos. Es por ello que invitamos a las diputadas y los diputados
presentes, a discutir y votar a favor de la presente reserva. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votaciéon econdémica,
si se admite a discusion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votaciéon econémica, se consulta a la asamblea, si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.
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El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se desecha y se reserva para su votacién nominal en términos del
dictamen.

Tiene la palabra, la compariera Soraya Pérez Munguia.

La diputada Soraya Pérez Munguia: Con su permiso, presidente. Compafieras y compafieros diputados, qué
dia tan triste para la democracia en México. Pero no solamente se va a quedar en un atentado contra las
instituciones democraticas de nuestro pais, sino una vez mas, y como ya es costumbre, también va a ser un
atentado contra la estabilidad economica.

Déjenme explicarme. En la propuesta que estan haciendo estan dejando una redaccion laxa y sin ninguna
rigurosidad juridica sobre lo que no va a ser permitido consultar a los ciudadanos. El dictamen solamente esta
mencionando como excepcion las bases y las tasas impositivas, pero estd quedando abierta la posibilidad de
poner a consulta nuevos impuestos y los ingresos del Estado, los ingresos del Estado mexicano son un tema
muy sensible que no debe de ser sometido a consulta. Esto va a crear, compafieras y compafieros, mucha mas
incertidumbre de la que ya estamos viviendo en estos Ultimos dias.

Por lo tanto, la consulta no debe versar respecto a las bases y las tasas impositivas, que es lo que estan
proponiendo, sobre el sujeto de la tasa impositiva. Es decir, quién va a estar obligado a pagar el impuesto o el
objeto, que es decir cudl va a ser el motivo de los impuestos. Pero eso no es lo que estan mencionando.

Insisto. De conservar la redaccion que esta proponiendo llevaria a la posibilidad de quitar o poner nuevas cargas
tributarias a los ciudadanos mediante una consulta, y yo me pregunto de verdad si eso es lo que quiere el grupo
mayoritario, porque esta es una obligacion que tiene el que determina la politica hacendaria de este pais, y no
debe de trasladarsele esta responsabilidad a los ciudadanos.

Ademas, bajo el esquema que estan proponiendo se esta creando mucha incertidumbre no nada mas entre los
ciudadanos, que somos los que pagamos los impuestos, sino también entre los inversionistas y los empresarios
que sostienen la base del empleo en nuestro pais, ya que se pudiera modificar bajo este esquema de la consulta
en cualquier momento el esquema tributario del pais o de los estados sin ni siquiera pasar por el proceso
legislativo, que es lo que establece nuestra Constitucion al hacerlo vinculante a los Poderes Ejecutivo y
Legislativo.

Compafieras y companieros, de aprobarse esta modificacion y en estos términos, estaremos enviando una vez
mas, como ya lo han estado haciendo en reiteradas ocasiones, malas sefiales a los sectores econémicos y
financieros debilitando a la economia nacional y la situacién financiera del gobierno.

Yo quiero finalizara nada mas diciéndoles que esta propuesta en este punto es una trampa. Pone en riesgo el
equilibrio de Poderes, lesiona la certidumbre y lastima a los mexicanos.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Se le ha acabado su tiempo.
La diputada Soraya Pérez Munguia: Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Gracias, compafiera. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacidon econémica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacidon econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se desecha y se reserva para su votacién nominal en términos del
dictamen.

Tiene la palabra el diputado Ivan Arturo Rodriguez Rivera, del PAN.
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El diputado Ivan Arturo Rodriguez Rivera: Con su venia, sefior presidente. Comparfieras y comparieros
diputados. La reserva que el dia de hoy tengo a bien presentar versa sobre aquellas restricciones
constitucionales a la consulta popular.

El articulo 35 en su fraccién VI, numeral tercero, establece ya las restricciones a la consulta popular y prohibe
de manera tajante las consultas populares acerca de la restriccién de los derechos humanos, asi como las
garantias para su proteccion, los principios consagrados en los articulos 40 de la misma, la materia electoral, la
seguridad nacional y la organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente.

El dictamen que presenta la Comision de Puntos Constitucionales pretende eliminar de tal restriccion los
ingresos y gastos del Estado. En tal virtud esta reserva propone basicamente dejar esa parte del texto
constitucional como se encuentra actualmente, a efecto de no vulnerar la reserva de ley contemplada en la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, ya que el estudio técnico que se realiza en esta soberania a
través de las comisiones encargadas y del pleno, garantizan de forma efectiva el origen y destino de los recursos
publicos.

Dejar esta facultad en manos de la consulta popular podra tener desequilibrios en las finanzas publicas de
nuestro pais.

Adicionalmente la modificacién afecta solamente a uno de los elementos de las contribuciones, lo que implicaria
poder someter a consulta popular otros como son: el sujeto, el objeto y la época de pago.

Modificar el texto del dictamen, como se propone, incluiria no solamente a todos los tipos de ingresos del Estado,
entre los que se encuentran las contribuciones, sino también a todos sus elementos, y no Unicamente a las
bases y tasas impositivas.

En Accién Nacional nos manifestamos en favor de las consultas populares y de la participacion ciudadana,
siempre y cuando no se afecte el bien superior que es la preservacion del Estado mexicano.

Propongo poner un alto a la simulacién que se realiza mediante las consultas populares, un Estado democratico
moderno no puede dejar el escrutinio publico a la decisién acerca de los ingresos y egresos del Estado, y menos
en un pais con tantas carencias como el nuestro.

A través de la presente reserva pretendemos conservar el Estado de derecho y las instituciones que deben
funcionar en nuestro pais. No podemos dejar que una decision tan importante, si el razonamiento técnico que
se realizar por parte de incontables expertos.

Pero nuevamente, la multicitada transformacion de cuarta, hara gala de la soberbia y arrogancia que le ha
caracterizado en esta legislatura. La oposicion seguiremos siendo testigos de su infinita ignorancia para resolver
y mejorar los asuntos del Estado. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econdémica,
si se admite a discusion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se desecha y se reserva para su votacién nominal en términos del
dictamen.

Tiene la palabra la diputada Claudia Reyes Montiel, del Partido de la Revolucion Democratica.

La diputada Claudia Reyes Montiel: Con su venia, sefior presidente. Compafieros diputados. La consulta
popular y la revocacion del mandato han sido temas fundamentales de la agenda politica del PRD.
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Por esta razon, como grupo parlamentario nos llenamos de beneplacito al saber que se presenté un dictamen
al respecto, sin embargo, como ha ocurrido con varias de las propuestas de este gobierno, nuestra alegria se
ha desvanecido cuando vimos los términos que se plantea en el dictamen que hoy discutimos.

Por esta razoén, es que presento reservas a la fraccion VIl del articulo 35 constitucional. Con el dictamen que
se presenta hoy, lo que uno esperaria del gobierno que se dice sensible a las necesidades del pueblo, es que
buscara darle a esto un verdadero medio para hacer escuchar su voz, pero no.

Lo que se presenta es una manera encubierta para no asumir la responsabilidad de gobernar y deslindarse de
la toma de decisiones y sus consecuencias. Los ciudadanos eligen representantes para que gobiernen, no para
que dejen en ellos la decision de hacer o no.

Como grupo parlamentario, estamos de acuerdo en que se reduzca al uno por ciento requerido para que los
ciudadanos convoquen a una consulta popular, pero nos oponemos a que estas se realicen en todo momento
o por cualquier motivo, pues esto volveria una farsa como las consultas gansito realizadas por el presidente de
la Republica.

Lo que proponemos es que las consultas se realicen Unicamente cuando haya elecciones federales, tal como
esta establecido hasta hoy en la ley. Esta propuesta se justifica en dos razonamientos.

El primero, es porque como lo establece la Ley Federal de Consulta Popular, Unicamente se podra someter a
consulta temas de trascendencia nacional, entendiéndose por tales aquellas que repercutan en la mayor parte
de territorio nacional.

La otra razén es que realizar una consulta cuesta, y cuesta mucho. Toda la organizacion que implica la
realizacién de una verdadera consulta, repito, verdadera, tendria un gasto muy elevado, el cual se repetiria cada
vez que sea convocada una consulta popular ;De donde sacaria el gobierno austero el dinero para las
consultas?

Companieros legisladores, todos sabemos que las propuestas contenidas en este dictamen, particularmente la
de revocacion de mandato, es una forma encubierta de seguir haciendo campana.

Hace unos dias se supo de un comunicado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en donde se
solicita eliminar la frase sufragio efectivo, no reeleccion de los oficios que generen. De ser cierto este documento
daria mucho de qué pensar. Es cuanto, presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte la Secretaria a la asamblea, en votaciéon econdémica,
si se admite a discusion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacién econdmica, se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se desecha y se reserva para su votacién nominal.
Tiene la palabra la diputada Abril Alcala Padilla, del PRD.

La diputada Abril Alcala Padilla: Con su venia, diputado presidente. Compafera y compafieros diputados, el
gobierno federal en poco mas de 100 dias se ha comprometido, yo creo que, sobre todo, con muchas
incongruencias.

Por una parte, hablan del combate a la corrupcién, la austeridad republicana o el respeto a, sobre todo, los
pobres primero. Por otro lado, hemos sido testigos del cierre de programas sociales transexenales exitosos,
dejando en la indefensién a madres de familia y a sus hijos. Ademas, la improvisacion profesional de secretarios
de Estado y algunos funcionarios publicos, el uso de instrumentos gubernamentales para propdsitos politicos,
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hasta un espot de Sectur que hacia propaganda partidista, y los ahorros, que es lo que mas nos preocupa, los
ahorros disfrazados.

Un ejemplo de dicha incongruencia es la propuesta que esta hoy a discusion. Su intencion verdadera es legalizar
la consulta gansito con las que arrancé el gobierno federal y que hicieron estragos a la economia mexicana.

Y no es un verdadero instrumento de participacién ciudadana, a todo el pueblo de México, el presente proyecto
de reforma les decimos, es una mentira y es una mentira muy cara.

En 2018, el costo de las elecciones federales fue de 28 mil 22 millones de pesos, entre presupuestos de partidos,
el INE, tribunales electorales, etcétera.

Las elecciones son uno de los gastos mas importantes y los mas criticados por la ciudadania y aunque se han
hecho esfuerzos significativos para garantizar el mejor uso de los recursos que se destinan a la democracia,
que anoto si son muy importantes, también hay que recordar que son importantes los recursos para las
estancias infantiles, las escuelas, el apoyo a las mujeres violentadas, los hospitales, la prevencién de
enfermedades, etcétera.

Bajo esta logica, esta reserva que les presento establece que dichas consultas se lleven a cabo el dia de las
elecciones federales, por dos razones fundamentales, tal vez desconocidas para el régimen de la cuarta
transformacion: eficacia y ahorro. Eso en un pais con tantas necesidades, engafar de forma tan burda al pueblo
mexicano con consultas hechas a modo por parte del gobierno, sufragadas con dinero de todos, es un acto
verdaderamente mezquino.

La democracia no puede empobrecer a un pueblo. La democracia no es tener elecciéon de todo y para todo. La
democracia es participacion efectiva, basada en el bien comun y cuidando nuestros recursos.

En el mundo imaginario y amoroso del grupo parlamentario de la mayoria, pareciera que los recursos publicos
se extraen de una mina de oro debajo de los cimientos de Palacio Nacional, a su plena disposicién para
satisfacer las ocurrencias de su lider. Siguen sin entender que son representantes populares y no
representantes presidenciales, su prioridad maxima debe ser el bienestar ciudadano y no el bienestar solamente
del presidente. De ocurrencia en ocurrencia, asi legislan. Y de simulacién en simulacion, asi gobiernan.

En nuestro grupo parlamentario —termino, presidente— estamos en contra de la simulacion politica, porque es
mentirle al pueblo y estamos mas en contra de legislar bajo el capricho de una figura presidencial. La patria es
primero...

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Tiempo, compafiera.

La diputada Abril Alcala Padilla: Nada mas termino. La patria es primero, compaferos y compafieras, y €so
no nada mas es una frase en letras de oro, es un compromiso y es un mandato que tenemos todos los
legisladores aqui presentes. Por lo anteriormente expuesto...

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Gracias, compafiera.

La diputada Abril Alcala Padilla: ...el grupo parlamentario solicita la reserva al numeral referido, para evitar
una simulacién y una mentira al pueblo de México. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Gracias. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se desecha y se reserva para su votaciéon nominal.
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Tiene la palabra la diputada Laura Angélica Rojas Hernandez, del Partido Accion Nacional.

La diputada Laura Angélica Rojas Hernandez: Muchas gracias, presidente. La consulta popular, que por
cierto fue reconocida en nuestra Constitucion durante los gobiernos panistas, constituye sin duda un ejercicio
democratico de gran valor.

Se trata de tomar en cuenta auténticamente la opinién de los ciudadanos sobre temas que son de interés
general. Sin embargo, esta herramienta ha sido pervertida por el gobierno actual y su partido, que la han usado
como un instrumento para intentar legitimar decisiones ya tomadas y sin las minimas reglas para poder ser
considerada democratica.

Lamentablemente, han abaratado la figura, haciendo de ella una simulacién. También debemos advertir que la
consulta popular tal como la ha votado el dia de hoy Morena y sus aliados, puede, peligrosamente, ser usada
para validar acciones autoritarias, como, por ejemplo, juzgar a los expresidentes de la Republica.

Eso, compafieros, no es una hipétesis, ya ha sido planteada por el presidente Lopez Obrador, olvidando que,
en este pais, para fines de imparticion de justicia, aun son las leyes y las instituciones las que rigen y no un
grupo de simpatizantes morenista azuzados por el presidente, haciendo un juicio sumario.

Ese es el peligro de la forma en la que Morena entiende y quiere aplicar la consulta popular, modificando la
condiciéon de que las consultas populares deben ser programadas en una fecha determinada las y los
ciudadanos estaremos en constante riesgo de que la ocurrencia mafanera del dia pueda ser sometida a una
consulta popular, con muy poca participacion ciudadana real, en la que solo los afines a Morena, los movilizados,
tengan ventaja para que el resultado sea lo que el presidente quiera.

Ademas, esto va en contra de la austeridad republicana, su propuesta generara consultitis sin control, y como
dijo el mismo presidente Lopez Obrador hoy en la mafana, ¢ para qué doble gasto? Congruencia, sefiores.

Para evitar lo anterior es que presento esta reserva que propone dos acciones: en primer lugar, que las
consultas se celebren en una fecha cierta y determinada. Esto es, el primer domingo de junio de cada afio.

La segunda, que el afio en que haya elecciones federales no se lleven a cabo consultas, ya que contaminarian
el proceso electoral. No hagamos de la figura de la consulta popular una herramienta al servicio del poder, como
ustedes ya lo estan planteando y lo han votado. Hagamos que ésta realmente esté al servicio de los ciudadanos.
Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Gracias. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
econdmica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se reserva para su votacién nominal y se desecha.

Tiene la palabra el diputado Fernando Macias Olvera. Retira sus propuestas. Gracias. Tiene la palabra la
diputada Moénica Almeida Lépez, del PRD.

La diputada Ménica Almeida Lopez: Con su venia, presidente diputado. Hemos presentado una reserva al
articulo 35 en su fraccion IX, dado que el dictamen que hoy nos presenta no especifica los alcances juridicos,
economicos y sociales que sostengan su viabilidad. Pero algo méas delicado aun: esconde tras si un objetivo
ilegitimo, porque se pretende legalizar la intervencion del titular del Ejecutivo en los procesos electorales. Es
literal.
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Esto debe ser inadmisible, reconociendo las luchas histéricas en las que se ha trabajado constantemente para
acotar a los presidentes en su actuar dentro de los procesos y el proselitismo electoral. Lucha en que, por cierto,
la izquierda ha sido siempre un referente.

Este dictamen no establece los limites y alcances del titular del Ejecutivo durante el proceso denominado de
revocacion, y de la misma manera, no se sefiala hasta donde la propaganda gubernamental tendra limitantes
para hacer una evaluacion objetiva por parte de los ciudadanos. O como aqui han dicho algunos diputados,
considerando que los ciudadanos tienen toda la capacidad para hacer una distincién en ambos procesos, asi
como tampoco delimita la ejecucion y el uso de los recursos publicos.

Esta iniciativa llega al extremo absurdo de establecer que el propio presidente de la Republica puede solicitar
la revocacion de su propio mandato. Y cosa curiosa, que esa votacion dice o esa consulta sea el mismo dia de
las elecciones y que por supuesto al establecerse el mismo dia de la jornada electoral en la que se elija a los
diputados federales.

Particularmente esto, sefioras y sefiores, es una plataforma electoral para el partido que pudiera representar a
la administracion publica federal, vulnerando, por lo tanto, los principios mas importantes de la democracia:
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

Porque la consulta no puede ser, ni por error, un proceso electoral maquillado. Al contrario, es justo que en la
Constitucion quede muy claro y diferenciado este ejercicio para consolidar la democracia sustantiva, con un
principio basico. Por supuesto, la no reeleccion, pero, sobre todo, hacer efectiva la participacién de los
ciudadanos para la permanencia y decision de la revocacién efectivamente otorgada al pueblo. Es cuanto.
Muchas gracias.

Presidencia de la diputada Maria de los Dolores Padierna Luna

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdmica, si se admite a discusion la propuesta de la diputada Ménica Almeida.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacién econémica, se consulta a la asamblea, si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta,
mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en términos del dictamen.

En el uso de la palabra, el diputado Enrique Ochoa Reza, del PRI, para presentar propuesta de modificacion al
articulo 35, fraccion IX.

El diputado Enrique Ochoa Reza: Comparieras y compafieros que estamos aqui en el pleno en una discusion
muy importante del Constituyente en permanencia. El articulo 35, en su fraccion IX discute sobre los derechos
del ciudadano, irénico es que en esta redaccion de los derechos del ciudadano se le dé al presidente de la
Republica el derecho de convocar al ejercicio de revocacion del mandato.

Muestra de ello es que estamos poniendo un parche en la Constitucion; no obedece al articulo 35, en su fraccion
IX, darle una facultad al presidente de la Republica, porque es la fraccion donde se establecen los derechos del
ciudadano.

Y por eso la propuesta que estamos presentando es que, efectivamente, en esta fraccion X del articulo 35, solo
se dé el derecho a los ciudadanos para poder exigir la convocatoria a un ejercicio de revocacion de mandato.

En el dictamen que se ha presentado a esta soberania se citan los ejemplos de Estados Unidos, en algunos de
sus estados, y de algunos cantones suizos; en parte de la discusion parlamentaria se refirieron también al caso
de Canada, de lo que alcancé a revisar del caso canadiense y de lo que si esta documentado el caso americano
y el caso suizo, en ninguno de esos casos se le permite al titular del Ejecutivo que se va a someter a revocacion
de mandato, que sea él o ella quien convoque a la revocaciéon de mandato. Este seria un caso completamente
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excepcional en el parche legislativo que se esta aprobando el dia de hoy, lamentablemente en este Congreso
Constituyente.

El articulo 35 de la Constitucion, fraccion 1X, es de derechos de los ciudadanos y los ejemplos de revocacion
de mandato de los paises donde precisamente se apoya el dictamen, en ninguno de los casos muestra que el
titular del Ejecutivo puede convocar a revocar su propio mandato.

Por eso la propuesta que presentamos es que sean solo los ciudadanos quienes tengan esa facultad. También
proponemos que sea solamente el Instituto Nacional Electoral el que organice ese ejercicio de revocacion de
mandato y que no pueda ser concurrente con elecciones federales, estatales o locales.

Un legislador debe modificar la Constitucion tomando en consideracién todos los elementos. Oi a Mario Delgado
victorioso cuando presentaba que se voto a favor este dictamen, pero también debe pensar qué sucede al pais
si en esa revocacidon de mandato pierde el licenciado Lopez Obrador, y si pierde, esta legislatura no ha
establecido con claridad qué sucederia para darle tranquilidad democratica al pais. Tenemos la responsabilidad
de legislar para los dos casos. Si gana vy si pierde.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiempo.

El diputado Enrique Ochoa Reza: Y si pierde, compafiera, presidenta, y si pierde el licenciado Lépez Obrador
la revocacion de mandato, vamos a poner en una situacion critica al pais. Debemos legislar completamente ese
escenario y no se esta haciendo. Comparieras y compafieros, lean lo que estan votando.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Concluya, sefior diputado.

El diputado Enrique Ochoa Reza: Es un mal parche para la democracia mexicana y caera en la
responsabilidad de quienes lo aprueben ese mal parche para México.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Terminé su tiempo. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votaciéon econdmica, si se admite a discusion la propuesta del diputado Enrique Ochoa Reza.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacidon econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta,
mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votaciéon nominal
en términos del dictamen.

Tiene la palabra la diputada Martha Tagle Martinez, de Movimiento Ciudadano, para presentar reserva al articulo
35, fraccion IX, numeral primero.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Gracias, presidenta. La reserva que vengo a presentar va en el
mismo sentido de la del diputado Ochoa, y sin duda su intervenciéon me permite complementar porque revisamos
no solamente los paises de los que él hablé. En otras experiencias que podemos considerar mas cercanas
donde esta reconocida la revocacion de mandato estan los paises de Bolivia, Ecuador y Colombia.

En ninguno de esos paises la revocacién de mandato puede ser solicitada por el titular del Ejecutivo. Es un
absurdo pretender que el propio presidente solicite a si mismo revocarse el mandato.

Y no solamente es absurdo que él mismo solicite revocarse el mandato, sino que ademas la forma en la que
quedé redactado en el dictamen, es el unico que realmente tiene posibilidades de solicitar la revocacién de
mandato.

¢ Por qué? Porque para que proceda la revocacion de mandato basta con que la pidas y con que la mayoria de
esta Camara la apruebe.
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En cambio, la revocacion de mandato que se supone que es un mecanismo de participacion ciudadana, les pide
a los ciudadanos el tres por ciento de firmas para el mismo objetivo. Mientras a los ciudadanos se las hacemos
dificil, el unico que tiene posibilidades reales de pedir la revocacién de mandato es el presidente de la Republica,
y en ninguna parte del mundo esto sucede.

Por eso es que estamos presentando esta modificacion que esperamos, de verdad, la escuchen, sobre todo la
escuchen porque es una mala copia de la consulta popular, y porque muchos de los legisladores que estan hoy
en este pleno, batallaron para que la consulta popular no fuera una simulacion, para que los requisitos que se
pusieron en consulta popular no fueran inaccesibles a las y los ciudadanos.

Y justamente estan repitiendo eso mismo, en el apartado de revocacién de mandato. La revocacion de mandato
es y debe ser un derecho de las y los ciudadanos, no del presidente de la Republica, no de la mayoria en esta
Camara, que son ustedes, y de verdad, si no quieren que digamos que esa es una simulacion, escuchen, vean
lo que estan aprobando, lean el dictamen, entérense de lo que esta pasando y por favor, ya no engafien a la
gente.

Ustedes mismos han dicho que el pueblo es sabio. Se va a dar cuenta de lo que estan haciendo. Si ustedes no
se dan cuenta porque no quieren leer el dictamen, la ciudadania si se va a dar cuenta de que estan simulando
un mecanismo de participacion ciudadana para que sea el titular del Ejecutivo el que pueda presentarse
innumerables veces a un proceso de revocacion de mandato.

Ojala escuchen y acepten, por lo menos, discutir este tema para después proceder a aprobar modificaciones al
dictamen. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Consulte la Secretaria en votacién econémica
si se admite a discusion la propuesta de la diputada Tagle.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacidon econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta,
mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votacién en
términos del dictamen.

En el uso de la palabra la diputada Monica Bautista Rodriguez, del PRD, para presentar modificacién al articulo
35, fraccion IX, numeral primero.

La diputada Ménica Bautista Rodriguez: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Monica Bautista Rodriguez: Companferas y companferos diputados. El dictamen a discusion
otorga la atribucién de iniciar la revocaciéon del mandato del presidente de la Republica mediante la solicitud de
que se convoque a consulta a los electores en un determinado nimero.

Se propone que lo demanden mas del tres por ciento de los empadronados y que también puedan hacerlo al
menos el 33 por ciento de los legisladores federales.

Se entiende que los ciudadanos o legisladores que quieran que se vote la revocacion del mandato de un
presidente, seran aquellos que expresen asi su oposicién y su desacuerdo con este, llevandolas al extremo de
proponer su término anticipado por la via de la revocacién de su cargo.

Sin embargo, el dictamen otorga ese mismo derecho al presidente de la Republica, cosa que es un contrasentido
y que debe eliminarse del proyecto de reforma.
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El titular del Ejecutivo no puede iniciar su propia revocacién, dado que ello equivaldria a que es él su propia
oposicion y a que él mismo inicie su destitucion. El Grupo Parlamentario del PRD ha sido desde siempre
promotor de la democracia directa en México. Fue nuestra propuesta la que originé que la consulta popular se
incluyera en el articulo 35 de la Constitucidn, y estamos de acuerdo en que se integre también la revocacion del
mandato.

Defendemos la revocacién del mandato como un derecho de la ciudadania y de los representantes populares,
pero no como una potestad que fortalezca al poderoso, al que encabeza un presidencialismo cada vez mas
exacerbado.

Me dirijo a la mayoria parlamentaria, modifiquen el dictamen, den el poder de decision al pueblo, no al
gobernante. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Consulte la Secretaria en votaciéon econémica
si es de admitirse a discusion, la propuesta de la diputada Bautista.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacidon econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta,
mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votaciéon nominal
en los términos del dictamen.

Tiene la palabra el vicepresidente diputado Marco Antonio Adame Castillo, del PAN, para presentar reserva al
articulo 35, fraccion IX, numeral uno.

El diputado Marco Antonio Adame Castillo: Con su venia, diputada presidenta. Diputadas, diputados, a pesar
de la negacion sistemética y mecanica a cada una de las reservas, vengo a presentar reserva al articulo 35,
fraccién 1X, numeral primero, en materia de consulta popular y revocacién de mandato.

Pido a ustedes que, tratandose de derechos sociales y politicos de los ciudadanos, nos guiemos por el principio
pro persona, que establece que las normas deben ser interpretadas de la manera mas amplia cuanto a derechos
protegidos se trata. Que nos cifiamos también al principio constitucional de progresividad sobre el que ya se ha
pronunciado la Suprema Corte, que exige a todas las autoridades del Estado mexicano, ain mas, que prohibe
expresamente a los legisladores promover reformas regresivas en materia de derechos humanos.

Lo anterior porque en este dictamen se engafa con la verdad, haciendo creer que el espiritu de la propuesta es
dar todo el poder al pueblo, cuando en realidad lo que se pretende es dar todo el poder al presidente,
contraviniendo el articulo 39 de la Constitucidon, que establece que la soberania nacional reside esencial y
originalmente en el pueblo y que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

El pueblo es, debe ser, quien determine si el presidente debe irse o permanecer, pues quien pone depone.

Asi es, diputadas y diputados, el derecho de revocar el mandato a un gobernante debe ser de los ciudadanos,
no una prerrogativa del poder ni una concesion del mandatario hacia sus gobernados.

Por lo tanto, la convocatoria para el ejercicio revocatorio no debe ser iniciada por voluntad del presidente de la
Republica ni por el Congreso de la Unién. En ese supuesto no serian los ciudadanos los que, cansados de un
gobierno convocan a la revocacion, sino el gobernante confiado en su popularidad, el que inicia el proceso.

Seamos claros, si revocar el mandato es un derecho ciudadano, no debe ser prerrogativa del poder. La consulta
no debe hacerse en la misma fecha del proceso electoral 2021 y no debe ser usada como maniobra o antesala
para la reeleccion presidencial.
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Pretender que este derecho dependa de la voluntad de los gobernantes es simulacion. Por lo anterior, el Grupo
Parlamentario de Accion Nacional propone en esta reserva que la revocacion de mandato sea convocada por
el Instituto Nacional Electoral, con 60 dias de anticipacion a la jornada de revocacion.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Ha concluido su tiempo.

El diputado Marco Antonio Adame Castillo: Legisladoras, legisladores, es hora de fortalecer la democracia
que tanto ha costado al pueblo de México y hacer de la revocacion del mandato una medida para rectificar el
rumbo del pais. Los invito a aprobar esta reserva. Si no lo hacemos, la revocacién sera reeleccion. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdmica, si se admite a discusion la propuesta del diputado Adame.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacidon econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta,
mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en los términos del dictamen.

En el uso de la palabra el diputado Alan Jesus Falomir Saenz, de Movimiento Ciudadano, para presentar reserva
al mismo articulo.

El diputado Alan Jesus Falomir Saenz: Gracias, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Alan Jesus Falomir Saenz: La cerrazén y la ceguera por parte de los legisladores de la mayoria
me permite suponer que no aceptaran mi reserva, no soy inocente. Algunos de ustedes han mencionado que
ya no nos desgastemos, que no van a aprobar nada, absolutamente nada que provenga de la oposiciéon. Pero
aun asi les digo que vamos a seguir intentando hacerlos entrar en razén. Quiza algun dia cumplamos con ese
objetivo, puede ser, soy un hombre con mucha fe.

Démosles la oportunidad a los ciudadanos y ciudadanas de México para solicitar la revocacion de mandato. Por
eso pido se modifique el articulo 35 de la Constitucion, en su capitulo 1V, fraccion IX, inciso c), para que quede
como sigue:

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

Fraccion IX, apartado 1, inciso c). Ciudadanos y ciudadanas, en un nimero equivalente al menos uno por ciento
de los inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.

Entonces, en la revocacion de mandato les dejo a ustedes la decision: una, podemos permitir a los ciudadanos
que se empoderen en la toma de decisiones y que puedan ser ellos, los ciudadanos y las ciudadanas, los que
soliciten la revocacién de mandato. O segunda opcién, dejamos la revocacion de mandato solamente por
decision del presidente de la Republica, Andrés Manuel Lépez Obrador.

Les dejo simplemente los datos en México, con el 0.26 por ciento del listado nominal del padrén de electores
se puede constituir un partido politico. Con el dos por ciento se puede aspirar o registrar a una candidatura
presidencial independiente. Y ustedes estan suponiendo que el tres por ciento, que son aproximadamente 2.7
millones de mexicanos, cosa que no ha existido hasta el momento, no ha podido pasar, a pesar de que haya
sociedad civil organizada participando, no se ha logrado ni siquiera incluso con la Ley Tres de Tres, que
estuvieron camaras empresariales, organizaciones de la sociedad civil incluidas, buscando las firmas, no
lograron ni siquiera una tercera parte de esa cantidad de firmas.
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Entonces, la decisién esta en ustedes, que la revocacion de mandato sea un instrumento de la ciudadania o
sea un instrumento del presidente Andrés Lépez Obrador. Se los dejo a ustedes para que decidan. Muchas
gracias. Buenas tardes.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdmica, si se admite a discusion la propuesta del diputado Falomir.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacidon econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta,
mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en términos del dictamen.

En el uso de la palabra, el diputado Jesus Sergio Alcantara Nufiez, del Partido Verde Ecologista de México,
para hacer reservas al articulo 35, fraccion IX, numerales 1, 3y 5.

El diputado Jesus Sergio Alcantara Nufez: Muchas gracias, sefiora presidenta, con su permiso.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Jesus Sergio Alcantara Nufnez: Comparieras, comparieros legisladores, la discusion que estamos
teniendo el dia de hoy es de la mayor trascendencia para el futuro democratico de nuestro pais. Podemos
afirmar que en la reforma en materia de consulta popular y revocacion de mandato que estamos discutiendo,
como lo comenté el dia de hoy, transformara la vida politica entre gobernantes y gobernados en nuestro querido
México.

Por ello, es muy importante poner el mayor cuidado en esta reforma, a fin de evitar cualquier ventaja del
gobernante y atajar el paso de un posible uso antidemocratico de este instrumento politico.

La esencia de la revocacion del mandato es premiar los aciertos, o bien, castigar los excesos del gobernante,
ya que el ciudadano contara con un recurso juridico que permita separar del cargo a un gobernante que no ha
cumplido con sus promesas, que no ha cumplido con su responsabilidad. O bien, para ratificarlo.

En esta reserva propongo modificar la redaccién del articulo 35 del dictamen que se ha venido votando en lo
general, en tres sentidos:

Primero. Que la fecha en que se lleve a cabo la consulta sobre la revocacion del mandato no coincida con la
fecha en que se celebra el proceso electoral para diputados federales y que no sea concurrente.

Si realmente queremos construir un instrumento que ayude a nuestra democracia es imprescindible, es
necesario separarlo de las campafas politicas, separarlo de cualquier otra campania, ya sea del ambito federal
o local.

Si el gobernante esta seguro de su actuacion y de sus logros, no necesita ligar este ejercicio a un proceso
electoral que tiene otra logica y otro sentido en nuestro sistema politico electoral.

Una segunda modificacion es cancelar la posibilidad de que sea el propio presidente de la Republica quien
pueda solicitar, convoque a una consulta para la revocacion del mandato.

Reitero, que no solicite el sefior presidente la convocatoria a este ejercicio de evaluacion de su desempefio
como gobernante resulta un contrasentido que el gobierno solicite una evaluacién de sus acciones. Para eso
esta el pueblo.

Propongo que sean las dos terceras partes del Congreso o bien los ciudadanos, en un numero equivalente del
tres por ciento, de los inscritos en la lista nominal de electores para el dia de la consulta.
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Por ultimo, estoy poniendo varios candados al uso de los programas sociales, de los recursos...
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se termino su tiempo, diputado.

El diputado JesUs Sergio Alcantara Nuiez: ...y el actuar de los servidores publicos para evitar que sean
utilizados o participen durante esta consulta. Cinco segundos, sefiora presidenta.

Con esto estamos buscando que construyamos un instrumento para que los ciudadanos evalien a sus
gobernantes y asi premiar los buenos resultados de su gestidn, o bien, castigar los excesos de su desempefio.

Les reiteramos, este es uno de los temas mas trascendentes que estamos tratando, que estamos legislando en
este equipo, en esta legislatura, por el bien, por la democracia de nuestro pais. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacién econdmica, si se admiten a discusion las propuestas del diputado Alcantara Nunez.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacion econdmica, se consulte a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta,
mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en términos del dictamen.

Tiene la palabra el diputado Carlos Alberto Morales Vazquez, para hacer reserva al articulo 35, fraccion IX,
numerales 1, 3y 5.

El diputado Carlos Alberto Morales Vazquez: Con su permiso, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Carlos Alberto Morales Vazquez: Hoy los diputados de este honorable recinto tenemos la
obligacion de escuchar, pero, sobre todo, tenemos la obligacion de romper con la simulacién. El cancer
democratico de este pais es por lo que tenemos que romper y trabajar.

Celebro que los diputados de este honorable Congreso estemos a favor de impulsar la participacion democratica
de la sociedad. El dictamen que hoy se nos presenta establece que la votacién para la revocacion de mandato
se debera realizar el mismo dia de la jornada electoral federal, en la que solo se elijan diputados federales.

Este dictamen no pretende empoderar a la ciudadania, por el contrario, atenta contra su libertad. Porque solo
busca conservar a una persona en el poder, y explico por qué.

Primero, porque democracia implica respetar las reglas del juego. De llevarse a cabo la revocacién de mandato
en los términos establecidos, el presidente y sus aliados tendrian una plataforma adicional que usarian como
un medio publicitario en contra de la voluntad popular.

Segundo, si la revocacion de mandato se realiza el mismo dia que las elecciones federales, no solo se atenta
contra la libertad de la jornada electoral sino con la conformacién del Poder Legislativo, lo que implicaria una
clara violacion a la division de Poderes.

Tercero, los gobiernos con tendencias autoritarias justifican sus actos en la ley y al propio tiempo se comportan
con impunidad afectando los principios constitucionales. La distincion entre constitucionalidad y legalidad es
fundamental para diferenciar un régimen democratico real, de uno que solo simula serlo.

En virtud de lo anterior, es que hoy presento ante esta asamblea, la reserva al articulo 36, fraccion IX, numeral
3, del presente dictamen, se modifique para que sea el tenor literal siguiente:
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Articulo 36, fraccion IX, numeral 3. La votacion debera rea-lizarse en una fecha distinta a cualquier proceso
electoral federal, de lo contrario estaremos en una clara simulacién en las elecciones federales acompafiando
a los candidatos a diputados locales, diputados federales, alcaldes municipales y eso claramente no da una
equidad en la democracia en este pais.

Y que no sea el presidente el que solicite la revocacion de mandato; si le quieren dar poder a la gente, que
realmente sea la ciudadania la que se empodere para tomar estas decisiones. La verdadera transformacion
debe comenzar por respetar la ley, hoy necesitamos mas ciudadanos que unan y menos caudillos que dividan.
Morena y aliados, aun estan a tiempo. Entendamos, si hay otras formas para hacer politica, le apostemos a una
verdadera democracia. Sufragio efectivo, no simulacion. Muchas gracias, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Consulte la Secretaria, en votaciéon econémica,
si se admite a discusion la propuesta del diputado Morales.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: En votacion econémica, se consulta a la asamblea si se
acepta a discusion la proposiciéon. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse
manifestarlo, por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo,
por favor. Mayoria por la negativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en términos del dictamen.

Tiene la palabra el diputado Miguel Alonso Riggs Baeza, del PAN, para hacer reserva al articulo 35, fraccion X,
numeral 2.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Con su venia, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Miguel Alonso Riggs Baeza: Gracias. En esta revocacién veo dos rutas. La primera, la genuina
y responsable con toda la intencidon de generar una figura que efectivamente fortalezca la participacion
ciudadana.

La segunda, como se pretende hacerlo en este momento, al vapor, muy por encimita y cayendo ya en la
acostumbrada demagogia que manejan.

Yo propongo lo siguiente, y reto al presidente Lopez Obrador a que le entre, a que sea el primer domingo del
mes siguiente en que hayan trascurrido los tres primeros afos del mandato o, bien, el 9 de enero de 2022, y
por supuesto, que se suspenda la propaganda gubernamental y el uso de recursos publicos desde la
convocatoria hasta que concluya la jornada de revocacion.

Entiendo que el objeto de la revocacion es que la ciudadania exprese si concluye o no el mandato por el que
fue electo el presidente, por tanto, debemos de abrir las puertas a que los ciudadanos participen y es muy
importante regular debidamente el procedimiento para evitar manipulaciones durante el propio proceso de
revocacion o posteriores a este.

Vamos, pues, por una revocacion de mandato que sea verdaderamente democratica y no la revocacion
demagadgica que hoy se propone. Considero importante resaltar lo siguiente.

La revocacién de mandato es un proceso distinto al del proceso electoral, distinto a una eleccién constitucional.
Revocacion no es lo mismo a eleccion. Es diferente. La eleccion existe y se apoya con recurso publico y por
tanto la revocacion debe separarse completamente de este proceso electoral del que viviremos en el 2021 y
hemos de tenerlo muy claro, porque es notorio que hay una intencién perversa de unirlos.

La idea es que a parezca la cara del presidente en la boleta para que arrastre de nuevo a sus aliados y le sigan
diciendo que si a todo. El pretexto para convertir una eleccion democratica en una eleccion de Estado, como si
nuestro pais fuera un Estado totalitario.
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La revocacién de mandato es una figura de fortalecimiento a la democracia, pero esta no puede ser el pretexto
y el instrumento para la manipulacion de un pueblo hambriento que, a cambio de migajas, cede dignidad, libertad
esperanzada en que la limosna del populismo lo saque de la pobreza. Por la democracia, libertad y dignidad de
nuestro pais y de su gente. La revocacion de mandato debe ser seria, genuina y transparente, por tanto, en un
momento distinto completamente alejado de la eleccion del lunes 21. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Consulte la Secretaria en votacién econémica
si se admite a discusion la propuesta del diputado Riggs.

La secretaria diputada Maria Sara Rocha Medina: Compafieras y compafieros, se consulta en votacion
economica si se acepta a discusion la proposicién del diputado Riggs. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor. Gracias. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa, sirvanse manifestarlo por favor. Mayoria por la negativa, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en términos del dictamen.

Tiene la palabra la diputada Sara Rocha Medina, del PRI, para presentar reservas al articulo 35, fraccién IX,
numerales segundo y tercero.

La diputada Maria Sara Rocha Medina: Gracias, diputada presidenta. Queridos compafieros diputados y
diputadas, si bien es cierto, grabemos muy claro la fecha de hoy. Todos sabemos que es un dia histérico, pero
esperemos que quienes hayan votado a favor no se arrepientan muy pronto del hecho.

Uno de los principales objetivos de nuestro régimen democratico, y que el PRI ha sido democratico en
muchisimos afios que ha pasado, es impulsar... aunque te rias, compafiero, respeto si es tan amable. Es
impulsar una mayor participacion y corresponsabilidad con la ciudadania para la toma de decisiones, sobre
todo, queridos compafieros, los asuntos publicos en los que tiene que ver la ciudadania y el pueblo.

En el PRI estamos perfectamente convencidos de que esta participacion social debe darse en el marco de la
transparencia, de la congruencia, de la absoluta libertad, y sobre todo, de manera muy informada, para tomar
las mejores decisiones en favor de la colectividad y de la ciudadania.

En este contexto la iniciativa que estamos analizando, y que debemos contribuir a salvaguardar derechos
fundamentales como la libertad de expresién, como la asociacién de participacion ciudadana, pero, sobre todo,
las condiciones Optimas para el pleno ejercicio de figuras como el plebiscito, como el referéndum, como la
revocacion de mandato, y por su relevancia, obviamente deben ser reglas perfectamente claras y precisas.

A fin de no vulnerar y dar mayor certeza juridica en el ejercicio, debemos de vigilar y alcanzar la vida democratica
de este pais. Debemos de cuidarla, asi como hemos cuidado los priistas.

Sin embargo, la reforma que hoy han planteado va en el sentido nuevamente de una simulacién. Les ha ganado,
queridos companieros, la soberbia, el triunfalismo y el miedo a perder en el 2021.

Nosotros queremos, y la propuesta es, presentar esta reserva que tiene como objetivo los humerales segundo
y tercero, a fin de evitar que el mecanismo de mandato se utilice como maquinaria electoral en el 2021. En el
tercero debe decir...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Ha concluido su tiempo, diputada.

La diputada Maria Sara Rocha Medina: Permitame, diputada, presidenta. En el tercero debe decir: en un plazo
no mayor de 90 dias posteriormente al término del afio de ejercicio del presidente de la Republica. Solo podra
realizarse una consulta con caracter de revocacion de mandato durante el periodo constitucional
correspondiente...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Ha rebasado su tiempo.
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La diputada Maria Sara Rocha Medina: Sufragio efectivo, no reeleccién. Grabenselo.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Consulte la Secretaria...

La diputada Maria Sara Rocha Medina: Se van a arrepentir diputadas y diputados de haber votado a favor.
Muchas gracias, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdémica, si se admite a discusion las propuestas de la diputada.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votaciéon econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta,
mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en términos del dictamen.

Tiene la palabra la diputada Norma Adela Guel Saldivar, del PRI, para hacer reservas al mismo articulo y
mismos numerales.

La diputada Norma Adela Guel Saldivar: Con su permiso, diputada presidente.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Norma Adela Guel Saldivar: Comparieras y compafieros, la consulta popular es un mecanismo
de participacion ciudadana que fortalece la democracia participativa y permite establecer una agenda publica,
centrada en los intereses de las y los mexicanos. El principio de la soberania nacional reside en el pueblo, y por
tanto todos los ciudadanos tenemos derecho a opinar sobre las materias que el Estado quiere regular.

En el PRI estamos a favor de la consulta popular, pero no podemos permitir que manipulen y desgasten un
mecanismo democratico para debilitar el principio de representacion.

El dictamen que discutimos en materia de consulta popular y revocacion de mandato es una simulacién mas de
este gobierno. Dicen que el pueblo decida, repiten que al margen de la ley nada, pero una y otra vez observamos
atropellos, fraudes a la ley, procedimientos violatorios, simulaciones y engafos.

Hoy, pretenden legitimar, en el marco constitucional, violaciones a los principios fundamentales que rigen el
Estado mexicano. Quieren utilizar un mecanismo de censura como un instrumento electoral, utilizar la
revocacion de mandato como un medio para hacer campana en favor de un partido politico. Por ello, la reforma
que presentamos busca modificar los tiempos en que la revocacion de mandato pueda solicitarse, que esta no
se empate con las elecciones intermedias.

La jornada electoral, compafieros, debe respetarse de manera integra para lo que fue disefiada. Desde esta
tribuna sefialamos que no permitiremos bajo ninguna circunstancia, que se afecten los procesos democraticos
que tanto esfuerzo y tanto tiempo han costado construirse.

Le exigimos al Ejecutivo y a su partido que ya asuman con seriedad y responsabilidad su papel. México esta
urgido de acciones reales de gobierno y no de ocurrencias ni de disparates mafaneros. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdmica, si es de admitirse a discusion la propuesta de la diputada Guel Saldivar.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacién econdmica, se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta,
mayoria por la negativa.
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votacién nominal,
en términos del dictamen.

Tiene la palabra la diputada Julieta Macias Rabago, de Movimiento Ciudadano, para presentar propuestas al
articulo 35, fraccion IX, numeral 3.

La diputada Carmen Julieta Macias Rabago: Gracias, presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Carmen Julieta Macias Rabago: El articulo 41 de nuestra Constitucion establece claramente que
la renovacion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periédicas.

Dichos principios se encuentran también consagrados en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
que establece que la voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico. Esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas, que habran de celebrarse periddicamente.

Resulta indispensable hacer énfasis en los principios de libertad y autenticidad en las elecciones, pues estos
podrian verse seriamente cuestionados de aprobarse el texto de la reforma en el sentido propuesto.

De acuerdo al Trife, se considerara que haya elecciones libres, sin la participaciéon de las opciones politicas en
competencia y la emision del sufragio, son resultados de una voluntad no coaccionada. Ademas, para que las
elecciones cumplan el principio de autenticidad, es necesario que la voluntad de los votantes se refleje de
manera cierta y positiva en el resultado de los comicios.

Por lo anterior, resulta en extremo preocupante que en la fraccion IX, numeral 3, del articulo 35 del dictamen se
establezca como condicion sine qua non que la votacién del proceso de revocacion de mandato se realice en
forma paralela a la jornada federal intermedia.

Por la naturaleza juridica de las jornadas electorales, asi como por su profunda trascendencia en la vida del
pais, la votacién derivada del proceso de revocacion de mandato constituye un suceso incompatible con las
jornadas electorales tanto federal, como locales.

La realizacién de ambos ejercicios de forma paralela resta legitimidad a los resultados de los procesos
electorales. La emisién del sufragio se veria coaccionada, poniendo en duda la certidumbre de la voluntad de
los votantes que se refleje en los comicios en cuestion.

Asi que para brindar certidumbre y para evitar que el autoritarismo se llegue a enmascarar en la simulacion de
democracia directa, es indispensable que la votacion en los procesos de revocacion de mandato se realice en
fecha posterior a las jornadas electorales federal, y locales.

Y para darles ain mas certidumbre, que se realice por Unica ocasion después de cumplidos tres afios en el
cargo. De ese modo, sefioras y sefiores diputados, apelo a su racionalidad, porque se evitarian abusos desde
el poder para influir en la decision popular, se garantiza el cumplimiento cabal de los principios constitucionales
y de los compromisos internacionales en materia de derechos humanos, y se evita poner en duda la legitimidad
de los procesos electorales.

Por ello, a nombre de Movimiento Ciudadano pongo a consideracion de esta honorable asamblea la reserva al
articulo 35, fraccion 1X, numeral 3, para quedar como sigue: la votacién no podra coincidir con las jornadas
electorales federal y locales y se realizara por Unica ocasion después de cumplidos tres afios en el cargo. Es
cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiempo. Gracias. Consulte la Secretaria, en
votacion econdémica, si es de admitirse a discusion la propuesta de la diputada Macias Rabago.
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La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta,
mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en términos del dictamen.

Tiene la palabra el diputado Raymundo Garcia Gutiérrez, del PRD, para hacer reserva al articulo 35, fraccion
IX, numeral 3.

El diputado Raymundo Garcia Gutiérrez: Con el permiso de la Mesa Directiva.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Raymundo Garcia Gutiérrez: El dictamen sefala, en el articulo 35, fraccion IX, numeral 3: debe
establecer que la votacion para la revocacion de mandato debe realizarse el mismo dia de la jornada electoral
federal, en la que se elijan diputados federales, pero que, ademas, esto no lo dice el dictamen, concurre también
elecciones locales.

Lo anterior representa un grave atentado contra la equidad como principio rector de la contienda electoral, toda
vez que el dictamen no establece limitante alguna del uso de los recursos y el ejercicio de su cargo al presidente
de la Republica.

El objetivo real de este dictamen es que en los procesos electorales federales intermedios, iniciando por el de
2021, los candidatos a diputados federales, por los diversos partidos, coaliciones o por la via independiente,
tengan como competidor al presidente de la Republica, sin limitante alguna en su actuar.

Es decir, con el argumento de dar un instrumento democratico a los ciudadanos, lo que en realidad se esta
planteando es una estrategia politico—electoral, para posicionar a los candidatos de Morena a través de la
exposicion del presidente de la Republica.

Durante afios, los militantes de la izquierda exigimos a los presidentes que sacaran sus manos de los procesos
electorales, asi lo hicimos con Pefia Nieto, con Felipe Calderén, con Vicente Fox, con Ernesto Zedillo y, por
supuesto, con Carlos Salinas de Gortari.

Esta exigencia costé vidas de centenas de compaferos militantes de nuestro partido y por congruencia por
memoria histérica, pero, sobre todo, por nuestro alto compromiso democratico, no podemos legalizar la
intromision del presidente en un proceso electoral federal.

Es por ello que la presente reserva, planteada en la fecha de la votacion de la revocacion de mandato, no
coincida con el proceso electoral federal intermedio. Por el bien de nuestra incipiente democracia.

Si la mayoria aprueba el presente dictamen, en los términos en los que esta, sin atender el debate parlamentario
que estamos dando, deberan responsabilizarse por el dafio enorme que le estan propinando al largo proceso
de construccion y conciliacién de la democracia de nuestro pais. Ojala y dimensionen el tamafio de este
retroceso, de no ser asi, la historia los juzgue. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Consulte la Secretaria, a la asamblea, en
votacion econémica, si se admiten a discusion las propuestas del diputado Garcia Gutiérrez.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votaciéon econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta,
mayoria por la negativa.
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en términos del dictamen.

Tiene la palabra la diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia, de Movimiento Ciudadano, para presentar propuesta
al articulo 35, fraccién IX, numeral tercero.

La diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia: Con su venia, diputada presidenta. El derecho ciudadano a incidir
en temas de trascendencia nacional es intransferible. No son concesiones del gobierno ni tampoco deben estar
sujetos a condiciones de la clase politica mayoritaria.

Las promesas de campafia no pueden estar por encima del derecho legitimo del pueblo a participar en la toma
de decisiones del gobierno.

Durante la pasada contienda electoral, el presidente de la Republica se comprometié a impulsar la revocacion
de mandato y las consultas como mecanismos de participacion ciudadana. Sin embargo, no son los Unicos
instrumentos para hacer efectiva la democracia representativa.

Al partido mayoritario en esta Camara se le ha olvidado el significado de la democracia representativa, parece
ser que estan a favor de practicas impositivas. Jalisco, con los gobiernos de Movimiento Ciudadano, ha
construido un didlogo permanente con la sociedad civil para escuchar sus necesidades y en conjunto buscar
soluciones.

El presupuesto participativo es el claro ejemplo del éxito de los gobiernos democraticos y que en Jalisco en un
derecho tutelado y garantizado.

Si el gobierno actual tiene la voluntad de hacer bien las cosas, no puede limitar ni reducir el derecho a la
participacion ciudadana a dos figuras juridicas, y menos excluir las opiniones en qué y en cémo se deben gastar
los recursos publicos.

Si los mexicanos no podemos incidir en la distribucion del gasto en el presupuesto, la consulta ciudadana no
tiene razén de ser. Lo que hoy esta a discusion exige que todos estemos a la altura del debate, que pongamos
sobre la mesa figuras como el plebiscito y el referéndum, las asambleas ciudadanas y otros mecanismos para
garantizar a la ciudadania la contribucién real y efectiva en las decisiones publicas.

El partido mayoritario propone la ratificacién de mandato del presidente en la jornada electoral de 2021, lo que
sin duda tendra una influencia directa en la intencion del voto. Quieren usar, una vez mas, el nombre del
presidente de la Republica para obtener puestos de representacion popular que por méritos propios no tendrian.

Al respecto, quiero hacerles un comentario. Las circunstancias cambian el resultado puede ser contrario a las
expectativas. Los errores en politica cuestan y en tan solo 100 dias del gobierno han quedado a deber a los
mexicanos.

Lo que hoy se pretende votar es disfrazar de instrumentos de participacion ciudadana el proselitismo electoral.
Si realmente estan comprometidos en construir un gobierno abierto al didlogo y hacer de la democracia
representativa el eje fundamental de las decisiones del gobierno, les solicito recapacitar el sentido de su voto y
respaldar la propuesta que se presenta.

Es sencilla, pero significativa, modificar la redaccion del articulo 35 constitucional...
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Su tiempo ha concluido, diputada.

La diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia: —Permitame, presidenta. ...modificar la redaccién del articulo 25
constitucional para que la votacion de la revocacion de mandato se realice en fecha posterior a la primera mitad,
es decir, después de los tres afios de gobierno...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Concluya, por favor.
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La diputada Ana Priscila Gonzalez Garcia: ...distinta a la jornada electoral para la elecciéon de cargos de
representacion popular. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econémica, si se admite a discusion la propuesta de la diputada Priscila Gonzalez.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacién econémica, se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta,
mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votacion en
términos del dictamen.

Tiene la palabra, la diputada Claudia Pastor Badilla, del PRI, para presentar propuesta al articulo 35, fraccion
IX, numeral 4.

La diputada Claudia Pastor Badilla: Gracias, presidenta. Buenas noches compafieros y compafieras. Vamos
a seguir repitiendo hasta el cansancio, el referéndum es un mecanismo de participacion ciudadana que puede
convocar el presidente de la Republica para consultar sobre un proyecto o una norma legislativa.

El plebiscito también como mecanismo de participacion ciudadana es una convocatoria que también puede
hacer el presidente de la Republica para saber si el pueblo esta o no de acuerdo con una determinada accion
del Ejecutivo.

La consulta ciudadana o consulta popular, también es una consulta que puede hacer el presidente para traducir
en acciones algun asunto de trascendencia nacional. Hasta aqui los mecanismos de participacién ciudadana
que puede convocar el presidente.

La revocaciéon de mandato se gesta desde la ciudadania, se organiza y se solicita por la ciudadania cuando no
esta de acuerdo con la forma y desempefio del Poder Ejecutivo. La revocacion no sirve para pedir votos de
confianza, es para que la ciudadania quite lo que otorgd. Un representante es electo por la mayoria, pero una
vez designado debe gobernar para todos. Las campafias sirven para designar por esa regla de mayoria a quien
nos gobernara, pero no podemos mantener eternamente la figura del candidato.

La revocacion en los términos que la presentan derriba la sana idea republicana y prolonga la regla de mayoria
mas alld de camparias y elecciones. El presidente esta elegido para gobernar. El asumié el compromiso de
estar cercano y atento al estado de animo del pueblo, y confien en que el pueblo sabra pedirselo si asi lo
necesita, no hagan con esta redaccion confusa, que el presidente se vuelva de nuevo el eterno candidato.
Déjenlo gobernar y dejen al pueblo la revocaciéon y no obliguen a un presidente a seguir en campafa
permanente. Dejo mi reserva para que se agregue en el Diario de los Debates. Muchisimas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdmica, si se admite a discusion la propuesta de la diputada Pastor Badilla.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votaciéon econdmica, se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta,
mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en términos del dictamen.

El diputado Jorge Luis Preciado ha retirado su propuesta de modificacion al articulo 35, fraccion IX, numeral 4.

Tiene la palabra la diputada Gloria Romero Ledn, del PAN, para hacer propuesta de modificacién al articulo 35,
fraccion 1X, numerales 3 y 5.
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La diputada Gloria Romero Leén: Con su permiso, diputada presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Gloria Romero Leén: Compafieras y compaferos diputados. Hoy esta a discusion uno de los
temas mas relevantes de este periodo legislativo. La revocacién de mandato, que es una de las principales
figuras de la democracia participativa que han quedado pendientes.

Desde la reforma politica de 2012 en la que se incorporaron a nuestra Constitucion la iniciativa ciudadana, la
consulta popular y las candidaturas independientes, se ha venido avanzando quiza de manera lenta pero
sostenida, con la firme intenciéon de abrir mayores espacios de participacion e incidencia a la ciudadania y
debemos seguir por ese camino.

Pero para que no se preste a confusion, la posicion de nuestro Partido, Accién Nacional ha sido muy clara desde
un principio en la pasada contienda presidencial y hoy la ratificamos.

Estamos convencidos de la necesidad de que las y los ciudadanos podamos pronunciarnos sobre la gestion de
gobierno y determinar si estamos de acuerdo o no en que el titular del Ejecutivo concluya el periodo para el que
fue electo a la luz de su desempefio y de sus resultados.

Sin embargo, no se entiende la prisa, no se entiende por qué negarse a discutir este trascendental tema con la
debida responsabilidad en un formato de parlamento abierto que recientemente demostré sus ventajas, pues
permitié escuchar los diferentes puntos de vista, conciliar posiciones y llegar a acuerdos.

Compartimos en lo fundamental el sentido del dictamen, pero hemos expresado con claridad nuestras
divergencias y preocupaciones respecto a puntos especificos del mismo. No coincidimos en que la votacion del
proceso de revocacion de mandato se realice a la par de la jornada electoral intermedia para diputados
federales, pues se trata de dos procesos con una légica distinta que no deben de mezclarse entre si.

Insistimos en que se debe consultar la opinién de la ciudadania una vez que haya transcurrido exactamente la
mitad del mandato, es decir, el primero de diciembre. Tampoco hace sentido que sea el propio titular del
Ejecutivo quien pueda solicitar que en automatico se convoque al proceso de revocacioén de mandato sin mediar
mayor discusion o analisis.

Ademas, el dictamen adolece de algunas definiciones importantes como el periodo de discusion, el disefio de
la boleta y el contenido de la pregunta. No se trata, pues, de asuntos menores. Por ello reiteramos el llamado a
que abramos este espacio tan necesario de didlogo para construir juntos la mejor reforma posible.

Por esto me permito presentar esta reserva y espero que puedan votar a favor. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. Consulte la Secretaria a la asamblea
en votacion econdmica si se acepta a discusion la propuesta de la diputada Gloria Romero Ledn.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta,
mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votaciéon nominal
en términos del dictamen.

Tiene la palabra el diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal, del PAN, para hacer propuesta al articulo 35, fraccion
IX, numeral 6.

El diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal: Con su venia, presidenta. Bien, amigas y amigos, me da mucho
gusto que nuevamente afloren los debates ideoldgicos, al menos aqui en la tribuna, se habian perdido un poco
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y qué bueno. Ya se aprobd la revocacion al menos en los términos generales que asi marca el dictamen, ya se
aprobaron las consultas.

Si es importante que observemos que hay fallas en el dictamen, hay fallas en la propuesta, y que mas alla de
estar a favor o no en la manera que estan proponiendo figuras como la revocacion de mandato, podamos tener
el cuidado de que estas no resulten una falla, que no resulten en un desa-cierto y que inclusive desmotiven el
uso de las mismas por parte de los ciudadanos, pues porque no van a servir, no van a ser consecuentemente
eficaces para lo que se estan, aparentemente anunciando.

El tema de la revocacién de mandato en nuestro caso, como Accion Nacional, ha sido ya propuesto desde hace
casi 20 afos, y ha sido una de las figuras que fortalecen el voto de la gente porque les da mas oportunidades
para poder votar mas cosas, no solamente quién nos va a gobernar, sino como los esta gobernando y si es
necesario que ya no los gobierne mas. Eso queda muy claro.

Pero después de los experimentos bastantes malos de estas consultas, no gansos, sino patitos, que hicieron a
principios de este sexenio, y que generaron mas bien la impresién de que el presidente no quiere tomar
decisiones y le quiere dejar la paleta al pueblo bueno, lo que nosotros vemos es una deficiencia bastante grave
en la revocaciéon del mandato propuesta en este momento.

Para nosotros es fundamental que no se hagan figuras o ejercicios de revocacién de mandato tan a la ligera.
No vienen en esta ocasion los principios rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad que también deben de prevalecer durante la revocacion de mandato y también deben
ser observados por cualquier autoridad, con el objetivo de respetar la decision del ciudadano. Eso no esta en
esta reforma, esto no aparece. Y me parece un absurdo que queramos pensar que una figura como esta va a
funcionar sin este tipo de principios.

Por otra parte, y ante la intencion del titular del Ejecutivo federal de aumentar el presupuesto destinado al rubro
de comunicacion gubernamental, es necesario que desde la convocatoria hasta la votacién de la revocacion de
mandato las autoridades se limiten a la difusion de mensajes estrictamente institucionales con fines
informativos, educativos o de orientacién social.

Que no se vale andar en campania en los estados, donde va a haber finalmente este tipo de ejercicios. Accion
Nacional reconocerd el esfuerzo que esta soberania realice para incorporar en nuestra Carta Magna la
revocacion de mandato siempre y cuando se establezcan los mecanismos democraticos necesarios que
obliguen a las autoridades involucradas a respetar los principios rectores en materia electoral que garanticen
que su actuar no tenga una indebida injerencia en la decision ciudadana. Es cuanto tengo que decir, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Consulte la Secretaria, en votaciéon econémica,
si se admite a discusion las propuestas del diputado Alonso Robledo.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacidon econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta,
mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votacion nominal,
en términos del dictamen.

Tiene la palabra la diputada Karen Michel Gonzalez Marquez, del PAN, para presentar propuesta de
modificacion al articulo 35, fraccién IX, numeral 7.

La diputada Karen Michel Gonzalez Marquez: Con su venia, sefiora presidenta. Diputados y diputadas, para
Accién Nacional queda claro que la fortaleza de las instituciones es la base de una verdadera democracia.

Debemos subrayar que en el dictamen aprobado el encargado de conducir este proceso sea determinantemente
el Instituto Nacional Electoral. Y menos mal que esto es asi, porque basta imaginar que sea el gobierno federal
quien organice la revocacion, correriamos el riesgo que pase por la mente del presidente poner al frente de este
proceso a Manuel Bartlett, el padre de los fraudes electorales y distinguido miembro de Morena.
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En Accién Nacional somos claros en esta reserva. Si la consulta popular es vinculante, jpara qué someterla a
calificacion del Tribunal Electoral? Si el concepto claro, el derecho es de los ciudadanos a destituir de su
mandato a la autoridad, y si este fuera el caso, no tendria que ser calificado por otro érgano que no sea el
Instituto Nacional Electoral, porque no se trata de un candidato a eleccion popular para otorgarle el derecho a
impugnar la decision del pueblo, se trata de acatar sin menoscabo, esta decision.

Hay que hablar con la verdad. Esto se trata de una reforma con claro fondo politico—electoral del partido en el
gobierno. Hablan de miedo, ¢sera que los que tienen miedo son aquellos que no pueden ganar una eleccién
por si solos? ;Sera que necesiten de la figura presidencial y del dinero publico para poder siquiera competir?

Diputados de Morena y aliados, aqui no vengan a engafar. A ustedes no les interesa el pueblo, les interesa
instaurar un régimen autoritario que se perpetue en el poder a costa del dinero publico. Todas sus acciones,
todas sus votaciones tienen un solo objetivo, decirle al presidente; si sefior, lo que usted ordene. ;Y la dignidad,
diputados? Vayamos diciendo lo que es. Ustedes lo que quieren es ir a la eleccion intermedia apoyados en los
recursos de los programas sociales y del presupuesto de publicidad del gobierno, que multiplicados por los tres
afos suman casi medio billon de pesos para su campafa politica.

Miren, diputados y diputadas, nuestro pais vive una grave crisis de inseguridad. Los dos meses mas violentos
en la historia. Nuestra moneda pierde valor dia a dia. No hay empleo. Pero eso si, el presidente y su partido
insisten en seguir en campafia, ¢ cuando se pondran a trabajar?

Accién Nacional siempre ha estado a favor de la participacion ciudadana, pero esto es una simulacion y un
enganio al pueblo de México.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiempo. Consulte la Secretaria a la asamblea,
en votacion econémica, si se admite a discusion la propuesta de la diputada Karen Gonzalez Marquez.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacidon econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta,
mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en términos del dictamen.

Tiene la palabra la diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz, del PAN, para presentar propuesta de
modificacién al articulo 35, fraccion IX, numeral 8, y al 122, Apartado A, fraccion Il

La diputada Ma. de los Angeles Ayala Diaz: Con su venia, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz: Me queda claro que cualquier postura de la oposicion para
ustedes es poco y nada. La soberbia y el poder por el poder es lo que destruye a un pais. Lo estamos viviendo.

En Accién Nacional no dejaremos que sigan enganando al pueblo. Con esta revocacién de mando quieren
mantenerse en el poder por siempre, comprar votos a través de la centralizacion de todo el poder y todo lo
publico y hacer campafa permanentemente. Se pueden reir si ustedes gustan, no me va a extrafiar.

Pero no permitiremos porque el dinero que se pretende gastar en esto no es del gobierno, es de todas las
ciudadanas y ciudadanos, porque me cuento, que trabajamos. Y esto lo vamos a pagar nosotros. Una simulacién
mas de ustedes de una democracia que creen que llevan.

Por eso hoy les pido, ciudadanos, porque sé que ustedes si razonan y me van a escuchar, que despertemos.
México despierta, por favor. En el PAN, y escluchenlo muy bien, aunque estén cansados, la importancia,
escuchalo, diputada, la participacion de la sociedad en los asuntos politicos, y escichalo muy bien, es para
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ellos y contribuye a un correcto ejercicio de las politicas publicas. Esto a los mexicanos dara certeza del
resultado de lo que nosotros votemos el dia de hoy.

Con esta reserva, en el Partido Accion Nacional proponemos que la declaracion de resultados finales de la
votacion del proceso revocatorio que emita el Instituto Nacional Electoral sera definitiva e inatacable y, que
ademas sera vinculante cuando acudan a votar por lo menos el 40 por ciento de los inscritos en la lista nominal
de electores, del conteo de los votos y se alcance la mayoria absoluta.

Sin embargo, la propuesta que ustedes tienen el dia de hoy, de una consulta publica, no es la herramienta...
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiempo, diputada.

La diputada Maria de los Angeles Ayala Diaz: Permitame, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se acabé su tiempo, diputada.

La diputada Ma. de los Angeles Ayala Diaz: Porque me canso, ganso. Y para que me entiendan ustedes, a
otro perro con ese hueso...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Ha concluido su tiempo, sefora diputada.

La diputada Ma. de los Angeles Ayala Diaz: ...porque lo que ustedes hacen no es democracia. Por eso,
ciudadanos, los invito, por favor, piensen, no permitan que unos cuantos piensen por ustedes, la nacién, y como
lo dicen ustedes...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Terminé su tiempo, sefiora diputada.

La diputada Ma. de los Angeles Ayala Diaz: ...el pueblo tiene la palabra y ellos no son la tnica palabra. Es
cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdmica, si se admite a discusion la propuesta.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacidon econdmica se consulta a la asamblea si
se admite la propuesta. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta, mayoria
por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en términos del dictamen.

El diputado Raul Gracia Guzman retird su propuesta de modificacion al articulo 35, fraccion IX, y a la adicion de
un numeral. Tiene la palabra la diputada Sarai Nufiez Cerdn, del PAN, para hacer propuesta de modificacion al
articulo 35, fraccion IX, y adicionar tres numerales. Adelante.

La diputada Sarai Nuinez Cerén: Con su venia, diputada presidenta. “Vamos a proponer una reforma
constitucional. Una transformacién del sistema politico para tener una democracia mas verdadera. Si en dos
afos se cometiera un delito, sospechas de corrupcion o algo que justifique la salida del poder antes del término
de mi mandato, estaria dispuesto a dejar el cargo”. Estas fueron las palabras, en 1998, del ex presidente de
Venezuela, Hugo Chavez. Hoy nifios mueren en los hospitales por falta de luz.

Compafieras y companieros diputados, hoy en dia necesitamos que la sociedad confie en sus autoridades. Y
mas aun —orden, presidenta, por favor— en nosotros, las y los diputados que eligieron para salvaguardar sus
intereses y el libre ejercicio de sus derechos a través de nuestros ordenamientos juridicos.
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En atenciéon a dicho mandato popular es que hemos venido presentando varias reservas que tienen como
finalidad dar claridad al procedimiento de revocacion de mandato que aqui se discute. Permitannos ayudarlos.

Hoy someto a su consideracion esta propuesta para adicionar los numerales décimo, onceavo y doceavo a la
fraccion IX del articulo 35 constitucional, con la finalidad de establecer que la revocacién del mandato debera
acatarse en forma inmediata y sin tramite alguno, una vez que haya sido emitido el resultado final, dejando a la
legislacion secundaria la regulacién del procedimiento correspondiente.

Compafieras y companieros legisladores, el dictamen es omiso en sefialar las bases para considerar los efectos
y el procedimiento a seguir, una vez culminado el procedimiento.

No desperdiciemos la oportunidad que tenemos en este momento procedimental para perfeccionar las bases
de la revocacion de mandato. Es la oportunidad, compaferas y compaferos, que tenemos para que los
resultados de nuestro trabajo no sean cuestionados.

El hecho de remitir a un proceso se legislacion secundaria el efecto de la revocacion implicaria una seria
anomalia en el disefio del nuevo orden de ideas.

No caigamos en la ilusion del mesias, que le mintié a su pueblo junto con sus legisladores diciéndole: “La figura
del refrendo revocatorio es darle un nuevo modelo democratico a Venezuela”. Este mecanismo maquiavélico
que quieren aprobar tiene un enfoque estratégico, y a Morena y a sus duefios les conviene.

¢ De verdad estan a favor de este método estratégico? Que quede constancia con esta votacion de qué es lo
que quieren con esta propuesta. Los invito, compafieras y compafieros...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiempo, diputada.
La diputada Sarai Nuiiez Cerdn: ...a aprobar la reserva en comento. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econdémica, si se admiten a discusion las propuestas de la diputada.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacién econémica, se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta,
mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en términos del dictamen.

Tiene la palabra la diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran, del PRI, para presentar propuesta al articulo 83,
parrafo segundo.

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran: Con su venia, sefiora presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran: Muy buenas noches, compafieras y comparieros. Vamos a ser
realistas y vamos a decir aqui la verdad de lo que esta sucediendo.

Esta reforma que estamos discutiendo y estas reservas que estamos presentando no tienen que ver con un
empoderamiento de la ciudadania, vamos a decirlo como es, comparfieras y compafieros. Lo que se pretende
con estas figuras disfrazadas de democracia participativa es que el presidente pueda abrir la puerta a la
tentacion peligrosisima, como ya lo dijimos, de la reeleccion en este pais.
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En el Partido Revolucionario Institucional no le tememos a los mecanismos de democracia participativa, de
hecho los alentamos. ;Por qué? Porque consideramos que es una manera en que el pueblo pueda hacerse
notar y hacerse oir, pero vamos a decir la verdad, lo que se esta proponiendo por parte de la mayoria no es eso
en ningun momento, es un instrumento a modo, mediante el cual se esta disfrazando la intencién presidencial
de volver a estar en la boleta electoral.

¢Y qué va a pasar? ;Cudl es el riesgo que tenemos con estas simulaciones de las que hemos sido objeto? Que
en lugar de empoderar a la ciudadania y de poner una definicién de revocacion de mandato que sea congruente
con la doctrina, tanto nacional como internacional, la revocacién de mandato es un mecanismo institucional que
permite a los ciudadanos mantener, compafieras y compaferos, el control sobre los gobernantes elegidos
durante el tiempo que dure su cargo. No es un instrumento para que el presidente cuando él crea y decida que
es un momento 6ptimo en su popularidad, someta a consideracion de las personas si debe permanecer. Porque
el concepto de permanecer nos habla de temporalidad y entonces, repito, para que quede muy claro, estariamos
abriendo la puerta a la reeleccién y nosotros como pais no queremos llegar a esos supuestos.

La reserva que nosotros estamos proponiendo en el 83 es que quede perfectamente clara la definicion, como
el instrumento de la ciudadania para decidir sobre la destitucién del presidente cuando el pueblo considere que
su desempefio no ha sido el adecuado. Comparieras y comparieros, si ustedes fueran congruentes con lo que
han estado diciendo aqui, apoyarian esta reserva porque entonces si le estarian haciendo un bien a México...

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiempo, diputada.

La diputada Mariana Rodriguez Mier y Teran: ...y estarian cumpliendo sus compromisos. Muchas gracias por
su atencion. Gracias, presidenta. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion econoémica, si se admite a discusion la propuesta de la diputada Rodriguez Mier y Teran.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Aimazan Burgos: En votacién econdmica, se pregunta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta,
mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en términos del dictamen.

Tiene la palabra el diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas, del PAN, para presentar propuesta de modificacion
al articulo 83, parrafo segundo, y 116, fraccion primera.

El diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas: Gracias, diputada presidenta. Voy a hablar exclusivamente del
articulo 83, segundo parrafo, de la Constitucion.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Correcto.

El diputado Justino Eugenio Arriaga Rojas: “El gobierno no es una razén, tampoco es elocuencia ni fuerza.
Opera como el fuego. Es un sirviente peligroso y un amo temible. En ningin momento se debe permitir que
manos irresponsables lo controlen”. George Washington, presidente de Estados Unidos.

Compaferas y compafieros diputados, mucho hemos remarcado la importancia y trascendencia que tendra
para nuestro pais la implementacion del procedimiento de revocacion de mandato para la Presidencia de la
Republica. Por ello hemos sido insistentes en la necesidad de modificar este dictamen para fijar las bases en el
legitimo desarrollo de este procedimiento.

Ahora, con la presentacion de esta propuesta, por la cual se reforma el segundo parrafo del articulo 83 de
nuestra Constitucion, buscamos clarificar la finalidad del procedimiento revocatorio que es determinar si el
presidente de la Republica debe dejar el cargo antes de terminar el periodo constitucional para el que fue electo.
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Es necesario que nuestra norma fundamental sea especifica evitando el uso de conceptos que abran el camino
a interpretaciones contrarias a los principios democraticos que rigen la eleccidon del presidente y demas
representantes populares.

En el PAN insistimos en la necesidad de modificar este dictamen, toda vez que las reformas propuestas son
ambiguas e imprecisas y dan apertura a esta interpretacion.

El articulo 83 y la propuesta concreta, compaferas y compafieros diputados, diputadas, es y debe decir: El
proceso de revocacion de mandato del presidente de los Estados Unidos Mexicanos tiene por objeto que la
ciudadania decida la conclusién anticipada del periodo constitucional por el que fue electo el titular del Poder
Ejecutivo de la Unidn.

Para terminar, amigas y amigos compafieros, les pediria que si pudieran analizar con detenimiento esta
propuesta del articulo 83, pero sobre todo analizarlo con detenimiento, con profesionalismo y quitarnos el tema
ideoldgico. Pensemos efectivamente que lo que estamos votando el dia de hoy es algo que va a trascender no
solamente en la eleccion del 2021, la del 2024, sino en las décadas posteriores.

Yo les quiero hacer un llamado que no solamente, que lo veo muy optimistas y este optimismo exacerbado que
particularmente la bancada de Morena tiene, decirles que puede terminar esta luna de miel muy pronto, y esto
puede ser un bumeran que se les pueda revertir. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. Consulte a la asamblea en votacion
econdmica si se admite a discusion la propuesta del diputado Eugenio Arriaga.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacidon econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefiora presidenta,
mayoria por la negativa.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votacion nominal
en términos del dictamen.

Tiene la palabra el diputado Xavier Azuara Zuhiga, del PAN, para presentar propuesta de modificacién al articulo
116, fraccion |.

El diputado Xavier Azuara Zuiiga: Con la venia de la Presidencia. A mis amigos de Accién Nacional, al pueblo
de México, cuando inicié mi carrera politica, los aires esperanzadores de la alternancia se respiraban en todo
México.

Después de muchos afios y de innumerables batallas libradas a favor de la democracia y las instituciones, se
permeaba el animo de todos los ciudadanos, el jubilo por el ocaso de un régimen autoritario.

Asi el Partido accion Nacional, ese que se fundd en 1939 como una manifestacion libre de ciudadanos llamados
a combatir el corporativismo del partido en el poder, aquel que tardo 50 afios en gobernar un estado, que
renuncio a diputados federales como expresién de rechazo a los innumerables fraudes electorales, que impulsé
reformas verdaderamente democratizadoras, como decia Maquio, ese Accion Nacional triunfé en las elecciones
presidenciales del 2000.

Ese Partido Accidon Nacional después del afio 2000, como el de antes de la alternancia, siempre, y lo recalco,
siempre ha sido un protector de la democracia institucional.

Nuestra génesis esta marcada por la férrea lucha de las libertades. Y hoy, mis amigos, hoy pueblo de México,
les digo que estamos llamados nuevamente a defender la democracia, las instituciones, la libertad.

Como lo hicimos hace 80 afos en contra de un partido hegemonico, porque esto es lo que representa el
dictamen que se esta discutiendo en este momento. La eventual aprobacién de esta propuesta es el camino
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que llevara invariablemente a la construccion de un partido hegemonico, de un partido del poder, de una
dictadura.

Por primera vez en toda la historia del México contemporaneo, un presidente de la Republica ha decido romper
un principio moral y constitucional de la democracia mexicana al trazar el camino a la reeleccion.

Hoy, con estas modificaciones, el Ejecutivo federal, a peticidon del Ejecutivo federal, evaluara al Ejecutivo federal.
Asi de ridiculo.

Estas modificaciones permitiran al Ejecutivo federal hacer una intensa campania politica de forma descarada en
el 2021, justo cuando se renueva esta Camara y 13 gubernaturas, ¢ para qué? Para tener una nueva mayoria
aplastante que le permita concretar un partido todopoderoso, un partido hegeménico y una ruta hacia la
releccion.

Pero, como lo he dicho anteriormente, aqui esta como lo ha estado antes Accidon Nacional, para continuar con
la lucha por la democracia y la libertad, asi como lo hizo...

Presidencia del diputado Porfirio Mufioz Ledo

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Compafiero, ya se paso su tiempo...

El diputado Xavier Azuara Zainiga: Termino, presidente.

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Entiendo su pasion.

El diputado Xavier Azuara ZGfiga: Asi como lo hizo don Luis H. Alvarez.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Gracias.

El diputado Xavier Azuara Zuniga: Manuel Clouthier, Castillo Peraza...

El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Buenos amigos, pero ya se le acabo el tiempo, compafiero.

El diputado Xavier Azuara Zuiiga: Hoy nos toca a nosotros, junto al pueblo de México, volver a nuestros
origenes y emprender...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Buena decision.
El diputado Xavier Azuara Zaihiga: Una lucha contra el autoritarismo...
El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Por favor, respete la ley, si no, no se le va a creer...

El diputado Xavier Azuara Zuhiga: Termino, presidente. Porque como lo dijo Maquio el 2 de julio de 1988,
México se enfrenta a un dilema...

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Gracias. Bueno, compariero, respete las reglas.

El diputado Xavier Azuara Zahiga: Termino, presidente.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Respete.

El diputado Xavier Azuara Zuniga: México se enfrenta a un dilema vital, democracia o autoritarismo...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Ya tiene un minuto 20. Le vamos a quitar el sonido.
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El diputado Xavier Azuara Zuniga: Democracia como camino hacia justicia por el autoritarismo como...

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Bueno, compafiero. Es cuanto y es mucho. Consulte la
Secretaria a la asamblea si se admite a discusion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacién econémica, se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por
la negativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se desecha y se reserva para su votacién nominal.
Tiene la palabra la diputada Lourdes Erika Sanchez Martinez, del PRI.

La diputada Lourdes Erika Sanchez Martinez: Con la venia de la Presidencia. La revocacion de mandato y
la consulta popular son mecanismos de democracia participativa que empoderan al ciudadano, pero mal
utilizados son instrumentos que los gobiernos autoritarios emplean para legitimar violaciones a los derechos de
las personas, una caracteristica, casi practica sistematica del actual gobierno federal desde su entrada en vigor
la violacion de los derechos a las y los mexicanos.

No se equivoquen, este dictamen no plantea una revocacion de mandato, es la antesala de la reeleccion.
Tengan la decencia de venir a esta tribuna y decir las cosas como son, diganle la verdad a las y a los mexicanos.
Yo creo que ya basta de simulaciones.

Si efectivamente quieren introducir un mecanismo participativo, entonces vamos a construir un marco normativo
congruente, serio y claro. La modificacién de reglas electorales no puede ser utilizadas para beneficiar a un
gobierno electo. Toda norma relacionada con el sistema democratico aplica para los siguientes candidatos, esto
permite garantizar nuestra democracia y evitar el uso faccioso de los mecanismos de reeleccién para destruir
el sistema electoral, como se pretende, por cierto.

La reserva que presentamos va en ese sentido. Se conoce como vacatio legis a la temporalidad que existe entre
el periodo en que se publica una reforma y su entrada en vigor.

En materia electoral es fundamental establecer una temporalidad necesaria para que los ciudadanos conozcan
la norma y también para que las autoridades realicen las adecuaciones juridicas y administrativas suficientes
para aplicarla.

El dictamen que discutimos establece que el decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién, pero la
revocacion de mandato se trata de una figura que modifica el sistema democratico al cambiar las reglas bajo
las cuales se eligio a un presidente. Si efectivamente se trata de un instrumento para empoderar al ciudadano,
entonces establezcan vacatio legis congruente con el tiempo que se requiere para que esta sea socializada y
opere en congruencia con el principio de certeza juridica constitucional.

La democracia, compafneras y compafieros legisladores, no es un accesorio decorativo, como ustedes lo
plantean aqui en sus discursos, es la construccion de hombres y de mujeres a lo largo de la historia de México
y que hoy, de manera soberbia e irresponsable, estan sepultando.

No les podemos decir que respeten la democracia, porque es evidente, con la aprobacion que acaban de dar,
que no conocen ni siquiera su significado. Pero si les queremos pedir que la revocacion de este mandato entre
en vigor hasta en 2024, que sea el siguiente presidente de la Republica quien quede sujeto a este mecanismo.
Es cuanto.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Muchas gracias, compafiera. Consulte la Secretaria, en
votacion econdmica, si se admite a discusion.
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La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacion econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se desecha y se reserva. —; A qué debo esos gritos? A ganas de
liberar la garganta, ¢ verdad?— Se reserva para su votacién nominal en términos del dictamen.

Tiene la palabra el diputado Jacobo David Cheja Alfaro, de Movimiento Ciudadano. —Bueno, haganlo, es bueno.

El diputado Jacobo David Cheja Alfaro: Con su venia, sefor presidente. La revocacion de mandato, en
términos simples y llanos, es la evaluacion de los ciudadanos sobre el desempefio de quienes fuimos electos
por su voto.

Movimiento Ciudadano ha impulsado la revocacién de mandato desde hace muchos afos para que en México
se quiten las autoridades electas que no dan resultado. Estamos a favor de la revocacién de mandato, pero
nunca para beneficiar a candidatos emanados de una témbola, para muestra basta un botén. Después de nueve
afos de campana de un candidato a la Presidencia de la Republica, en la que fue poco transparente en el uso
de los recursos y que hoy incluso los medios de comunicacién dan cuenta de la venta de candidaturas,
pretenden seguir utilizando y abusando esa imagen para beneficiar a sus candidatos.

Llevamos horas en las que se pide a quienes hoy son mayoria en esta Camara, que le entren al debate, pero
un debate serio, con argumentos sdlidos y lo Unico que hacen es votar en contra las reservas que hemos
presentado distintos integrantes de los grupos parlamentarios de oposicion.

Entiendo que haran lo mismo con mi reserva. Sin embargo, desde esta tribuna, a quienes realmente me dirijo
es a las y los mexicanos que nos siguen a través de la television y medios de electrénicos, para que se den
cuenta del doble discurso de quienes no son conocidos en sus distritos, de otros mas que se cambiaron de
partido y que hoy simplemente forman parte de la ensalada politica mal llamada la cuarta transformacion.

La reserva que someto a su consideracion, después de que practicamente no han modificado nada del
dictamen, es al primer articulo transitorio para que esta reforma se aplique a partir del afio 2021y, en el segundo
transitorio, que es el caso de presidente de la Republica, aplique a partir del afio 2024 y de esta manera los que
pretendan ser cobijados por su mesias no lo podran lograr.

Estas modificaciones solo deben aplicar para quienes aspiren a nuevos cargos de eleccion popular, no para
quienes estamos vigentes, pues ninguna ley puede ser retroactiva, no esperemos a que la Corte nos corrija la
plana al existir en este dictamen riesgos de retroactividad e inconstitucionalidad.

Que quede claro, Movimiento Ciudadano no estamos en contra de la revocacién de mandato, pero tampoco
como la pretenden utilizar para favorecer a sus candidatos que contenderan en la préxima jornada electoral. Y
cierro preguntando, ¢ en realidad la cuarta transformacion...

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: El tiempo se ha agotado.
El diputado Jacobo David Cheja Alfaro: Permitame, nada mas cierro.
El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Bueno, si le permito, pero con moderacion.

El diputado Jacobo David Cheja Alfaro: ;En realidad, la cuarta transformacion es que todo gire en torno a
solo una persona? Eso, sefioras y sefiores, legisladores, se llama egocentrismo. Es cuanto, sefior presidente.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Consulte la Secretaria a la asamblea si se admite a discusion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Alimazan Burgos: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.
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El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se desecha y se reserva para su votacién nominal.
Tiene la palabra la diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo, del PRD.

La diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo: Con su permiso, diputado. Presidente. En este dictamen se
pretende hacer efectivo que la revocacion de mandato se solicite durante el primer periodo ordinario del segundo
afio de la legislatura, segun la propuesta de reforma del articulo 35, fraccion 1X, segunda.

Lo que el Grupo Parlamentario del PRD propone es que la solicitud sea al concluir el tercer afio de mandato y
que la votacién revocatoria aplique a partir del primer trimestre del 2022.

La solicitud de revocacién de mandato no puede vincularse al periodo de sesiones de la legislatura, como se
propone en el dictamen, pues no se revocaria el mandato de los diputados y diputadas.

Hacer la solicitud de revocaciéon como lo propone el dictamen, se estaria configurando la participacion del
presidente de la Republica en el proceso electoral de diputados federales del 2021.

Entendemos que la intencién no es ingenua. Yo le hablo al pueblo de México. Vengo de un estado que ha sido
histéricamente tierra de caciques, con Gonzalo Santos, pero ustedes superan cualquier eleccion, cualquier
conduccién con este abuso que estan haciendo el dia de hoy.

Que México recuerde el 14 de marzo de 2019 y que este dia fue otra de las fechas en que la cuarta T y su
mesias traicionaron a México. De este tamafio es la irresponsabilidad, de este tamafio es su patologia por el
poder, su enfermedad por utilizar los recursos del pueblo. Este pueblo al que dicen amar, de ese tamafio es su
irresponsabilidad.

Dicen que tenemos miedo, el miedo esta de este lado, porque el que no salié por tombola, se sacé colacién y
ademas la pagaron. Y el miedo y el miedo es porque sin la figura, sin la figura de Lépez Obrador, que no tiene
12 sino 21 afios...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Tema, compafiera, tema.

La diputada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo: ...sino 21 afios en campafa, no ganarian absolutamente nada.
Ese es el miedo, sefiores de Morena.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Muchas gracias, compafiera.
La diputada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo: Gracias, presidente.
El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Su tiempo se ha agotado.

La diputada Ma. Guadalupe Almaguer Pardo: Nosotros estamos por el sufragio efectivo y la no simulacion.
Gracias, presidente.

El presidente diputado Porfirio Muifoz Ledo: Gracias a usted, compafera. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votacion econdmica, si se admite a discusion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacién econémica, se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias, presidente, mayoria por
la negativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se desecha y se reserva para su votacién nominal.

Vamos ya llegando a un final, como en todo camino. La diputada Anilu Ingram Vallines, del PRI.
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La diputada Anild Ingram Vallines: Con su venia, sefior presidente. Honorable asamblea, el Grupo
Parlamentario del PRI, como constructor de instituciones, enfatiza el potencial uso perverso de estos
mecanismos de democracia a favor de los intereses de quienes hoy ostentan el poder.

Quisiera llamar su atencion para hacer una pequefia relatoria. Erase una vez, hace 20 afios, en un pais existié
un lider latinoamericano quien desde su campafia llamaba a una nueva Asamblea Constituyente para incluir
reformas de fondo que, entre otras, incorporaria la revocaciéon de mandato en la Constitucion. Esta persona
triunfé con un éxito enorme en la vida democratica del pais con discursos, con base en el empoderamiento
social y generando temores entre los sectores econdémicos, que durante los primeros meses observaron la
ambigiiedad de las politicas econdmicas publicas y al poco tiempo, justamente de tomar protesta, manda a
consulta popular temas de relevancia para el pais.

Hasta aqui todo se oye positivo y con gran expectativa, por supuesto con una similitud impresionante con lo que
hoy estamos viviendo justamente en México. Pues bien, los afios pasaron y este seudo lider no tuvo reparo en
hacer su voluntad, perpetuarse en el poder, convertirse en un dictador y llevar a su pueblo a una de las mayores
crisis humanitarias actuales. Si, ya saben de quién hablo, ya saben a qué pais me refiero: Hugo Chavez, en
Venezuela.

Y aunque parezca un discurso trillado y alarmista, como diputada de oposicién, mujer, pero sobre todo como
ciudadana que ama profundamente a su pais, debemos luchar por no allanarle el camino a quien cree que en
un ejercicio disfrazado de democracia, sea el instrumento que lo legitime en el poder por mas de seis afios.
Tenemos que hacer valer la consigna de Francisco |. Madero, pronunciada en 1911 para considerar como
implantado, de un modo definitivo, el principio de la efectividad del sufragio.

Como legislatura evitemos pasar a la historia de nuestro pais, como la que finco las bases para retroceder mas
de 100 afios y dafiar profundamente a México. Mayoria de Morena, si hay una votacion que tienen que pensar,
cuestionar y dudar es esta, tengan en cuenta que en unos afos podrian ser los culpables...

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Se ha agotado su tiempo, compafiera.
La diputada Anila Ingram Vallines: ...de votar una ley a modo de un dictador potencial. Muchas gracias.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: En votacién econdmica se consulta a la asamblea si se admite
a discusion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacién econémica, se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por
la negativa.

Presidencia de la diputada Maria de los Dolores Padierna Luna
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Se desecha y se reserva para su votacion nominal.
El diputado José Rigoberto Mares Aguilar, del PAN.

El diputado José Rigoberto Mares Aguilar: Con su venia, presidente. Compafieras y comparieros diputados.
En Acciéon Nacional ha quedado claro en este debate que estamos a favor de las distintas formas de
participacion ciudadana, pero no de la forma en la que se plantean en este dictamen.

Estas figuras deben contar con disposiciones que garanticen la participaciéon ciudadana libre e informada. La
revocacion de mandato deberia garantizar el derecho de los ciudadanos a decidir que el mandatario que tenga
una mala actuacién no concluya el periodo para el cual fue elegido.

Sin embargo, la redaccion planteada en este dictamen parece mas una herramienta para que el presidente se
mantenga en una campafa permanente, un método para que en los procesos electorales intermedios se haga
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presente y afecte las condiciones en las que se realizan las elecciones pretendiendo favorecer, por supuesto, y
llevar nuevamente a cuestas a su partido y a sus candidatos.

La reforma planteada es una vil simulacion. Los diputados de Accion Nacional nos manifestamos en contra de
que el partido de la mayoria y sus aliados legislen a favor de sus intereses politicos.

Estamos en contra de que no se establezcan medidas que eviten el uso de recursos publicos y de la propaganda
gubernamental durante el proceso de la revocacion y sobre todo en contra de que se realice durante las
elecciones federales intermedias, ya que esto provocaria una contienda en condiciones desiguales con una
tendencia a favorecer al partido en el poder.

La revocacion de mandato mal regulada representa un grave peligro al ejercicio democratico, ejemplo de ello lo
encontramos en la experiencia de paises como Venezuela y Bolivia, donde esta figura fue la antesala de
dictaduras y de abusos.

Por ello, y a pesar de que no se nos ha permitido cambiar practicamente una coma a este proyecto, presento
una reserva que tiene como propésito adicionar un articulo cuarto transitorio que establece que la revocacion
del mandato del titular del Ejecutivo federal se realice el primer domingo de noviembre del afio 2021.

Es decir, justo a la mitad de su mandato considerando que el periodo del presidente Lopez Obrador es de cinco
afos con diez meses. Esto permitiria ademas brindar las mejores condiciones a los ciudadanos para que en un
tiempo prudente cuenten con los elementos suficientes para tomar decisiones informadas, conscientes sobre la
gestion del Ejecutivo federal.

Compafieras y compafieros, hago un llamado a la congruencia. No podemos regular figuras tan importantes
para la ciudadania atendiendo a los planes electorales del gobierno en turno.

Le gente quiere participar, si, por supuesto. La gente quiere ser tomada en cuenta, si, pero los ciudadanos
también quieren contar con mecanismos que promuevan el verdadero ejercicio democratico...

Presidencia del diputado Porfirio Muioz Ledo
El presidente diputado Porfirio Muioz Ledo: Ha terminado su tiempo compariero.

El diputado José Rigoberto Mares Aguilar: ...no con simulaciones como las que Morena pretende aprobar el
dia de hoy.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Su tiempo ha terminado, compariero. Consulte la Secretaria en
votacion econdémica... Por favor, por favor, compafieros, todavia no es hora de cantar ni Las Mafianitas. Consulte
la Secretaria a la asamblea en votacion econdmica si se admite a discusion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacidon econdmica se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se desecha y se reserva para su votacion nominal.

Ultimo orador. No hay simpatia por la oratoria aqui. Diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara, por favor, de
Movimiento Ciudadano.

El diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara: Con su venia, sefior presidente. En Movimiento Ciudadano nos
queda claro que es el ciudadano en uso pleno de sus derechos politicos quien tiene la potestad para quitar y
poner a sus gobernantes, con una posicion seria y que busca la perfeccion de la democracia, tenemos hoy la
enorme responsabilidad de darle sustento constitucional a la figura de la revocacion de mandato, para que el
presidente de la Republica sea sujeto de la evaluacién ciudadana y no se imponga una estrategia politico—
electoral a modo para sondear los aires de una reeleccion a futuro.
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La eleccion del afio 2021 podria ser un ensayo politico que pudiera dar insospechables margenes de maniobra
y abuso gubernamental contra nuestra democracia, donde quede sellada la frase de don Jesus Reyes Heroles:
lo que resiste, apoya.

La exigencia de la sociedad nos obliga hoy a dejar perfectamente establecidas las disposiciones
constitucionales y legales que garanticen una participacion ciudadana plenamente democratica, con el objeto
de cumplir con el mandato constitucional en materia de participacién ciudadana y en el sentido de la renovacién
de los Poderes de la Union, estos deben cefirse a los principios rectores de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. Todo esto conforme a lo que establece el apartado sexto del
articulo 41 constitucional.

De lo anterior, es menester sefalar que la rectoria en participacion ciudadana esta a cargo del INE, esto con el
objeto de consolidar el acceso a la representacion popular como lo sefialan las leyes electorales.

Por tal razén, la presente propuesta debe enfocarse en que cuando se someta a revocacion de mandato, el
presidente de la Republica debera solicitar licencia previa con el objeto de no interferir en el proceso electoral,
en cumplimiento de lo que sefiala el articulo 71 constitucional, ademas de que el INE debe establecer el tiempo
de veda en publicidad gubernamental o de los logros presidenciales.

Es por ello, que ponemos a consideracion de esta soberania adicionar un articulo transitorio para quedar como
sigue:

Transitorio cuarto. En las reformas legales correspondientes que emite el Congreso de la Union se debera
contemplar los limites y procedimientos para que el titular del Ejecutivo federal previamente deba de separarse
del cargo conforme a lo que establece la fraccion XXVI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estado
Unidos Mexicanos.

Ademas de lo anterior, se propondra la suspension de propaganda gubernamental conforme a lo establecido
en el articulo 415 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Amigas y amigos diputados, estamos a tiempo de permitir que la revocacion de mandato del presidente sea una
estrategia a modo para las elecciones de 2021 y 24.

Sefior presidente de la Republica, no se le olvide que hubo muchos momentos en los que usted sefialé que
ningun gobierno debe entrometerse en los procesos electorales...

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se acabd su tiempo.
El diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara: Viva México.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Gracias por su invocacion. Consulte la Secretaria a la asamblea
si se admite a discusion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: En votacién econdmica, se consulta a la asamblea si
se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Gracias.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Gracias. Sefior presidente,
mayoria por la negativa.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Se desecha.

De conformidad con el articulo 231, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, abra la Secretaria
el sistema electrénico por cinco minutos, para proceder a la votacién de los articulos 83 y 116, y los articulos
primero y segundo transitorios, en términos del dictamen, asi como las modificaciones aceptadas por la
asamblea. Por favor escuchen, a lo mejor se equivocan. Los articulos 35, 41 y 122.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Aimazan Burgos: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144,
numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para
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proceder a la votacion de los articulos 83 y 116, y los articulos primero y segundo transitorios, en términos del
dictamen, y aquellos con las modificaciones aceptadas, que son los articulos 35, 41 y 122. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos.

(Votacion)
El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Ruego a la Secretaria que verifique la emisién del voto.

La secretaria diputada Karla Yuritzi AlImazan Burgos: ; Algun diputado o diputada que falte de emitir su voto?
Sigue abierto el sistema.

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: El tiempo ha corrido y corresponde cerrar el sistema de votacion.

La secretaria diputada Karla Yuritzi Almazan Burgos: Ciérrese el sistema de votacion electronico. ¢Algun
diputado o diputada que falte de emitir su voto? Ciérrese el sistema de votacion electrénico. Sefior presidente,
se emitieron 326 votos a favor, 0 abstenciones, 127 en contra. Es mayoria calificada.

El presidente diputado Porfirio Mufioz Ledo: Aprobados los articulos reservados en términos del dictamen,
y los articulos con las modificaciones aceptadas por la asamblea, por 326 votos.

Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y
revocacion de mandato. Pasa al Senado de la Republica, para sus efectos constitucionales. Buenas
noches.
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CAMARA DE DIPUTADOS

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: También se recibi6é de
la Camara de Diputados un oficio con el que remite la minuta proyecto de Decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular y revocacion del mandato.
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Secretarios de la
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Presentes.
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que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion
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POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y
REVOCACION DEL MANDATO,

Articulo Unico. Se reforman los articulos 35, fraccion VIII, Apartado
10., inciso c), Apartados 20., 30. y 50.; 36, fraccion III; 41, base V, Apartado
B, incisos a) y b), en sus encabezados, y sequndo parrafo, Apartado C, en su
encabezado, y la base VI; 73, fraccion XXIX-Q; 81; 99, fraccion II, primer
parrafo; 116, fraccién I; se adicionan una fraccion IX al articulo 35; un
sequndo pérrafo al articulo 83; un cuarto pérrafo a la fraccion II del articulo
99: un sequndo parrafo a la fraccion I, recorriéndose en su orden los
subsecuentes, al articulo 116; un tercer y cuarto parrafos a la fraccion III,
Apartado A del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35. ...

I.aVIL ..

a)yb)..

¢) Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al uno
por ciento de |os inscritos en la lista nominal de electores,
en los términos que determine la ley.
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' 20.

3o0.

40.

50.

Cuando la participacion total corresponda, al menos, al
veinticinco por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores, el resultado sera vinculatorio para los
Poderes FEjecutivo y Legislativo Federales y para las
autoridades competentes;

No podrén ser objeto de consulta popular la restriccion de los
derechos humanos reconocidos por esta Constitucion y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, ni las garantias para su proteccion; los
principios consagrados en el articulo 40 de la misma; la
materia electoral; las bases y las tasas impositivas, los
montos del financiamiento piblico y el Presupuesto de
Egresos de la Federacion; la seguridad nacional y la
organizacién, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada
permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
resolverd, previo a la convocatoria que realice el Congreso de
la Union, sobre la constitucionalidad de la materia de la
consulta.

Al resolver sobre la constitucionalidad de la materia de
la consulta, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
debera interpretar las disposiciones constitucionales
en la materia conforme a lo que resulte mas favorable
al derecho ciudadano;

La consulta o consultas populares se realizaran en la
fecha que se establezca en la convocatoria;

60. Y 70. ...

r IX. Votar en los procesos de revocacion de mandato. El que se

! refiera al mandato del Presidente de la Republica, se

sujetara a lo siguiente:
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! 10. Seran convocadas por el Congreso de la Union a
peticion de:

a) El presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los
integrantes de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Union, o

¢) Ciudadanos y ciudadanas, en un nimero equivalente, |
al menos, al tres por ciento de los inscritos en la lista \
nominal de electores, en los términos que determine
la ley.

Con excepcion de la hipotesis prevista en el inciso c) anterior,
la solicitud debera ser aprobada por la mayoria de cada
Camara del Congreso de la Union;

‘ 20. Se solicitara durante el primer periodo ordinario del
segundo afio de la Legislatura; ‘

30. La votacion se realizara el mismo dia de la jornada
electoral federal en la que solo se elijan diputados
federales; ‘

40. La revocacion del mandato sera vinculante por 4
mayoria absoluta de los votos depositados en las
urnas, siempre que concurra a votar al menos el
cuarenta por ciento de los inscritos en la lista nominal
de electores;

‘ 50. El Instituto Nacional Electoral tendra a su cargo, en
\ forma directa, la verificacion del requisito establecido
en el inciso c) del apartado 1o, de la presente fraccion,
asi como la organizacion y desarrollo de la votacion y
‘ los computos parciales;
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60. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral
podran ser impugnadas en los términos de lo dispuesto
en la base VI del articulo 41, asi como de la fraccion II
del parrafo cuarto del articulo 99 de esta Constitucion
y la legislacion derivada;

70. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion emitira la declaracion de
validez del proceso de revocacion y su resultado final.
‘ Cuando el resultado sea revocatorio, el presidente
cesara en sus funciones al dia siguiente y se aplicara el
articulo 84 de esta Constitucion.

Las nulidades del proceso de revocacion de mandato
seran precisadas en la legislacion, y

80. Las leyes estableceran lo conducente para hacer
efectivo lo dispuesto en la presente fraccion.

Articulo 36, ..,
LyIlL..

III. Votar en las elecciones, las consultas populares y los procesos de
‘ > revocacion de mandato, en los términos que sefiale la ley;

IV.y Vi

Articulo 41. ...

Apartado A. ...
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Apartado B, ... ‘

a) Para los procesos electorales, los de consulta popular y
los de revocacion del mandato, federales y locales:

1.a7... ‘

'D b) Para los procesos electorales, los de consulta popular y |
1 los de revocacion del mandato, federales: |
|

1! a 7! “

|

‘.J El Instituto Nacional Electoral asumira mediante convenio con las
autoridades competentes de las entidades federativas que asi lo

} soliciten la organizacion de procesos electorales, de consulta
popular y de revocacion de mandato en el ambito de las
entidades federativas, en los términos que disponga la legislacion
aplicable. A peticion de los partidos politicos y con cargo a sus |
prerrogativas, en los términos que establezca la ley, podra organizar
las elecciones de sus dirigentes.

‘ T I

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, '|
en sus casos, las consultas populares y los procesos de '
revocacion de mandato estaran a cargo de organismos publicos
locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones
en las siguientes materias:

5 7= s [

| Apartado D. ...



56 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 14 19 MARZO 2019

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones electorales, incluidos los relativos a los
procesos de consulta popular y de revocacion de mandato,
se establecera un sistema de medios de impugnacion en los

! términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Dicho sistema dara
‘1 definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales, de
consulta popular y de revocacion de mandato, y garantizara
la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta
Constitucion.

Articulo 73. ...
I. a XXIX-P. ...

XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana, consultas populares y
procesos de revocacion de mandato;

XXIX'R. a XXXI. o

Articulo 81. La eleccion del presidente sera directa y en los términos que
disponga la ley electoral. El cargo de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos puede ser revocado en los términos establecidos en esta
Constitucion.

Articulo 83. ...
El proceso de revocacion del mandato del Presidente de los

Estados Unidos Mexicanos tiene como objeto que la ciudadania
decida la permanencia del titular del Poder Ejecutivo de la Unidn,
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Articulo 99. ...

Tiias !

II. las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion o
revocacion del mandato del Presidente de los Estados Unidos '
Mexicanos, que seran resueltas en (nica instancia por la Sala
Superior. ]

|

La Sala Superior realizara el computo final del proceso de
revocacion del mandato del Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos una vez resueltas las impugnaciones que
se hubieren interpuesto, procediendo a formular, en su
caso, la declaracion de revocacion del mandato del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos;

IILaX. ..
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Articulo 116. ...

I. Los gobernadores de los estados no podran durar en su encargo
més de seis afos. Las constituciones de los estados podran
establecer que se realice el proceso de revocacion del
mandato del gobernador de la entidad.

gobernadora del estado es de caracter democratico y tiene
por objeto que la ciudadania decida sobre la permanencia
de la o del mandatario en su cargo. Se llevara a cabo
durante el tercer afio del periodo para el cual fue elegido.
Durante un periodo constitucional de gobierno solo podra
realizarse un proceso de revocacion de mandato. La
legislacion electoral de la entidad establecera los
procedimientos, de conformidad con Ila presente
Constitucion.

El proceso de revocacion del mandato del gobernador o

ILalX ..



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 14 19 MARZO 2019 59

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Articulo 122, ...
A... \
RT3 |

IIII LA L \

La Constitucion Politica de la Ciudad de México podra |
establecer que se realice la consulta de revocacion del \
mandato del Jefe de Gobierno.

El proceso de revocacion del mandato de la o del jefe de
gobierno es de caracter democratico y tiene por objeto que
la ciudadania decida sobre la permanencia de la o del |
mandatario en su cargo. Se llevara a cabo durante el tercer
ao del periodo para el cual fue elegido. Durante un periodo |
constitucional de gobierno solo podra realizarse un proceso
de revocacion del mandato. La legislacion electoral de la
entidad establecera los procedimientos, de conformidad |
— con la presente Constitucion. 1

I-:{E\', IV. d XL o

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. '

Segundo. El Congreso de la Union debera de expedir dentro de los 180
dias siguientes a la publicacion del presente Decreto, las correspondientes
reformas legales en la materia.
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Tercero. Queda derogada toda disposicion que contravenga al

presente Decreto.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE

CONGRESO DE LA UNION. Ciudad de México, a 14 de marzo de2019.

7

Dip. Porfiriof/Mufioz Ledo
‘ Presfdente

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Se turna a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos, Segunda, con

Dip. Lizeth Sahchez Garcia
Secretaria

opinion de la Comision de Anticorrupcion, Transparencia y Participacion Ciudadana.
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El Secretario Senador Primo Dothé Mata: Consulto a la Asamblea, en votaciéon
econdmica, si autoriza que se incorpore el dictamen en el Orden del Dia de la sesién de
hoy. Quienes estén porque se autorice, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén porque no se autorice, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)
Si se autoriza, sefora Presidenta.
La Presidenta Senadora Ménica Fernandez Balboa: Gracias, sefior Secretario.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE CONSULTA POPULAR Y
REVOCACION DE MANDATO

(Dictamen de primera lectura)

OF LA & DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
& Loy, CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS
i\ ~ SEGUNDA, RESPECTO DE LA MINUTA CON PROYECTO DE
B £ © DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN

7t DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
2: . LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
Ky CONSULTA POPULAR Y REVOCACION DE MANDATO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos
Segunda, les fueron turnadas para su estudio, analisis y elaboracién del dictamen,
la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de consulta popular y revocacion de mandato.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al analisis de la minuta
en cuestion, y analizamos en detalle las consideraciones y los fundamentos que
sustentan la minuta de reforma en comento, con el fin de emitir el presente
dictamen

Conforme a las facultades que confieren los articulos 85, numeral 2, inciso a),
86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 113, 117, 135, 178, 182, 188 y 190
del Reglamento del Senado de la Republica, formulamos el presente dictamen al
tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES", se deja constancia del inicio del
proceso legislativo con la recepcion y turno de la Minuta para la elaboracion
del dictamen correspondiente, asi como de los trabajos previos realizados por
estas Comisiones Unidas.

Il. En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA”, se
hace referencia a los antecedentes, proposito y alcances de las propuestas de
la minuta materia de nuestro estudio

ll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones gue
sustentan la valoracion realizada por estas Comisiones Unidas en torno a la
Minuta que nos ocupan, relativa a las reformas y adiciones en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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IV. En el apartado relativo a “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”,
se presenta las propuestas especificas de reformas, adiciones y derogaciones
y de efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO

1. En sesion de la Camara de Diputados del 14 de marzo de 2019, se aprobé con
329 votos a favor el dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato.

La Mesa Directiva de la Camara de Diputados dispuso que se turnara a la
Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

2. El dia 20 de marzo de 2019 se recibié procedente de la Camara de Diputados
la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Consulta Popular y Revocacion de Mandato.

En esa misma fecha, el Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la
Republica, turnd la minuta de referencia a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda, con opinion de la Comision
de Anticorrupcion, Transparencia y Participacion Ciudadana, para su analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente.

IIl. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA.

La Colegisladora refiere que, la Consulta Popular y la Revocacion del Mandato
son temas fundamentales para salvaguardar la democracia del pais, esta
herramienta funciona para fortalecer la democracia participativa, asi como un
instrumento indispensable para la transformacion democratica de régimen politico,
al mismo tiempo funciona para cultivar una cultura participativa en las personas y
en las organizaciones sociales.

Hablar de la Revocacion del Mandato, implica restringir del poder a la persona que ‘
esté haciendo funcion de este, su principal funcionamiento implica restringir el
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ejercicio en cuanto a la arbitrariedad y el abuso del mando. Crear este
instrumento, alude a la participacion ciudadania, acompariandola de un ejercicio
de poder politico, que vigoriza la capacidad de toma de decision por parte de las
instituciones para proveerlas de certidumbre y estructuras.

La Consulta Popular es el “mecanismo de participacion ciudadana que sirve para
ejercer el derecho constitucional de votar en torno a temas de trascendencia
nacional de manera que su voluntad, vinculante conforme lo estipulado en la ley,
pueda incidir en el debate y las decisiones que adoptan los 6rganos
representativos del Estado’’; Mientras que la Revocacion del Mandato es el
instrumento “el cual un determinado nimero de ciudadanos puede solicitar que se
convoque al electorado para que decida si un representante elegido popularmente
debe ser removido de su cargo antes de que concluya el periodo para el cual fue
elegido.”?

Las definiciones se deben entender en este sentido, pues lo que busca la minuta
es regresar la confianza a la ciudadania que el gobierno sera guiado por personas
que no actien negativamente sobre la politica del pais. Resolver esta crisis de
confianza también tendra el beneficio de que el servidor publico que fue elegido
popularmente se comprometera con la sociedad atendiendo las demandas de su
sufragio y evitando el incumplimiento de sus compromisos.

Por medio de la democracia participativa, se busca el sustento de un sistema
progresivo, el cual atienda la estabilidad y la gobernabilidad para una
rehabilitacion social. En cuanto a la revocacion de mandato, es un medio para la
transformacion democratica del régimen politico ya que hay una restriccion en la
autonomia del poder con las consecuencias derivadas del mal manejo del
patrimonio Nacional, recursos financieros, incapacidad para gobernar y fomento
de hecho de corrupcion entre otros.

!Véase: http://sil.gobernacion.gob.mx/Glosario/definicionpop.php?ID=252 [Consultado el 25 de marzo de
2019 a las 12:36 Horas). 2

* Véase: https://aceproject.org/ace-es/topics/es/ese/ese08/ese08¢/default [Consultado el 25 de marzo de
2019 a las 12:34 horas).
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Puesto que, derivado de la existencia de elementos, los cuales, obstaculizan el
Estado de Derecho y a la democracia, es que se exigen instancia preventiva y
correctiva. Si bien en el orden federal mexicano, todavia no existe la figura de
revocacion de mandato, puesto que en diversas entidades federativas existe y
estan presentes en sus marcos constitucionales, asi como refiere a que tipo de
servidores publicos especificamente esta destinada dicha figura y los principios del
funcionamiento de esta.

Estados que han incorporado la revocacion de mandato.’

ESTADO. ARTICULO CONSTITUCIONAL.
Aguascalientes. 66.
Baja California. 27y 86.
Baja California Sur. 64. ‘
Campeche. 54, ‘
Coahuila. 67y 158.
Colima. 33.
Chiapas. 69.
Chihuahua. 64.
Durango. 55.
Guanajuato. 63.
Guerrero. 61.
Hidalgo. 56.
Jalisco. 76.
México. 61.
Michoacan. 44,
Morelos. 41.
Nayarit. 047.
Nuevo Leon. 63.
Oaxaca. 59.
Puebla. S
Querétaro. 17.

* Gamboa Montejano, Claudia, Revocacion de Mandato Estudio comparativo a nivel local e internacional de
iniciativas presentadas en el tema, H. Camara de Diputados, México, 2016, pag. :30.
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) A\
Vi,

Quintana Roo. 144,

San Luis Potosi. 57,

Sinaloa. 118.

‘ Sonora. 140.
[ Tabasco. 36.
\ Tamaulipas. 130.
Tlaxcala. 54.

Veracruz. 33.

Yucatan. 30.

Zacatecas. 14.

En cuanto a los paises latinoamericanos, los cuales contienen en sus
disposiciones constitucionales la materia en revocacion de mandato seran los

siguientes.
PAIS. ARTICULOS
CONSTITUCIONALES.
Colombia. 113.
Ecuador. 61, 105, 106, 107 y 145.
Bolivia. 11,157,170, 171, 195, 240, 242 y
286.
Pera. 2,31y 134,
Venezuela. 70y 172.

Alan Garcia Campos, maestro en Derecho por la Facultad de Derecho de la
Universidad de Toronto, Canada. Consultor Juridico de la Oficina en México del
Alto Comisionado de la ONU, escribio para la revista del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, “La revocacion del mandato un breve
acercamiento tedrico’, donde se pueden apreciar argumentos tedricos que
sustentan el tema que nos compete.

Soberania popular, la revocacion de mandato reconoce a los ciudadanos como la
fuente de soberania popular.
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Mayor cercania entre electores y elegidos permite que exista una constante
comunicacion y reconocimiento entre estos, de esta manera se intensifica y se
mantiene latente la contigtiidad.

Ciudadania atenta, los ciudadanos se mantienen vigilantes, monitoreando la
accion publica de las funciones del servidor publico.

Sentimiento social de requisar, se dota a la ciudadania del sentimiento y
facultades poder elegir y destituir a sus electos.

Incentivo a la responsabilidad, los electos se responsabilizaran de sus
COMPromisos.

Valvula liberadora. Funciona como instrumento que evita que los conflictos
sociopoliticos tomen forma trascendental.

Dificultad de otros procedimientos, la revocacion ya no seria administrada por otro
organo del Estado sino directamente a la ciudadania.

Motivos adicionales ya existentes en la Carta Magna.

Via institucional y legitima, es constitucional, democratica, reglada y pacifica para
expresar descontento.

Fortalece al sistema democratico representativo.

Para seguir dotando de facultades a la democracia directa mexicana, la minuta
promueve la posibilidad que los ciudadanos puedan Consultar Popularmente la
Revocacién del Mandato con el 1% de la Lista Nominal. Asi mismo el instrumento
compromete a los interesados en ser entes constantes y responsables del acto
que implica destituir. Se busca empoderar a la ciudadania y mejorar procesos que
hasta ahora no sélo retrasan el proceso, si no de igual manera imposibilitan el
ejercer plenamente este derecho, por lo cual se extiende al ciudadano el derecho
a participar también en la revocacion del mandato, siendo los resyltados
vinculantes.
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Actualmente la democracia se ve reforzada con la figura del Candidato
independiente, donde de igual forma, el 1% de la lista nominal puede promover un
candidato que tenga un peso representativo.

De esta manera es necesario modificar el articulo 35, inciso VII, numeral 1,
fraccion C) para que los ciudadanos puedan solicitar la realizacion de una
Consulta Popular reuniendo tnicamente el uno por ciento de la lista nominal.

La revocacion de Mandato se realizara el mismo dia de la jornada electoral federal
en la que solo se elijan diputados federales. Dentro de los requisitos esta que se
lleve a cabo con la solicitud equivalente al 33 por ciento de los integrantes de
cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién o bien al menos al tres por
ciento de los inscritos de la lista nominal.

Cuando sea determinada la revocacion por el Instituto Nacional Electoral, el
presidente de los Estados Unidos Mexicanos tiene el derecho a impugnar dicha
declaratoria en un plazo de 30 dias naturales ante la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Si no procede o el presidente no
impugne cesara en sus funciones en un plazo improrrogable de 60 dias habiles.

Establecido el objetivo y descripcion de la minuta, estas Comisiones Unidas
formulan las siguientes:

l1l. CONSIDERACIONES.

PRIMERA. DE LA COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda del Senado de la Republica
de la LXIV Legislatura, resultan competentes para dictaminar la Minuta con
Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Consulta Popular y Revocacion de
Mandato, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 86 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
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SEGUNDA. DE LOS ANTECEDENTES. En el estudio y analisis que los
integrantes de estas Comisiones Unidas hacemos de la minuta que nos fue turnada
para tal efecto, no pasa inadvertido mencionar que durante la LXIII legislatura se
presento una iniciativa ciudadana en la misma materia, la cual sigue vigente de
acuerdo con el oficio No. DGPL-1P1A.-1245.31 enviado por la Mesa Directiva del
Senado de la Republica el dia 09 de octubre de 2018. También es importante
mencionar que, durante esta LXIV legislatura se presentaron diversas iniciativas
en materia de Consulta Popular y Revocacion de mandato.

Los integrantes de estas Comisiones al elaborar el dictamen respecto de la minuta
que nos ocupa y en atencion con lo establecido en el articulo 183, numeral cuatro
del Reglamento del Senado de la Republica que a la letra dice “Al dictaminar los
proyectos enviados por la Camara de Diputados no se acumulan iniciativas
presentadas en el Senado como Camara de origen’”.

Hacemos del conocimiento de esta Soberania que, no obstante, con lo anterior
para el estudio de la minuta que nos ocupa, y toda vez que en las LXII, LXIIl y LXIV
Legislaturas se han presentado materialmente diversas iniciativas coincidentes con
la minuta; se expone que las mismas han sido consideradas en sus argumentos y
en su caso seran objeto de dictamen posterior como lo establece el tramite
legislativo correspondiente descrito en el Reglamento del Senado. Las Iniciativas
coincidentes son las siguientes:

* Iniciativas de la LXIl y LXIIl Legislatura en materia de Revocacion de
Mandato y Consulta Popular.

Iniciativa Ciudadana.

1. En sesion del Senado de la Republica celebrada el 29 septiembre de 2014,
se recibio la iniciativa Ciudadana con proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 54, fraccion | y Il; 63, primer parrafo; 77, fraccion IV;
116, tercer parrafo de la fraccion Il; y 122, tercer parrafo; y se adicionan los
apartados A y B de la fraccion IV del articulo 41; y los parrafos cuarto y
quinto a la fraccion Il del articulo 116, todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de revocacion de mandato y de
sequnda vuelta electoral.
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Mediante oficio DGPL-1P3A-1333 del 29 de septiembre de 2014, la Mesa Directiva
determind turnar al Instituto Nacional Electoral las firmas que se acompariaron a
dicha iniciativa, a fin de que ese organismo realizara la verificacion que le
corresponde en términos de la prevision contenida en la fraccion IV del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el 132 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Posteriormente, el dia 13 de noviembre de 2014, el Senado de la Republica
recibio del Instituto Nacional Electoral el oficio No. INE/SE/1243/2014, con el cual
da cuenta de la verificacion y cuantificacion de las firmas de ciudadanos que se
presentaron para respaldar la iniciativa de mérito, con lo que se da cumplimiento al
requisito previsto en la fraccion IV del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para la presentacion de propuestas legislativas
ciudadanas. En misma fecha, la Mesa Directiva turné la iniciativa referida a las
Comisiones correspondientes de la LXII Legislatura, para su analisis, estudio y
elaboracion de dictamen correspondiente.

Las mismas Comisiones recibieron una notificacion por oficio de la sentencia
dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en el juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano, promovido por Héctor Melesio Cuen Ojeda, Maria del Rosario Sanchez
Zatarain y Robespierre Lizarraga Otero, con numero de expediente SUP-JDC-
1755/2016. A la fecha, estas Comisiones dictaminadoras cuentan con cuatro
oficios de inejecucion, en razon de que requeria tiempo para buscar los consensos
politicos entre los miembros de la misma Camara.

Objetivo de la iniciativa ciudadana es adicionar el apartado A en el texto de la base
IV del articulo 41 constitucional a fin de introducir la segunda vuelta en los
comicios para la renovacion del titular del Ejecutivo Federal y de los integrantes de
las Camaras del Congreso de la Union; para lograr este proposito plantea
modificar el sistema electoral. En tal virtud, propone sustituir la regla de la mayoria
relativa para la declaratoria de la eleccion de presidente la Republica, a fin de
establecer la regla de la obtencion de la mayoria absoluta de los sufragios en la
votacion correspondiente. De acuerdo con esta propuesta, la segunda vuelta
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electoral tendria el proposito de abonar a la legitimidad del candidato que
obtuviera el triunfo con motivo de los comicios celebrados en segunda instancia.

Ademas, propone determinar las reglas para que no se produzca la convocatoria a
una segunda votacion, y que consisten en que: a) haya votado mas del cincuenta
por ciento de los electores y la diferencia entre el candidato o la formula ganadora
y la segunda opcion mas votada sea de mas de cinco puntos porcentuales; y b)
los candidatos hayan obtenido al menos el cuarenta por ciento de la votacion
valida emitida, pero la diferencia de votos entre el candidato o la formula de
candidatos que hubieren obtenido mas sufragios y la segunda mejor opcion sea
superior a diez puntos porcentuales.

Por otro lado, propone adicionar un apartado B a la propia base IV del articulo 41
constitucional, a fin de introducir y normar la figura de la revocacion del mandato
de servidores publicos de eleccion popular, a través de una forma de consulta al
electorado, mediante la cual los ciudadanos puedan dar por terminado el
nombramiento de los representantes populares. Los servidores publicos elegidos
popularmente podran ser recusados en cualquier momento de su mandato,
siempre que hayan ejercido su encargo durante un tiempo mayor al de una tercera
parte de la temporalidad constitucionalmente prevista para el mismo.

Los proponentes sefialan que la representacion y la participacion forman un
binomio indisoluble en la democracia y el voto popular no debe ser la tnica via de
participacion ciudadana. Es por ello que la iniciativa en cuestion tiene como
finalidad el establecimiento de un régimen democratico representativo y
participativo, en el que se otorgue adecuada viabilidad a otras figuras de dicho
régimen, entre las que se encuentra la revocacion de mandato.

Los ciudadanos proponentes expresan que es necesaria una nueva forma de
legitimidad a través de la modernizacion de las instituciones y el desarrollo de
procedimientos juridicos de participacion ciudadana en el control y vigilancia de los
asuntos de interés publico; generandose asi mayor transparencia en el
funcionamiento de los procesos electorales y ciudadanos.

10
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En virtud de ello, la iniciativa propone incorporar la democracia participativa
estableciendo como prerrogativa del ciudadano el derecho y la obligacion politico
individual de votar en las diversas formas de participacion ciudadana.

2. El dia 07 de noviembre de 2017, el entonces Senador David Monreal Avila
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo de la LXIII Legislatura,
presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
apartado 3° de la fraccion VIII del articulo 35 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a fin de suprimir la restriccion de la consulta
popular en materia de ingresos y egresos.

La presente tiene por objeto suprimir la restriccion a que se refiere el apartado 3
de la fraccion VIII del articulo 35 constitucional, respecto a que los ingresos y
egresos del Estado no pueden ser objeto de consulta popular. De esta manera, los
temas que sean calificados de trascendencia nacional y que directa o
indirectamente se relacionen con los ingresos y egresos del Estado,
constitucionalmente podran ser objeto de la consulta popular bajo reserva de las
consideraciones que tengan las Camaras del Congreso o la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, segun sea el caso.

3. Eldia 14 de junio de 2017, el Congreso del Estado de Chihuahua presento
la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona
diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de revocacion de mandato.

La presente tiene por objetivo regular la figura de revocacion de mandato aplicado
a los servidores publicos que ocupen los cargos de Presidente de la Republica,
Diputados Federales, Senadores, Gobernadores de las Entidades Federativas,
Diputados Locales e integrantes de los Ayuntamientos. Faculta al Congreso de la
Unién para legislar en materia de revocacion de mandato.

11
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* Iniciativas de la LXIV Legislatura, en materia de Revocacion de
Mandato y Consulta Popular.

1. Eldia 13 de septiembre de 2018, el Senador Salomon Jara Cruz, del Grupo
Parlamentario de Morena, presentd una Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se incorpora una fraccion VIII al articulo 35, recorriendo las
subsecuentes; agrega un parrafo al numeral 1, inciso C, del mismo articulo;
reforma la fraccion Ill del articulo 36; reforma las fracciones XXVI, XXVII'Y
XXIX-Q del articulo 73; reforma los articulos 83, 84, 86; adiciona un parrafo
y reforma el articulo 108; reforma los articulo 115 y 116, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
revocacion de mandato.

El objeto de la Iniciativa es establecer la revocacion de mandato en forma
anticipada por pérdida de confianza, incumplimiento del Plan de Trabajo o
compromisos de campana, actos de corrupcion y violacion de las leyes, de
aquellos servidores publicos que provienen de un resultado electoral.

Se plantea que esta accion se realizaria a través de la consulta popular, cuyas
disposiciones estan formuladas en la Ley Federal de Consulta Popular. Se
realizaria en la eleccion intermedia de 2021, para reducir gastos, agilizando y
fomentado la participacion ciudadana.

El proponente sefala que, para autorizar la peticion, no se requiera de la
aprobacion del Congreso de la Unién para llevarla a cabo, sino que un
comunicado del Ejecutivo sera suficiente para que la Camara Receptora lo
transmita al érgano Electoral para su implementacion.

La iniciativa propone que la revocacion de mandato aplicaria para todos los
servidores publicos cuya representacion provenga de una eleccion popular:
Presidente de la Republica, Gobernadores, Presidentes Municipales y Alcaldes,
Senadores y Diputados Locales y Federales. Para la revocacion de mandato no
procedera ninguna impugnacion.

12
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El legislador propone que se considere como una obligacion de los ciudadanos,
votar en las revocaciones de mandato.

La iniciativa propone facultar al Congreso de la Unién para legislar en materia de
revocacion de mandato.

En el caso del Presidente de la Republica, sefiala que el periodo establecido por
seis afios podra ser disminuido si asi lo resuelve la revocacion de mandato
mediante consulta popular. También adiciona que este cargo sera renunciable,
ademas de lo ya establecido en el articulo 86 constitucional, por la revocacion de
mandato.

El proponente menciona que las legislaturas locales deberan aprobar los
procedimientos para ejercer la revocacion de mandato.

2. Eldia 18 de septiembre de 2018, la Senadora Lucia Virginia Meza Guzman,
del Grupo Parlamentario de Morena, presenté una Iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman los articulos 41 fraccion 1V; 73 fraccion
XXIX-Q; 86; 115, fraccion |, tercer parrafo; y 122 apartado A fraccion Il; y se
adicionan la fraccion IX al articulo 35; la fraccion VIl al articulo 41; un
parrafo cuarto a la fraccion | del articulo 115; y un Ultimo parrafo a la
fraccion |l del articulo 116, todos de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La iniciativa tiene como objeto incorporar la revocacion del mandato como un
mecanismo de participacion ciudadana, al alcance de los electores, para que
mediante esta via y conforme a los procedimientos que al efecto se establezcan,
puedan determinar la separacion del servidor publico respectivo, del ejercicio del
cargo que los propios electores le confirieron.

La iniciativa pretende dotar de una base constitucional al derecho de los
ciudadanos para revocar el mandato a sus representantes populares,
complementado esta facultad deducida de los articulos 39 y 40 de la norma
suprema. Igualmente, precisa la facultad de las legislaturas de los estados para

13
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incorporarla en su legislacion local. Se establece también, que la legislacion
secundaria, establecera los requisitos y procedimientos especificos, que faciliten y
hagan efectiva la participacion ciudadana.

Para alcanzar su propésito, la iniciativa propone adicionar una fraccion IX al
articulo 35, para establecer como un derecho del ciudadano el de participar en los
procesos de revocacion del mandato, y como cualidad de este, sus efectos
vinculantes.

También propone reformar la fraccion IV y adicionar una fraccion VIl al articulo 41,
a efecto de que en leyes secundarias establezcan la forma y los procedimientos
conforme a los cuales se desarrollara la revocacion del mandato, y se establece
las bases minimas para su procedencia, en la inteligencia de que su regulacion se
reserva a la expedicion de una ley federal de participacion ciudadana, y a leyes
similares en las entidades federativas.

Entre estas bases destaca que la solicitud debera ir respaldada de al menos el
15% de firmas de los ciudadanos inscritos en el Padron Electoral de la
circunscripcion a que corresponda el servidor publico objeto del procedimiento, y
que la autenticidad de las firmas sera verificada por el organismo electoral
respectivo. También podra llevarse a cabo, cuando el servidor publico respectivo,
solicite someterse voluntariamente a ese procedimiento.

La proponente sefiala que los resultados obtenidos en el procedimiento de
revocacion del mandato, tendran efectos vinculatorios cuando participe al menos
el 60% de electores inscritos en el Padron Electoral de la circunscripcion
respectiva y que el voto a favor sea al menos del 50% mas uno del total de los
votos validos emitidos.

La revocacion de mandato podra solicitarse cuando haya pasado una tercera parte

del periodo de su gestion y hasta antes de un afio de su conclusion en el cargo. La

organizacion de los procesos de revocacion del mandato estara a cargo del

Instituto Nacional Electoral, en el caso de autoridades federales y de los 6rganos
. locales de las entidades federativas en el caso de autoridades locales.

14
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La proponente plantea que los servidores publicos sujetos de la revocacion del
mandato son: el Presidente de la Republica, los senadores y diputados al
Congreso de la Union, los integrantes de los ayuntamientos, diputados locales y
gobernadores de las entidades federativas.

La iniciativa busca modificar la fraccion XXIX-Q, del articulo 73, a fin de facultar al
congreso federal para legislar en materia de revocacion del mandato; pretende
modificar el articulo 86, para establecer que el cargo de Presidente de la
Republica, podra concluir mediante la revocacion del mandato, en los términos
que al efecto se establezca en la ley.

También propone una nueva redaccion a la fraccion | del articulo 115, para
modificar el caracter sancionatorio a la revocacion del mandato y establecerlo
como un procedimiento de participacion ciudadana.

Respecto al articulo 116 fraccion I, se propone adicionar un dltimo parrafo, para
que las legislaturas de los Estados, establezcan en su marco juridico, la
revocacion del mandato para el Gobernador, Diputados Locales y miembros de los
ayuntamientos. Finalmente, en el articulo 122, se establece una base
constitucional para la revocacion del mandato que ya contiene la Constitucion de
la Ciudad de México, no tenga cuestionamientos de constitucionalidad.

En los articulos transitorios destaca que las Legislaturas de los Estados deberan
adecuar o expedir la legislacion en materia de mecanismos de participacion
ciudadana, incluyendo la figura de la revocacion de mandato, en los siguientes
180 dias habiles posteriores a la entrada en vigencia del decreto; asi como que el
Congreso de la Union debera expedir la Ley de Participacion Ciudadana dentro de
los 180 dias posteriores a la entrada en vigencia de la presente reforma, para
reglamentar la figura de revocacion de mandato, asi como adecuar los
ordenamientos secundarios en la materia.
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3. Eldia 11 de octubre de 2018, el Senador Juan Manuel Zepeda Hernandez,
presentd una Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos
36, 73, 84, 115, 116, 122; y adiciona el articulo 35, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa tiene como objetivo adicionar en la Constitucién un nuevo mecanismo
democratico que permita ejercer una accion de término anticipado del mandato del
Presidente, cuando éste resulta deficiente a la hora de ejercer su funcion de
gobernar o se encuentra incapacitado para continuar en sus funciones, de acuerdo
con el sentir y razonar de una parte de la sociedad.

El proponente menciona que incorporar la revocacion de mandato como un
derecho ciudadano es deseable y necesario, sobre todo cuando en México se ha
transitado a una realidad de alternancia politica.

La iniciativa hace referencia a que en otros paises ya existe esta figura: Bolivia,
Ecuador, Cuba y Venezuela.

Los Senadores proponentes destacan que los ciudadanos podran solicitar la
revocacion de mandato para los cargos de: diputados federales senadores,
Gobernadores, diputados locales, los integrantes de los ayuntamientos, el jefe de
Gobierno de la Ciudad de México y los integrantes de las alcaldias de la misma
entidad.

La iniciativa enlista las causales de solicitud de revocacion de mandato en el caso
del Presidente de la Repiblica:

a) Ordenar acciones que violen sistematicamente los derechos humanos y
las garantias contenidas en la Constitucion.

b) Encubrir a los Secretarios de Estado y empleados superiores cuando
éstos incurran en actos de corrupcion, desacato a la Constitucion o las
leyes, o0 en la comision de delitos graves.

¢) Incumplir con la ejecucion de los programas, proyectos o acciones de
gobierno que le corresponda ejecutar, sin causa justificada.
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d) Incumplir en la ejecucion de las acciones que se encuentren en su
responsabilidad, derivadas de consultas populares que resulten
vinculantes.

e) Realizar u omitir actos que provoquen desajustes presupuestales graves
que afecten el erario.

f) Mostrar manifiesta incapacidad en el desemperio de su encargo.

La propuesta menciona que las solicitudes de revocacion de mandato no podran
provenir de partidos politicos, ni de los mismos sujetos que vayan a someterse a
este procedimiento; sera el Congreso el responsable de emitir la convocatoria, en
una proporcion de 20% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores
al momento de presentar la solicitud. El Instituto Nacional Electoral se encargaria
de verificar este cumplimiento, mientras que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion seria la encargada de analizar los argumentos que sostengan los
solicitantes de la revocacion. En caso de que se cumplieran ambos requisitos, el
Congreso emitiria la convocatoria para que se realizara la consulta en un plazo
maximo de 120 dias naturales.

De acuerdo con la propuesta, la revocacion de mandato seria vinculante si
participaran al menos el 40% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores, y seria determinada por mayoria absoluta de votos a favor de la
revocacion.

Los proponentes sefialan que en caso de que se determine la revocacion de
mandato del Presidente de la Repblica, éste cesaria en sus funciones en un
plazo maximo de 60 dias naturales. La propuesta concluye sefialando que sélo
podra realizarse una consulta de revocacion de mandato por periodo.

En los articulos transitorios se solicita que el Congreso de la Union expida las
reformas legales correspondientes, respecto a la revocacion de mandato, los
medios de impugnacion y la resolucion de controversias, dentro de los 120 dias
posteriores a la publicacién del decreto.
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4, El dia 23 de octubre de 2018, el Senador Dante Delgado Rannauro, a
nombre propio y de los Senadores del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, present6 una Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion IX al articulo 35; un inciso q) a la fraccion IV del
articulo 116; se reforman la fraccion [l del articulo 36; la fraccion XXIX-Q
del articulo 73; el articulo 83; la fraccion | del articulo 115; la fraccion | del
articulo 116; las fracciones II, Il y VI del articulo 122, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La propuesta de los Senadores del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano plantea que actualmente, en el caso del Presidente de la Republica, no
existe un mecanismo de participacion ciudadana directa que permita ratificar el
desemperio y la gestion de su gobierno. El objetivo de la iniciativa es crear un
instrumento totalmente democratico, a través del cual los ciudadanos puedan
destituir, mediante una votacion, a un funcionario publico antes de que termine su
periodo de gestion. Esto, ademas de vincular a la ciudadania e incentivar la
participacion, fomenta los gobiernos eficientes y responsables.

Los proponentes sefalan que la revocacion de mandato reside esencialmente en
el control sobre el ejercicio del poder, es una fiscalizacion que ostentan los
ciudadanos a quienes detenten un cargo de eleccion popular, ya sea por sus
acciones o por sus omisiones, pudiéndoles responsabilizar con la revocacion de
su mandato por el que les fue conferida por medio de una eleccion popular.

Proponen que este instrumento se entienda como un medio de control
constitucional y de participacion ciudadana para destituir a los representantes de
eleccion popular cuando lo soliciten los ciudadanos y haya transcurrido la mitad de
su gestion

Agregan que podran ser sujetos de revocacion de mandato mediante consulta
ciudadana el Presidente de la Republica, los Diputados Federales, Senadores,
Gobernadores de las Entidades Federativas, Diputados Locales, los integrantes de
los Ayuntamientos, el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México y los integrantes
de las Alcaldias de la Ciudad de México.
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La propuesta plantea que la consulta para la revocacion se aprobara si se cuenta
con las firmas del 2% de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de electorales
en la demarcacion territorial correspondiente. El Instituto Nacional Electoral sera el
encargado de recibir estas solicitudes, y tendra a su cargo la organizacion y
desarrollo de las consultas ciudadanas de revocacion de mandato, asi como del
computo y declaracion de los resultados.

Los proponentes mencionan que el resultado de la consulta de revocacion de
mandato sera vinculante cuando participen al menos un tercio de los ciudadanos
inscritos en la lista nominal de electores.

En los articulos transitorios, mencionan que el Congreso de la Unién contara con
un plazo de 90 dias, a partir de la entrada en vigor del decreto, para emitir la
legislacion general que regule la figura de revocacion de mandato; asi como que
en la legislacion general que emita el Congreso de la Unién, se deberan
contemplar los procedimientos y requisitos para solicitar las consultas de
revocacion de mandato, asi como los medios de impugnacion y la resolucion de
controversias. Adicionalmente, con respecto al numeral 20. de la fraccion IX del
articulo 35 del decreto, se deberan disefiar las formulas correspondientes para
solicitar la revocacion de mandato de los representantes electos mediante el
principio de representacion proporcional, mismos que deberdn equitativos y
accesibles.

5. El dia 04 de octubre de 2018, la Senadora Jesus Lucia Trasvifia
Waldenrath, del Grupo Parlamentario del Partido Morena, con proyecto de
decreto que reforma los numerales 2 y 5 de la fraccion VIII del articulo 35
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
consulta popular.

La Senadora expone que la democracia es un ideal reconocido mundialmente y es
uno de los valores basicos y principios regentes en varios paises que se ostentan
de ser democraticos y es mediante esta que la proteccion y el ejercicio efectivo de
conformidad a los derechos civiles y politicos reconocidos como Derechos
Humanos de primera generacion. La democracia en si misma, suministra un
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medio para la proteccion y el ejercicio efectivo de los Derechos Humanos y han
sido elaborados atin mas en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
que consagra una multitud de derechos politicos y libertades civiles en los que se
basan las democracias significativas.

Jorge Carpizo afirma que “La democracia es un sistema por el cual los
gobernantes son electos peribdicamente, el poder se encuentra distribuido en
varios érganos con competencia propia, con equilibro y controles entre ellos, asi
como responsabilidades sefialadas en la Constitucion con el objeto de asegurar
los derechos fundamentales. Con ello se desprende, que de acuerdo al articulo 35
de la Constitucion, es un derecho de los ciudadanos votar en las consultas
populares sobre temas de transcendencia Nacional.

Dicha transcendencia, que tiene el caracter de Nacional, otorga la pauta para que
de conformidad con lo establecido en la Constitucion, los estados libres y
soberanos puedan corresponder su régimen.

Por lo anteriormente expuesto, recobra sentido de la participacion directa por
parte de los ciudadanos, por ello involucra la soberania en lo dispuesto en el
articulo 39 de la Carta Magna, de lo cual se interpreta que el pueblo tiene en todo
momento el derecho para expresar su inconformidad en temas, asuntos o
acciones del gobierno, que le afecte de manera directa o indirecta, con ello la
necesidad de tomar en cuenta la voluntad ciudadana, mediante la consulta
popular.

Asi mismo, la consulta popular, la cual puede ser sustentada en el denominado
derecho de peticion, conforme lo establecido en el articulo 8 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de igual forma los precedentes
jurisprudenciales como la tesis 40/2010 del TEPJF, el cual sirvieron para buscar
un mecanismo de democracia directa y se contemple dentro del marco normativo
supremo.

Ante la necesidad de conocer las expresiones populares en 2014 se expidio la Ley
[Federal de Consulta Popular, como un mecanismo de participacion ciudadana que
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puede tener un caracter vinculante en la toma de decisiones de los entes
gubernamentales.

Contintia exponiendo toda vez que la iniciativa, se pretende educir, el porcentaje
de solicitantes de consulta, al poder establecer un mecanismo de mediciéon mas
accesible, puesto que para la solicitud se tendra como medicién al 40 por ciento
de los ciudadanos ejercieron su derecho al voto en la tltima eleccion, inscritos en
la lista nominal de electores. Esto tiene gran importancia debido a que tan sélo en
los Ultimos sexenios, se muestra un incremento potencial donde cada sexenio se
nota un aumento en la Lista Nominal, en los comicios de 2006 México tenia un
padron de 72 millones 529 mil 735 electores y una lista de 71 millones 161 mil
297.

Aquella vez se tuvo una participacion ciudadana de 41.8 millones de mexicanos;
es decir, el 58.55% de la Lista Nominal. Parte de esos votos se emitieron desde el
extranjero, 32 mil 632 para ser exactos, fue la primera vez que se realizo el
ejercicio.

Para las elecciones presidenciales de 2012 el padrén ya era de 84 millones 464
mil 713 electores y la lista de 79 millones 454 mil 802. Aqui se nota que de 2006 a
2012 el numero de electores crecio 8.29 millones. Los mexicanos que emitieron su
voto fueron 50.3 millones; equivalentes al 63.34% de la Lista Nominal. También
aument6 el nimero de mexicanos que votaron desde el extranjero, en total se
documentaron 40 mil 714 votos validos.

La tendencia se mantuvo para este proximo 1 de julio pasado, los reportes del INE
con fecha de corte al26 de enero mostraron que el padron es de 89 millones 834
mil 977 personas, de estos 87 millones 838 mil148 podran votar para elegir nuevo
presidente de la Republica. De 2012 a 2018 Lista Nominal crecié 8.3 millones de
electores. Si bien México rompio el récord de ciudadanos registrados en la lista
nominal para votar. En total, 89 millones de ciudadanos estaban llamados a las
urnas este 1 de julio de 2018. Estas elecciones fueron ademas las mas grandes
con comicios locales en 30 de los 32 Estados en las que se eligieron a la vez
3.406 cargos de eleccion directa junto con el cargo de presidente de la Republica.
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En lo que habria una reduccion considerable seria en los votos emitidos desde el
extranjero, porque hasta el 7 de febrero el INE validé ya 28 mil213 solicitudes de
mexicanos que quieren participar en los comicios de este afo.

Donde de 56 millones de mexicanos participaron en las votaciones, o que supone
una asistencia récord a las casillas electorales durante las elecciones. Con un
63.44% de porcentaje de participacion, los comicios de este afio superan al indice
de participacion registrada durante las elecciones de 2012 con un 63.14%, afo en
el que votaron 50 millones de ciudadano.

Lo que demuestra la dificultad para poder realizar los requisitos que se necesitan
para establecer la solicitud de consulta popular.

6. El dia 25 de octubre de 2018, la Senadora Claudia Ruiz Massieu Salinas
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presento
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 35 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
consulta popular.

Refiere que la figura de la consulta popular surge recientemente en el marco
juridico mexicano como un instrumento de participacion ciudadana de democracia
directa, naturaleza que de igual forma se observa en la figura de iniciativa
ciudadana o de derecho a ser votado por la via independiente. Nuestra Carta
Magna, prevé desde el afio 2012 la consulta popular como una figura de
participacion democratica, la reforma constitucional al articulo 35 incorporé como
derechos de todos los ciudadanos participar en consultas populares sobre temas
de trascendencia nacional, por lo que se constituye como una herramienta para
incidir en los asuntos de la vida publica nacional sobre actos legislativos y
administrativos.

Gracias a esta reforma se permiti6 que se diera una mayor estructura a la
colaboracion entre gobernantes y gobernados, ya que esta participacion permite a
la ciudadania el poder compartir y tomar decisiones ‘que representen mayor
beneficio para la sociedad en su conjunto, con ello, se fortalecio el derecho a la
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participacion ciudadana reconocida en los articulos 25 y 26 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Contintian exponiendo que no bastaba con establecer el derecho a la consulta
popular en la Constitucién, era necesario, expedir la Ley Federal de Consulta
Popular reglamentaria de la fraccion VIII del articulo 35 de la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de
marzo de 2014, por la cual se ampli6 la esfera de decision del ciudadano y se
enriquecio la figura del voto libre, secreto y universal.

Esta ley representa el marco legal para permitir a la ciudadania incidir en la
resolucion de los asuntos publicos sin necesidad de conflictos a través de su
participacion informada, regulada y promovida desde el Estado; se establecen,
ademas, los sujetos facultados para solicitar la consulta, los requisitos para la
expedicion de la convocatoria, lineamientos para su organizacion, la difusion,
realizacion, publicacion de resultados y los medios de impugnacion.

Esta ley le dio poder al ciudadano, al convertir el resultado de la consulta popular
en un instrumento vinculante para los érganos de gobierno y obliga al Gobierno
Federal para su implementacion, con ello se perfecciona la democracia del pais.

Lo que pretende esta ley es garantizar la soberania y dar poder a los ciudadanos,
con la consulta popular. La constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su articulo 35, numeral 1 inciso A), B) y C), en donde refiere:

“Seran convocadas por el Congreso de la Unién a peticion de:

A) El presidente de la Republica.

B) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera
de las dos Camaras del Congreso de la Union.

C) Los ciudadanos, en un ntimero equivalente, al menos, al dos por ciento
de los inscritos en la lista nominal de electores, en los términos que
establece la ley.

Con excepcion de la hipotesis prevista en el inciso C) anterior, la
peticion debera ser aprobada por la mayoria de cada Camara del
Congreso de la Union."
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Se establece que seran actos susceptibles de consulta los actos de caracter
legislativo del Congreso de la Union y los administrativos del Ejecutivo Federal, no
podran serlo: la restriccion de los derechos humanos reconocidos por la propia
Constitucion, los principios consagrados en el articulo 40 de la misma, la materia
electoral, los ingresos y gastos de Estado, seguridad Nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada Permanente. Ademas, es la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion quien resuelve previa convocatoria del
Congreso de la Union, sobre la constitucionalidad de la materia de consulta.

La consulta popular, representa una herramienta muy util para mejorar las
expectativas sobre la eficacia del sistema politico mexicano y para enriquecer las
libertades individuales.

El mecanismo de la democracia no sélo fortalece al gobierno, ademas, es una
oportunidad para involucrar a la sociedad en la toma de decisiones publicas, asi
mismo, al igual de dar certeza juridica, estimulara la participacion ciudadana y
daria mayor legalidad a las consultas ciudadanas, si bien, la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos considera la proteccion de datos personales
como un derecho fundamental, la limitada experiencia respecto de las consultas
populares se ve necesario el establecer un lineamiento en torno a la privacidad y
proteccion en torno a la privacidad y proteccion de datos personales, asi como
considerar las acciones preventivas por parte de los érganos garantes para la
consecucion de este objeto.

Por lo anteriormente expuesto, la presente iniciativa busca reformar el articulo 35
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
establecer especificamente en el texto constitucional la restriccion de llevar a cabo
las consultas populares cuando se traten de obras de infraestructura publica de
caracter federal.

7. El dia 31 de octubre de 2018, los Senadores del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presenté iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los numerales 3, 4 y 5 de la fraccion VIII del articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
consulta popular.
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Los suscriptores exponen, la Consulta Popular es el mecanismo de participacion
por el cual los ciudadanos ejercen su derecho, a través del voto, de expresar su
opinion respecto a uno o varios temas de trascendencia Nacional, este mecanismo
de participacion ciudadana se establece en el articulo 35, fraccion VIII, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La consulta puede ser convocada por el Presidente de la Republica, el 33 por
ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del Congreso de la Union y
por al menos el dos por ciento de los ciudadanos inscritos en la lista nominal de
electores, con ella se podran votar temas de trascendencia nacional y sus
resultados seran vinculantes, sin embargo, no procede realizar consultas en temas
relacionamos con restriccion a los derechos humanos, materia electoral, los
ingresos y gastos del Estado, seguridad nacional , organizacion, funcionamiento y
disciplina de la fuerza armada permanente.

A pesar de que la consulta popular aparenta ser en la forma un mecanismo de
participacion ciudadana, su disefio la hace en realidad una consulta politica, la
cual es un instrumento de estrategia por parte de los partidos politicos y el
presidente, para poner uno o varios temas de su agenda a discusion publica,
debido a que:

« Los requerimientos para iniciar una consulta son muy altos para la
ciudadania (dos por ciento del padron electoral), pero no asi para el
presidente de la Republica o para el Poder Legislativo, que requiere el
mismo porcentaje que para interponer dos acciones de inconstitucionalidad.

+ Al prohibir el gasto publico y los ingresos del Estado como temas de
discusion en la consulta popular, se evita que la ciudadania pueda usar la
consulta popular como instrumento de contraloria publica.

+ La Constitucion establece que “La consulta popular se realizara el mismo
dia de la jornada electoral federal” lo que implica que en el mejor de los
casos puede haber una consulta popular cada tres anos.

+ En la Ley Federal de Consulta Popular se establece que se podra realizar
solo una pregunta.
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El articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece a la democracia como principio inamovible del Estado Mexicano, por lo
anterior, en la presente iniciativa se propone que no se limite la participacion
ciudadana en los temas de trascendencia nacional, con tal efecto de empoderar al
ciudadano y potenciar su participacion, con lo cual en la misma presentan las
siguientes medidas:

+ Disminuir el porcentaje para iniciar una consulta popular por parte de la
ciudadania del dos por ciento a la consulta popular.

* Incluir el gasto publico y los egresos del Estado como tema de
trascendencia nacional, sujeto a la consulta popular.

* Propone que la consulta popular se pueda realizar, por lo menos, en dos
ocasiones al afo, a fin de generar la posibilidad de que el pueblo sea quien
decida las politicas publicas aplicables para el afio inmediato siguiente.

+ Establecer accesibilidad y el disefio universal dentro de las prioridades de la
consulta popular, a efecto de dar un derecho efectivo a los distintos grupos
de personas con discapacidad que no se encuentran en las holetas
actuales. Con referencia a lo anterior en INE tiene que garantizar que los
medios que se usen para la consulta popular sean accesibles a la mayor
cantidad de personas y que abarquen la mayor cantidad.

8. El dia 08 de noviembre de 2018, las Senadoras y los Senadores Ricardo
Monreal Avila, Daniel Gutiérrez Castorena, Rubén Rocha Moya, Javier May
Rodriguez, Imelda Castro Castro y Lilia Margarita Valdez Martinez, del
Grupo Parlamentario Morena, presentaron la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la fraccion VIII del articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de consulta popular.

Los expositores, hacen mencién del articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual tiene como base los derechos de los
ciudadanos, en su fraccion VIII, muestra como derecho el votar en las consultas
populares sobre temas de trascendencia nacional.

1° Seran convocadas por el Congreso de la Union a peticion de:
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A) El presidente de la Republica.

B) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de
cualquiera de las Camaras del Congreso de la Union.

C) Los ciudadanos, en un nimero equivalente, al menos, al dos por
ciento de los inscritos en la lista nominal de electores, en los
términos que determine la ley.

Con excepcion de la hipotesis prevista en el inciso C) anterior, la peticion debera
ser aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Union.

Como es de observarse, en la forma actual de la consulta popular sélo puede ser
convocada por el Congreso de la Union, a peticion del presidente de la Republica,
del treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las Camaras del
Congreso de la Union, asi como de los ciudadanos en un porcentaje de por lo
menos ¢l dos por ciento de la lista nominal de electores.

Al dar intervencion al Congreso de la Union para ser el érgano Unico para
convocar consultas, en la practica resulta complejo el proceso de convocatoria,
dado que el Congreso esta compuesto por dos Camaras, Diputados y Senadores,
lo cual se muestra un obstaculo para que el Ejecutivo y los ciudadanos puedan
hacer uso de este instrumento democratico.

Contintan exponiendo que, este medio de participacion ciudadana debe estara al
servicio expedito de cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién sin estar
supeditado al consenso de ambas Camaras, como es el caso que de que la
convocatoria solo puede ser expedida por el Congreso, asi mismo cada Camara
podria convocar a consulta popular, sin intervencion de la otra, en materia de su
facultad exclusiva conforme a lo dispuesto en los articulos 74 y 76 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin embargo, con el texto actual obliga a que la peticion de la Consulta Popular
sea aprobada por la mayoria de ambas Camaras, requisito que complica el
tramite, la propuesta conduce al sentido de que no se requiera tal intervencion
para la aprobacion de la consulta, cuando sea convocada por ciudadanos o
autoridades distintas de las propias Camaras. De acuerdo con el apartado 5° de la
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fraccion VIII la consulta popular debera realizarse el mismo dia de la jornada
electoral federal.

Los expositores hacen denotar la necesidad de dotar a esta figura de participacion
ciudadana, de ampliacion en el tiempo y en sus beneficios inmediatos en términos
de una eficaz y eficiente gobernanza. La unica limitacion en el tiempo que se
considere necesaria es evitar que la consulta se formule durante periodo electoral,
a fin de no intervenir con el proceso respectivo conforme al INE o de los
organismos locales electorales, en el supuesto de que participen en el desarrollo
de la consulta, asi como garantizar la imparcialidad de las entidades publicas en
las campanias electorales.

Asi mismo, el mandato actual tiene el inconveniente de que limita la oportunidad
de una consulta en la eleccion federal cuando se renueve el Poder Ejecutivo. En
este aspecto se propone cancelar la limitacion de que se trata, para que los
cuestionamientos del pueblo puedan formularse en cualquier momento,
atendiendo a las necesidades de la propia actividad publica.

Los expositores mencionan, la propuesta de la ampliacion en la lista de facultados
para convocar, dandoles esta posibilidad a los Gobernadores, Jefe de Gobierno de
la Ciudad de México, asi como a las legislaturas de las entidades federativas, de
esta manera, la consulta popular tendra un sustento constitucional para su ulterior
desarrollo en las constituciones locales y en la legislacion secundaria.

El apartado 4° indica que el Instituto Nacional Electoral, sera el encargado de la
organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados. De este modo, la
consulta popular solo tendra validez formal si interviene dicho instituto, sin tomar
en consideracion la naturaleza, importancia o urgencia de la materia sometida a
cuestionamiento.

Al respecto, se propone que a criterio de las autoridades convocantes, las
consultas puedan formularse sin la intervencion directa del INE; las convocadas
por los ciudadanos, quedarian bajo la organizacion de dicho instituto, dado que no
cuentan con elementos técnicos, administrativos ni presupuestales para llevara a
cabo el procedimiento de consulta.
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El actual esquema en el texto constitucional deja fuera la posibilidad de consulta
sobre temas relativos a ingresos y gastos del Estado, considerados de importancia
para la ciudadania y resulta injusto que los ciudadanos queden fuera de toda
opinion respecto al ejercicio recaudatorio y al gasto publico, esta consulta debera
de ser en si, una formula para gobernar al pueblo y para el mismo.

ContinGian exponiendo que en el texto constitucional vigente ofrece un esquema
de consulta popular limitativa, acotada, compleja de operar, al grado que resulta
casi imposible llevara a la practica este instrumento de participacion ciudadana.
Por lo cual los expositores mencionan la urgencia de darle claridad y sencillez
normativa, ampliar sus alcances, dotarla de elementos que garanticen eficiencia y
rapidez en el desarrollo, a fin de que se cumpla sus objetivos en una democracia
moderna y participativa.

Asi mismo hacen mencion de quitar los actuales requisitos procedimentales,
numeros y farragosos, ampliar los tiempos de aplicacion y el espectro de
autoridades convocantes, dando cabida a las entidades federativas para temas
locales, es urgente que sea dotada del andamiaje juridico que responda su
naturaleza y a las legitimas inspiraciones del pueblo mexicano.

9. Eldia 29 de noviembre de 2018 el Senador Alejandro Gonzalez Yafez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con proyecto de decreto por el
que se plantea la democratizacion de la consulta popular.

El expositor menciona que la consulta popular se encuentra en el centro de la
deliberacion publica, debido al proyecto del presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual busca hacer del pueblo el protagonista de la vida publica
nacional, es decir, que el Estado y el gobierno estén al servicio del pueblo y no al
contrario, como lo es en la actualidad.

La consulta popular es un mecanismo o un procedimiento de la democracia directa
mediante el cual el pueblo opina sobre un tema particular de trascendencia
nacional, donde existen tres figuras relevantes de la consulta popular:
Referéndum, plebiscito y la revocacion de mandato. Por una parte, el plebiscito se
define como “una votacion popular sobre temas de relevancia constitucional’
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mientras tanto el referéndum es definido como por Bobbio como “el principal
instrumento de democracia directa, puesto que mediante tal institucion el pueblo, o
mas exactamente el cuerpo electoral, participa, por via consultiva o deliberativa,
en el proceso decisional’. La consulta popular puede tratar obre distintas materias
como lo son: constitucional, leyes secundarias, normas generales y hechos
concretos, como obra publica y ejercerse en diversos ambitos competenciales ya
sea federal, estatal y municipal.

Hasta la reforma politica del 2012 la democracia en México solamente se atendid
como una democracia procedimental y representativa, es decir, los ciudadanos no
contaban con otros mecanismos formales de participacion en las decisiones
publicas mas que la celebracion de comicios electorales de manera periodica, por
lo cual se introdujeron dos elementos de democracia directa o participativa al
marco constitucional, como lo es la consulta popular y la iniciativa.

La consulta popular se reconoce en la fraccion VIII del articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, esta figura esta
regulada o reglamentada, en el ambito federal, por La Ley Federal de Consulta
Popular, la cual se publicé el14 de marzo de 2014.

Contintan refiriendo, a pesar de ser un derecho politico del ciudadano reconocido
en el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin
embargo, aun de reconocerse como un derecho politico de todo ciudadano, la
Constitucion Gnicamente reglamenta el proceso para la consulta popular en el
ambito federal, la fraccion VIII de este articulo regula la consulta popular.

De acuerdo con la Constitucion, los ciudadanos podran votar en asuntos de
trascendencia nacional, sin embargo, el constituyente no definié el concepto de
“trascendencia nacional’, por lo cual, en atencioén al principio pro-persona, debe
interpretarse de manera amplia, por lo que materia no prohibida expresamente
puede ser objeto de consulta.

En la actualidad, solamente existe un sujeto facultado para convocar una consulta

popular, el Congreso de la Unién, sin embargo, existen sujetos que cuentan con la
potestad para peticionar al Congreso una consulta popular como lo son el
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presidente de la Republica, el equivalente al 33% de los integrantes de cualquiera
de las Camaras del Congreso de la Union y los ciudadanos en un nimero
equivalente en, al menos, al 2% de los ciudadanos registrados en la Lista nominal
de electores. En caso que quien realice la peticion sea el Presidente o el
equivalente a 33% de alguna Camara, para que se proceda a realizar una consulta
es necesario que la mayoria de ambas Camaras del Congreso de la Union
aprueben la peticion, por lo cual, esta facultad se encuentra dependiente a la
voluntad de la mayoria del Congreso.

10. El dia 18 de diciembre de 2018, la Senadora Ménica Fernandez Balboa,
del Grupo Parlamentario Morena, con proyecto de decreto por el que se
adiciona el articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La expositora hace referencia respecto a uno de los objetivos de la transformacion
del régimen politico ordenado por los mexicanos, el cual tiene relevancia con el
tipo de democracia que quieren para este siglo XXI, presenté presento un tipo de
democracia representativa, que se combina con elementos de la democracia
participativa como medio por el cual los ciudadanos mantiene y ejercer
permanentemente su derecho politico a participar en las decisiones publicas, asi
como en la vigilancia y control de la implementacion de las mismas entre eleccion
y eleccion.

En la presente iniciativa de adicion constitucional se concibe que un derecho
politico esencial para la operacion de la democracia participativa es el de participar
en las consultas populares, tanto el derecho a votar lo es para la democracia
representativa, por ello y con sustento en el concepto de democracia participativa,
presenta a consideracion la inclusion en la fraccion V del articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el derecho a participar en
las consultas populares como derecho politico fundamental de los ciudadanos de
a Republica en sus tres ordenes de gobierno.

La propuesta concreta que se presenta es que, el derecho de participar en
consultas populares se incluya separandolo con un punto y coma del actual
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derecho de peticion alojado en el articulo 35 en la fraccion V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ello porque ambos derechos estan
relacionados.

Contintia exponiendo que el derecho a participar en las consultas populares
empodera al ciudadano a tomar parte de las decisiones publicas de competencia
federal, estatal y municipal, al igual tiene antecedentes historicos en nuestro pais y
de forma mas reciente en convenciones internacionales como el articulo 2 de la
Carta Democratica Interamericana que a lo que la letra dice:

“El ejercicio efectivo de la democracia representativa es la base del
Estado de Derecho y los regimenes constitucionales de los Estados
miembros de la Organizacion de los Estados Americanos. La
democracia representativa se refuerza y profundiza con la
participacion permanente, ética y responsable de la ciudadania en un
marco de legalidad al respectivo orden constitucional.”

Estudios cientificos muestran que la consulta popular de la democracia
participativa ha facilitado en distintos paises el acceso de los ciudadanos
econdmica, politica y socialmente marginados en las decisiones publicas que mas
le afecten. De esta manera el derecho a participar como esta redactado en la
presente iniciativa se hace aplicable para Estados y municipios, y no solo para el
pleno Federal “sobre temas de trascendencia Nacional’ como indica la actual
fraccion VIII del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se abre la posibilidad a que los ciudadanos participen en distintas
modalidades de consulta popular, que no necesariamente expresen en votaciones
como lo expresa la fraccion VI del presente articulo.

La participacion de los ciudadanos en asuntos publicos no tiene porque agotarse
en el derecho a votar y ser votado, contemplado en el articulo 35, fraccion | y Il de
la Constitucion, asi como tampoco con la asociacion de los ciudadanos para
participar en los asuntos publicos garantizad en la fraccion Il del presente articulo,
la democracia participativa no excluye, pero tampoco requiere por necesidad que
la conexion entre el gobierno y la sociedad.
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Toda participacion ciudadana es, por definicion, participacion politica, participar en
la polis, en los asuntos del pueblo la cual requiere de herramientas que busquen la
horizontalidad de las decisiones entre los ciudadanos, la democracia
representativa fue inscrita en las Constituciones federales de 1857 y de 1917,
juntamente con los derechos politicos de los ciudadanos que sirven de
infraestructura a la democracia para que estos participen en su autogobierno.

Participar constantemente permite a los ciudadanos tomar parte en las decisiones
publicas, asi como en la evaluacion y control de la gestion de la accion publica a
cargo de los funcionarios del Estado Mexicano.

11.El dia 19 de marzo de 2019, Manuel Afiorve Bafios y Miguel Angel Osorio
Chong, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con proyecto de decreto que reforma el articulo 35 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta iniciativa hace mencion del articulo 40 constitucional, donde se menciona la
definicion de las formas de Estado y de Gobierno, la cual dice: “es voluntad del
pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica, laica
y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion.”

Asimismo, hacen énfasis en el articulo 83 en el principio de la no reeleccién
cuando establece que "el presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de octubre
y durara en él seis afios. El ciudadano que haya desempefiado el cargo de
presidente de la Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino o
sustituto, 0 asuma provisionalmente la titularidad del Ejecutivo Federal, en ningtin
caso y por ninglin motivo podra volver a desempefiar ese puesto.”

Ante estos comentarios los proponentes quieren hacer énfasis que las consultas
populares no se confundan entre la participacion ciudadana y un instrumento que
no esta claramente definido que podria ser una herramienta antidemocratica que
va en contra del federalismo y la no reeleccion. Consideran importante hacer
modificaciones para que este instrumento no genefe un retroceso en el avance
democratico del pais.
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Mencionan que la "democracia participativa” es un signo distintivo de los Estados
que han alcanzado un alto grado de madurez politica, porque legitima la
intervencion de los ciudadanos ejercida mediante el sufragio libre y secreto en
temas de trascendencia nacional, esta herramienta puede ayudar a legitimar la
toma de decisiones a nivel gubernamental y encaminar el impulso del desarrollo
nacional.

Y aunque México ya tenga en el articulo 41 constitucional, la forma en la que el
pueblo ejerce su soberania a través de los poderes de la unién busca hacer
operativa la consulta popular como instrumento de participacion ciudadana.
Mencionan que ésta debe partir de la legalidad y contener algunas limitaciones
para evitar que se cometan excesos que comprometan temas que pueden ser muy
sensibles para la buena conduccion del gobierno, la estabilidad politica y el
desarrollo democratico.

Asi también refieren que la consulta popular debe servir para legitimar las
decisiones de gran relevancia e impacto social, asi como quitar la tension en el
ambito publico cuando existen puntos de vista encontrados entre los diferentes
actores politicos. De instrumentarse adecuadamente, la consulta popular puede
convertirse en un instrumento muy valioso para la atencion de necesidades
concretas y prioritarias que preocupan a la ciudadania y, de las cuales, podria
depender la aplicacion o suspension de actos o politicas de gobierno.

Es por eso que los proponentes sefalan hacer modificacion al articulo 35
constitucional donde hace referencia al procedimiento de las consultas populares,
especificamente en el numeral 3 donde dice al pie de la letra: “No podran ser
objeto de consulta popular la restriccion de los derechos humanos reconocidos por
esta Constitucion; los principios consagrados en el articulo 40; la materia electoral;
los ingresos y gastos del Estado; la seguridad nacional y la organizacion,
funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada permanente.

Al anterior parrafo se le quiere agregar a este parrafo la leyenda: “los plazos
establecidos en el articulo 83" Como se menciono anteriormente, el articulo 83
Constitucional explica sobre la temporalidad del cargo del presidente y los
Senadores buscan fortalecer con esta iniciativa la consulta popular de manera que
la consulta popular no funcione como mecanismo para una posible reeleccion.
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12.Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona las fracciones IX y X, al
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que presenta la senadora Monica Fernandez Balboa del Grupo
Parlamentario de Morena.

La proponente menciona que la gran mayoria de los ordenamientos juridicos
democraticos occidentales practican la regulacion y practica de la democracia
participativa, en paises tales como: Reino Unido, Francia y Finlandia, paises con
tres tradiciones juridicas distintas, adoptaron este modelo juridico de democracia y
ven en ella una nueva forma de gobernar.

Un ejemplo mas cercano es lo sucedido en América, a traves de consultas
populares en un total de 16 paises, como lo son Honduras, Nicaragua, Panama,
Paraguay, Bolivia, Brasil, Argentina, Colombia, Guatemala, El Salvador,
Venezuela, Costa Rica, Pert, Chile, Ecuador, Republica Dominicana y por
supuesto México.

Dado que México forma parte de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, conocido como Pacto de San José, asi como la Carta Democratica
Interamericana de la Organizacion de los Estados Americanos, reconocen el
derecho de los ciudadanos a participar en las decisiones publicas de sus
naciones. El Pacto de San José sefiala especificamente en su articulo 23, numeral
1, Inicios a) "Articulo 23 Derechos politicos. 1) Todos los ciudadanos deben gozar
de los siguientes derechos y oportunidades a) De participar en la direccion de los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente
elegidos.

En cuanto a la Carta Democratica, esta reafirma en su introduccion que "el
caracter participativo de la democracia en nuestros paises en los ambitos de la
actividad publica contribuye a la consolidacion de los valores democraticos y a la
libertad y la solidaridad en el hemisferio". Asimismo, en su articulo 6, establece
que "la participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio
desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicion
necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y fomentar
diversas formas de participacion fortalece la democracia”.
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Por lo que la proponente menciona que es conveniente que estas disposiciones se
expresen en nuestro marco juridico a fin de reconocer plenamente los derechos
politicos de los ciudadanos a participar en las decisiones de interés colectivo.

Lo que busca la proponente es ampliar los mecanismos de participacion
ciudadana con las figuras del referéndum y plebiscito, dado nuestro marco juridico
se ha establecido como tal. Asi también haremos uso de la experiencia de otros
paises que han utilizado alin no se ha ejercido como tal y es momento de ampliar
los mecanismos de participacion ciudadana con las figuras de referéndum vy
plebiscito. Con base en la experiencia internacional de paises que la han utilizado
estos mecanismos.

Democracia debe constituirse como la bisqueda de bienestar para el pueblo, la
creacion de oportunidades para los ciudadanos, en la creacion de situaciones para
una igualdad de oportunidades, democracia es que las garantias individuales y los
derechos colectivos imperen en favor de todas y todos. México debe optar por un
modelo de democracia participativa donde el respeto y la libertad prevalezcan en
su esencia.

Por eso, es imperativo reconocer, en la Ley y en la vida pUblica cotidiana, que los
ciudadanos son la base de la democracia, por tanto, sé tienen que proteger
intereses y reconocer plenamente el derecho a participar de manera activa en las
decisiones de la Nacion.

En 2014, se incluy el articulo en el articulo 35 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos relativo a los derechos de los ciudadanos la fraccion
VIl para incluir la modalidad de consulta popular.

La consulta como un mecanismo de participacion ciudadana, es la que nos
permite votar en torno a temas de trascendencia de manera tal que como
ciudadanos incidamos en el debate y en las decisiones que adopten los érganos
representativos del Estado; entendiendo que los Unicos actos susceptibles para la
consulta son los actos de caracter legislativo del Congreso de la Union y los
administrativos del Ejecutivo Federal.
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Tal y como lo indica nuestra Carta Magna, en el multicitado articulo 35, fraccion
VIIl, la consulta sera convocada por el Congreso de la Union a peticion del
presidente de la Republica, por el equivalente al 33% de los integrantes de
cualquiera de las Camaras del Congreso de la Unién, y por al menos el 2% de los
ciudadanos y ciudadanas inscritas en la lista nominal de electores.

De igual manera se sefiala que sera el Instituto Nacional Electoral sera el ¢rgano
encargado de la organizacion, desarrollo, computo y declarara los resultados la
consulta, siendo la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el o6rgano
jurisdiccional quien resolvera sobre la constitucionalidad de la materia de ésta. No
cabe duda de que, con dicha reforma constitucional, se garantizo la participacion
ciudadana, ya que el poder piblico ahora esta subordinado a la soberania popular.

Todos los ciudadanos tenemos derecho a participar en la direccion de los asuntos
publicos, ya sea de forma directa o bien, a través de los representantes populares
que elegimos en las elecciones periddicas que se realizan en nuestro pais. Una de
las ventajas de la democracia participativa, es que el ciudadano busca politicas
con mas dimension humana y con ella alcanzar una sociedad mas justa.

La democracia participativa tiene que ser entendida como un instrumento
estrictamente ciudadano, del pueblo para el pueblo. Cada dia, nuestro pais tiene
ciudadanos mas demandantes, con mayor frecuencia los mexicanos nos
involucramos y queremos explicaciones y respuestas del acontecer de nuestro
pais. Por ello, la presente Iniciativa que hoy propongo a esta Soberania, tiene
como objeto adicionar dos fracciones, IX y X, al articulo 35 constitucional para
establecer los mecanismos de participacion ciudadana del referéndum vy el
plebiscito. El referéndum, debe entenderse como el procedimiento juridico para
consultar a la ciudadania sobre la abrogacion o derogacion de disposiciones
legales y constitucionales, asi como de Decretos, Reglamentos, Acuerdos y
Disposiciones de caracter general, expedidos por el Poder Legislativo.

Por su parte, el plebiscito funge como instrumento de consulta directa sobre algun

asunto de excepcional importancia en la vida colectiva que, por comprometer el
destino nacional, requiera el expreso consentimiento de los ciudadanos.
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La diferencia primordial estriba en que el referéndum es una consulta que versa
sobre la aprobacion de textos legales o constitucionales y el plebiscito, es una
consulta para pronunciase sobre la politica oficial del Poder Ejecutivo.

Estos mecanismos de participacion ciudadana tendran los mismos requisitos de
procedencia que la consulta, teniendo como limites para su realizacion en las
materias de derechos humanos, penal y tributaria. En caso de existir controversias
relativas a estos dos mecanismos de participacion ciudadana se resolveran por el
Instituto Nacional Electoral y, en Ultima instancia, por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, de conformidad con la ley respectiva.

Estos mecanismos de la democracia representativa: plebiscito y referéndum,
garantizaran que los ciudadanos participen de manera activa y proactiva, con el
objetivo de instaurar un Estado de Derecho con un andamiaje legal y con
estructuras sdlidas que contribuyan a la composicion de un pais mas democratico
e incluyente, en donde se tome en cuenta a todos por igual y no solo a aquellos
sectores de la sociedad que representen intereses especificos con capacidad de
influir en la opinién publica.

Con base en los antecedentes de referencia, estas Comisiones Unidas
procedimos al analisis de la Minuta en cuestion, en conjunto con las iniciativas
relacionadas en la materia.

13.Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion IX y X
al articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
relativa a incorporar plebiscito y referéndum, presentada por la Senadora
Kenia Lopez Rabadan del Grupo Parlamentario de Partido Accion Nacional.

La suscrita refiere que existen dos tipos de democracia, directa e indirecta, la
primera es aquella en donde las decisiones son tomadas en la plaza publica del
propio pueblo y la indirecta es aquella que nuestro sistema constitucional abarca
toda vez que el pueblo elige a sus representantes para que sean ellos quienes
tomen las decisiones.
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Actualmente, se busca que ciertas decisiones de relevancia sean tomadas por el
pueblo en una consulta, sin embargo, la consulta ciudadana no se encuentra
reglamentada a nivel federal en ningtin ordenamiento, de forma existente y similar
se encuentra establecido en el articulo 35 fraccion VIII de nuestro Constitucion
Federal, asi como en la Ley Federal de Consulta Federal.

La consulta popular, refiere la senadora, puede ser convocada por el congreso de
la Union a propuesta del presidente de la Republica, por el 33% de los integrantes
de cualquiera de las Camaras del Congreso de la Union o por el 2% de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, esta consulta, no puede
versar sobre temas como restriccion de derechos humanos, electoral, ingresos y
egresos del Estado, seguridad nacional, entre otros, para cumplir con lo anterior,
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion calificara la propuesta presentada.

Es importante sefalar que, no existe un parametro para decidir qué acciones del
gobierno conllevan a consulta popular y cuales no, la propuesta mas preferente
para llevar a cabo las consultas es que el Congreso de la Unidn incorpore ciertos
instrumentos de democracia participativa, como el plebiscito y referéndum al
sistema legal mexicano.

El plebiscito, la suscrita expone que es un instrumento de participacion ciudadana
mediante el cual el Poder Ejecutivo somete a consideracion de los ciudadanos,
para su aprobacion o rechazo y de manera previa a su ejecucion, los actos que a
su juicio son trascendentes para la vida pablica, a su vez, el referéndum es el
instrumento idoneo para consultar a la ciudadania sobre la creacién, reforma,
derogacion o abrogacion de leyes.

La presente iniciativa, propone que sea el Instituto Nacional Electoral la autoridad
encargada de vigilar el cumplimiento y acreditacion de los requisitos para que se
lleve a cabo el plebiscito o referéndum, los cuales garantizaran la equitativa
difusion de las opciones que se presenten a la ciudadania y sera el responsable
de la organizacion, desarrollo, computo y declaracion de resultados, se establece
que los resultados del plebiscito y referéndum tendran caracter vinculatorio.
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Al igual, la senadora propone con esta iniciativa que las decisiones en las materias
de derechos humanos, penal o tributaria, no sean sometidas a plebiscito o
referéndum, asimismo, durante los procesos electorales no podra convocarse a
plebiscito o referéndum y no podra ser mas de un procedimiento al afo.

Asimismo, se establece que las controversias relativas a plebiscito o referéndum
seran resultas por el Instituido Nacional Electoral y por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

14.Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 36,
fraccion Il y 73 fraccion XXIX-Q y se adiciona dos fracciones IX y X al
articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
presentada por el Senador Juan Manuel Zepeda Hernandez.

El senador expone que en la busqueda del fortalecimiento de la democracia
representativa a través del sistema de partidos, conllevaron a reformas
constitucionales y creacion o reforma de leyes en diversas materias,
principalmente electoral y de partidos, sin embargo, la transicion democratica
produjo el fortalecimiento del sistema de partidos, generando una competencia
equitativa a traves de una institucion encargada de organizar los procesos
electorales y un tribunal especializado en materia electoral, asi como instrumentos
para garantizar el respeto al derecho al voto y defensa de este.

Derivado de la reforma constitucional, en matera politica al articulo 35
Constitucional, con ello, se puede afirmar que la democracia representativa se
consolido con la incorporacion de nuevas figuras, toda vez que se afiadié como
derechos del ciudadano, el iniciar leyes y votar en las consultas populares, asi
también contribuyo a este fin, la incorporacion de las candidaturas ciudadanas.

En este sentido, el expositor refiere que es vital fortalecer la democracia
participativa a través de incorporar las figuras de referéndum y plebiscito, toda vez
que, se trata de complementar la democracia representativa y probablemente
fortalecera al introducir un elemento que dote de mayor legitimidad al proceso de
toma de decisiones administrativas y legislativas.
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Asimismo, el senador expone en la presente iniciativa las principales
caracteristicas que tendrian cada una de las figuras de participacion ciudadana
que estarian contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

* Plebiscito: la ciudadania participa de las decisiones de caracter
administrativo.

+ Referéndum: la ciudadania participa en el sentido de la norma creada o
modificada en el ambito legislativo.

* Iniciativa ciudadana: la ciudadania participa en el proceso legislativo a
través de la presentacion de propuestas.

* Revocacion de mandato: la ciudadania da por terminado el cargo de la
persona que fue elegida democraticamente, antes del periodo para | que
fue seleccionado.

* Consulta popular: la ciudadania participa en la discusion publica de asuntos
de trascendencia nacional, esta decision puede ser vinculatoria tanto para
el Poder Ejecutivo como Legislativo.

* (Candidaturas independientes: la ciudadania puede postularse para
contener por un cargo de representacion popular sin la intermediacién de
partidos politicos.

Actualmente, conforme al momento politico que se vive en el pais, el expositor
refiere que la democracia necesita un cambio en las formas de hacer politica,
comenzando en emprender un cambio en disefiar un marco juridico en el que se
dara esta participacion ciudadana, hacerla viable juridica y politicamente de
manera imparcial, por ello, esta iniciativa busca contribuir a que, se cuente con el
andamiaje juridico que permita ejercer los nuevos derechos y procesar los
cambios legales que establezcan las caracteristicas para solicitar, aprobar,
garantizar y realizar cada uno de los nuevos instrumentos de participacion
ciudadana y estos, sean compatibles en el sistema juridico mexicano.

15.El Senador Damian Zepeda Vidales presentd una iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona un segundo parrafo a la fraccion VIII,
numeral 3 del articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos con el fin de fortalecer la figura de consulta popular mediante su
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establecimiento en temas de trascendencia regional y estatal, asi como su
implementacion en temas de infraestructura publica.

De acuerdo con el proponente la problematica que da origen a esta iniciativa
radica en la ineficiencia de los mecanismos de participacion ciudadana directa en
el proceso de toma de decisiones. Siguiendo su linea argumentativa, la consulta
popular ha sido un instrumento que ha tratado de ser utilizado por los partidos
politicos con el afan de posicionar temas de su interés en la agenda legislativa y
en la opinion publica; sin embargo, en las cuatro ocasiones que se ha suscitado la
solicitud de consulta, éstas han sido rechazadas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion.

La consulta popular como ejercicio de democracia directa, segun los antecedentes
presentados por el proponente, remonta su existencia hasta el afio de 1977,
cuando en el marco de la Reforma Politico Electoral, se dispuso que: “Los
ordenamientos legales y los reglamentos en que la Ley de la materia se
determinen, seran sometidos al referéndum y podran ser objeto de iniciativa
popular.”; sin embargo, dicha disposicion era aplicable nicamente al Distrito
Federal y carecio de leyes secundarias y reglamentos que permitieran su
aplicacion hasta su derogacion en el afio de 1987.

La figura de consulta popular apareceria de nueva cuenta en el texto
constitucional en el afio de 2012; sin embargo, argumenta el proponente, la
reglamentacion entraria en vigor dos anos después con claros tintes de rezago
que imposibilitarian que ésta se implementara. Entre los elementos criticados por
el proponente se encuentra el nimero de firmas necesarias para que la
ciudadania, como actor reconocido, pueda iniciar una consulta. El ndmero de 1
millon 788 mil 168 firmas suponen un techo sumamente alto e imposibilita a la
ciudadania su participacion en temas de su incumbencia, alejandola de temas que
no son de alcance nacional.

Ademas de ello, el proponente recalca la necesidad de reformar el articulo 35
constitucional ya que considera juridicamente imposible consultar la conveniencia
o no de realizar obras de infraestructura ya que el articulo 35, fraccion VII, numeral
3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que no
pueden ser objeto de consulta popular los ingresos y gastos del Estado. Para
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sustentar dicho argumento, el proponente sefiala al referéndum y al plebiscito
como los mecanismos de democracia directa por excelencia a nivel internacional;
siendo materia del primero la consulta de productos legislativos y del segundo la
consulta de decisiones ejecutivas; entre ellas, las obras publicas.

Sefiala también la necesidad de incorporar al marco legal de consulta popular las
recientes consultas realizadas desde el Ejecutivo Federal; ya que éstas, segun lo
que argumenta, se han realizado fuera de lo dispuesto en la reglamentacion y
fuera del marco constitucional y legal.

Expuesto esto, el proponente insta a fortalecer la figura de consulta popular
mediante la incorporacion de consultas de trascendencia estatal o regional en
adicion a las consultas populares nacionales ya existentes; ademas de incorporar
la posibilidad de consultar temas de infraestructura publica como mecanismos que
empoderan a la ciudadania en su conjunto.

TERCERA. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN. En concordancia con lo planteado
anteriormente y derivado del analisis y la discusion de las Iniciativas en comento,
estas Comisiones Unidas consideramos relevante atenderlas en conjunto, toda
vez que son coincidentes materialmente y comparten las pretensiones de
establecer la figura de revocacion de mandato en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como herramienta de la democracia.

En este sentido, los integrantes de las Comisiones Unidas procedemos a emitir el
Dictamen respectivo, es importante aclarar que no obstante coincidir
materialmente con la colegisladora en la reforma planteada, esta soberania, en su
calidad de camara revisora propone modificaciones al proyecto planteado, de
manera que, estimamos necesario hacer un analisis de derecho comparado de las
figuras que se pretenden incorporar a nuestra Constitucion.

La consulta popular y la participacion ciudadana
La participacién ciudadana es un derecho humano, indispensable para la

. construccion del espacio de gobernanza efectiva, y la toma de decisiones sobre
los asuntos publicos. Asi lo ha determinado el Programa de las Naciones Unidas
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para el Desarrollo.

El derecho humano a la participacion se encuentra consagrado en el articulo 21 de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en el articulo 25 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en el articulo 23 de la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos.

En ese sentido, la participacion ciudadana y la gobernanza, han sido incluidos en
la Agenda 2030. La agenda de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, al
establecer como meta (16.7) garantizar la adopcion en todos los niveles de
decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las
necesidades de las personas.

De acuerdo con Diaz Aldret, existen dos visiones divergentes sobre la
participacion ciudadana: La primera que ve a los ciudadano como enemigos e
incompetentes, en el que la democracia se limita a la representacion, el poder
publico se ejerce verticalmente, y se decide unilateralmente cuéndo consultar; por
el contrario, una vision progresista ve a los ciudadanos como razon de ser del
Estado, quienes conocen mejor sus problemas y necesidades, ademas de
celebrar la diversidad y favorecer la deliberacion y el dialogo. Para esta segunda
vision, la democracia no es un juego de espectadores.

En ese sentido, Arstein ha clasificado a los diferentes mecanismos de
participacion ciudadana, segun su alcance:

1) No incidencia, es decir, no participacion, en el que encuadra la
manipulacion (espacios que funcionan para las relaciones publicas de las
autoridades), y lo que denomina la terapia (que, ante una necesidad o
demanda social, se convoca a participar a las personas pero solo para
expresarse, sin que sean tomados en cuenta seriamente);

2) Incidencia indirecta, es decir, que prevé ciertos grados de simulacion,
entre los que se encuentran los mecanismos de informacion (acciones para
informar a los ciudadanos sobre sus derechos, responsabilidades y
alternativas), de consulta (acciones para consultar las opiniones de los
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