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1) 18-10-2018

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Personas, Pueblos y Comunidades Afromexicanas.

Presentado por la Sen. Susana Harp lturribarria (MORENA)

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 18 de octubre de 2018.

El siguiente rubro es la presentacion de iniciativas. En una primera ronda, tiene el uso de
la tribuna la Senadora Susana Harp lturribarria, para presentar a nombre propio y de
otros Senadores, una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
20. constitucional, en materia de comunidades afromexicanas.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

(Presentada por la Senadora Susana Harp lturribarria, a nombre propio y del
Senador Marti Batres Guadarrama, del grupo parlamentario del Partido
Morena)

La Senadora Susana Harp lturribarria: Muchas gracias, sefior Presidente. Quisiera,
antes que nada, saludar a paisanos mios afro-oaxaquefios que nos acompafian, a
Tsurabi, Xiroco, Argelia, gracias por estar como testigos de honor.

Y gracias a la fotégrafa Blanca Charolet, que nos hizo el favor de permitir obsequiarles
esta hermosa fotografia de dos pequenas afro-oaxaquenas, gracias Blanca.

Con su permiso, sefior Presidente, le pido un minuto de mas, después de los 500 afios de
retraso.

Companferas y companferos, vengo a hablar de los afrodescendientes mexicanos, de
aquellos cuya historia esta ligada a la diaspora de personas de origen africano a partir del
siglo XVI, una historia de injusticia, violencia y esclavitud; los estudios calculan que soélo
entre 1570 y 1640 llegaron a nuestro pais alrededor de 300 mil africanos en calidad de
esclavos, fueron comprados y llevados a diferentes regiones: Veracruz, Oaxaca,
Guerrero, Guanajuato y la propia capital de la Nueva Espafia. Sustituyeron, en parte, a la
poblacién laboral indigena, diezmada por enfermedades y sobreexplotacion.

A diferencia de muchas comunidades indigenas no gozaban de libertad alguna y vivian
en condiciones infrahumanas, tal vez por ello los afrodescendientes no dudaron en
sumarse a la lucha de independencia para obtener su libertad.

Guadalupe Victoria les llamé con orgullo: “mis valientes jarochos” a un ejército de
hombres y mujeres descalzos con lanza en mano.

Hoy hago memoria de grandes afromexicanos, el mulato José Maria Morelos y Pavén,
aboliendo la esclavitud y la supremacia de casta.

Al afrodescendiente Vicente Guerrero, resistiendo el acoso de la guerra en el Pefidn del
Diablo.

Conmemoro el valor del negro Valerio Trujano, empujando su espada en la mixteca.

A los costefios que con el soldado de la patria montaron carga de caballeria contra las
tropas napoleénicas.

En muchos sentidos, los afromexicanos también son pueblos originarios, porque ya
estaban presentes mucho antes de la creacion del estado nacional.
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Las doctoras Maria Elisa Velazquez, Gabriela lturralde y los doctores Aguirre Beltran,
Ortiz Escamilla, entre muchos académicos mas, nos explican como se construyeron los
reagrupamientos étnicos y culturales que sobreviven hasta la fecha, y ellos se
autonombran como negros de la costa, chocos, jarochos, mascogos, morenos, pardos,
mulatos, entre otros.

Pero mas aun, si el dia de hoy los afromexicanos fueron considerados un pueblo
originario, constituirian en numero de personas el tercer grupo étnico en importancia, solo
después de los nahuatl y mayas.

Tal es su presencia a nivel nacional, 1 millon 381 mil 853 personas se reconocieron como
afrodescendientes en la Encuesta Intercensal 2015, elaborada por el Inegi.

Hoy pedimos su reconocimiento constitucional, porque estos mexicanos viven en su
propio pais una discriminacion estructural que se presenta en el trato diario entre
personas, o0 cuando acuden a una institucién y, peor aun, cuando tratan de cruzar las
fronteras de su México.

Es una discriminaciéon que ha llegado a los extremos de deportar afromexicanos a
Centroameérica por su color, fisonomia, acento. Qué prejuicio. Qué profunda ignorancia.

El colmo del maltrato, las autoridades migratorias los hacen cantar el Himno Nacional
para confirmar su nacionalidad.

A cualquiera le resultaria inverosimil andar de un lado para otro con su acta de
nacimiento y credencial de elector. Para ellos no, es asunto de todos los viajes dentro del
territorio nacional.

La iniciativa que hoy presentamos trata del reconocimiento de los afrodescendientes
mexicanos como una comunidad plena de derechos.

Para fortuna, a la fecha, algunas constituciones locales han dado pasos ya adelantados.

En el 2001, la de Oaxaca reconocié en el articulo 16 al pueblo y comunidades
afromexicanas, a sus reagrupamientos étnicos y culturales; en el 2014, la de Guerrero; en
el 2016, la de la Ciudad de México; en 2017, Veracruz.

A nivel internacional, en el 2013, la ONU proclamé el Decenio Internacional para los
Afrodescendientes, del 2015 al 2024.

El afio pasado, las organizaciones de afromexicanos, que son muchas, se reunieron en
Mata Clara, Veracruz, bajo el lema: “Unidos por el reconocimiento constitucional”. Les
comento que llevan mas de 19 afios reuniéndose y este afio toca la reunién en Coahuila
con los mascogos.

Hace apenas 14 dias, el 4 de octubre, ante la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, mujeres mexicanas pidieron una reforma constitucional que reconozca la
contribucion histérica y los derechos colectivos de las poblaciones afromexicanas y
afrodescendientes, y hoy queremos ser portadores de estas aspiraciones.

La propuesta especifica, es que en nuestra Carta Magna se reconozca cabalmente a los
pueblos afromexicanos como parte de la composicion pluricultural de la Nacién, y que en
equiparacion a los pueblos indigenas, se les reconozcan los mismos derechos.

Agradeceré, sefior Presidente, se incluya el texto integro de la iniciativa en el Diario de
los Debates al igual que la presente exposicion.

Compafieras y compafieros, les pido, pues, también su apoyo. Ellos y ellas construyeron
esta patria que amamos, estan y siguen estando con nosotros. Bailamos ahora sus ritmos
antiguos y cantamos boleros y chilenas y coplas que nos heredaron.
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La invisibilizacion es la peor forma de discriminacion.
Muchas gracias.

Iniciativa

SUSANA HARP ITURRIBARRIA y MARTi BATRES GUADARRAMA,
INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
MOVIMIENTO DE REGENERACION NACIONAL DE LA LXIV LEGISLATURA
DE LA CAMARA DE SENADORES, CON FUNDAMENTO EN LA FRACCION
Il DEL ARTICULO 71 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, Y EN LA FRACCION | DEL NUMERAL 1 DEL
ARTICULO 8° Y LOS NUMERALES 1 Y 2 DEL ARTICULO 164 DEL
REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA, SOMETEN A
CONSIDERACION DEL PLENO DE LA CAMARA DE SENADORES INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS,

CON BASE EN LA SIGUIENTE: MORENA

e T YT

EXPOSICIGN DE MOTIVOS ' PO L1 »
SRR

En México, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
1 millén 381 mil 853 personas se recanocen como afrodescendientes. Se
distribuyen en el territorio nacional en numerosas comunidades de los
estados de México, Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Ciudad de México,
Nuevo Ledn y Jalisco, principalmente. Su pertenencia a esta comunidad
es, para muchos, motivo de orgullo e identidad, no obstante, el bajo nivel
de reconocimiento que, en su calidad de afrodescendientes se les
confiere, tanto desde la perspectiva normativa como desde el ambito de
las politicas publicas, ha propiciado un fendmeno de invisibilidad que los
expone, muchas veces, a condiciones de discriminacién institucional vy,
en general, a situaciones de exclusion y vulnerabilidad.

A diferencia de los pueblos y comunidades indigenas, los Afromexicanos
no han logrado concretar en su beneficio lo establecido en el Ultimo

1
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parrafo del articulo 2° constitucional, el cual sefiala que toda comunidad
equiparable a los pueblos indigenas, gozara de los mismos derechos, tal
y como lo establezca |a ley, a pesar de que la conciencia de su identidad
esta plenamente arraigada como personas y comunidades.

La invisibilidad de los Afromexicanos incide de manera directa en las
condiciones de desigualdad en las que se encuentran, incluso, frente a
los integrantes de los pueblos y comunidades originarias, ya que sus
indices de bienestar estan, en muchos casos, por debajo de la media de
aquéllos. De hecho, muchos afrodescendientes se reconocen como
indigenas, porque comparten, en mas de un sentido, una condicion social
que les es comun: la pobreza transgeneracional.

Decir que el Estado esta en deuda con las comunidades de
afrodescendientes, resulta insuficiente para lograr el reconocimiento
pleno a que tienen derecho por su calidad de mexicanos. La invisibilidad,
a pesar de no ser deliberada, presenta caracteristicas estructurales e
institucionales en los tres ordenes de gobierno que se reflejan en sus
condiciones de bienestar y desarrollo.

El “Perfil sociodemografico de la poblacion Afrodescendiente en México”
elaborado por el INEGI y el Consejo Nacional para Prevenir la
discriminacion? , arroja los siguientes datos: De los casi 1.4 millones de
afrodescendientes, 304 274 radican en el estado de México, 266 163 en
Veracruz, 229 514 en Guerrero, 196 213 en Oaxaca, 160 353 en Ciudad
de México, 76 241 en Nuevo Ledn y 61 140 en Jalisco. Sin embargo,
Guerrero, Oaxaca y Veracruz, son las entidades de cuya poblacion total,
tienen mayor proporcién de afrodescendientes: 6.5 por ciento, 4.9 por
ciento y 3.3 por ciento, respectivamente. Esta circunstancia expresa la
dindmica migratoria de esta poblacion de sus lugares de asentamiento

3 perfil sociodemografico de la poblacion afrodescendiente en México (2017), México, Inegi-Conapred-CNDH, pp.
174, disponible en: http.//www cndh orp.mx/docs/Afrodescendientes.pdf
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histérico hacia otras entidades federativas, en donde su proporcion no
es tan significativa, pero si su presencia como comunidad, como es el
caso de Coahuila, en donde los negros mascogos representan el 0.1 por
ciento de la poblacidn, pero su sentido de identidad es muy arraigado.

En un muestreo seleccionado de 69 municipios donde residen, al menos,
un diez por ciento de poblacion que se reconoce a si misma como
afrodescendiente, el INEGI realizo estudios sociodemograficas de mayor
detalle para conocer sus condiciones de vida (69 municipios en Oaxaca;
16 en Guerrero; 12 en Veracruz; dos en el estado de México y uno mas
en Baja California Sur). En esas localidades viven 1.2 millones de
personas, de las cuales, cerca de 227 mil se reconocen afrodescendientes
abiertamente (el 18.7%). En estos municipios, 15.7 por ciento de las
personas de 15 y mas afios, no sabe leer ni escribir, en tanto que, el
promedio general de analfabetismo en el pais es de 5.5 por ciento. Otro
dato que arroja la investigacion es que |a escolaridad promedio alcanza 7
afios, es decir, no llega al primer afo de secundaria concluida, cuando el
promedio nacional es de 9.2 afios. A nivel nacional, la poblacion
afrodescendiente presenta un porcentaje de 36.9 en situacion de rezago
educativo, sin embargo, en los 69 municipios del estudio del INEGI, este
indicador alcanza un 56 por ciento’. Asi mismo, de la poblacion
afrodescendiente de 3 afios y mas que vive en esas localidades, el 18.1
por ciento habla alguna lengua indigena y las dos terceras partes de ellos
se asume como parte de sus comunidades.

En relacidn con el trabajo e ingreso de las personas que residen en estos
municipios, 6 de cada 10, de 12 afios y mas, no son econémicamente
activas; asi mismo su actividad principal es la agropecuaria. Los apoyos
de programas de gobierno significan una fuente de ingreso muy

% |.a poblacidn con rezage educativo es aguelta que tiene 15 y mds afios de edad y no ha concluido la educacién
secundaria.
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relevante y las remesas que reciben principalmente de Estados Unidos
representan la segunda fuente de ingresos (18.8 por ciento).

En el mismo estudio, se refiere que, en el caso de la vivienda, de cada 10,
tnicamente 3 cuentan con techo de concreto o viguetas con bovedilla; 7
tienen paredes de ladrillo y una tiene piso de tierra. En relacién con
servicios de drenaje conectado a red pablica, disponibilidad de sanitario
con mueble de bafio y el acceso a agua entubada a la red publica,
presentan un rezago del 18.8, 16.7 y 11 por ciento, respectivamente, con
respecto al promedio nacional.

En estos municipios de muy alta marginalidad, los servicios de salud
muestran que el porcentaje de poblacion afiliada al Seguro Popular
alcanza el 76 por ciento, en tanto que a nivel nacional el registro es de
41% de la poblacién en general.

Los afromexicanos que se reconocen como tales, representan el 1.2 por
ciento de la poblacidn total de México. Si fueran un pueblo o comunidad
originaria del territorio nacional, por numero de habitantes,
representarian el tercer o cuarto grupo étnico en el pais, solo por debajo
de los pueblos y comunidades nahuatl, maya y, dependiendo la
metodologia para contarlos, de los mixtecos y zapotecos. Sin embargo,
las mediciones que se hacen de esta poblacién no estan articuladas bajo
un criterio metodoldgico sistematico, por lo cual, es dificil precisar sus
condiciones de desarrollo humano. De la misma forma, la diaspora que
ha caracterizado a los afromexicanos da cuenta de una identidad difusa
a lo largo y ancho del territorio nacional, de modo que la influencia
genética, cultural o simbdlica de la negritud, puede no estar plenamente
identificada como elemento de identidad de muchos mexicanos. No
obstante, quienes si se reconocen como tales, constituyen un grupo
poblacional significativo, como lo evidencia el cuadro siguiente.
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Poblacion indigena Total
Nahuatl (Puebla, Veracruz,Hidalgo, Ciudad de 2,886,767

México, Guanajuato,Guerrero, Jalisco,

Michoacan, Morelos, Oaxaca, 5.L.P)

Mayas (Yucatdn, Quintana Roo, Campeche) 1,646,782
Afrodescendientes 1,381,853
Mixtecos (Oaxaca, Guerrero y Puebla) 819, 725
Zapotecos (Oaxaca y Veracruz) 813,272
Tseltal 689, 797
Otomi (Hidalgo, Edo. de México, jalisco, 667,038
Querétara y Veracruz)

Tsotsil (Chiapas) 614,105
Totonacas {Veracruz, Puebla) 438, 756
Mazahuas (Estado de México y Michoacan) 360, 231
Mazatecos {Oaxaca) 358, 829
Chol (Campeche, Chiapas y Tabasco) 328, 867
Huasteco (San Luis Potos| y Veracruz) 255,190
Tarasco 221, 555
Chinanteco (Oaxaca y Veracruz) 211,760
Mixe {Oaxaca) 190, 040
Tlapaneco {Guerrero) 180, 327
Tarahumara {Chihuahua) 113,129

hitps:/Awww.gob. mxiems/uploads/attachment/file/248028/cdi-nota-tecnica-indicadores-derechos-pueblos-
indigenas.pdf

Puede estimarse que mds de la mitad de la poblacion afrodescendiente
vive en condiciones de pobreza patrimonial y alimentaria, ademas de que
su ingreso esta por debajo de la linea de bienestar. Los estudios
académicos y de perfil sociodemografico, salvo el citado, derivan de otros

5
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analisis, de donde se extraen conclusiones que no van al fondo de la
grave condicion de invisibilidad en que se encuentran. Gonzalo Aguirre
Beltran, uno de los pioneros en la investigacién antropoldgica de la
negritud en México, sefiala que esta falta de estudios sobre los
afrodescendientes, estd prejuiciada desde que el Barén de Humboldt,
como resultado del censo elaborado hacia finales de la Nueva Espafia,
desestima la presencia de los afrodescendientes en México:

“.. Humboldt afirma la escasa importancia de los esclavos negros,
para conocer a fondo los origenes lejanos ... en la composicion de la
poblacion mexicana y ello lo hace proyectar o todo el periodo
colonial las impresiones que recoge durante lo corto de su visita. Su
afirmacion poco exacta de que en México el negro ... es un factor de
poca importancia, se reputa como un dogma...”

La invisibilidad de la africanio mexicana no sélo es en términos de las
condiciones de desarrollo humano en que se encuentran los
afrodescendientes o su historia. Ocurre en otros ambitos y planos de la
realidad social. Juan José Arreola (1918-2001), un muy destacado
narrador mexicano pone en letras lo que para muchos significa el sentido
de la integralidad nacional:

“.. Me defino como un occidental, porque soy heredero de las
culturas occidentales que se retnen en el crisol de Europa. Sin
olvidar todas esas corrientes que se desprenden desde la manga de
Tartaria y Siberia, para desembocar en la parte norte de Europa y
continuar hacia el centro, hacia ese cedazo gigantesco que es
Hungria. Finalmente esas corrientes van a dar a Espafia, la cual se
nutre, por otra via, del Lejano y del Cercano Oriente, de los persas,
de la India, de Egipto y desde luego del mundo drabe. Yo me siento

3 Beltrdn Aguirre, Gonzalo {2005) La presencia del negro en México, Revista del CESLA, nim. 7, 2005, pp. 351-367
Uniwersytet Warszawski, versién original 1976. Disponible en:
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=243320976020
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un producto intimo y remoto, pero producto al fin, de ese magnifico
crisol. Y me someto”.*

Este crisol a que se refiere el notable escritor Jalisciense no identifica para
si mismo, un pasado vinculado con los grupos que habitaron el
continente africano, salvo, en su parte islamica. Tal vez porgue asocia su
formacion e interés cultural a toda la tradicion legada por la ruptura que,
para las culturas originarias, significo el encuentro con las culturas
hispanicas. De hecho, este autor no identifica un vinculo con los pueblos
y comunidades originarios del territorio nacional.

Pero esta no es una omision deliberada, sino resultado también de la
invisibilidad cultural de que han sido objeto los afrodescendientes a lo
largo de la historia nacional. Pueblos separados abruptamente de su
arraigo para efectos de la venta de personas en el contexto del comercio
esclavo y que, mas tarde, fueron obligados a adaptarse a un territorio
que, en un tiempo, les fue ajeno, pero, que después lo reconocieron
como propio €, incluso, lucharon por independizarse de aquel dominio
imperial que en su origen los trajo sdlo para fines de explotacion.

De acuerdo con estudios de Maria Elisa Velazquez y Gabriela Iturralde®,
tanto José Maria Morelos y Pavon (1765-1815) como Vicente Guerrero
fueron afrodescendientes. El primero fue quien abolid la esclavitud y, el
segundo, consumador de la Independencia. También debe destacarse
que, “... milicias de mulatos y pardos defendieron el Puerto de Veracruz
frente a las tropas realistas; en contraste, en lugares donde la esclavitud
esta vigente, como ocurria en la Costa Chica de Guerrero y Oaxaca los
afrodescendientes se vincularon mas con los ejércitos realistas. Pero el
apoyo més documentado de grupos metros y mulatos a la causa de la
independencia fue el de las tropas de José Maria Morelos, quien arrancé

* Del Paso, Fernando (1994). Memoria y olvido; vida de Juan José Arreola (1920-1947) contado o Fernando del Paso,
México, Consejo Nacional para la Cultura y [as Artes, Colection Memarias mexicanas, p. 23
* Afrodescendientes en México, México, Conaculta/INAH, 2012,
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el movimiento en la Tierra Caliente del pacifico y mas tarde dio a conocer
su proyecto de Sentimientos de la nacién...”s.

De acuerdo con investigaciones de Manuel de la Cerda y Herrera’, en los
afios que van de 1570 y 1640 entraron a la Nueva Espafia, por el puerto
de Veracruz, entre de 250 mil y 300 mil esclavos procedentes de las
costas de Africa occidental. También se sabe, que otros grupos arribaron
al pais por la Nao de China, que trajo a la region occidental del pais a
mucha poblacién africana sin que se tenga un registro oficial de su
llegada. Incluso, durante el siglo XVIIl y XIX, diferentes grupos de
afrodescendientes llegaron hasta el territorio nacional, huyendo de las
condiciones de esclavitud que prevalecian en las colonias del Sur de
Estados Unidos como Virginia, Georgia y las carolinas.

El nimero referido por Cerda y Herrera resulta significativo por el hecho
de que, segun estimaciones de antropdlogos y arquedlogos, en el siglo
XVI la poblacion indigena disminuyd significativamente por las epidemias
de viruela, el hambre, las sequias y la explotacion indiscriminada a que
fue sometida, hasta llegar a un nimero que, de acuerdo con diferentes
investigadores podria estimarse en menos de 2.5 millones de personas
de una poblacién original calculada en 25 millones previo a la conquista®.
Incluso, historiadores como Enrique Florescano e Isabel Gil, sostienen
que la poblacion indigena bajé hasta en 1 millén 200 mil habitantes en el
siglo Xvi.?

Esta circunstancia fue un incentivo para comerciar con traficantes de
esclavos para el trabajo del campo, sobre todo, en las regiones que hoy

¢ Rodriguez Gabriela, Afrodescendientes en México, La Jornada, 5 de septiembre de 2014. Nora refativa al libro de
Maria Elisa Veldzquez y Gabriela Iturralde referido la nota anteriar.

7 “Negros, mulatos y pardos en la historia de Veracruz”, Arqueologia Mexicana ndm. 119, pp. 52-57.

& Borah, Woodrow y Sherburne F. COOK {1963). The Aboriginal Population of Central Mejico on the Eve of the Spanish
Conquest, Berkeley, University of California Press. Citado por Jorge Isauro Ronda Ramirez en El Holocasusto indigena
del siglo XV1, disponible en: http://www.eumed.net/jirr/pdf/0107.pdf

® Florescano, Enrique y GIL Sdnchez, Isabel (1976) “La época de las reformas borbdnicas y el crecimiento ecandmica,
1750 - 1808". En Historia general de México. El Colegio de México. Vol. 2, Capitulo IIl. Méxica, 183 -301.
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integran Veracruz, Chiapas, Oaxaca, Guanajuato y Guerrero, porque la
poblacidon de origen africano, eran resistente a las largas jornadas
laborales y también a enfermedades como la viruela. Es de sefialarse que,
en algin momento del siglo XVII, la poblacion de origen africano se
convierte en el segundo grupo en nimero en la Nueva Espafia, sdlo
después de la poblacion indigena, pero superior en nimero a los criollos
y a los esparioles.

Las Doctoras Maria Elisa Veldzquez y Gabriela lturralde, 1 consideran,
con base en los registros de las compafiias navieras y aduanas de la
época, que a lo largo de tres siglos, fueron embarcadas en Africa con
destino al continente americano 12.5 millones de nifias, nifios, mujeres y
hombres africanos en calidad de esclavos. El Doctor Manuel de la Serna
y Herrera!, dice que de 1570 y 1640 entraron a la Nueva Espafia, por el
puerto de Veracruz, entre 250 mil y 300 mil esclavos procedentes de las
costas de Africa occidental.

Otros estudios académicos aportan luz acerca de la vida de aquellos
esclavos en la Nueva Espafia, y nos explican de qué manera se fue dando
su integracion forzada, de qué forma se construyeron los
reagrupamientos étnicos y culturales que sobreviven a la fecha como
“Negros de la costa”, “Jarochos”, “Chocos” y “Mascogos”, entre otros, y
cémo fue fluyendo e interactuando una negritud gue dio lugar a dichas
culturas regionales que actualmente se consideran afrodescendientes y
que por vivir en la Republica Mexicana, tienen conciencia de ser

Afromexicanos en el sentido de su origen y su radicacion.

Entre los estudiosos tenemos al pionero Gonzalo Aguirre Beltran
disertando desde los afios cuarentas del siglo pasado sobre la poblacion

10 Afrodescendientes en México: una historia de silencio y discriminacion, CONACULTA-CONAPRED.2012
1Negros, mulatos v pardos en la historia de Veracruz”, Arqueologia Mexicana num. 119, pp. 52-57.
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negra en México;'? a Marfa Guadalupe Chévez Carbajal que nos habla de
las caracteristicas de la poblacién africana y afrodescendiente en
Michoacan®®; sobre los afrodescendientes de Guanajuato, véase, entre
otros a Maria Guevara Sanginés *; Adriana Naveda nos habla del papel
de los esclavos negros en las haciendas azucareras de Cérdoba y San
Lorenzo de los Negros, hoy Municipio de Yanga, y de su contribucion en
|la formacién de la sociedad veracruzana®®; Para el caso de Querétaro se
puede consultar a Luz Amelia Armas Briz y Oliva Solis Hernandez,*® asi
como a Juan Manuel de la Serna.

Elisabeth Cunin y Nahayeilli Judrez, se han abocado a estudiar |a
presencia de afrodescendientes en Yucatdn'®; Juan Ortiz Escamilla nos
explica como se construy6 histéricamente la identidad del “Jarocho” a
partir del “negro” y el papel que jugaron en las milicias virreinales.'®
Alvaro Alcantara Lépez, Alfredo Delgado Calderon, Cristina Masferrer
Ledn, Amads Martinez Ayala, Sagrario Cruz Carretero, y muchos otros
investigadores contintan ampliando los horizontes locales sobre el tema
y nos permiten entender, sin lugar a dudad que la poblacién actual
afromexicana es genética y culturalmente descendiente de aquella

12 | poblacion negra en México. 2a. ed. México, Fonda de Cultura Econdmica, 1972,

1 propietarios y esclavos negros en Volladolid de Michoacdn, 1600-1650, Morelia, Universidad Michoacana de San
Nicolds de Hidalgo-Instituto de Investigaciones Historicas, 1994.

1 “participacion de los africancs en el desarrollo del Guanajuato colonial”, en Luz Maria Martinez Mantiel, Presencia
afticana en México, México, Consejo Nacional para la Cultura y fas Artes, 1996, pp. 33-198.

15 Eselavos negros en las haciendas azucoreras de Cdrdoba, Veracruz, 1690-1830, Xalapa, Universidad Veracruzana-
Centra de Investigaciones HistGricas, 1987.

& Esclavos negros y mulatos en Querétoro, siglo XVill: antologio documental, Santiago, Querétaro, Gobierno del
Estado de Querétaro-Oficialia Mayor-Archivo Histérico de Querétaro, 2001,

17 “Disolucién de la esclavitud en os cbrajes de Querétaro a finales del siglo XVIIF", Signos Histéricos, vol. 2, nim. 4,
junio-diciembre 2000, pp. 39-54.

18 Antologia de textos sobre afrodescendientes en lo peninsula de Yucatdn, México, Proyecto Afrodesc /Eurescl 2011,
* Las compafifas milicianas de Veracruz. Del "negro" al "jarocha” : la construccion histérica de una identidad, Ulla,
julio-diciembre 2006, v. 4, no 8, p.9 29
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africania originaria, es decir, afrodescendiente en el sentido que lo
consideran los tratados internacionales.

De igual manera, los estudios académicos confirman que la poblacion
afrodescendiente mexicana es parte integrante de la composicién
pluricultural, multiétnica y plurilingtiistica de la nacion y que estaba
presente mucho antes de la creacion del Estado Nacional y, en ese
sentido, es también originaria.

En igual sentido estan documentadas las aportaciones sociales politicas,
econdmicas y culturales de las personas afrodescendientes a la patria
mexicana, no solo trabajando inhumanamente en minas, obrajes,
plantaciones y trincheras de guerra, sino abonado a la literatura, el arte,
|a ciencia, la cultura y el humanismo.

Su presencia en el territorio nacional fue legitimada desde el Siglo XVl y
determinante en la mineria, el desarrollo de la actividad fabril y Ias faenas
duras del trabajo agricola.

“Los africanos ingresaron al obraje sin conocer el proceso textil, por
tanto, se encargaron de las pesadas tareas manuales como el
separar, lavar y secar la lana, en ellas intervinieron hombres y
mujeres. En un segundo momento, el cardado de la lana, el
devanado del hilo, el tefiido e hilado, implicd mayores habilidades
y adiestramiento, que los esclavos recibieron por parte de los
indios. En la siguiente fase, propiamente de la manufactura del
pafio de lana a cargo de los tejedores, este fue el oficio al que
mayormente tuvo acceso €l esclavo y que consiguid heredar a sus
descendientes, sin duda uno de los trabajos mas importantes —el
otro era el perchero- de manera que el trabajo fue una de las vias

11
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que el africano utilizé para superar la esclavitud y conseguir una
existencia digna.”?

La compra o la obtencidn de su libertad mas tarde propicié que muchos
afrodescendientes establecieran comunidades en distintas regiones del
pais, en los sitios que tradicionalmente ocuparon sus antecesores, en las
cuales dejaron sentir su influencia de diferentes maneras, tal como lo
describe Eraclio Zepeda en su cuento De la marimba al son: “Epopeya
cultural la de los negras en América: Aburrido continente resultaria el
nuestro sin su presencia sonora, sin su potestad bailado... Gracias a los
negros llegd el ritmo retumbando, el tambor vibrante, la danza desatada,
la cintura breve y el nalgatorio exacto”.

Sin duda, la negritud realizo aportes significativos a la conformacion de
las diversas identidades que conviven en el territorio nacional. No se
trata de una identidad sustentada en expresiones lingiiisticas, sino en
una diversidad de manifestaciones que adquirieron cualidades vy
nombres propios, como son, las autodenominaciones de negro, jaracho,
costefios 0 mascogos, expresiones propias de actos ldentidad que, para
muchos, constituye una base esencial de origen de la Nacién mexicana,
muchas veces ignorada o negada.

La discriminacion estructural y generalizada es una conducta que ha
dejado una huella en la comunidad de afrodescendientes que, a veces,
deja de reconocerse a si misma como una colectividad, por el
sefialamiento expreso de que la negritud es algo ajeno a lo nacional; una
condicion social no originaria frente a otros grupos sociales, como bien
lo constituyen los pueblos y comunidades indigenas. Sin embargo, la
dindmica cultural de estas comunidades, sus celebraciones, practicas de
medicina tradicional y pensamiento religioso, dan cuenta de un arraigo

% Reynoso Medina, Araceli (2011). Esclavitud, trabajo y mestizaje en ef obraje novohispano, en Afrodescendencia,
aproximaciones contemparaneas desde América Latina y el Caribe, Centro de Informacion de las Naciones Unidas
para Méxica, Cuba y Repuiblica Dominicana, p. 161

12
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sustentado no sélo en [a tierra, sino en un dominio simbélico que permea
un sentimiento comunal y solidario.

Bien lo sefiala Isaiah Berlin: “..hay muchas maneras de vivir, creer,
comportarse: el mero conocimiento que lo historia, la antropologio, la
literatura, el arte y la ley proporcionan, deja claro que las diferencias
entre culturas y temperamentos son tan profundas como las similitudes
(que nos hacen humanos) y que esta variedad no nos empobrece: su
conocimiento abre las ventanas de la mente (y del alma) y hace mds
sabias, mds agradables y mds civilizadas a las personas: su ausencia
fomenta prejuicios irracionales, odios, la atroz eliminacion de los herejes
y de quienes son diferentes...” 2.

Es comun que los afrodescendientes sean objeto de actos que bien
podrian calificarse de racismo tal como lo define Wieviorka: “.. un
prejuicio hacia la otredad de un sujeto (individual o colectivo) a quien se
le representa de manera malsana por sus caracteristicas bioldgicas ... que
orienta acciones de rechazo social, que son lesivas para la dignidad
humana como lo es el prejuicio mismo, formas expresadas en
modalidades de discriminacion, segregacién y violencia”.??

Uno de estos actos extremos de la discriminacion estructural hacia los
afrodescendientes, son las deportaciones de que son victimas en el
propio territorio mexicano, siendo mexicanos, hacia Centroamérica,
También la indiferencia con que son tratados, incluso, por migrantes
mexicanos en Estados Unidos, excluyendo muestras de solidaridad y
apoyo. De hecho, es constante el acoso de parte de las autoridades

2 jsaiah Berlin, Nota sobre una canferencia futura, Letras Libres, 31 octubre 2001, disponible en:
http://www.letraslibres. com/mexica/notas-una-conferencia-futura

2 Wieviorka, Michel {1992), £l espacio del racismo, Barcelona, Paidds, pp. 98-89, citado por Luis Espinoza, Eduardo
(2014}. Viaje por la invisibilidad de los afromexicanos, México, Camara de Diputados, LXII Legislatura, Centro de
Estudios Sociales y de Opinién Publica, p. 31
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mexicanas migratorias por considerar que su parentesco es afin al de
ciudadanos centroamericanos y del caribe.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos prohibe todo
tipo de discriminacion. Sin embargo, como lo expresaron las mujeres
afromexicanas en la audiencia concedida a México por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos el dia 4 de Octubre de 2018, la
discriminacion estructural y generalizada es una conducta que ha dejado
huella en la comunidad afrodescendiente que, a veces, deja de
reconocerse a si misma como una colectividad, por el sefialamiento
expreso de que la negritud y el color de la piel es algo ajeno a ser
mexicanos.

La Discriminacion por origen étnico, prohibida por la Carta Magna, es una
realidad cuando, en el terreno del reconocimiento juridico, se deja fuera
a las personas y comunidades afrodescendientes. Ademas del caracter
estructura e institucional de la discriminacién de que son objeto, la
ignorancia y el prejuicio contribuyen en mucho a mantenerlos en la
invisibilidad, lo que se traduce en una doble discriminacidn, pues no sélo
na son reconocidos como una comunidad relevante, sino también le son
negados constantemente sus derechos por una condicion étnica negada,
olvidada o rechazada, lo cual prefigura conductas que hacen vulnerable
el autorreconocimiento afrodescendiente.

Es entonces cuando la discriminacion étnica adquiere caracteristicas
propias del Racismo como lo define la Convencién Internacional para la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion en su  articulo
primero: “toda distincidn, exclusion, restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por
ohjeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y
libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica”

14
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Entonces, a pesar que los académicos han documentado la contribucién
de los esclavos a la riqueza econémica, social y cultural del pafs, largos y
complejos procesos de sometimiento han colocado a los actuales
afrodescendientes en situacidn de invisibilidad o los han reducido a
estereotipos sexuales y jocosos que enfatizan defectos humanos.?

Esta ideologia expresa vy refleja un racismo estructural y una
discriminacién que parte de los tiempos coloniales y la africania
mexicana, su negritud, es colocada en el imaginario social, en otro
espacio y en otro tiempo; distinto y distante del que ocupa quienes
detentan oficialmente los valores y las imagenes de la reunién colectiva
en torno a la nacion.” .2

En consecuencia de la discriminacion y racismo, el estado ha optado por
mantener invisible aquello que no desea ver, es decir, la actual
afrodescendencia mexicana. Es de sefialarse que la denuncia de actos de
discriminacion en cualquiera de sus formas, y la violencia que conlleva,
ha cobrado vigor en nuestro pais desde hace algunas décadas,
circunstancia gue ha llegado a incidir en la vida institucional y también ha
impactado el orden juridico nacional. Con independencia de la Ley
Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (D.O.F. del 11 de junio
de 2003) que dio origen al Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, previamente se habian formulado dos iniciativas de

= Rogelio Jiménez Marce, “La construccion de las ideas sobre la raza en
algunos pensadores mexicanos de la segunda mitad del siglo XIX”,
Secuencia. Revista de Historia y Ciencias Sociales, nim. 54, mayo-agosto
2004, pp. 80-93.

% Luis Espinoza, Eduardo (2014). Viaje por la invisibilidad de los

afromexicanos, México, Camara de Diputados, LXII Legislatura, Centro de
Estudios Sociales y de Opinidn Publica, p. 15.
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reforma constitucional que incidian de manera directa en la visibilidad de
los pueblos y comunidades indigenas, antecedente de las propuestas de
inclusion de los afrodescendientes en el texto constitucional.

La primera, promulgada en el afio de 1992, establecid el reconocimiento
de la composician pluricultural de la Nacion en el articulo 4°, sustentada
en la diversidad originaria de los pueblos indigenas, con la intencién de
que dicho reconocimiento garantizara el acceso de los indigenas a la
jurisdiccion del Estado para el gjercicio de sus derechos, Afios mas tarde,
en 2001, en el contexto de la lucha del movimiento zapatista, se llevo a
cabo la discusion en el orden constitucional de los Acuerdos de San
Andrés Larrdinzar, suscritos en febrero de 1996 por el gobierno Federal y
el EZLN, reforma que, sin embargo, quedod por debajo de los acuerdos y
no logré el reconocimiento del propio movimiento zapatista ni el
consenso de muchos pueblos y comunidades indigenas.

No obstante, con |a reforma del afio de 2001, los pueblos y comunidades
originarios lograron el reconocimiento a la libre determinacion y
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia, para aplicar
sus sistemas normativos en la solucién de conflictos internos con pleno
respeto al marco constitucional, para elegir a sus autoridades con base
en sus usos y costumbres y para preservar sus lenguas, conocimientos y
demas elementos de su identidad, entre otros asuntos. De este modo, se
establecieron las bases para que el acceso a la jurisdiccion del Estado
abatiera los nichos de discriminacién y exclusion de que habia sido objeto
la poblacion descendiente de los pueblos originarios a lo largo del
tiempo.

La reforma constitucional referida establecio, como fue sefialado al
inicio, la caracteristica de que cualquier comunidad equiparable a los
pueblos indigenas, gozara de los mismos derechos, tal y como lo
establezca la ley. Desde esta perspectiva, comunidades de muy diverso
tipo podrian entrar en ese contexto de reconocimiento, no obstante, el

16
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problema de los afromexicanos esta precisamente en su visibilidad vy
reconocimiento, no sélo desde la perspectiva formal de la politica
publica, sino en la integralidad constitucional, de la cual nadie puede
estar excluido y gozar de todos los derechos que en ella se establecen y
de sus garantias para exigirlos.

Es de sefialarse que el texto de la reforma establece la obligacion para las
legislaturas de los estados a regular en sus respectivas constituciones, el
reconocimiento de los derechos contenidos en el articulo 2°
constitucional en los municipios, mandato que se ha sido reconocido por
24 entidades federativas a diferentes niveles (constitucional y legal}, no
obstante, destaca el caso del Estado de Oaxaca y de Guerrero al haber
incluido en su texto constitucional, adicionalmente a los
afrodescendientes, practicamente, en los mismos términos que a las
comunidades indigenas aunque, con algunas variantes normativas.

La Constitucion de QOaxaca reconoce al Estado como una entidad
multiétnica, pluricultural y multibilingiie. En el articulo 16, reconoce la
condicion de personalidad juridica de derecho publico para los pueblos y
comunidades indigenas y, aunque no reconoce a los afromexicanos como
tales, expresamente sefiala que la ley reglamentaria protegera a esas
comunidades y tendran la capacidad de integrar sus ayuntamientos
conforme a sus sistemas normativos. De hecho, en la ley reglamentaria
en la materia, al definir los objetos juridicos Pueblos indigenas vy
Comunidades indigenas, establece el reconocimiento para ambas figuras
de personas morales de derecho publico. En cambio, en el segundo
parrafo del articulo segundo, sdlo sefiala que las comunidades
afromexicanas podran acogerse a lo establecido en la ley.

Por otra parte, y de acuerdo con la Consejeria juridica del Estado de
Guerrero, la constitucion de esa entidad es la primera en la que se
establece una seccién especifica en un texto constitucional de

17
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comunidades indigenas y afromexicanas, conforme a la cual se les
reconoce como sujetos de derecho. La incorporacion normativa cumple
con lo establecido en la Constitucion General de la Replblica, en el
sentido de incorporar en su entidad los términos del reconocimiento de
los pueblos originarios, aunque, de su lectura, no se deriva que se les
haya conferido la condicidn de sujetos de derecho desde la perspectiva
de comunidades ni tampoco como personas morales colectivas.

El articulo 8. de la Constitucion de la entidad establece que el Estado de
Guerrero sustenta su identidad multiétnica, plurilinglistica y pluricultural
en sus pueblos originarios indigenas, particularmente los nahuas,
mixtecos, tlapanecos y amuzgos, asi como en sus comunidades
afromexicanas. Sin duda, esta disposiciéon constituye un avance
significativo en el reconocimiento legal de los pueblos y comunidades
para el ejercicio de sus derechos. Especial mencidn merece el articulo 13,
ya que dispone que el Estado, en coordinacion con las autoridades
municipales y conforme a la disponibilidad presupuestal, generaran el
acceso a los derechos humanos y a la igualdad de oportunidades de los
pueblos indigenas y comunidades afromexicanas que tiendan a eliminar
cualguier practica discriminatoria y posibiliten el avance socioecondmico
y el desarrollo humano.

En 2016, la Ciudad de México promulgd su Constitucion local y reconocid
los derechos de las personas afrodescendientes en el inciso N del articulo
11. Alli se establecid que las personas afrodescendientes tienen derecho
a la proteccion y promocién de sus conocimientos tradicionales y
también de su patrimonio cultural, artistico, material e inmaterial.
Impuso diversas obligaciones a las Autoridades como el trato igualitario,
consulta y cooperacion para combatir prejuicios, estigmas y violencia
propios del racismo. Reconocio la autoadscripcion como criterio de
pertenencia y ordend proteger las contribuciones histéricas de las
personas afromexicanas.

18
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La letra en la norma no es suficiente por si misma, pues ninguna ley, de
suyo, resuelve circunstancias histéricas por decreto, mucho menos, si se
trata de actos relacionados con discriminacion. Por ello, se considera
necesaria la inclusion de la africania mexicana a nivel constitucional, pues
sentaria un precedente significativo en el orden juridico para exigir
derechos y una nueva percepcion social de la conformacion nacional, en
virtud de que, en la norma suprema, se resumen las aspiraciones de
todos los mexicanos y las decisiones fundamentales que, en su
oportunidad, habran de constituirse en derechos de plena vigencia.

Existen ya antecedentes claros que proponen la inclusién constitucional
de las personas, comunidades y pueblos afromexicanos. Cada una
establece estrategias normativas diferentes, no obstante, subyace en las
mismas el proposito de justicia hacia los pueblos afrodescendientes en
México, como un asunto olvidado o en una invisibilidad evidente de una
sociedad que aspira a la democracia. Las propuestas fueron presentadas:
en 2006, por el entonces diputado Francisco Diego Aguiar; en 2013, por
la entonces diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, la cual hacfa
referencia a los Pueblos Negros o Afromexicanos; en 2013 y 2014, por la
entonces diputada Teresa de lestis Mojica Morga, que usa los términos
afrodescendiente, primero y Afromexicano, despues; y, finalmente, en
2016, por la entonces senadora Angélica de la Pefia, que también utiliza
|as categorias de pueblos y comunidades afromexicanas.

La propuesta normativa que se somete al analisis, pretende seguir a linea
de sacar a las personas, pueblos y comunidades afrodescendientes de la
invisibilidad en la que se encuentran, brindarles el reconocimiento
explicito de su existencia y sentar las bases juridicas para el ejercicio de
sus derechos, a titulo individual o colectivo. También considera
establecer las bases normativas de su desarrollo en términos de la
politica publica y su inclusién social. En el texto que se propone,
afrodescendientes hace referencia a una categoria utilizada en
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instrumentos internacionales, que describe la diaspora africana en
diferentes épocas y por diversas razonas, cuyos habitantes conformaron
nlcleos de poblacion en otras regiones de mundo conservando
elementos de su identidad. Afromexicanos es una categoria que refiere
a las personas, comunidades y pueblos que ostentan la nacionalidad
mexicana, se reconocen a si mismos como afrodescendientes y
mantienen formas de organizacién social que les son propias, asi como
elementos de identidad cultural que los caracterizan. En la exposicion de
motivos han sido usados de manera indistinta deliberadamente, por
referirse a un acontecimiento humano del que somos parte todos
quienes residimos en este pais.

Es de sefalarse que actualmente cuatro paises de América Latina
reconocen la afrodescendencia en sus textos constitucionales: Brasil,
articulo 215, inciso 1° Bolivia, articulo 3; Ecuador, articulo 56, v;
Nicaragua, Articulo 5. Otros paises de la region, reconocen a los
afrodescendientes en leyes secundarias de maneras distintas, no
obstante, muchos de ellos estan ligados al reconocimiento de los pueblos
originarios.

Hasta ahora, “A la africania se le aloja en otro espacio y en consecuencia
en otro tiempo; distinto y distante del espacio y el tiempo que ocupa
aquel que se coloca en una posicion mestiza, blanca, blanqueada, y
detentadora de los valores y las imagenes de la reunion colectiva en
torno a la nacion. Quiza una de las consecuencias de esto sea que no se
notan asociaciones de los simbolos de la mexicanidad con los de
afroméxico. Adelantamos que, incluso, hay imagenes con una valoracion
baja de Africa y de su influencia, incluida sus descendientes”. 25

% |uis Espinoza, Eduardo (2014). Viaje por lo invisibilidad de los afromexicanes, México, Cimara de Diputados, LXII
Legislatura, Centro de Estudios Seciales y de Opinion Pdblica, p. 15
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Los mexicanos somos una Nacién plenamente constituida, Unica e
indivisible como lo establece el articulo 2° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Es el momento de reconocer sin limites la
composicidn pluricultural fundada, en principio, en los pueblos
originarios que habitaron el territorio nacional, composicion que fue
enriquecida por aquellas colectividades que, por eleccion propia o
consecuencia de un destino que les arrebatd su arraigo original,
acrecientan hoy dia nuestra diversidad y son fuente de identidad,
sustentada en una muy basta reunion de culturas que nos caracterizan,
describen y enorgullecen.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en la fraccion Il del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en la fraccion | del numeral 1 del articulo 8° y los numerales 1y 2 del
articulo 164 del Reglamento del Senado de la Replblica, someto a
consideracion del pleno de la cdmara de senadores el siguiente:

21
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“PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 2° de la Constitucidn Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 2°. ...

A ..
B, =

C. Se reconoce como parte de la composicion pluricultural de la Nacién
a los pueblos afrodescendientes mexicanos, a sus comunidades y
reagrupamientos sociales y culturales, cualquiera que sea su
autodenominacion. Por equiparacion a los indigenas, se les reconocen
los mismos derechos a fin de garantizar su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusion social.

TRANSITORIO

PRIMERQO. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

22
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ATENTAMENTE

o may £¥

Susana Harp Iturribarria

Senadora por el Estado de Qaxaca

Marti Batres Guadarrama

Senador de la Ciudad de México

23

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora Susana
Harp.

Para adhesiones, sonido en el escano del Senador Gustavo Madero.

El Senador Gustavo Enrique Madero Muioz: (Desde su escafo) Gracias, sefior
Presidente.

Para, por su conducto, consultar a la Senadora Susana Harp, si a nombre del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, nos podemos todos suscribir a su iniciativa, y
felicitarla por ella.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias.

Breves y puntuales, por favor. Se adhiere el Senador José Narro. Senador Casimiro
Méndez. Se suma toda la bancada de Morena. Senadoras y Senadores de Morena, se
adhieren a esta iniciativa. Se suma también, nos indica la Senadora Verdnica Delgadillo,
toda la bancada de Movimiento Ciudadano. El Senador Bolanos Cacho Cué, nos indica
que se adhiere la bancada del Partido Verde Ecologista. EI Senador Manuel Aforve, nos
indica que se adhiere a esta iniciativa toda la bancada del Partido Revolucionario
Institucional. La Senadora Sasil De Ledn Villard, adhiere a su grupo parlamentario del
Partido Encuentro Social. EI Senador Miguel Angel Mancera, nos indica que la bancada
del Partido de la Revolucién Democratica, se adhiere completamente a esta iniciativa. El
Senador Alejandro Gonzdlez Yafiez, nos indica que su bancada se adhiere a esta
iniciativa de la Senadora Susana Harp.
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Muchisimas gracias, Senadoras y Senadores.

Muchas gracias, Senadora Susana Harp. Se turna su iniciativa, con las adhesiones aqui
expresadas, a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Asuntos Indigenas;
y de Estudios Legislativos.
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2) 12-02-2019

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los articulos 20., 27, 28 y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentado por el Sen. Omar Obed Maceda Luna (PRD)

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 12 de febrero de 2019.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama:

Tiene la palabra el Senador Omar Obed Maceda, del grupo parlamentario del PRD, para
presentar una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 20.,
27, 28, 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reconocimiento al pueblo y comunidades afromexicanas.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 2o0., 27, 28 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A EFECTO DE RECONOCER AL PUEBLO
Y COMUNIDADES AFROAMERICANOS, SUS APORTES A LA CULTURAY A
LA HISTORIA DE NUESTRO PAIiS, ASi COMO SU PARTICIPACION EN LA
CONFORMACION DE LA IDENTIDAD NACIONAL

(Presentada por el Senador Omar Obed Maceda Luna, con aval del grupo
parlamentario del PRD)

El Senador Omar Obed Maceda Luna: Buenas tardes. Con el permiso de la Mesa
Directiva.
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El dia de hoy presento iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 20.,
27, 28 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de
reconocer al pueblo y comunidades afromexicanas sus aportes a la cultura y a la historia
de nuestro pais, asi como su participacion en la conformacion de la identidad nacional,
para que sea turnada, discutida y, desde luego, aprobada.

Debemos tener en cuenta que la poblacién afromexicana, el cual es el término correcto,
no ha sido a la fecha reconocida de manera constitucional como parte de nuestra cultura,
a diferencia de los pueblos indigenas que afortunadamente ya gozan de todos los
derechos constitucionales, ademas de la garantia y proteccion de las instituciones que el
propio Estado mexicano les otorga

Por ello, la presente iniciativa tiene por objeto que la poblaciéon afrodescendiente tenga el
mismo reconocimiento que estos pueblos de origen y raiz indigena.

Es necesario que se les reconozca y respete, pero no sélo de manera denominativa,
como se ha pretendido, como ha sido hasta la fecha, sino que sea de manera
institucional, es decir, que este pueblo afrodescendiente y afromexicano puedan ser
sujetos de derecho publico.

Debemos recordar que el origen que se encuentra en nuestro territorio nacional es que
durante toda la conquista y parte de la colonia fueron arrancados de manera violenta
poblaciones enteras y fue la manera en la que llegaron a nuestro pais.

Por ello, sus condiciones poco han cambiado y miles de ellos viven al margen de todas
las instituciones, porque se han ignorado sus derechos de manera sistematica, al igual
que en algun momento nuestros pueblos indigenas.

Por ello es necesario que impulsemos esta reforma, para que los tres niveles de gobierno
realicen campanas informativas de sensibilizacion, de su existencia, que tomen en cuenta
su historia, sus tradiciones y su cultura.

Datos del Inegi nos indican que un porcentaje, que es el 1.16 por ciento, de nuestra
poblacién nacional se identifica plenamente como afromexicana y de acuerdo también al
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, refieren estos estudios que las
personas afromexicanas enfrentan diariamente obstaculos en el ejercicio de sus
derechos individuales y colectivos.

Las contribuciones historicas de estas comunidades han sido pasadas por alto en estos
500 afios y, por tanto en las instituciones como nuestra poblacion todavia existen
prejuicios, actitudes y conductas que discriminan a esta poblacion.

Por eso es importante la reforma para incluirlos plenamente en nuestra Constitucién
como una raiz cultural, social, histérica, y debemos acompafar esto de recursos
presupuestales, desde luego, porque si no, no tendria sentido esta reforma para que a
través de los gobiernos se puedan reconocer sus demandas.

La presente iniciativa, ademas, pretende saldar la deuda histérica con las personas
afromexicanas y cumplir con los mandatos internacionales reconociéndolos, insisto,
plenamente en nuestra Constitucion como una raiz histérica de nuestra nacién mexicana.

No podria retirarme de este espacio sin hacer mencidon que esta iniciativa fue
originalmente presentada por la entonces Diputada Teresa de Jesus Mojica Morga, en el
afio 2013 en la LXII Legislatura, y pues la saludo desde aqui, esta presente con nosotros
en este espacio, en este Senado de la Republica, dandole continuidad y, desde luego,
seguramente con mucha alegria sabra que esta Legislatura fue sensible a esta primera
iniciativa de hace ya varios anos.
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Finalmente, reitero que por lo anteriormente expuesto pongo a consideracion de esta
Honorable Camara la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto para reformar los
articulos 20., 27, 28 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para que con esto los pueblos y comunidades afromexicanas sean reconocidas, asi como
su aporte histérico, cultural y sus derechos.

Muchas gracias.
Iniciativa
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO Y
AVAL DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2, 27,28 Y 115
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL
SENADOR CMAR OBED MACEDA LUNA DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA

¢
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Sen. Marti Batres Guadarrama
Presidente de la Mesa Directiva del
Senado de la Republica

Presente

Quien suscribe, Senador Omar Obed Maceda Luna, integrante a la LXIV
Legislatura del H. Congreso de la Unién, con aval del Grupo Parlamentario del’
Partido de la Revolucion Democratica, en ejercicio de la facultad conferida en el
Articulo 71, fraccion I, del de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los Articulos 8, numeral 1, fraccién |; 164, numerales 1y 3 y 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, sometc a consideracion de esta H.
Camara de Senadores la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto y con aval
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, por el que se
reforman los articulo 2, 27, 28 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de reconocer al pueblo y comunidades afromexicanas,
sus aportes a la cultura y a la historia de nuestro pais, asi como su participacién

en la conformacion de la identidad nacional, al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

l. Planteamiento del Problema

La poblacion afromexicana no ha sido reconocida constitucionalmente como parte
de nuestra cultura, a diferencia de la poblacién indigena que goza de derechos
constitucionales, garantizados por las instituciones del Estado. La presente
iniciativa tiene por objeto que la poblacion negra, descendiente de pueblos
africanos, tenga el mismo reconocimiento que las otras dos raices, indigena y
espanola, de nuestra Nacion,

Il Argumentacion
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Los afrodescendientes provienen de poblaciones africanas que, en su mayoria,
fueron traidos de manera forzada durante la conquista y principalmente durante la
época de la Colonia, para afiadir o sustituir la mano de obra indigena.

A mas de 500 anos de su llegada a México, los autodenominados negros,
jarochos, costefios 0 mascogos, siguen siendo objeto de discriminacion y racismo.
Miles de afromexicanos viven en la invisibilidad total al no ser sujetos de derechos
plenos, ignarando de manera sistematica que los indigenas y afromexicanos son
pueblos originarios que conformaron nuestro Estado Nacion.

Por eso es importante su inclusion en nuestra Constitucion como una de las tres
raices culturales, sociales e histéricas de nuestro pais, reconocimiento que debe ir
acompaiado de la asignacién de recursos presupuestales para que las diferentes
dependencias de gobierno atiendan sus demandas y, de manera especial el
nuevo Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, que debio llamarse Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas y Afromexicanos, como se pidid en los Foros
de consulta previos al cambio de nombre e incluirles, también, como sujetos de
derecho publico de manera transversal.

Seglin la Encuesta Intercensal realizada por el INEGI en marzo de 2015, existen 1
millén 381 mil 853 personas que se consideran Afrodescendientes y representan
1.2 por ciento de la poblacion nacional, de ellos, 705 mil son mujeres y 677 mil son
hombres; siendo Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Ciudad de México y Estado de
México los de mayor poblacion, aunque hay presencia afromexicana en todo el
pais.

El INEGI tiene un papel importante en el reconocimiento estadistico de las
personas, pueblos y comunidades afromexicanas, por eso debe garantizarse que
en el Censo 2020, se incluya la pregunta de auto adscripcion con una amplia
campana de difusion y sensibilizacion, para que las personas afrodescendientes
puedan identificarse plenamente.

Actualmente no existen politicas publicas, programas, proyectos productivos y
acciones afirmativas que fomenten su desarrollo y tal situacion ha sumido a los
afromexicanos en la pobreza y marginacion, quienes carecen de los senicios
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elementales como los de salud, educacién, agua, drenaje, luz e infraestructura en
general, pero sobre todo son excluidos del desarrollo econémico.

Ante esta problematica, es necesario que los tres niveles de gobierno realicen
campafias informativas de sensibilizacion y visibilizacion de la existencia, historia,
tradiciones y cultura de los afromexicanos, para que se asuman como tales, se
facilite su auto adscripcion y que el resto de la poblacién los reconozca y respete.

Por todo esto es urgente que el Estado mexicano combata el racismo, la
discriminacién y cumpla con el convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), sobre pueblos indigenas y tribales, firmado por 22 paises, incluido
el nuestro, siendo este el principal instrumento internacional que permite exigir el
reconocimiento constitucional de los afromexicanos y su inclusion institucional.

Nuestro pais también firmo los acuerdos en la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, realizado en Durban en el afio 2001, en el capitulo de Africanos y
Afrodescendientes y los 14 Programas de accion que el Estado mexicano no ha
cumplido, y en el que los paises firmantes se comprometen a facilitar la
participacion de los afrodescendientes en todos los aspectos politicos, econémicos
y culturales de la sociedad; a que promuevan el conocimiento y el respeto de su
patrimonio y su cultura.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) proclamoé el 2011 como el Afio
Internacional de los Afrodescendientes, con el propdsito de establecer el
reconocimiento internacional como un sector definido de la sociedad cuyos
derechos humanos deben ser promovidos y protegidos.

La falta de cumplimiento de dichos acuerdos obligaron a que el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion Racial de la ONU, emitiera varias
recomendaciones a México.y en la nimero 10 sobre afrodescendientes dice; “El
Comité toma nota con preocupacion que, a pesar de reiteradas recomendaciones
y solicitudes al respecto, la situacion de los afrodescendientes se encuentra
invisibilizada e invita al Estado Mexicano a considerar el reconocimiento étnico de
la poblacion afrodescendiente, asi como la adopcion de programas para la
promocion de sus derechos”.
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Ante la falta de avances sobre afrodescendencia, la ONU declaré el Decenio
Internacional para las personas Afrodescendientes: Reconocimiento, Justicia y
Desarrollo (2015-2024), para que los paises pertenecientes a este organismo
reconozcean la historia, la cultura y las aportaciones de los afrodescendientes, a 4
afos de dicho Decenio, en México no tenemos ningln avance.

En América Latina existen mas de 200 millones de personas afrodescendientes y
en muchos de los paises ya los reconocen constitucionalmente, siendo México el
mas rezagado en el tema.

La presente iniciativa pretende saldar la deuda histérica con las personas
afromexicanas y cumplir con los mandatos internacionales, reconociéndolos en la
Constitucion como una de las tres raices culturales, sociales e histéricas de
Meéxico, reconociéndolos también como sujetos de derecho publico.

Esta iniciativa fue presentada originalmente en la LVII legislatura, por la diputada
Teresa de Jesls Mojica Morga, en octubre de 2013, siendo resultado del trabajo y
accion politica de muchas organizaciones afromexicanas, que reclaman
reconocimiento y respeto a sus derechos humanos; responde a la esperanza y
demandas de justicia de la poblacion; materializa los hallazgos académicos
alcanzados por muchos historiadores, antropologos, sociologos y luchadaores
sociales comprometidos con las causas de nuestras hermanas y hermanos
afromexicanos. Ahora damos continuidad a este esfuerzo y compromiso volviendo
a colocar el tema como parte de la agenda parlamentaria de la LXIV legislatura.

La iniciativa también retoma las aportaciones de instituciones de gobierno que han
trabajado intensamente en este tema y que han difundido publicaciones al
respecto como el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED),
el Instituto Nacional de Antropologia e Historia (INAH) y la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos (CNDH).

Ademas, parte de estas aportaciones son resultado de las conclusiones del Foro
Nacional Afromexicano, rumbo al reconocimiento constitucional como una de las
tres raices culturales del pais, que se realizd en la Camara de Diputados el 9y 10
de septiembre del 2013, donde por primera vez se les abrieron las puertas a las
organizaciones civiles y presidentes municipales afromexicanos asi como a
instituciones educativas, instituciones de gobierno, y diputados locales.
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Coincide también con las observaciones, inquietudes y propuestas de infinidad de
académicos y activistas de diversos paises que confluyen con nuestra vision e
intereses en la materia; de igual manera, constituye una respuesta concreta,
desde la vision del Legislativo mexicano, frente a los compromisos internacionales
asumidos por nuestro pais en la lucha contra la discriminacion y el racismo.

En suma, la presente iniciativa responde a la aspiracion de poner al dia el
contenido de nuestra Carta Magna respecto a los derechos de las personas
afromexicanas, frente a proyectos de legislacion como las de Guerrero, Oaxaca y
Ciudad de Mexico.

Es importante sefialar que las modificaciones propuestas en la Constitucion estan
basadas en los derechos de los pueblos indigenas ya que ambas constituyen las
raices culturales de nuestra patria, por lo tanto, ambas tienen derecho a contar
con el mismo nivel de garantias.

Finalmente, la presente iniciativa constituye la posibilidad de que el Estado
mexicano pueda resarcir la deuda histérica que tiene con la poblacion
afromexicana del pais.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a consideracion de esta
Honorable Camara, la siguiente iniciativa con proyecto de

DECRETO

Unico. Se reforman los articulos 2, 27, 28 y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es tnica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y que
conservan sus propias instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o
parte de ellas asi como en los pueblos y comunidades afromexicanas, que
son aquellos cuyos ascendientes provienen de poblaciones africanas, que
fueron traidos de manera forzada durante la conquista y mayormente en la
colonia para sustituir la mano de obra indigena, o que arribaron a nuestro
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pais con posterioridad y que comparten rasgos culturales y sociopoliticos
con otros pueblos.

La conciencia de su identidad debera ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas y afromexicanos.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena o afromexicano, aquellas
que formen una unidad sccial, economica y cultural, asentadas en un territorio.

El derecho de los pueblos indigenas y afromexicanos a la libre determinacion se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional.
El reconocimiento de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se
hara en las constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan
tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los parrafos
anteriores de este articulo, criterios etnolinguisticos y de asentamiento fisico.

A Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas y afromexicanas a la libre determinacion y, en
consecuencia, a la autonomia para:

l.aVl

VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena y afromexicana,
representantes ante los ayuntamientos.

El Estado garantizaré la plena participacion en materia electoral de los
pueblos Indigenas y Afromexicanos.

VIIl. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado, Para garantizar ese derecho,
en todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o
colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades
culturales respetando los preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en
todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura. Lo mismo aplica para los afromexicanos
cuando asi corresponda.
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Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas y afromexicanos en cada
entidad, asi como las normas para el reconocimiento de las comunidades
indigenas y afromexicanas como entidades de interés publico.

B. La Federacion, los Estados y los Municipios, para promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas y afromexicanos y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y
afromexicanos y el desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales
deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanos, dichas autoridades, tienen la obligacion de:

. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas y afromexicanas con el
proposito de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones de vida de
sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno,
con la participacion de las comunidades. Las autoridades municipales
determinaran equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos.

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacion
bilingte e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la educacion basica, la
capacitacion productiva y la educacion media superior y superior. Establecer un
sistema de becas para los estudiantes indigenas y afromexicanos en todos los
niveles. Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozean la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la
materia y en consulta con las comunidades indigenas y afromexicanas. Impulsar
el respeto y conocimiento de las diversas culturas existentes en la nacion.

I1l. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacion de
la cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina
tradicional, asi como apoyar la nutricion de los indigenas y afromexicanos
mediante programas de alimentacion, en especial para la poblacién infantil.
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[V. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y afromexicanas y de
sus espacios para la convivencia y recreacién, mediante acciones que faciliten el
acceso al financiamiento publico y privado para |a construccion y mejoramiento de
vivienda, asi como ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.

V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas y afromexicanas al
desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su
salud, el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su participacion
en la toma de decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccién y ampliacion de vias de comunicacion y
telecomunicacion. Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades
indigenas asi como los pueblos afromexicanos puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la materia
determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas y afromexicanas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos economicos, la aplicacion de estimulos
para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacion de empleos, la
incorporacion de tecnologias para incrementar su propia capacidad productiva, asi
como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacion,

VIIl. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos
indigenas y afromexicanos, tanto en el territorio nacional como en el extranjero,
mediante acciones para garantizar los derechos l|aborales de los jornaleros
agricolas; mejorar las condiciones de salud de las mujeres; apoyar con programas
especiales de educacion y nutricion a nifios y jovenes de familias migrantes; velar
por el respeto de sus derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales y municipales y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen. Lo mismo se aplicara en el caso
de las comunidades y pueblos afromexicanos.
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Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas y
afromexicanos, sus comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a
aquéllos tendra en lo conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la
ley.

Articulo 27. ...

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la Nacidn, se regira
por las siguientes prescripciones:

|.aVl

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nucleos de poblacion ejidales y
comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto para el asentamiento
humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras tanto de los grupos indigenas como
las de los afromexicanos.

VIl a XX. ...
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Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la autorizacion
de cesiones o cambios de control accionario, titularidad u operacion de sociedades
relacionadas con concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones.
El Instituto notificara al Secretario del ramo previo a su determinacion, quien podré
emitir una opinion técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial,
publico, privado y social que incluyen las comunitarias, las indigenas y aquellas de
los afromexicanos, las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines, a los principios
establecidos en los articulos 20., 30., 60. y 70. de esta Constitucion. El Instituto
fijara el monto de las contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones,
asi como por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de la
autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo no seran
vinculantes y deberan emitirse en un plazo no mayor de treinta dias; transcurrido
dicho plazo sin que se emitan las opinicnes, el Instituto continuara los tramites

correspondientes.

10
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Articulo 115. ...

fess
|
M. ...

a)ai) ...

Las comunidades indigenas y afromexicanas, dentro del ambito municipal,
podran coordinarse y asociarse en los términos y para los efectos que prevenga la
ley.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan derogadas fodas las disposiciones que se opongan a lo
sefialado en el presente decreto.

Tercero. El Congreso de la Unién vy las Legislaturas de las Entidades Federativas
contaran con un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de este
decreto para que, en el ambito de sus respectivas competencias, efectien las
adecuaciones secundarias correspondientes,

11
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Dado en el Senado de la Republica a los 12 dias del mes de febrero de 2019.

Sen. Miguel Angel Mancera Espinoza

Sen. Omar Obed Maceda Luna

Sen. Ma. Leonor Noyola Cervantes

Sen. Juan Manuel Fdcil Pérez

Sen. Antanio Garcia Conejo
Sea. /706('1: 7&/@0 %%\avw
\/ AL S S [Wblor{\ o (i]rwz/
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El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senador Maceda
Luna. Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos.

La Senadora Vanessa Rubio se adhiere a esta iniciativa.
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Tenemos la primera lectura a un dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se
adiciona un Apartado C al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL
ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO
DE DECRETO QUE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
RECONOCER A LAS PERSONAS AFRODESCENDIENTES COMO INTEGRANTES DE
LA COMPOSICION PLURICULTURAL DE LA NACION.

< >
D &
Qe

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, le
fue turnado para su estudio, analisis y elaboracién de dictamen, iniciativa con
Proyecto de decreto que adiciona un apartado C al articulo 2° a la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer a las personas
afrodescendientes como integrantes de la composicion pluricultural de la Nacion.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al andlisis de las
iniciativas en cuestion, y analizamos en detalle las consideraciones y los
fundamentos que sustentan las iniciativas de reforma en comento, con el fin de
emitir el presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 85, 86, 89, 90, 94 y 103 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 113, 114, 117, 135, 136, 150,
162, 163, 174, 182, 183, 190 y 191 del Reglamento del Senado de la Republica,
habiendo analizado el contenido de las Iniciativas referidas, nos permitimos someter
a la consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente
dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

|. Enelapartado de “ANTECEDENTES", se deja constancia del inicio del proceso
legislativo con la recepcion y turno de la iniciativa para la elaboracion del
dictamen correspondiente, asi como de los trabajos previos realizados por estas
Comisiones Unidas.

Il. En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS”,
se hace referencia a los antecedentes, propdsitos y alcances de las propuestas
de la iniciativa materia de nuestro estudio.
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[ll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracion realizada por estas Comisiones Unidas en torno a la
iniciativa que nos ocupan, relativa a la adicion en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

IV. En el apartado relativo a “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO”,
se presentan las propuestas especificas de reformas, adiciones y derogaciones
y de efectos del Decreto planteado para su entrada en vigor.

|. ANTECEDENTES DEL PROCESO LEGISLATIVO.

1. EI 18 de octubre de 2018 los Senadores Susana Harp lturribarria y Marti Batres
Guadarrama presentaron la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
Apartado C, al Articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de reconocer en el texto constitucional a las
personas, pueblos y comunidades afrodescendientes mexicanos como
integrantes de la composicion pluricultural de la Nacion. La presente iniciativa
fue suscrita por los diversos grupos parlamentarios representados en este
Senado.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Reptblica determing
turnar dicha iniciativa para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Asuntos Indigenas y
Estudios Legislativos.

2. El dia 02 abril 2019, mediante oficio No. DGPL-2P1A.-4920, la Mesa Directiva
determino la rectificacion del turno de la iniciativa anterior, para quedar en las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

3. El 25 de enero de 2019, se publicé en el portal electronico del Senado de la
Reptblica, convocatoria abierta a las personas, comunidades y pueblos
afromexicanos para participar en la consuilta previa, libre e informada sobre la
propuesta contenida en la iniciativa objeto del presente dictamen. La presente
fue publicada el dia 6 de febrero de 2019 en los diarios de circulacion nacional,
La Jornada y El Universal para ampliar su difusion.

2
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4. Losdias 9, 10, 16y 20 de febrero de 2019, se llevaron a cabo los foros regionales
en las ciudades de Pinotepa Nacional, Oax., Cuajinicuilapa, Gro., Mata Clara,
municipio de Cuitlahuac, Ver., y la Ciudad de México, respectivamente, a los que
acudieron personas y representantes de organizaciones de la comunidad
afromexicana, asi como especialistas en el tema.

5. El 12 de marzo de 2019, las instituciones que fungieron como drgano técnico de
la consulta (comité técnico y el érgano observador) entregaron en la oficina de
la Comision de Puntos Constitucionales, la relatoria final y conclusiones de cada
mesa de trabajo de los cuatro foros realizados con motivo de la consulta a las
personas, pueblos y comunidades.

6. Eldia 12 de febrero de 2019, el Senador Omar Obed Maceda Luna, presentd la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 2, 27, 28 y 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de reconocer al
pueblo y comunidades afroamericanos, sus aportes a la cultura y a la historia de
nuestro pais, asi como su participacion en la conformacion de la identidad
nacional.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Reptiblica determing
turnar dicha iniciativa para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y Estudios Legislativos.

IIl. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

1. Iniciativa que adiciona un Apartado C, al Articulo 2° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con la finalidad de reconocer a las
personas, pueblos y comunidades afrodescendientes mexicanos como
integrantes de la composicion pluricultural de la Nacion, de los Senadores
Susana Harp lturribarria y Marti Batres Guadarrama.

Tiene por objeto el reconocimiento de los pueblos afromexicanos, sus comunidades
y reagrupamientos sociales y culturales, como integrantes de la composicion
pluricultural de la Nacién que, no obstante que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos no los considera pueblo originario, han tenido a lo largo
de la historia una presencia significativa en el territorio nacional, atin antes de la
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constitucion del propio Estado. Este reconocimiento, propone la iniciativa, se
establece con base en la autodenominacion con la que ellos se reconozcan y bajo
el precepto juridico de la equiparacion, lo cual significaria que se les confieren, en
lo que conducente, los mismos derechos que la Constitucion establece para los
pueblos y comunidades indigenas, a fin de que se garantice su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusion sacial.

Los iniciantes sefalan que, en México, de acuerdo con los datos de la encuesta
intercensal de 2015 elaborada por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia,
1 millon 381 mil 853 personas se reconocen como afrodescendientes mexicanos.
Se distribuyen en el territorio nacional en numerosas comunidades de los estados
de México, Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Ciudad de México, Nuevo Leodn y Jalisco,
circunstancia que refleja la didspora a la que fueron obligados durante siglos con
motivo del trabajo esclavo y el desarraigo al que fueron obligadas las primeras
generaciones que llegaron al territorio nacional a partir del siglo XVI.

A diferencia de los pueblos y comunidades indigenas, los Afromexicanos no han
logrado concretar en su beneficio lo establecido en el (ltimo parrafo del articulo 2°
constitucional, el cual sefiala que toda comunidad equiparable a los pueblos
indigenas, gozara de los mismos derechos, tal y como lo establezca la ley, a pesar
de que la conciencia de su identidad esta plenamente arraigada como personas y
comunidades, la cual es, motivo de orgullo e identidad, no obstante, el bajo nivel de
reconocimiento que, en su calidad de afrodescendientes, se les confiere, tanto
desde la perspectiva normativa como desde el ambito de las politicas publicas, lo
cual generado un fendmeno de invisibilidad social que los expone, muchas veces,
a condiciones de discriminacion institucional y, en general, a situaciones de
exclusién y vulnerabilidad.

De ello dan cuenta su situacion actual respecto de la poblacion nacional, toda vez
que se encuentran entre los grupos de mayor pobreza y bajo nivel de estudios: el
porcentaje de poblacion en situacion de analfabetismo es del 6.0, cuando a nivel
nacional, la tasa es de 5.5 por ciento; 57.9 por ciento de los afromexicanos, tienen
vivienda con piso de cemento, en tanto que a nivel nacional el indice es de 52.7 por
ciento; 5.1 por ciento tienen piso de tierra, en tanto que el promedio nacional es de
3.6 por ciento; la media nacional de agua entubada es de 74.1 a nivel nacional y
alcanza el 66.5 por ciento en poblacion afromexicana. Respecto de la posesion y
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uso de electrodomésticos y dispositivos electronicos, en general, los afromexicanos
estan por debajo de la media nacional.

En la exposicion de motivos se sefiala claramente que los afromexicanos que se
reconocen como tales, representan el 1.2 por ciento de la poblacion nacional, Si
fueran un pueblo o comunidad originaria del territorio nacional, por nimero de
habitantes, representarian el tercer o cuarto grupo étnico en el pais, sélo por debajo
de los pueblos y comunidades nahuatl, maya y, dependiendo la metodologia para
contarlos, de los mixtecos y zapotecos. Asi mismo, se expresa que la diaspora que
ha caracterizado a los afrodescendientes, da cuenta de una identidad difusa a lo
largo y ancho del territorio nacional, de modo que la influencia genética, cultural o
simbdlica de la negritud, puede no estar plenamente identificada como elemento de
identidad de muchos otros mexicanos. Esta condicion de no reconocimiento esté
mediada por las circunstancias de invisibilidad a que han estados sujetos a lo largo
del tiempo, una invisibilidad estructural que abarca diferentes planos de la realidad
social, incluida la invisibilidad institucional, la cual los excluye como grupo social de
acciones de politica ptblica afirmativa y, salvo casos excepcionales, de programas
especialmente disefiados conforme a sus propias caracteristicas.

Sin embargo, se aduce en la exposicion de motivos, la este pueblo realizé aportes
significativos a la conformacion de las diversas identidades que conviven en el
territorio nacional. No se trata de una identidad sustentada en expresiones
lingliisticas, sino en una diversidad de manifestaciones que adquirieron cualidades
y nombres propios, como son, las autodenominaciones de negro, jarocho, costefios
0 mascogos, expresiones propias de actos identitarios que, para muchos, constituye
una base esencial de contribucion al origen de la Nacion mexicana, muchas veces
ignorada o negada.

Los proponentes advierten que la discriminacion por origen étnico, prohibida por la
Constitucion, se convierte en una realidad cuando, en el terreno del reconocimiento
juridico, se deja fuera a las personas y comunidades afrodescendientes. Bajo estas
condiciones, el caracter estructural e institucional de la discriminacién de que han
sido objeto, se suma la ignorancia y el prejuicio, conductas que contribuyen a
mantenerlos en la invisibilidad. Esta situacion acenttia una doble discriminacion,
pues no solo no son reconocidos como una comunidad relevante para la Nacion
mexicana, sino también le son negados constantemente derechos por una
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condicion étnica rechazada u olvidada, lo cual prefigura conductas que hacen
vulnerable el autorreconocimiento afrodescendiente.

La inclusion de la africania mexicana a nivel constitucional, para los proponentes,
sentaria un precedente significativo en el orden juridico para exigir derechos y una
nueva percepcion social de la conformacion nacional, en virtud de que, en la norma
suprema, se resumen las aspiraciones de todos los mexicanos y las decisiones
fundamentales que, en su oportunidad, habran de constituirse en derechos de plena
vigencia. La propuesta normativa propone sacar a las personas, pueblos y
comunidades afrodescendientes mexicanas de la invisibilidad en la que se
encuentran, brindarles el reconocimiento explicito de su existencia y sentar las
bases juridicas para el ejercicio de sus derechos, a titulo individual o colectivo.

También considera establecer las bases normativas de su desarrollo en términos
de la politica pablica e inclusion social. En el texto que se propone,
afrodescendientes hace referencia a una categoria ufilizada en instrumentos
internacionales, que describe la diaspora africana en diferentes épocas y por
diversas razonas, cuyos habitantes conformaron nucleos de poblacién en otras
regiones de mundo conservando elementos de su identidad. Afromexicanos es una
categoria que refiere a las personas, comunidades y pueblos que ostentan la
nacionalidad mexicana, que se reconocen a si mismos como afrodescendientes y
mantienen formas de organizacion social que les son propias, asi como elementos
de identidad cultural que los caracterizan.

2. Iniciativa que reforma los articulos 2, 27, 28 y 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de reconocer al pueblo y
comunidades afroamericanos, sus aportes a la cultura y a la historia de
nuestro pais, asi como su participacion en la conformacion de la identidad
nacional, del Senador Omar Obed Maceda Luna.

Tiene como finalidad reconocer al pueblo y comunidades afroamericanos, sus
aportes a la cultura y a la historia de nuestro pais, asi como su participacion en la
conformacion de la identidad nacional.

Plantea que la poblacion afro mexicana no ha sido reconocida constitucionalmente
como parte de nuestra cultura, a diferencia de la poblacion indigena que goza de
derechos constitucionales, garantizados por las instituciones del Estado.
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Los afrodescendientes a mas de 500 afios de su llegada a México, los
autodenominados negros, jarochos, costefios, siguen siendo objeto de
discriminacion y racismo, ya que estos viven en invisibilidad total al no ser sujetos
de derechos plenos, no tomando en cuenta que son pueblos originarios que
conformaron nuestro Estado de Nacion, por ello es importante su inclusion en
nuestra Constitucion, como una de las tres raices culturales, sociales e historicas
de nuestro pais, reconociendo que debe ir acompanado de la asignacion de
recursos presupuestales. Segln la encuesta Intercensal realizada por el INEGI en
marzo de 2015, existen 1 millon 381 mil 853 personas que se consideran
Afrodescendientes y representan 1.2 por ciento de la poblacion nacional; de ellos,
705 mil son mujeres y 677 mil son hombres; siendo Guerrero, Oaxaca, Veracruz,
Ciudad de México y Estado de México los de mayor poblacion, aunque hay
presencia afro mexicana en todo el pais

Contintia argumentando que, actualmente no existen politicas publicas, programas,
proyectos productivos y acciones afirmativas que fomenten su desarrollo y tal
situacion ha sumido a los afros mexicanos en la pobreza y marginacion, quienes
carecen de los servicios elementales como los de salud, educacion, agua, drenaje,
luz e infraestructura en general, pero sobre todo lo anterior mencionado, son
excluidos del desarrollo econémico. Debido de este problema es necesario que los
tres niveles de gobierno realicen compafias informativas de sensibilizacion y
visualizacion de la existencia, historia tradiciones y cultura de los afros mexicanos.

La organizacion de las Naciones Unidas (ONU) proclamo el 2011 como el afio
internacional de los afrodescendientes, con el propésito de establecer el
reconocimiento internacional como un sector definido de la sociedad cuyos
derechos humanos deben de ser promovidos y protegidos. Ante la falta de avances
sobre afro descendencia, la ONU declar el Decenio Internacional para las personas
Afrodescendientes: Reconocimiento, Justicia y Desarrollo (2015-2024), para que los
paises pertenecientes a este organismo reconozcan la historia, la cultura y las
aportaciones de los afrodescendientes, a 4 afios de dicho Decenio, en México no
tenemos ninglin avance.

Refiere el motivo del porque fue presentada esta iniciativa pretende saldar la deuda
histérica con las personas afro mexicanas y cumplir con los mandatos
internacionales, reconociéndolos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como una de las tres raices culturales, sociales e historicas de México,
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al igual retoma las aportaciones de gobierno que han trabajado en este tema y que
han difundido publicaciones al respecto como lo es | Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (CONAPRED), el Instituto Nacional de Antropologia e Historia
(INAH) y la Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH). En suma, la
presente iniciativa pretende poner al dia el contenido de nuestra Carta Magna
respecto de los derechos de las personas afros mexicanas, cabe sefialar que las
modificaciones propuestas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos estan basadas en los derechos de los pueblos indigenas ya que en
ambas constituyen las raices culturales de la patria, constituye la posibilidad de que
el Estado mexicano pueda resarcir la deuda histérica que tiene con la poblacion
afromexicana del pais.

A fin de realizar el adecuado estudio de la iniciativa, los integrantes de las suscritas
Comisiones Unidas, realizamos diversos intercambios de impresiones conducentes
a la formulacion del presente documento y procedimos a la elaboracion del proyecto
de dictamen.

lIl. CONSIDERACIONES

PRIMERA. DE LA COMPETENCIA. Las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Asuntos Indigenas; y de Estudios Legislativos del Senado de
la Replblica de la LXIV Legislatura, resultan competentes para dictaminar la
Iniciativa con Proyecto de decreto que adiciona un apartado C al articulo 2° a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer a las
personas afrodescendientes como integrantes de la composicion pluricultural de la
Nacién, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 86 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,

SEGUNDA. DE LOS ANTECEDENTES. Con ohjeto de formular el presente
dictamen, el dia 25 de enero de 2019, se publicé en el portal del Senado de la
Reptblica, la convocatoria abierta a las personas, comunidades y pueblos
afromexicanos para participar en la consulta previa, libre e informada sobre la
propuesta en la materia. La misma fue publicada el dia 6 de febrero de 2019 en los
diarios de circulacion nacional, La Jornada y El Universal para ampliar su difusién.
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Dicha convocatoria establecio, en los términos del articulo 6 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
paises independientes, los siguientes apartados: Autoridad convocante: Comision
de Puntos Constitucionales; Sujeto titular del derecho de consulta: personas,
comunidades y pueblos afromexicanos; Objeto de la consulta (Texto de la iniciativa
y ejes tematicos); Organo Técnico de la consulta: Instituto Nacional de Pueblos
Indigenas; Comité Técnico de la consulta; Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion; Organo observador de la consulta: 47 Visitaduria de la Comision
Nacional de Derechos Humanos; Finalidad de la consulta: recibir opiniones,
propuestas, criterios, principios y contenidos que el érgano responsable de la
consulta tomara en cuenta en el proceso de dictaminacion de la reforma
constitucional en la materia de la consulta; Procedimiento de consulta: lugar, fecha
y hora de los foros, medios para presentar opiniones escritas, orden del dia de cada
foro de consulta y direccion para registro previo.

En este sentido, los dias 9, 10, 16 y 20 de febrero de 2019, se llevaron a cabo los
foros regionales en las ciudades de Pinotepa Nacional, Oax., Cuajinicuilapa, Gro.,
Mata Clara, municipio de Cuitlahuac, Ver., y la Ciudad de México, respectivamente,
a los que acudieron personas y representantes de organizaciones de la comunidad
afromexicana, asi como especialistas en el tema.

Posteriormente, el dia 12 de marzo de 2019, las instituciones que fungieron como
organo técnico de la consulta (comité técnico y el drgano observador) entregaron
en la oficina de la Comision de Puntos Constitucionales, la relatoria final y
conclusiones de cada mesa de trabajo de los cuatro foros realizados con motivo de
la consulta a las personas, pueblos y comunidades, misma que se muestra a
continuacion:

CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA PARA EL RECONOCIMIENTO DEL
PUEBLO AFROMEXICANO EN LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

FINALIDAD DE LA CONSULTA

De acuerdo con la convocatoria, se propuso recibir opiniones, propuestas, criterios,
principios y contenidos que el érgano responsable de la consulta debera tomar en
cuenta en el proceso de dictaminacion de la reforma constitucional en la materia de
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la consulta y, al efecto, realizar 4 foros en comunidades epicéntricas con base en
los siguientes ejes tematicos:

*

Pertinencia del reconocimiento a nivel constitucional.

* Pertinencia del reconocimiento en un apartado C del Articulo 2o.
constitucional.

Pertinencia de |a equiparacion.

* Temas que quienes participen consideren relevantes en el marco de la
reforma constitucional.

INSTITUCIONES PARTICIPANTES

Organo técnico de la consulta. El Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
fungio como drgano técnico encargado de supervisar que la consulta se desahogara
conforme a los estandares internacionales y nacionales en la materia.

Comité técnico de la consulta. Integrado por el Consejo Nacional para Prevenir [a
Discriminacion vy el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, entidades que
aportaron informacién y opinion especializada en el desarrollo de la consulta y, de
manera especial, al sujeto consultado, para que contara con elementos suficientes
a efecto de emitir opiniones y propuestas.

Organo observador de la consulta. La Cuarta Visitaduria de la Comisién Nacional
de los Derechos Humanos desemperid funciones de observacién durante el
desarrollo de los foros y testigo de acompaiamiento del proceso tutelando la
equidad de género, libre participacion y libre expresion de las ideas.

DESARROLLO DE LA CONSULTA

1. El 18 de octubre de 2018 los Senadores Susana Harp lturribarria y Marti
Batres Guadarrama presentaron en el Senado de la Republica la iniciativa
con proyecto de decreto que propone reconocer como parte de la
composicion pluricultural de la Nacion a los pueblos afromexicanos, a sus
comunidades y reagrupamientos sociales y culturales, cualquiera que sea su
autodenominacion. También propusieron que, por equiparacion a 10s
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indigenas, se les reconozcan los mismos derechos a fin de garantizar su
libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.

. En esa misma sesion, se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos

Constitucionales, de Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos para su
estudio y dictamen.

. El desahogo de la iniciativa de reforma constitucional requiri6 de la

realizacion de una consulta en los términos que dispone el articulo 6 del
convenio 169 de la Organizacion Internacional del trabajo sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

Para ello, se tomaron en cuenta los datos proporcionados por Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica y se eligieron los estados
de Oaxaca, Guerrero, Veracruz y la Ciudad de México como epicentros para
realizar los foros de consulta y facilitar el acceso de lugares aledanos.

A partir del 20 de octubre de 2018 se establecio contacto con el Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacién, con la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y con el Instituto Nacional de Antropologia e Historia,
organismos que informaron acerca de los liderazgos locales y nacionales
entre las comunidades y pueblos afromexicanos, con quienes se establecio
contacto para hacer extensiva la invitacion a la convocatoria.

Con los datos proporcionados se elaboré un padrén que se socializé con las
instituciones y liderazgos locales quienes a su vez hicieron las correcciones
y observaciones pertinentes. También se establecid comunicacion con
presidentes municipales, agentes municipales y comisariados ejidales de las
sedes y con sus respectivos representantes a nivel del gobiermo estatal.
Entre el 14 de diciembre de 2018 y el 24 de enero de enero de 2019 se
socializd con el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas, CONAPRED,
INAH y CNDH la redaccion de la convocatoria y se consensuo la participacion
institucional, asi como los contenidos de la convocatoria.

El 25 de enero de 2019 en la pagina principal del Senado de la Reptiblica se
publicé la convocatoria conteniendo los siguientes apartados: Autoridad
convocante, Sujeto titular del derecho de consulta, Objeto de la consulta
(Texto legislativo y ejes temético), Organo Técnico de la consulta, Comité
Técnico de la consulta, Organo observador de la consulta, Finalidad de la
consulta, Procedimiento de consulta (Lugar, fecha y hora de los foros, Medios
para presentar opiniones escritas, Orden del dia de cada foro de consulta y,
Direccion para registro previo), Mayores elementos para el entendimiento de

11
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la medida legislativa, y Facilidades para acceder a informacion mas amplia.
1

7. Enesamisma fecha se reenvié la convocatoria a los liderazgos locales segtin
el padron levantado para que, en calidad de representantes, se hicieran llegar
a sus agremiados e integrantes y con la debida anticipacion se reunieran
para estudiarla y emitir opinién debidamente informada. De igual manera se
puso a su disposicion un correo electronico donde acceder a informacion mas
amplia, asi como numeros telefonicos.

8. Para reforzar la difusion de la convocatoria, el 6 de febrero de 2019 se publicd
la citada convocatoria en los diarios de circulacion nacional La Jornada y El
Universal.

9. Asi, los académicos y representantes sociales iniciaron un cruce de correos
referente a los contenidos de la convocatoria, redactaron notas informativas
e inclusive prepararon trabajos escritos que fueron entregados antes y
durante los foros.

10.Conforme a la convocatoria, el Primer foro de consulta se llevé a cabo el
sabado 9 de febrero del 2019 a las 12:00 horas en el Salon Jardin Santa
Lucia, Cuarta Oriente No. 107, colonia Centro Pinotepa Nacional, Oaxaca, al
que asistieron un amplio nimero de personas, de los que se registraron 341.

11.Conforme a la convocatoria, el Segundo foro de consulta se llevé a cabo el
domingo 10 de febrero del 2019 a las 9:00 en el auditorio “Emiliano Zapata”
de la Comisaria ejidal. Cuajinicuilapa, Guerrero, al que asistieron un amplio
ntimero de personas, de |os que se registraron 191.

12.Conforme a la convocatoria, el Tercer foro de consulta se llevé a cabo el
sabado 16 de febrero del 2019 a las 9:00 en la Escuela Primaria Emiliano
Zapata, Avenida 2 S/N, San Francisco Mata clara, municipio de Cuitidhuac,
Veracruz, al que asistieron un amplio nimero de personas, cuya presencia
repentina hizo imposible su registro.

13.Conforme a la convocatoria, el Cuarto foro de consulta se llevo a cabo el
miércoles 20 de febrero del 2019 a las 16:00 en el auditorio “Octavio Paz” del
Senado de la Republica, Ciudad de México, al que asistid una menor
cantidad de asistentes respecto de los foros previos. En total se registraron
89 personas.

! http://www.senado.gob.mx/64/app/administracion/marquesina/afro.pdf
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14.En cada uno de los foros se crearon cuatro mesas de trabajo con preguntas
relacionadas con la letra de la medida legislativa y publicadas previamente
en el cuerpo de la convocatoria. Para cada una de las mesas se designé un
moderador y un relator, estos ltimos fueron los encargados de redactar las
conclusiones de las mesas en comuin acuerdo con los participantes. Una vez
finalizado el tiempo establecido para el desarrollo de los trabajos, se
realizaron plenarias donde los cuatro relatores correspondientes expusieron
los resultados de cada mesa.

15.Concluidos los foros de consulta se elaboré un informe de cuya realizacion
se presentaron las siguientes conclusiones:

RESULTADOS DE LAS MESAS DE TRABAJO

| FORO: Pinotepa Nacional, Oaxaca
Conclusiones

Mesa 1

o Si es pertinente el reconocimiento a nivel constitucional y este deber ser
integral.

o Sefialaron la necesidad de presupuesto para el desarrollo de las
comunidades.

Mesa 2

e Es pertinente el reconocimiento al pueblo afromexicano en un apartado C
exclusivo que contemple en todos los ambitos sus derechos y que se
elaboren y apliquen las leyes secundarias.

o Se hizo hincapié en la inclusion de los afromexicanos como un contenido
especifico en los libros de texto de todos los niveles educativos.

Mesa 3

« Se coincidio en que la reforma debe garantizar la igualdad de derechos y
trabajar en la disminucion del tratamiento diferenciado del que es victima el
pueblo afromexicano.

» Propusieron visibilizar la cultura y hacer accesible el conocimiento histérico
de todos los pueblos afromexicanos.

13
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Ademas, requirieron apoyo de todos los niveles de gobierno para eliminar la
discriminacion, asi como campafias de informacion, sensibilizacion y
conocimiento.

Mesa 4

Se realizaron las siguientes solicitudes:

Incorporar la historia de los afromexicanos en los libros de texto de la
Secretaria de Educacion Publica, distinguiendo entre los términos biolégicos
de especie, raza y etnia.

Crear camparias entre la poblacion para fomentar el autoreconocimiento.
Impulsar mecanismos para el desarrollo econémico y cultural.

Incorporar a los afromexicanos al censo poblacional de 2020.

Realizar estudios interdisciplinarios para la restauracion, proteccion y
conservacion de los ecosistemas.

Instaurar una red de apoyo continua para la mujer afromexicana con linea
directa con la policia, en particular para la proteccion contra la violencia
obstétrica.

Crear mecanismos que garanticen los derechos laborales de la poblacion
joven.

Otorgar apoyos economicos y/o alimentarios para las mujeres afromexicanas
en situaciones de vulnerabilidad.

Il FORO

Cuajinicuilapa, Guerrero

Conclusiones

Mesa 1

Acordaron respaldar la iniciativa de la Senadora Susana Harp y coincidieron
con la propuesta de que se adicione un apartado C al articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que sea especial
para los afromexicanos.

Mesa 2

Los participantes de la mesa dos coincidieron en que el reconocimiento
constitucional de los afromexicanos debe incluirse en un apartado C, ya que

14
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la adicion de un nuevo articulo podria ampliar el tiempo de aplicacion de la
reforma.

= Se presentaron consideraciones a favor de la creacion de un nuevo articulo
debido a que el uso del término equiparacion puede provocar confusiones en
la interpretacion,

Mesa 3
« No se recibieron conclusiones por escrito,
Mesa 4

o La peticion conjunta fue mejorar la infraestructura y el acceso a la educacion,
en todos los niveles. Asimismo, que sean impartidas clases de inglés y
computacion. Ademas, pidieron que los libros de texto se incluya la historia
de los afrodescendientes.

« Solicitaron mayor presupuesto para las universidades, incluso crear
universidades afromexicanas. En materia de salud, pidieron la habilitacion de
hospitales con especialidades.

Il FORO
MATA CLARA, VERACRUZ
Conclusiones

Mesa 1

o Es pertinente el reconocimiento a nivel constitucional en el ‘articulo 20.
apartado C y de ahi derivar derechos en las demas constituciones locales y
leyes secundarias atendiendo las condiciones de cada estado.

o FEl reconocimiento es para garantizar los derechos de la comunidad
afrodescendiente en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos ya que en ella se fijan las bases que asientan y establecen los
derechos del pueblo mexicano.

Mesa 2

¢ Coincidieron en que la reforma propuesta se mantenga en el cuerpo del
articulo 2 constitucional.
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En lo relativo al apartado C propusieron que la redaccion debe ser mas
especifica y debe ser similar a los apartados anteriores.

Mesa 3

Se deben reconocer los derechos de los afromexicanos haciendo énfasis en
que la equiparacion solo se refiere a una similitud con los derechos
adquiridos por los pueblos indigenas.

Modificar el nombre del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas para
incluir al pueblo afrodescendiente.

El autorreconocimiento debe ser un derecho irrenunciable.

Mesa 4

Incluir en el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas a la poblacion afro o
bien, constituir una instancia especifica que brinde atencion a la poblacion
afromexicana.

Reforzar la presencia de la poblacion afromexicana en los libros de texto, que
no se reduzca exclusivamente al periodo colonial.

Realizar una campafa de visibilizacion y valoracion positiva de la poblacion
afromexicana.

Trazar ejes de politicas publicas que permitan prevenir y eliminar la
discriminacion.

Sistematizar las expresiones culturales,

Crear una regiduria en cada cabildo municipal que atienda los asuntos
referentes a este sector poblacional.

Promover y difundir la identidad cultural de |a poblacion afromexicana.
Reconacer el patrimonio intangible.

Establecer plazos breves para la adecuacion y creacion de la legislacion
secundaria.

Utilizar el término pueblo y no comunidades dentro de la reforma, asi como
afromexicano en lugar de afrodescendiente.

Incluir alguna referencia a que los afromexicanos deben elegir a sus
representantes.

Hacer del conocimiento de las autoridades locales las implicaciones de la
reforma constitucional.
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IV FORO
Ciudad de México
Conclusiones

Mesa 1

» Coincidieron en que el reconocimiento constitucional del pueblo
afromexicano es urgente dada la histérica postergacion de la reforma que lo
decrete. También determinaron que realizar la reforma es absolutamente
pertinente por tratarse de un tema de justicia histérica.

» Exhortaron al Congreso a aprobar las reformas que reconozcan al pueblo
afromexicano y refieren que han existido procesos anteriores que no se han
concluido favorablemente.

» Destacaron las condiciones de pobreza en las que vive el pueblo
afromexicano y la importancia de visibilizar a los afromexicanos desde la
Constitucion para mejorar la calidad de vida.

« Coincidieron en que se debe garantizar el goce de los derechos politicos,
econdmicos, sociales y culturales, ademas la creacion de politicas plblicas
para el cumplimiento de los mismos.

o Tamhién, concordaron en que debe incluirse en la Constitucion y no en leyes
secundarias o especiales, ademas, acordaron que la creacion de un
Apartado C permitiria explicitar detalladamente los derechos de los
afromexicanos.

Mesa 2

e Hubo consenso para que la reforma se incluya en el articulo 2 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la insercion
de la palabra afromexicano lo convierte en un sujeto de derecho.

o Solicitaron una redaccion comprensiva que no derive a los pueblos
afromexicanos de los pueblos indigenas, sino instaurarlos en un marco de
igualdad juridica.

e Algunos pidieron reconsiderar el concepto de equiparacion ya que esto
puede invisibilizar las problematicas especificas de la poblacion
afromexicana. También argumentaron que este término deja lugar a la
interpretacion de los juzgadores.
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Algunos proponen revisar casos locales e internacionales en la materia;
definir el concepto de agrupamientos sociales y culturales; incluir en el
articulo 2, Apartado A, fraccion VIl la palabra afromexicanos; permitir el
derecho de ser propuestos a cargos de eleccion popular en todos los niveles.

Mesa 3

Mencionaron que diversos participantes de la mesa se mantienen incrédulos
ante la aprobacion y aplicacion de la propuesta de reforma.

Algunos participantes mostraron su preocupacion por la definicion del
término agrupamientos sociales para que este sea revisado.

Algunos participantes, presentaron argumentos en relacion con el uso del
concepto de equiparacion ya que los pueblos afromexicanos tienen
especificidades culturales e histéricas que no se reflejan en la propuesta de
redaccion.

Coincidieron en que los derechos colectivos les deben ser reconocidos a los
afromexicanos y algunos aclararon que es importante referir las diferencias
entre el pueblo afromexicano y los pueblos indigenas.

Destacaron la importancia de reconocer la participacion del pueblo
afrodescendiente en el desarrollo de la historia de nuestro pais.

Hicieron hincapié en la equiparacion con los derechos colectivos de los
pueblos indigenas, debido a que éstos ya se encuentran homologados con
los estandares internacionales.

Mesa 4

Derecho a la educacion.

Capacitar a la poblacion en materia de contaminacion marina por las
afectaciones directas a la actividad productiva de pesca, asi como la
extincion de peces y animales marinos.

Infraestructura de escuelas.

Mejorar la infraestructura general de las escuelas, equiparlas con lo
necesario para el desarrollo de actividades.

Capacitar a los profesores de las areas rurales.

Fomentar la asistencia de los profesores y la profesionalizacion para atender
las necesidades especificas de cada region.
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Derechos ambientales.

Cuidar los recursos naturales en todas las regiones que han sido afectadas
por la alta tala de arboles sin procesos de reforestacion.

Difundir las consecuencias del uso de insecticidas que afectan a la fauna.
Crear politicas publicas para evitar la extincion de la abeja ya que incide en
el desarrollo de la economia.

Otros derechos senalados:

Derecho del pueblo afromexicano a ser escuchado por las autoridades
federales y locales.

Derecho a la cultura de identidad.

Derechos a autodenominarse afromexicanos.

Visibilizar y difundir la cultura y el patrimonio intangible.

Crear mecanismos para detener la violencia contra las mujeres.

Combatir el feminicidio.

Proteger los derechos politicos de las mujeres, de la nifiez y de la
adolescencia.

V. CONCLUSIONES SOBRE RESULTADOS DE LA CONSULTA.

1

. Pertinencia del reconocimiento a nivel constitucional. Las cuatro mesas

numero 1 fueron coincidentes en la pertinencia y urgencia de obtener el
reconocimiento a nivel constitucional y no en alguna ley de menor jerarquia.
Pertinencia del reconocimiento en un apartado C del Articulo 2o.
constitucional. Las 4 mesas numero 2 coincidieron en que el
reconocimiento se haga en el articulo 2° constitucional, en un inciso C
adicional. Algunas personas opinaron que, ademas, se deberian intervenir
los articulos 27 y 115.

Pertinencia de la equiparacion. Las mesas nlimero 3 de los tres primeros
foros coincidieron en que la equiparacién de derechos es pertinente, con
excepcion de la mesa 3 del foro de la CDMX donde algunos participantes,
presentaron argumentos contra el uso del concepto por existir
especificidades culturales e historicas que étnicamente hacen diferentes a
indigenas y afrodescendientes.
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4. Temas que quienes participen consideren relevantes en el marco de la

reforma constitucional. Todas las mesas niimero 4 de los cuatro foros
expresaron inquietudes, propuestas y opiniones sobre temas relacionados
con educacion, cultura, memoria histérica, medio ambiente, discriminacion,
inequidad de género, salud, patrimonio cultural, derechos de la nifiez y
participacion politica. :

Durante el desarrollo de la consulta se puso de manifiesto que las
personas y organizaciones consultadas, no coinciden en la palabra
especifica para reconocerlos en la constitucion, pues mientras unos
proponen  afromexicanos, otros consideran que lo correcto es
afrodescendientes. Algunos mas hablan de Pueblos Negros y ofro tanto
expresa no desear entrar en esa polémica, pues se definira en otro momento,
cuando las constituciones locales hagan el reconocimiento de sus pueblos y
comunidades especificas. Lo mismo ocurre respecto a la pertinencia de la
equiparacion, ya que unos aceptan el término en su totalidad, otros
(nicamente en lo referente a derechos, ofros lo cuestionan y otros mas
opinan que la solucioén es enumerar un catalogo de derechos en el apartado
C que se propone incorporar al texto constitucional.

Lo anterior, permite concluir que la consulta cumplié la finalidad planteada en
la convocatoria al recibir opiniones, propuestas, criterios, principios y
contenidos para que el 6rgano responsable de la consulta los tome en cuenta
en el proceso de dictaminacion.

Los integrantes de estas Comisiones Dictaminadoras, al hacer un analisis de las
iniciativas presentadas por los Senadores Susana Harp lturribarria, Marti Batres
Guadarrama y Omar Obed Maceda Luna; asi como de la relatoria de la consulta
hecha a organizaciones sociales y comunidades afromexicanas, presentamos las
siguientes consideraciones.

TERCERA. DEL SENTIDO DEL DICTAMEN. Los integrantes de estas Comisiones
Unidas consideramos relevante atender la iniciativa en sentido positivo, a fin de que
se adicione un apartado C al articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para establecer el reconocimiento de los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la

20



1228 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 29 25 ABRIL 2019

sk, DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y
DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, EN RELACION A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO
i, DE DECRETO QUE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° A LA
M CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
et RECONOQCER A LAS PERSONAS AFRODESCENDIENTES COMO INTEGRANTES DE

LA COMPOSICION PLURICULTURAL DE LA NACION.

o

2 S

2
e

IS

composicion pluricultural de la Nacion y que gozaran de derechos, a fin de garantizar
su libre determinacion, autonomia, desarrollo & inclusion social.

En ese sentido, coincidimos en la pertinencia de establecer la prevision normativa
pertinente en la Constitucion General de la RepUblica para incorporar en su texto el
reconocimiento a la pablacion de nuestro pais que desciende de pueblos originarios
de Africa, en razén de que sus ancestros fueron trasladados al Continente
Americano bajo la inhumana e inmoral practica de la esclavitud, tanto a lo que
entonces era el territorio de la Nueva Espafia, como a otras colonias europeas en
América y desde las cuales -bajo diversas circunstancias- se trasladaron a nuestro
pais en la legitima busqueda de la libertad personal mas elemental.

Estimamos pertinente exponer que la poblacion descendiente de pueblos originarios
de Africa que arrib6 a lo que fue la Nueva Espafia, lo hizo bajo la figura de la
esclavitud, la cual se baso principalmente en la importacién de esclavos de ese
continente para trabajar en las plantaciones, ranchos o zonas mineras del virreinato,
sobre la base de que su fortaleza fisica nos hacia aptos para trabajar en zonas
célidas.

En 1517, Carlos V establecié un sistema de concesiones por el cual sus stbditos
de América podian utilizar esclavos, iniciandose asi el comercio inherente. Cuando
los espafioles establecieron en Nueva Espania, traian consigo algunas personas en
calidad de esclavos. Cabe mencionar que los frailes dominicos que llegaron a
América denunciaron la condicion de esclavos en que vivian y, al igual que los
prelados de otras drdenes se opusieron a ese trato injusto.

Mediante una Bula promulgada por el Papa Urbano VIII el 22 de abril de 1639, se
prohibi6 la esclavitud en las colonias de Espafa y Portugal en América. La medida
fue aprobada por el Rey Felipe IV de Espafa con relacion a los indigenas, pero
permitio la pervivencia de esa oprobiosa institucion en quienes habian sido
trasladados de Africa como esclavos. Muchos de ellos, conocidos como
‘cimarrones” alcanzaron su libertad al escapar de sus lugares de trabajo y refugiarse
en las montarias, sobre todo en ciertas porciones del territorio que ocupa el Estado
de Veracruz.

La explotacion que en la nueva Espafia se cierre la poblacion indigena y las
consecuencias de las enfermedades infecciosas que llegaron a América con la
poblacién europea, redujeron considerablemente a ese grupo humano. La
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reduccion fue grave y motivo, para evitar que sube tuviera la produccion, que el
Virrey Enriquez -en 1580- recomendara la compra de esclavos negros por cuenta
del monarca, para distribuirlos al costo entre mineros, duefios de cafiaverales y
molinos, asi como de otros empresarios espafioles. A partir de esa fecha se
incrementd la introduccion ilegal de esclavos procedentes del Africa, mediante una
autorizacion de 5000 cada afio.

En el siglo XVI Africa se convirtié en el territorio del que se extrajo a la poblacion
esclava del mundo. Fue en ese contexto que arribaron a lo Espafia personas cuyos
origenes se encontraban en los pueblos de la etnia negra que habitaban en ese
continente. Sin dejar de mencionar la tragedia de todas las personas que murieron
a ser sometidas a la esclavitud con los penosos traslados maritimos hacia América,
su traslado a la Nueva Espafia se aprecio como una forma de resolver la necesidad
de la demanda de mano de obra. Se estima que 1521 en lo Esparia la poblacion
proveniente de Africa no rebasaba una docena de personas; para 1570 se estima
que habia cerca de 20,000 y el 1646 se estimé que ascendian a mas de 35,000.
Esa poblacion fue descendiendo y en 1810 se consider6é que habia alrededor de
10,000 personas de ese origen, distribuidas principalmente las costas y zonas
tropicales.

Los trabajos de investigacion que se han realizado sefalan que hubo una importante
introduccion de esclavos africanos a Nueva Espafia en los siglos XVI y XVII,
principalmente destinados a las regiones del norte de la Colonia para su
participacion en los cultivos de cafia de azlcar, el pastoreo, los obrajes vy la
explotacion de las minas.

Hoy en distintas zonas del Golfo de México y de la Cuenca del Pacifico Mexicano
se percibe la huella de la poblacion descendiente de pueblos originarios de Africa,
particularmente en los estados de Veracruz, Oaxaca y Guerrero. Sin embargo,
tamhién existen antecedentes de su traslado a San Luis Potosi, especificamente a
la Villa de Zaragoza.

Durante la activa mezcla inicial colonia, quien se encontrara en calidad de “esclavo”
podia comprar su libertad, mediante la obtencion de un préstamo a través de la
liberacién de sus amos antes de su muerte. También se suscitaron casos esclavos
que lograban huir del cautiverio y se refugiaban en zonas de dificil acceso para
evitarse recapturados por sus perseguidores. Asi surgieron pequefias poblaciones
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que serian conocidas como “palenques’. A esos lugares empezaron a llegar
esclavos liberados bajo el temor de ser sojuzgados nuevamente.

Con relacion a la poblacion trasladada América en condicion de esclavos o
sometidos a la esclavitud en el territorio de la Nueva Espaiia, el diario de los
insurgentes los del siglo XIX incorporé como una premisa sustantiva la abolicion de
la esclavitud. Asi, por instrucciones de Don Miguel Hidalgo y Costilla, el 19 de
octubre de 1810 José Maria Arozamena publicé en Valladolid (hoy Morelia) la
disposicion pertinente. Y asi lo hicieron Ignacio Lopez Rayon en Tlalpujagua el 24
de octubre de 1810, José Maria Morelos y Pavén a través del Bando del Aguacatillo
el 17 de noviembre de 1810 y el propio Miguel Hidalgo en Guadalajara el 29 de
noviembre de 1810,

Al morir Hidalgo, la evolucion de la esclavitud fue ratificada por Lopez Rayon en los
Elementos Constitucionales de abril de 1812 y por José Maria Morelos en los
Sentimientos de la Nacién en septiembre de 1813. Al consumarse la independencia
nacional, los antiguos insurgentes Guadalupe Victoria y Vicente Guerrero ratificaron
la abolicion de la esclavitud mediante sendos decretos presidenciales durante sus
mandatos, publicados, respectivamente, el 16 de septiembre de 1825 y 15 de
septiembre de 1829,

En esta breve referencia historica deseamos poner de manifiesto que el arigen de
la poblacién mexicana que desciende de pueblos de la etnia negra de Africa fue la
mano de obra esclava durante el Virreinato de la Nueva Esparia, cuya condicion fue
rechazada, condenada y materia de abolicion por la gesta libertaria de nuestra
Independencia, incorporandose a nuestro orden juridico la proscripcion de la
esclavitud y el pleno acceso de la poblacion con origenes historicos en el continente
africano a la esfera de derechos de todo nacional de nuestro pais.

En ese orden de ideas, tenemos plena conviccion en que nuestra Constitucion
incorpore el reconocimiento especifico a la poblacion mexicana o que no siéndolo
habita en nuestro pais y cuya ascendencia en términos histricos y étnicos se
encuentra en pueblos de la etnia negra originarios de Africa.

Tenemos la certeza de que esa poblacion representa una vertiente especifica de la
composicion pluricultural de nuestro pais. Si bien no son los pueblos indigenas que
habitaban el territorio nacional al iniciarse la colonizacion, constituyen comunidades
con identidades propias derivadas del origen de sus ancestros en los pueblos que
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habitaban en Africa y que por distintas razones, pero principalmente por haber sido
privados de su libertad para imponerles un régimen de esclavitud fueron trasladados
al territorio americano.

Debemos entonces realizar el reconocimiento especifico de las comunidades que
descienden de esos pueblos que habitaban originalmente en Africa, asi como el
reconocimiento de sus derechos humanos y las garantias para su gjercicio efectivo.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas estimamos que sin demérito del
reconocimiento que merecen todos los esfuerzos internacionales y nacionales en
contra de la discriminacion racial, lamentablemente los prejuicios sociales reportan
la existencia de conductas discriminatorias en detrimento de la poblacion que
presenta caracteristicas raciales distintas a la generalidad de |a poblacion, e incluso
distintas a supuestas concepciones de un origen o una vinculacion racial
mayormente aceptada o favorable.

Si bien esta cientificamente demostrado, a partir de los estudios del genoma
humano, que las diferencias entre las personas -como seres vivientes- son minimas,
las caracteristicas étnicas o raciales permearon en muchas épocas la percepcion
de diferencias sustantivas entre las personas y, a partir de ellas, de supuestos roles
sociales o patrones culturales que se vinculan al concepto de la dominacion.

Precisamente por los diferentes origenes étnicos, por las diferentes caracteristicas
raciales entre distintos grupos de personas, la circunstancia histérico-socioldgico de
que las personas que descienden de pueblos originarios del Africa, padecen
expresiones y manifestaciones de discriminacion.

Sin adentramos ahora en las previsiones del parafo quinto del articulo 1°
constitucional en toro a la prohibicion de discriminar a toda persona por cualquier
causa que atente contra su dignidad y pretenda anular o menoscabar sus derechos,
debemos recordar que esa adicion constitucional publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 14 de agosto de 2001 dio lugar a la emisién de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, ordenamiento juridico que reconocio la
necesidad de establecer medidas preventivas y sancionatorias de cualquier tipo de
discriminacion por motivos étnicos o raciales.

Asi, se establecieron el sustento constitucional y el ordenamiento para atender y
combatir fenémenos de discriminacion en contra de la poblacion que, en razon de
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su origen ancestral en pueblos originarios de Africa, tienen caracteristicas
inherentes a la etnia negra.

Sin demérito de esas acciones legislativas y las ejecutivas y judiciales congruentes
con el principio de la prohibicion de la discriminacion, en este caso por razones
étnicas o raciales, es posible identificar no sélo condiciones y situaciones que
pueden incidir en conductas discriminatorias, sino también rezago en el desarrollo
politico, econdmico, social y cultural de esas comunidades y sus integrantes, en
razon del prejuicio discriminatorio por sus singularidades étnicas.

En ese sentido, quienes suscribimos el presente dictamen consideramos que es
menester afirmar en nuestro orden constitucional tanto el reconocimiento a las
personas mexicanas o que habitan en nuestro pais y que descienden de pueblos
de la etnia negra originarios de Africa, como el fortalecimiento de la normatividad en
esa jerarquia de nuestro orden juridico a favor de la accion del Estado Mexicano
para promover la auténtica igualdad de trato y de oportunidades para esa poblacion,
asi como para erradicar -por la via de la prohibicion y la sancion- cualquier tipo de
conductas discriminatorias.

Como se apuntd en la consideracion anterior, mediante la adicion constitucional
publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 14 de agosto de 2001, nuestra
Ley Fundamental incorpord en forma nitida y especifica la prohibicion de discriminar
a cualquier persona por cualquier causa porque se atenta contra su dignidad, ante
una supuesta pretensién de menoscabar o anular sus derechos y libertades. Esa
prohibicion general incorpord, de manera tajante, el sefialamiento de las
denominadas universalmente como ‘categorias sospechosas” de discriminacion.
Entre ellas figura -en primer término- la discriminacion por origen étnico. Se trata de
la recepcion en nuestra Norma Suprema de las previsiones universales de los
principales instrumentos acufiados por la comunidad internacional en materia de
derechos humanos, destacadamente el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Paliticos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y
la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos; a su vez en lo relativo a
la prohibicion de discriminar motivada por prejuicios de caracter étnico o racial,
estamos ante la expresion en nuestra Ley Fundamental de lo previsto por la
Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas Formas de Discriminacion
Racial.
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Es entonces posible sostener que, por razones historicas y sociales, la
discriminacion racial es la primera categoria sospechosa en torno a la motivacion
de conductas que atentan contra la dignidad de las personas y buscan la limitacion
o la supresion de sus derechos y libertades como seres humanos.

En la mencionada Convencion para la eliminacion de toda forma de discriminacion
racial, ese fenémeno ha sido conceptualizado como “toda distincion, extincion,
restriccion o preferencia basada en motivo de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico que tenga por objeto o resultado anular o menoscabar el reconocimiento,
goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural o en
cualquier ofra esfera de la vida publica.”

A partir de ese concepto, se han identificado factores que inciden en la
discriminacion de personas y de comunidades en atencién a su origen étnico o
racial. Entre esos factores destacan los siguientes: la incapacidad o la limitacion de
la capacidad para modificar la condicién hereditaria; la imposicion de restricciones
sociales para la celebracion de matrimonios fuera de la comunidad; la segregacion
piblica y privada, incluso en materia de vivienda y educacion, de acceso a los
espacios publicos, lugares de culto y fuentes de alimentos y agua de uso publico; la
limitacion de la libertad para rechazar ocupaciones hereditarias o trabajos
degradantes o peligrosos; la sujecion a servidumbre por deudas; la sujecion a
aseveraciones deshumanizantes y la falta generalizada de respeto a su dignidad e
igualdad como seres humanos.

Una norma genérica incorporada a practicamente todos los Pactos y Convenciones
internacionales sobre derechos humanos, es la relativa a la prohibicion de la
discriminacion por cualquier causa entre seres humanos y la interpretacion de sus
normas con base en esa premisa. En ese sentido, el Estado Mexicano ha asumido,
en forma reiterada, la obligacion frente a la Comunidad de Naciones en torno a la
prohibicion de cualquier conducta discriminatoria, particularmente por motivos
étnicos o raciales, con los deberes consecuentes de prevenir esas conductas y de
sancionarlas en caso de que ocurran.

De hecho, puede afirmarse que sin dejar de considerar fenémenos discriminatorios
originados en cualquier prejuicio derivado de las diferencias entre los seres
humanos, la discriminacion por motivos raciales o étnicos resulta de caracter
particularmente oprobioso en la segunda década del siglo XXI. Ninguna
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discriminacion tiene justificacion ni debe tolerarse, pero quiza la mas execrable sea
la discriminacion derivada de prejuicios étnicos o raciales.

El articulo 2° constitucional reconoce la composicion pluricultural de la Nacion
Mexicana, sustentada originalmente en los pobladores que habitaron el territorio
nacional previo a la conformacion del Estado, y cuyos descendientes, integrados en
pueblos y comunidades, al conservar instituciones, conocimientos y elementos de
su cultura e identidad, les confiere una condicion juridica de libre determinacion y
autonomia para decidir sus formas de convivencia internos, aplicar sus sistemas
normativos en la solucion de sus conflictos, elegir a sus autoridades con base en
sus Usos y costumbres y preservar sus lenguas, conocimientos y demas elementos
de su cultura e identidad, entre otros asuntos.

La autonomia y libre determinacion es una condicion juridica que no abstrae la
jurisdiccion del Estado a los pueblos y comunidades, sino reconoce las condiciones
y caracteristicas propias de los indigenas con base en su historia y elementos
identitarios basados en la practica consuetudinaria de sus usos y costumbres. El
respeto a sus tradiciones, formas de vida y expresiones culturales, garantiza una
convivencia ordenada entre la poblacion indigena y la sociedad en general v, al
mismo tiempo, propicia condiciones para eliminar los nichos de discriminacion y
exclusion social de que han sido objeto a lo largo del tiempo. Los usos y costumbres
y los sistemas normativos se ejercen en el contexto de la libre determinacion y
autonomia de cada pueblo o comunidad, pero dentro de los cauces del orden
constitucional del Estado y del respeto pleno a los derechos humanos plasmados
en la Constitucion,

La equiparacion de derechos de los pueblos y comunidades indigenas a otras
comunidades, como lo establece el lltimo parrafo del articulo 2° constitucional,
posibilita que esta condicion juridica, por una parte, no tenga un cardcter exclusivo,
y, por la otra, que la misma acredite a otras comunidades el reconocimiento expreso
del Estado para que cuenten también con el acceso a la jurisdiccion del mismo, en
condiciones de igualdad y equidad. El texto constitucional referido sefala: Sin
perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Los integrantes de las comisiones, no dejan de reconocer que la propia constitucién
establece que asi como la conciencia de identidad indigena es el criterio
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fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos
y comunidades indigenas, la misma valoracion debe prevalecer en el
reconocimiento de las comunidades a las cuales se les podria equiparar los
derechos correspondientes. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sefalado a continuacion:

TESIS PERSONAS INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE APLICACION
DEL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. AUTOADSCRIPCION.

El articulo 2o. de la Constitucion Federal, reformado el catorce de agosto de
dos mil uno, ofrece una respuesta normativa a aspectos determinantes de
nuestra historia y de nuestra identidad como sociedad que estan en el nicleo
de muchos de los vectores de desventaja e injusticia que afectan a los
ciudadanos. Sin embargo, como esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién tuvo oporiunidad de subrayar al resolver los amparos
directos en revision 28/2007 y 1851/2007, las dificultades que enfrenta una
corte de justicia al intentar determinar quiénes son las "personas indigenas" o
los "pueblos y comunidades indigenas" a quienes aplican las previsiones
constitucionales anteriores son notables; dichos conceptos, de sustrato
originalmente antropoldgico y sociologico, deben adquirir un significado
especificamente juridico, cuya concrecion viene dificultada por la intensa
carga emotiva -tradicionalmente negativa y solo recientemente transformada
en algtn grado- que gravita sobre ellos. La arquitectura del articulo 2o. de la
Constitucion Federal prevé que exista un desarrollo normativo mediante el
cual el legislador ordinario concrete los conceptos, derechos y directrices que
contiene, pero mientras este desarrollo no exista, o exista solo parcialmente,
los tribunales de justicia se ven a menudo confrontados directamente con la
tarea de delimitar esas categorias de destinatarios en cumplimiento de su
deber de atenerse a la fuerza vinculante y a la aplicabilidad directa de muchas
de ellas. En el desarrollo de esa tarea deben tomar en consideracion que el
texto constitucional reconoce, en primer lugar, la importancia de la articulacion
(total o parcial) de las personas en tomo a instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas (en el caso de los pueblos indigenas), asi como de la
identificabilidad de algun tipo de unidad social, econémica y cultural en torno
a un territorio y a ciertos usos y costumbres (en el caso de las comunidades
indigenas). Asimismo. la Constitucion -siguiendo en este punto al convenio
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169 de la Organizacion Intemacional del Trahajo- no encierra ambigtiedad
alguna en torno al imperativo de tomar la autoconciencia o la autoadscripcion
como_criterio determinante al sefialar que "la conciencia de su identidad
indigena debera ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican
las_disposiciones sobre pueblos indigenas”. Por tanto, en ausencia de
previsiones especificas que requlen el modo en que debe manifestarse esta
conciencia, serd indigena v sujeto de los derechos motivo de la reforma
constitucional, aquella persona que se autoadscriba y autoreconozca como
indigena, gue asuma como propios los rasgos sociales y las pautas culturales
que caracterizan a los miembros de los pueblos indigenas. La apreciacion de
si existe o no existe una autoadscripcion indigena en un caso concreto debe
descansar en una consideracion completa del caso, basada en constancias y
actuaciones, y debe realizarse con una actitud orientada a favorecer la
eficacia de los derechos de las personas, sobre todo en casos penales y en
aquellos que prima facie parecen involucrar a grupos estructuralmente
desaventajados.

Es de observarse que la condicion de reconocimiento, no obstante ser de caracter
personal, se realiza en el contexto de un pueblo o comunidad. Es por ello que la
constitucion se refiere a colectividades y no, Gnicamente, a personas indigenas. De
la misma forma y en extensién a este reconocimiento, los afromexicanos que se
reconocieron como tales en la encuesta intercensal de 2015, lo hacen en el contexto
de colectividades, en referencia a comunidades plenamente identificadas como
negros, jarochos, costefios 0 mascogos, entre otras denominaciones. Asimismo, es
de sefialarse que el reconocimiento constitucional incluye elementos asociados a
las instituciones sociales, actividades econémicas comunes, practicas culturales e
instituciones politicas y, en algunos casos, sobre el territorio y las expresiones
lingtiisticas. Asi mismo, la constitucion refiere también aspectos de unidad social,
econdmica y cultural respecto de usos y costumbres.

Los integrantes de las comisiones sefialamos que, en el articulo 2°contitucional,
aplican a las colectividades del pueblo afromexicano. Inicialmente, el propio
autorreconocimiento al que se refiere la tesis aislada de la Primera Sala citada en
la consideracion Quinta. |dentificarse como afromexicano es una decisién por la que
optaron 1 millén 381 mil 853 personas en la encuesta intercensal de 2015 elaborada
por el INEGI. Es por ello, que se considera que el pueblo afromexicano es una
comunidad equiparable en derechos a los pueblos y comunidades indigenas, es
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decir, les son aplicables el reconocimiento a la libre determinacion y autonomia en
virtud de que cumplen con la hipotesis normativa, integrada por unidades sociales,
econdmicas o culturales, asi como por la preservacion de instituciones, continuidad
historica, manifestaciones culturales o expresiones de cualquier ofra naturaleza,
que los identifican y confieren un sentido de pertenencia a una comunidad.

En el mismo sentido puede interpretarse la Tesis Asilada de la 1° Sala
denominada PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. LA
AUTOCONCIENCIA O LA AUTOADSCRIPCION PUEDE DELIMITARSE
POR LAS CARACTERISTICAS Y AFINIDADES DEL GRUPO AL QUE SE
ESTIMA PERTENECER?,

La autoconciencia o la autoadscripcion constituye el criterio determinante para
definir quiénes son las "personas, los pueblos y las comunidades indigenas”,
en términos del articulo 2o., pérrafo tercero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. En ese sentido, la autoidentificacion, aun cuando
es un elemento propio del sujeto por pertenecer a su fuero interno, no tiene
una connotacion ambigua o inferencial, pues la autoconciencia puede
delimitarse por las caracteristicas y afinidades del grupo al que se estima
pertenecer, de las cuales se desprenden diversos elementos objelivos
comprobables y particulares, como son: a) la continuidad histérica; b) la
conexion territorial; y, c) las instituciones sociales, econémicas, culturales y
politicas distintivas, o parte de ellas.

Estas comisiones coinciden en gue la invisibilidad de que han sido objeto los
afromexicanos, ha influido de manera directa en las condiciones de desigualdad en
las que se encuentran, incluso, frente a los integrantes de los pueblos y
comunidades originarias, ya que sus indices de bienestar estan, en muchos casos,
por debajo de la media de aquéllos. De hecho, muchos afrodescendientes se
reconocen como indigenas, porque comparten, en mas de un sentido, una condicion
social que les es comun: la pobreza transgeneracional. De ahi la relevancia de su
reconocimiento constitucional, a fin de que se garanticen sus derechos, no sélo en
términos de su pertenencia a la Nacion, sino como un pueblo que, no obstante no

* Amparo en revision 631/2012. Jesis Ceviza Espinoza y otros, miembros integrantes de la Tribu Yaqui,
especificamente del Pueblo de Vicam, Sonora. 8 de mayo de 2013. Cinco votos; José Ramdn Cossio Diaz y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho para formular voto concurrente. Ponente: Jorge
Mario Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafion Ramirez. Tesis; 1°Sala; CCXXXIV/2013; Décima época;
Semanario Judicial de |3 Federacion y su Gaceta, agosto de 2013, Tomo 1, pag. 743.
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ser considerado originario por la constitucién, retine los elementos de identidad y
conformacion social para considerarlo como parte integrante de la composicion
pluricultural de la Nacién.

Las dictaminadoras reconocen el trabajo de numerosos investigadores y la extensa
bibliografia que se ha producido en torno a Ia historia, contribucion y condiciones de
invisibilidad del pueblo afromexicano ®. De ellos se extraen los siguiente elementos
para enriquecer el analisis:

o Hacia el siglo XV, paralelamente al apogeo en Mesoamérica del pueblo

mexica o azteca, tanto en el norte de Africa como en la parte subsahariana,
se consolidaban dominios que basaban su economia en el comercio, el
tributo y la mano de obra esclava, la cual incluia la venta de seres humano
con los traficantes europeos v asiaticos, dando lugar al traslado forzado de
aproximadamente 12 millones de personas que fueron llevadas al continente
Americano, al menos, durante tres siglos. Las personas traidas al continente
americano fueron expuestas a complejos procesos de mestizaje local y no
solo tenian aspecto, color de piel, estatura y cultura diferente entre si, sino
ademas hablaban lenguas diferentes.

La venta en la Nueva Espaiia no distinguia la diversidad de procedencias de
las personas de origen africano. Se vendian bajo la generalidad de Negros,
lo cual generaba la disgregacion de familias que, en el tiempo, crearon
nuevos lazos de afinidad a partir de la desgracia comtn de haber cruzado el
Atlantico en calidad de esclavos. Para sobrevivir, algunos se adaptaban a las
nuevas circunstancias, asimildndose a la nueva organizacion, idioma y
religion o, bien, colaborando con el sistema en las milicias virreinales. Pero
otros, optaban por la rebelién armada, la huida, el cimarronaje, la procreacion
con indias libres e, inclusive, el suicidio como estrategias para librarse de la
esclavitud, entre otras.

La Corona Espaiiola también ensay6 todo tipo de estrategias para defender
sus intereses tales como la persecucion, la procreacion con negras, el azote,
los convenios, la asimilacion militar, los casamientos, e inclusive, a partir

3 Diaz y Veldzquez, Instituto Nacional de Antropologia e Historia, México, Estudios afromexicanos: una
revisién historiogrdfica y antropoldgica' Tabula Rasa, nim.27,2017, Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca
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de palenques o refugios cimarrones, la eventual creacion de pueblos, con el
compromiso de colaborar en la captura de otros huidos.

» Aun cuando la creacion de pueblos de negros y mulatos libres en nueva
Espafia fue muy escasa, se tiene documentado, entre otros, el de San
Lorenzo de Cerralbo (Hoy Municipio de Yanga Veracruz) y Santa Maria de
Guadalupe de los Morenos de Amapa (Hoy municipio de Tuxtepec Oaxaca).
Sin embargo, a lo largo del virreinato se dieron mestizajes afrohispanos,
afroindios, e inclusive afrochinos y, durante las Guerras de Independencia,
se provocaron aglutinaciones, migraciones y reacomodos en la poblacion
afrodescendiente. Las posteriores Guerra de Reforma y Revolucion
mexicana también reconfiguraron la poblacion dando lugar a la ocupacion
parcial de dichos pueblos por otras identidades, reacomodando nuevas
localidades a partir del reparto agrario y la formacion de ejidos, acentuando
posteriormente las migraciones hacia las ciudades.

o En la actualidad, existen espacios, geograficamente diferenciados,
caracterizados por la composicion afrodescendiente de sus habitantes. En
algunos casos se observan localidades que los vecinos identifican como
pueblos negros, especificos, entre ellos, El Nacimiento en Coahuila;
Coyolillo, Mata Clara, El Blanco, Chacalapa y Tamiahua en Veracruz,
Coyantes, Cortijo y Corralero en Oaxaca; Cuajinicuilapa y Ometepec en
Guerrero, entre otros.

» Endiversas localidades urbanas se observan barrios negros; por ejemplo “La
Huaca” en Puerto de Veracruz, “El Barrio negro de Costa Azul” de Acapulco,
Guerrero o “El Cojinillo” en Tierra Blanca Veracruz. Otras muestran barrios
‘morenos” como los “Barrio Abajo” de las ciudades riberefias de la Cuenca
del Papalaopan.

s Enlas grandes y medianas urbes también se informa sobre personas que se
identifican y relinen a partir de la musica, la fiesta, los fandangos y otros
eventos propios de las culturas afromexicanas, compartiendo lazos comunes
en ciertas fechas como el dia de La Candelaria, San Benito, San Martin de
Porres o Santiago Mulato. Asi mismo, se observan peregrinaciones a
santuarios emblematicos como los “Cristos Negros” de Chalma Estado de
Mexico; Otatitlan, Veracru; Sisal, Campeche; Huaxpaltepec, Oaxaca y Sefior
del Veneno en la Ciudad de México, entre otros.

» Sibien es cierto que las personas traidas en condicion forzada de la regién
musulmana de Sahel, asi como los de Gambia, Guinea, Congo, Guinea
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Ecuatorial, Angola y Mozambique constituyen el nicleo a partir del cual se
originaron las comunidades afrodescendientes actuales, también es cierto
que posteriormente, inclusive después de constituirse el estado nacional,
llegaron y siguen llegando, afrodescendientes. Por ejemplo, los Mascogos
que llegaron a territorio nacional en 1850, huyendo del esclavismo
Norteamericano, recibieron de parte del gobierno tierras mexicanas y refugio
contra la persecucion, a cambio de establecer puestos de defensa en la
frontera. En pago a sus servicios, fueron autorizados a asentarse en El
Nacimiento, Municipio de Muzquiz, Coahuila, donde sincretizados con los
Kikapu, conservan hasta la fecha, las 7 000 hectareas que se les asignaron.
Otro ejemplo son los jamaiquinos que radican en la frontera norte o Ia
santeria cubana del puerto de Veracruz.

Los integrantes de las comisiones que concurren al dictamen, toman en cuenta que
no existe un acuerdo unanime que acerca del término tnico con el cual designar a
los afrodescendientes mexicanos en la Constitucion, sino que en las diversas
regiones del pais cada pueblo o comunidad se autoadscribe y autodenomina
conforme a su devenir histérico particular. Asi lo evidencian los planteamientos en
las mesas de trabajo de los foros de consulta realizados del 8 al 20 de febrero de
2019, donde los participantes ocuparon indistintamente, cada cual con sus propios
argumentos, las palabra afrodescendiente, afromexicano y Pueblos Negros, lo cual
confirma el resumen elaborado por el Programa Universitario de Estudios de la
Diversidad Cultural y la Interculturalidad de la UNAM resultante del Coloquio
nacional ;Como queremos llamamos? Horizonte Censo INEGI 2020, celebrado del
17 al18 de abril de 2017. De ese encuentro surgid un catalogo basico de
autodenominaciones de diversas regiones de México, como puede verse en el

cuadro siguiente:
Autodenominacién Region
Negro / negra Costa de Oaxaca
Costa de Guerrero,
Estado de México
Ciudad de México
Yanga, Veracruz
Algunos estados de la Union Americana
Moreno /morena Costa de Guerrero
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Costa Chica de Oaxaca
Negros mascogos Municipio de Muzquiz, Coahuila
Afromestizos El Coyolillo, Veracruz
Negro Laguna de Tamiahua, Veracruz
Negros / morenos Cuenca del Papaloapan

Los Tuxtlas
Cocho Tierra Caliente, Michoacan
Costefio, Negro-indio / indio-negro | Costa Chica de Oaxaca
Afromestizos
Costefio Moreno Negro Chiapas
Boxio Peninsula de Yucatan
Rastafari Nacional
Afroindigena Costa, Oaxaca
Jarocho Cuenca del Papaloapan, Tuxtepec
Jarocho Veracruz

Del cuadro anterior se observa que, por ejemplo, tan solo en una de las regiones
(Costa Chica de Oaxaca y Guerrero) conviven cuando menos 7 diferentes auto
denominaciones.

REGION AUTO
DENOMINACIONES

Costa Chica de Guerrero y Oaxaca. Negro/ Negra, Moreno/Morena,
Costefio, Negro-indio, Indio-negro,
Afromestizos, Afroindigena,

Es de sefalarse que en el Foro Los Pueblos Afromexicanos. La Lucha actual por su
reconocimiento, llevado a cabo en 2011, algunas organizaciones de la region de la
Costa Chica, llegaron al acuerdo de autodenominarse afromexicanos en su relacion
con las instituciones del Estado, decision que estas dictaminadas toman en cuenta.
Sin embargo, también es verdad que dicho acuerdo se limita no puede generalizarse
a quienes no expresaron este acuerdo, maxime que diversos pueblos han
manifestado opinion diferente como es el caso de los Negros Mascogos del Estado
de Coahuila, quienes por voz de sus autoridades solicitan expresamente ser
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reconocidos como Tribu de los Negros Mascogos, o el caso de los reunidos en Mata
Clara durante el foro de consulta que solicitaron ser llamados Jarochos.

Por lo tanto, siendo el nombre un derecho humano que corresponde exclusivamente
a la persona, estas dictaminadoras consideran que seran los propios pueblos y
comunidades de cada entidad federativa quienes, previa consulta, manifiesten cual
es el nombre con el cual quieren ser reconocidos en las constituciones y leyes de la
entidad en que residan, como ya lo han hecho la Ciudad de México y el Estado de
Veracruz, quienes optaron por el término afrodescendientes o, bien, los estados de
Guerrero y Oaxaca que prefirieron la denominacion afromexicanos. Ahora bien, en
este dictamen se ocupa de manera genérica la voz afromexicanos como sinonimo
de afrodescendientes sin que, por ello, se menoscabe las legitimas formas de
autodenominacion o autoidentificacion de cada pueblo o comunidad por las
siguientes razones:

« La Conferencia Regional de las Ameéricas, preparatoria de la Cumbre de
Durban, celebrada en Santiago de Chile en el afio 2000, selecciono la voz
afrodescendientes para significar el proceso de lucha por el reconacimiento
de la existencia y presencia del movimiento identitario de la didspora africana
en América Latina y, del 31 de agosto al 8 de septiembre en 2001, la
Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia, realizado en Durban en el
ano 2001, plasmo un capitulo de Africanos y Afrodescendientes acordando
utilizar el término afrodescendientes, para dejar atrés los modos de
referenciacion colonial construidos desde el punto de vista del color.

s [LaAsamblea General de las Naciones Unidas en su 64a. sesion realizada en
2010, promulgd el 2011 como el Afio Internacional de las Personas
Afrodescendientes y, en diciembre de 2014, en su resolucion 68/237,
proclamé el Decenio Internacional para los Afrodescendientes (2015-2024)
en cuyo marco, el INEGI, realizo la encuesta intercensal 2015 abarcando a
las personas afrodescendientes.

o El Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial de la ONU, en la
recomendacion numero 10 sobre afrodescendientes dice: "El Comité toma
nota con preocupacion gque, a pesar de reiteradas recomendaciones y
solicitudes al respecto, la situacion de los afrodescendientes se encuentra
invisibilizada e invita al Estado Mexicano a considerar el reconocimiento
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étnico de la poblacion afrodescendiente, asi como la adopcion de programas
para la promocion de sus derechos”.

e La denominacion afrodescendiente compuesta por afro y descendiente,
apela a un lugar u origen (Africa, africano (a)) y al mismo tiempo a una
continuidad generacional, de padres a hijos en el tiempo (descendencia), de
tal manera que es facil concluir que un afrodescendiente es una persona que
desciende de africano(a), es decir, de alguien que nacit en africa. En cambio,
el término afromexicano compuesta por afro y mexicano sugiere también un
lugar u origen (Africa) y una nacionalidad (mexicana) y pudiera sugerir que
un afromexicano es un mexicano que, al mismo tiempo es africano, natural o
nacido en Africa. No obstante, el término afromexicano también se ha
entendido como persona mexicana que desciende de africanos y deja de lado
aquellos afrodescendientes que, de diversas regiones del continente,
recorren nuestro pais en calidad de migrantes, indocumentados o, incluso,
turistas, cuyos derechos se rigen por marcos juridicos distintos a los que se
pretende desarrollar con el reconocimiento constitucional de los
afromexicanas.

o Asi mismo, la Ley que crea el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas,
INPI, aprobada por esta legislatura LXIV del congreso de la Union, utilizd en
todo su articulado la voz afromexicano y con base en ésta se desarrolla la
politica plblica a este sector social de la poblacién.

La denominacion afromexicano, en singular o plural, con esta propuesta normativa,
debe transitar de un enfoque académico a uno juridico, en virtud de que dara lugar
al ejercicio de derechos que habran de materializarse en normas juridicas de los
ambitos Federal y local de gobierno. En este sentido, la categoria de afromexicanos,
ya sea agrupamientos, comunidades o pueblo, describe al conjunto de personas
que bajo cualquier autodenominacién, reconocen un origen o ascendencia de
personas procedentes del continente africano en una condicion que pudo ser o no
forzada, antes o después de constituirse el estado nacional; agrupadas a partir de
familias; que radican en alguna localidad del territorio nacional en donde integran
una unidad cultural, social o econémica. Al compartir origen, historia, fechas
simbdlicas, sitios de memoria, aspiraciones, formas de organizacion, visiones de
mundo y elementos culturales propios, las personas expresan su conciencia de
identidad, comunidad y pertenencia, elementos que los distinguen de otras
comunidades o de otros pueblos.
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En consecuencia, Pueblo afromexicano (Afrodescendiente) constituye Ila
denominacion genérica del conjunto de una o mas comunidades afrodescendientes,
que comparten elementos culturales propios, culturalmente diferenciados de otros
pueblos, constituido por libre voluntad de sus integrantes, en un acto informado,
libre y consentido. En este sentido, la territorialidad se entiende, no solo el espacio
geografico, sino el habitat en que se desarrolla la vida fisica, cultural, espiritual,
social, econémica y politica de esta comunidad, que incluye, dependiendo el caso,
los recursos naturales y lugares sagrados e historicos, que garantizan la memoria y
dan sentido de continuidad a su existencia.

En relacion con el nombre particular de las comunidades o pueblos responde, por
definicion, a la eleccion de cada comunidad afrodescendiente para sefialar sus
caracteristicas propias y serd competencia de las entidades federativas, previa
consulta, siguiendo los lineamientos constitucionales, expedir las normas para el
reconocimiento nominal y diferenciado de las que habitan en su jurisdiccion. Ello
permitird garantizar el derecho humano al nombre, decision que, se insiste,
corresponde (nica y soberanamente a cada pueblo y comunidad genéricamente
afromexicano. De tal forma que nada impide autonombrarse afromexicana, negra,
jarocha, mascoga, costefia, cocha, choca, prieta, afroindia, afromestiza,
afromixteca, afrohispana, afroitaliana, afrocaribe, afrochina, etcétera, dependiendo
de la comunidad que, de acuerdo con su historia, asi lo considere conveniente.

Estas dictaminadoras consideran que el derecho a la libre determinacién y
autonomia deben plasmarse en la ley y ejercerse en el marco constitucional de la
unidad nacional, tomando en cuenta sus sistemas normativos internos. Asi, el
derecho a decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
economica, politica y cultural, aplicando cuando los haya, sus propios sistemas
normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos, debera sujetarse
a los principios generales de la Constitucion, respetando los derechos humanos vy,
de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres, la igualdad en el voto
y la equidad en el acceso a cargos pUblicos. La titularidad colectiva de su patrimonio
cultural relacionado con su identidad y su derecho a preservarlo, enriquecerlo y
darle continuidad, asi como el derecho al desarrollo integral y sustentable en el
marco de sus propias aspiraciones, es concomitante a la proteccion que
corresponda a los recursos naturales del territorio en que han habitado y al derecho
a que se difunda en el sistema educativo nacional sus contribuciones historicas a
la Nacion en lo social, politico, econémico y cultural, eliminando los estereotipos.
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Es de sefalarse que las constituciones locales y leyes respectivas estableceran las
caracteristicas de libre determinacion y autonomia que mejor expresen las
situaciones y aspiraciones de cada comunidad, asi como las normas para €l
reconocimiento nominal, la representacion y la participacion politica.

La propuesta normativa que deriva del analisis expuesto, se propone visibilizar a las
personas, pueblos y comunidades afrodescendientes mexicanas de la falta de
reconocimiento en que se encuentran, brindarles el reconocimiento explicito de su
existencia y sentar las bases juridicas para el ejercicio de sus derechos, a titulo
individual o colectivo. También considera establecer las bases normativas de su
desarrollo en términos de la politica plblica y su inclusién social. Los mexicanos
somos una Nacion plenamente constituida, Gnica e indivisible como lo establece el
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para los
integrantes de las Comisiones Unidas, es el momento de reconocer que la
composicion pluricultural del pais, se funda en los pueblos originarios que habitaron
el territorio nacional y por aquellas colectividades que, por eleccion propia o
consecuencia de un destino que les arrebaté su arraigo original, acrecentaron la
diversidad que nos integra y que, hoy dia, son fuente de una amplia identidad,
sustentada en una muy basta reunion de culturas que nos caracterizan, describen
y enorgullecen.

En atencion a lo expuesto en las consideraciones precedentes, los integrantes de
estas Comisiones Unidas estimamos que el reconocimiento a las personas que
habitan en nuestro pais y que descienden de pueblos originarios del Africa debe
incorporarse a la Constitucién General de la Republica en el articulo 2° de nuestra
Ley Fundamental, en el cual deberdn particularizarse las acciones que
corresponden al Estado Mexicano para promover, respetar, proteger y garantizar
las condiciones de igualdad formal e igualdad sustantiva de esas personas y las
comunidades que conforman, en el desenvolvimiento cotidiano de sus actividades
como integrantes del pueblo mexicano o como habitantes de nuestro pais.

Con la adicion se aspira a incorporar en el precepto constitucional que
emblematicamente refleja la composicién pluricultural de nuestra Nacion, la llamada
fercera vertiente de dicha pluriculturalidad, mediante una prevision en el propio
articulo 2° de nuestra Norma Suprema, con la especificidad necesaria a la luz de
las caracteristicas propias y singulares de la poblacién afromexicano y
afrodescendiente que reside en nuestro pais.
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JUSTIFICACION DEL DECRETO

La presente propuesta tiene por objeto adicionar un apartado C al articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer el
reconocimiento de los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea
su autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion y que
gozaran de derechos, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia,
desarrollo e inclusion social.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del Senado de la
Republica y demas disposiciones normativas correspondientes, los integrantes de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos,
sometemos a consideracion del Pleno del Senado de la Reptiblica, el siguiente
proyecto de:

DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICADE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un apartado C al articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2°. ...

A ..
Bits

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los derechos sefialados
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en los apartados anteriores del presente articulo en los términos que
establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia,
desarrollo e inclusion social.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.
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_

Sen. Indira de Jesus Rogales
San Roman
SECRETARIA
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Sen. Sylvana Beltrones
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Sen. Joel Molina Ramirez
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Sen. Cristébal Arias Solis
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INTEGRANTE

Sen. Maria Soledad Luévano
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INTEGRANTE

Sen. José Alejandro Pefia
Villa
INTEGRANTE
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morena

Ricardo Veldzquez Meza

morena
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PRESIDENTE
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San Roman
SECRETARIA
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SECRETARIA
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Sen. Joel Molina Ramirez

INTEGRANTE
Sen. Cristobal Arias Solis 4 b 3

INTEGRANTE

Sen. Arturo Bours Griffth
INTEGRANTE

Sen. Maria Soledad Luévano
Cantu
INTEGRANTE

Sen. José Alejandro Pefia Villa
INTEGRANTE
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Sen. Damian Zepeda
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Sen. Julen Rementeria del |
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Rubén Rocha Moya

| morens
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Ricardo Veldzquez Meza _‘

i i Gaceta Parlamentaria de hoy, y con
bido a que se encuentra publicado en la
Ejidlamentoq en lo dispuesto por los articulos 193 y 195 del Reglamento del Senado,
queda de primera lectura.



30-04-2019

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, con proyecto
de Decreto por el que se adiciona un Apartado C al articulo 20. de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 122 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 25 de abril de 2019.

Discusion y votacién, 30 de abril de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO
C AL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 30 de Abril de 2019

Continuamos con el siguiente dictamen, tenemos la segunda lectura de un dictamen de Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, con proyecto de Decreto por el que se adiciona un Apartado
C al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

(Dictamen de segunda lectura)

El dictamen que nos ocupa propone incorporar en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
reconocimiento de los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, con lo
que se garantizara su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion.

Consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacién econémica, si se omite la lectura del dictamen y se pone a
discusion de inmediato.

La Secretaria Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre: Consulto a la Asamblea, en votacion
economica, si se omite la lectura y se pone a discusion de inmediato. Quienes estén porque se omita la lectura,
favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, sefora Secretaria.
Se concede el uso de la palabra a la Senadora Susana Harp.

La Senadora Susana Harp lturribarria: Muchas gracias, sefior Presidente.

Saludo a todos nuestros paisanos afromexicanos que estan aqui acompafiandonos de los cinco estados del
pais con mas representacion, que es Veracruz, Oaxaca, Guerrero, la Ciudad de México y el Estado de México.

iGracias por estar aqui!

Agradezco muchisimo a los integrantes de las Comisiones de Puntos Constitucionales y Estudios Legislativos,
la aprobacion previa de este dictamen en Comisiones Unidas.

Agradezco también a todas las personas integrantes de los pueblos y comunidades afromexicanas, haberme
dado la oportunidad de conocer en todos estos afios sus experiencias, condicion de vida y las dificultades que
atraviesan para acceder a la jurisdiccion del Estado y al ejercicio pleno de sus derechos.
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Mi reconocimiento a todas las instituciones que nos acomparfaron en este proceso, como Alina, en especial a
las doctoras Maria Elisa Veldzquez y Gabriela lturralde. A Conapred, con Alexandra Haas al frente. A la CNDH,
en especial a la Cuarta Visitadora Eréndira Cruzvillegas y a su equipo. Al Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas.

Y gracias mil a todos los afromexicanos que participaron en la consulta previa, libre e informada para conocer
su opinién respecto de su inclusion en el texto constitucional.

El pueblo afromexicano es muy relevante para nuestra historia, cultura e identidad, como lo es cualquier otro
pueblo originario del territorio nacional, mas por discriminacion y exclusion social ha sido devaluado...

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Ruego atencion a la oradora.

Disculpe, Senadora, ruego atencioén a la Senadora.

La Senadora Susana Harp lturribarria: Gracias, sefior Presidente.

Mas por discriminacién y exclusién social ha sido devaluado, invisibilizado e incluso borrado de nuestra historia.

Los afromexicanos no son reconocidos como un pueblo originario en esta Constitucion porque su texto se refiere
esencialmente al concepto de territorio; sin embargo, ellos estan aqui desde antes de la constitucion del estado
nacional y fueron artifices de su creacion y consolidacion, afromexicanos de la talla de José Maria Morelos, el
Siervo de la Nacion, y Vicente Guerrero, quien consumo a la Independencia, fueron lideres de este movimiento
y de la abolicion de la esclavitud en el territorio nacional.

Sabemos que no son los unicos afrodescendientes que influyeron en la politica, historia, artes y en la vida de
nuestro pais. El problema es que no los veiamos, pues han sido objeto de una invisibilidad estructural que los
ha dejado fuera del desarrollo econdmico, social como comunidades y como personas.

Y debo sefalarlo, las afromexicanas y afromexicanos estan entre los mas pobres de los pobres, los indicadores
con los que contamos los colocan por debajo de la media de los pueblos y comunidades indigenas. Por esto el
auto reconocimiento es clave.

En la Encuesta Intercensal de 2015, a pregunta expresa elaborada por el Inegi, 1 millén 381 mil 853 personas
se reconocieron como afrodescendientes mexicanos, serian la tercera etnia del pais sélo después del pueblo
nahuatl y maya.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sefialado a esta autodescripcién como un elemento clave para
la determinacién de a quienes se consideran descendientes de los pueblos originarios y por ello les pueden
aplicar las normas esenciales para estas comunidades.

Por extension interpretativa las y los afromexicanos tienen caracteristicas equiparables a los pueblos y
comunidades indigenas, como por ejemplo estar articulados en torno a instituciones sociales, econémicas,
culturales y politicas, asi como usos y costumbres, y por ello son también equiparables en derechos.

Como sostiene la tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la conciencia de identidad indigena es
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. Este
criterio es clave para determinar también la naturaleza e idiosincrasia de los pueblos y comunidades
afromexicanas, ellos se reconocen asimismo, de distintas maneras en género femenino o masculina: negra,
negro, moreno, morena, mulata, mulato, negro mascogo, afromestizo, choco costefio, costefio, negro indio,
costefio negro, o jarocho, entre muchas otras denominaciones.

Hoy no hay duda de su identidad, no hay duda de sus aportaciones a la construccion del estado nacional, no
hay duda de que conforman pueblos y comunidades. Por lo tanto, no debe haber duda de su reconocimiento
como integrantes de la composicion pluricultural de la nacién, no hay duda que merecen el acceso al desarrollo
economico e inclusion social, construyamos el andamiaje juridico que siente las bases para su reconocimiento
y acceso pleno a la jurisdiccién del Estado y a la justicia, todo esto sabiendo que los mexicanos somos una
nacion plenamente constituida, Unica e indivisible, como lo establece el articulo 20. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En esta ocasién para reconocer que la composicion pluricultural del pais se funda en los pueblos originarios
que la habitaron, el territorio nacional y también por aquellas colectividades que por eleccion propia o como los
afromexicanos por consecuencia de un destino que les arrebatd su arraigo original.

Hoy México estd sustentado en una vasta reunién de culturas que nos caracterizan, describen y enorgullecen.

Concluyo con tres décimas a la usanza de los afro-jarochos.



“Cuando el Africa lloré su negro dolor humano en lagrimas el Océano toda América cubrié. Sobre la espada
zumbo el latigo entre la cafia de la costa a la montafia y de cada vega del rio forjando el poderio de toda la
nueva Espana. Dieron al mundo cadencia de vaivén en la cintura, la musica, la cultura, el café de fina esencia,
la sandia, la permanencia de los boleros y el son, de larumba y el danzén, de los diversos matices que entretejen
las raices profundas de esta nacion.

Todo el Senado votoé para saldar un pendiente del pueblo afrodescendiente que afio tras afo buscé. El camino
ya empez6 codo a codo, mano a mano. Y hoy les digo, mis hermanos, que de todo corazén agradezco la
inclusion del pueblo afromexicano”.

Muchas gracias.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, Senadora Susana Harp.

Debido a que el dictamen consta de un solo articulo, se discutira en lo general y en lo particular en un solo acto.
Esta a discusién en lo general y en lo particular.

Debido que no hay oradoras ni oradores, dbrase el sistema electrénico, por tres minutos, para recoger la
votacion nominal.

Sonido en el escafio del Senador Obed.
El Senador Omar Obed Maceda Luna: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.

Muy breve, sélo para congratularnos vy felicitar, acompafar, desde luego, la votacion de este dictamen, pero,
desde luego, hacer mencién que poco antes de que se presentara esta iniciativa también se presenté un
proyecto por parte de la fraccidon parlamentaria del PRD, por lo cual estamos contentos, seria un adjetivo que
quedaria muy corto.

Estamos felices que por fin se reconozca a los afrodescendientes en nuestra Constitucion, seguramente
quedaran algunos pendientes legislativos que ojala en el siguiente periodo se puedan afinar.

Gracias, sefnor Presidente.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Gracias, Senador.

¢, Pregunto si hay algun otro orador u oradora?

Si no es asi, abrase el sistema electrénico, por tres minutos, para recoger la votacion nominal.
Perdoén, Senadora Citlalli Hernandez. Sonido en su escano.

La Senadora Minerva Citlalli Hernandez Mora: (Desde su escafo) Si, solo, sefior Presidente, quizds hay
como mucha voragine después de la Ultima votacion, pero por respeto a nuestros invitados y por la importancia
del tema si valdria la pena que todo el Pleno pusiera atencion.

Y reconocer muchisimo el trabajo de la Senadora Susana Harp, porque lo que estamos por votar no es cosa
menor y creo que es un avance en nuestra democracia, de la pluralidad y en la sociedad mexicana que esta
integrada por una diversidad total, entonces so6lo llamar un poco como a la atencién del Pleno para darle la
importancia adecuada a lo que vamos a votar.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Si, Senador Ahued.

Sonido en su escafio.

El Senador Ricardo Ahued Bardahuil: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.

Felicitar a la compafiera Senadora, y créanme que el pueblo de Veracruz y Yanga se lo va a agradecer.

Esta de beneplacito el pueblo de Veracruz por este reconocimiento de mi compafiera, donde ella estuvo ahi,
tuve el honor de acompanarla, y para el pueblo de Veracruz y para el pueblo de Yanga, seguramente, va a ser
de beneplacito.

iFelicidades, compafera Senadora!
Es un honor que se fije en los afroamericanos que estan en Veracruz.

Muchas gracias.



El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Abrase el sistema electrénico por tres minutos para recoger
la votacion nominal del dictamen. Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Nancy De la Sierra Aramburo: Consulto a la Asamblea, si algin Senador o Senadora
falta de emitir su voto, sigue abierto el tablero.

Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron 122 votos en pro, cero en contra
y cero abstenciones.

El Presidente Senador Marti Batres Guadarrama: Muchas gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia,
queda aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se adiciona un Apartado C al
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se remite a la Camara de Diputados
para los efectos del articulo 135 constitucional.



23-05-2019

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se adiciona el Apartado C al articulo 20. de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 23 de mayo de 2019.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA EL APARTADO C AL ARTIiCULO
20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Gaceta Parlamentaria, afio XXIl, nimero 5282-l, jueves 23 de mayo de 2019

Con proyecto de decreto, por el que se adiciona el Apartado C al articulo 20. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Ciudad de México, a 30 de abril de 2019.

Secretarios de la Camara de Diputados
Presentes

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se adiciona un Apartado C al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aprobado por el Senado de la Republica en sesién celebrada en esta fecha.

Atentamente
Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre (rubrica)

Secretaria

PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIV-1-2P-330

POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se adiciona un apartado C al articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2°. -...



B. ...

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacién, como parte de la composicion pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los
derechos sefalados en los apartados anteriores del presente articulo en los términos que establezcan las leyes,
a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo € inclusion social.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores.- Ciudad de México, a 30 de abril de 2019.
Senador Marti Batres Guadarrama (rubrica)

Presidente

Senadora Antares Guadalupe Vazquez Alatorre (rubrica)

Secretaria
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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 3
DEL 27 DE JUNIO DE 2019

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La secretaria diputada Monica Bautista Rodriguez: articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales, con dos Mexicanos en materia de personas, pueblos y comuni-
proyecto de decreto por el que se adiciona un apartado C al dades afroamericanas.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Ex DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
CAMARA DE : RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 2°, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
EHIV LESISLATURA LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
—— — PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisidn de Puntos Constitucionales, con base en las facultades que
confieren los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos 39; 43; 44 y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgénica dgl
Congreso General de los Estados Unidos. Mexicanos; 80; 81; 8 741 84; 85; 13
numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccidon IV y 167 del ‘Iamento

Camara. de Diputados, sometemos a la consideracién de//g i
Asamblea, el presente: cacltond

DICTAMEN

Para su tratamiento, la Comisiéon de Puntos Consti
utilizé la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién, encargada del analisis y Dictamen de la Minuta
que dara cuenta, realizé los trabajos correspondientes conforme
a los apartados que a continuacién se puntualizan:

En el apartado: A. Tramite Legislativo, se describen los pasos
del tramite sobre el proceso legislativo de la Minuta que motiva
este Dictamen.?!

En el apartado: B. Antecedentes Legislativos, se describen
los pasos el proceso legislativo de la Minuta que motiva la
realizacion de este Dictamen.?

En el apartado: C. Contenido de la Minuta, se exponen los
objetivos y contenido, resumiendo los motivos y alcances de la

N

1 Apartado A. Ver pagina 3 del presente Dictamen.
2 Apartado B. Ver pagina 4 del presente Dictamen.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN

CAMARA DE RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE ADICIONA
DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 29, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
Dot trietatonn LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,

— —— PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

Minuta turnada, por la Presidencia de la Mesa Directiva a esta
Comision.3

En el apartado: D. Consulta Libre, Previa e Informada, se
enuncia la Convocatoria que realizé el Senado de la Republica
conjuntamente con otras instituciones sobre una Consulta en
materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas.*

En el apartado: E. Opinion Especializada, se exponen las -
observaciones y opinidn, solicitadas por esta Comision
dictaminadora al Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas del
Gobierno, sobre la Minuta.®

En el apartado: F. Impacto Presupuestal, se establece el
estudio sobre la variacion que sobre el presupuesto provocaria,
en su caso, la aprobacién de las modificaciones constitucionales
propuestas.®

En el apartado: G. Consideraciones, se exponen las fuentes
legislativas, los razonamientos y argumentos relativos a la Minuta
y, con base en esto, se sustenta el sentido del presente
Dictamen.’

En el apartado: H. Resultado del Dictamen, se plantea la
conjetura final del Dictamen de la Minuta con Proyecto de Decreto
en referencia, que modifica el articulo 2° constitucional. 8

3 Apartado C. Ver pagina 5 del presente Dictamen.
4 Apartado D. Ver pagina 20 del presente Dictamen.
5 Apartado E. Ver pagina 31 del presente Dictamen.
& Apartado F. Ver pagina 41 del presente Dictamen.
7 Apartado G. Ver pagina 46 del presente Dictamen.
8 Apartado H. Ver pagina 69 del presente Dictamen.
Pégina 2 de 73
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

ey 28 DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
CAMARA DE

RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE ADICIONA
DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 29, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LMIV LEGISLATURE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
— PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

En el apartado: 1. Texto Normativo y Régimen Transitorio,
- se plantea el Proyecto de Decreto, resultado del analisis y estudio
de la Minuta en referencia, materia de este Dictamen.’®

A. TRAMITE LEGISLATIVO

A continuacién, se describe el tramite de la Minuta que -motiva este Dictamen,
en el que se explican y se destacan los pasos del procedimiento, por los cuales
llegd a la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn.

I. El 23 de mayo de 2019, la Presidencia de la Camara de Diputados, recibié de
la Camara de Senadores, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un Apartado C al articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia -de personas, pueblos y comunidades
afromexicanas. ¢

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de la LXIV
Legislatura, mediante Oficio D.G.P.L.64-II-6-0851, turno la presente Minuta
ala Comisién de Puntos Constitucionales, para Dictamen. El cual fue recibido en
la Presidencia de esta Comisién, el 23 de mayo de 2019. Mismo que fue
registrado con el nimero CPC-M-007-19 del indice consecutivo.

® Apartado I. Ver pégina 71 del presente Dictamen. )

10 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE ADICIONA UN APARTADO C AL
ARTECULO 2° DE LA. — Minuta Proyecto de Decreto que remite la Camara de Senadores. Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccién SEXTA, Namero 3082

Comisién de Puntos Constitucionales. Indice “C”. Foja 132 Libro X, LD s/LD, Ciudad de México, a 23 de
mayo de 2019.

Pagina 3 de 73
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN

CAMARA DE RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 20, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
X1 LeGliteryunn LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
— — . PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

B. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

A continuacion, se describe el proceso legislativo de la Minuta que motiva este
Dictamen Y se destacan algunos precedentes parlamentarios en la Camara de
Senadores, en este caso la Camara de Origen, con los que se inicio y continud
el proceso legislativo.

1. El 18 de octubre de 2018, la senadora Susana Harp Iturribarria y el senador
Marti Batres Guadarrama, del GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, presentaron ante
el Pleno del Senado de la RepUblica, la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. '

En misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, determind tunar
dicha iniciativa para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Asuntos Indigenas y de
Estudios Legislativos.

II. En fecha 2 de abril de 2019, mediante oficio No. DGPL-2P1A.-4920, la
Presidencia de la Mesa Directiva del Senado de la Republica, autorizé la
rectificacion de turno de la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
‘Mexicanos, para quedar en las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y
de Estudios Legislativos, para su analisis y dictamen.

III. El 12 de febrero de 2019, el senador Omar Obed Maceda Luna con aval,
del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, presentd
ante el Pleno del Senado de la Republica la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 2°, 27, 28, y 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a efecto de reconocer a los pueblos y comunidades
afromexicanos, sus aportes a la cultura y a la historia de nuestro pais, asi como
su participacion en la conformacion de la identidad nacional.
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En misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, determind tunar
dicha iniciativa para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos.

IV. El 24 de abril de 2019, en reunién de Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos se aprobo el Dictamen en relacion a
las iniciativas con proyecto de decreto que adiciona un apartado C al articulo 2°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para reconocer a
las personas afrodescendientes como integrantes de la composicion pluricultural
de la Nacion.

V. El 25 de abril de 2019 el Dictamen aprobado en Comisiones Unidas, quedo
en primera lectura en el Senado de la Republica.

VL. El 30 de abril de 2019, se dio segunda lectura y discusién. Para presentar el
Dictamen, intervino la senadora Susana Harp Tturribarria; sin debatir, se aprobd
en votacion nominal. '

C. CONTENIDO DE LA MINUTA

A continuacién, se exponen los objetivos y contenido, resumiendo los motivos y
alcances de la Minuta enviada por la Camara de Senadores y turnada por la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados a esta Comisién de
Puntos Constitucionales. ' ~

La Minuta de referencia enviada por la Camara de Senadores, integra los
apartados siguientes: a) la “METODOLOGIA” con la que estudia y resuelve el
asunto legislativo, b) “"ANTECEDENTES", donde se puntualiza el tramite de los
asuntos que sustentan el Dictamen; ¢) el "OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS
INICIATIVAS, en el que se detalla el contenido, objetivos y alcances de los
asuntos legislativos a dictaminar, d) “CONSIDERACIONES” donde elaboran y
sustentan sus razonamientos, asi como sus valoraciones, para la conclusion del
Dictamen y , €) concluyen en el “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO
con las propuestas de modificacién y efectos del proyecto de decreto, para su
entrada en vigor.
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Asi, desde la perspectiva de esta Comision dictaminadora de Puntos
Constitucionales, el contenido de la Minuta se divide de la siguiente manera: 1)
una parte descriptiva, 2) una parte analitica, 3) la justificacion del Proyecto de
Decreto y, 4) una parte resolutiva. En consecuencia, a criterio de esta Comision
Dictaminadora, se presentan a continuacién los fragmentos y contenidos
esenciales de los apartados sefialados:

1. Parte Descriptiva de la Minuta

En este bloque de la Minuta en referencia, las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Asuntos Indigenas y de Estudios Legislativos del Senado de
la RepUiblica, determinaron fa metodologia con la que se estudia y resuelve el
Dictamen con proyecto de decreto por el que se adiciona un apartado C al
articulo 2° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
reconocer a las personas afrodescendientes como integrantes de la composicion
pluricultural de la Nacién.

De igual manera, describen los pasos de tramite legislativo, e informan sobre las
iniciativas con proyecto de decreto que reforman diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y
comunidades afromexicanas que fueron turnadas, por la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores, a las Comisiones Unidas para Dictamen. También se
detalla la problemaética, las premisas fundamentales y el objetivo o finalidad, asi
como los alcances, de cada una de ellas.

Por considerar de suma importancia el contenido y conocimiento de la
problemética que aportan las iniciativas base de la Minuta, esta Comision
Dictaminadora de Puntos Constitucionales, considerd pertinente exponer, en los
mismos términos que las Comisiones Unidas de la Camara de Senadores, los
restimenes de esos asuntos. Por lo que se procede a presentar a continuacion
una sintesis textual de éstas. Se trata del contenido y alcance de las iniciativas
presentadas por la senadora Susana Harp Tturribarria y el senador Marti Batres
Guadarrama, y del senador Omar Obed Maceda Luna. '
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En el caso de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 2° de
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicano, presentada por la
Senadora Susana Harp Iturribarria y el Senador Marti Batres Guadarrama, del
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA, ante el Pleno del Senado de la Republica el 18
de octubre de 2018, se expone lo siguiente:

“Tiene por objeto el reconocimiento de los pueblos afromexicanos,
sus comunidades y reagrupamientos sociales y culturales, como
integrantes de la composicion pluricultural de la Nacién que, no
obstante que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no los considera pueblo originario, han tenido a lo largo de la historia
una presencia significativa en el territorio nacional, aun antes de la
constitucion del propio Estado. Este reconocimiento, propone la
iniciativa, se establece con base en la autodenominacion con la que
ellos se reconozcan y bajo el precepto juridico de la equiparacion, lo
cual significarfa que se les confieren, en lo que conducente, los mismos
derechos que la Constitucion establece para los pueblos y
comunidades indigenas, a fin de que se garantice su libre
determinacién, autonomia, desarrollo e inclusion social.

[...] A diferencia de los pueblos y comunidades indigenas, los

* Afromexicanos no han logrado concretar en su beneficio lo establecido
en el Ultimo pérrafo del articulo 2° constitucional, el cual sefiala que
toda comunidad equiparable a los pueblos indigenas, gozara de los
mismos derechos, tal y como lo establezca la ley, a pesar de que la
conciencia de su identidad esta plenamente arraigada como personas
y comunidades, la cual es, motivo de orgullo e identidad, no obstante,
el bajo nivel de reconocimiento que, en su calidad de
afrodescendientes, se les confiere, tanto desde la perspectiva
normativa como desde el &mbito de las politicas publicas, lo cual
generado un fenémeno de invisibilidad social que los expone, muchas
veces, a condiciones de discriminacién institucional y, en general, a
situaciones de exclusion y vulnerabilidad.

De ello dan cuenta su situacién actual respecto de la poblacion
nacional, toda vez que se encuentran entre los grupos de mayor
pobreza y bajo nivel de estudios: el porcentaje de poblacién en
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situacién de analfabetismo es del 6.0, cuando a nivel nacional, la tasa
es de 5.5 por ciento; 57.9 por ciento de los afromexicanos, tienen
vivienda con piso de cemento, en tanto que a nivel nacional el indice
es de 52.7 por ciento; 5.1 por ciento tienen piso de tierra, en tanto
que el promedio nacional es de 3.6 por ciento; la media nacional de
agua entubada es de 74.1 a nivel nacional y alcanza el 66.5 por ciento
en poblacién afromexicana. Respecto de la posesion y uso de
electrodomésticos y dispositivos electrénicos, en general, los
afromexicanos estan por debajo de la media nacional.

En la exposicion de motivos se sefiala claramente que los
afromexicanos que se reconocen como tales, representan el 1.2 por
ciento de la poblacién nacional. Si fueran un pueblo o comunidad
originaria del territorio nacional, por nlimero de habitantes,
representarfan el tercer o cuarto grupo étnico en el pais, solo por
debajo de los pueblos y comunidades néhuatl, maya y, dependiendo
la metodologia para contarlos, de los mixtecos y zapotecos. Asi mismo,
se expresa que la didspora que ha caracterizado a los
afrodescendientes, da cuenta de una identidad difusa a lo largo y
ancho del territorio nacional, de modo que la influencia genética,
cultural o simbdlica de la negritud, puede no estar plenamente
identificada como elemento de identidad de muchos otros mexicanos.
Esta condicion de no reconocimiento estd mediada por las
circunstancias de invisibilidad a que han estados sujetos a lo largo del
tiempo, una invisibilidad estructural que abarca diferentes planos de
la realidad social, incluida la invisibilidad institucional, la cual los
excluye como grupo social de acciones de politica pablica afirmativa y,
salvo casos excepcionales, de programas especialmente disefiados
conforme a sus propias caracteristicas. :

[...]se aduce [También] en la exposicién de motivos, que este
pueblo realizd aportes significativos a la conformacioén de las diversas
identidades que conviven en el territorio nacional. No se trata de una
identidad sustentada en expresiones lingliisticas, sino en una
diversidad de manifestaciones que adquirieron cualidades y nombres
propios, como son, las autodenominaciones de negro, jarocho,
costefios 0 mascogos, expresiones propias de actos identitarios que,
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para muchos, constituye una base esencial de contribucion al origen
de la Nacién mexicana, muchas veces ignorada o negada.

Los proponentes advierten que la discriminacién por origen étnico,
prohibida por la Constitucién, se convierte en una realidad cuando, en
el terreno del reconocimiento juridico, se deja fuera a las personas y
comunidades afrodescendientes. Bajo estas condiciones, el caracter
estructural e institucional de la discriminacién de que han sido objeto,
se suma la ignorancia y el prejuicio, conductas que contribuyen a
mantenerlos en la invisibilidad. Esta situacion acentia una doble
discriminacién, pues no sélo no son reconocidos como una comunidad
relevante para la Nacidn mexicana, sino también le son negados
constantemente derechos por una condicion étnica rechazada u
olvidada, lo cual prefigura conductas que hacen vulnerable el
autorreconocimiento afrodescendiente. :

La inclusion de la africania mexicana a nivel constitucional, para los
proponentes, sentaria un precedente significativo en el orden juridico -
para exigir derechos y una nueva percepcion social de la conformacion
nacional, en virtud de que, en la norma suprema, s€ resumen las
aspiraciones de todos los mexicanos y las decisiones fundamentales
que, en su oportunidad, habran de constituirse en derechos de plena
vigencia. La propuesta normativa propone sacar a las personas,
pueblos y comunidades afrodescendientes mexicanas de la
invisibilidad en la que se encuentran, brindarles el reconocimiento
explicito de su existencia y sentar las bases juridicas para el ejercicio
de sus derechos, a titulo individual o colectivo.

También considera establecer las bases normativas de su desarrolio
en términos de la politica publica e inclusion social. En el texto que se
propone, afrodescendientes hace referencia a una categoria utilizada
en instrumentos internacionales, que describe la diaspora africana en
diferentes épocas y por diversas razonas, cuyos habitantes
conformaron nicleos de poblacidn en otras regiones ‘de mundo
conservando elementos de su identidad. Afromexicanos es una
categorfa que refiere a las personas, comunidades y pueblos que
ostentan la nacionalidad mexicana, que se reconocen a si mismos
como afrodescendientes y mantienen formas de organizacién social
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que les son propias, asi como elementos de identidad cultural que los
caracterizan.”

En el caso de la iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 2°,
27, 28, y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
presentada por el Senador Omar Obed Maceda Luna con aval, del GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ‘ante el Pleno del
Senado de la RepUblica el 12 de febrero de 2019, a efecto de reconocer al pueblo
y comunidades afroamericanos, sus aportesalaculturayala historia de nuestro
pais, asi como su participacion en Ia conformacion de la identidad nacional, se
expone lo siguiente:

“Tiene como finalidad reconocer al pueblo y comunidades
afroamericanos, sus aportes a la cultura y a la historia de nuestro pais,
asi como su participacion en la conformacion de la identidad nacional.

Plantea que la poblacién afro mexicana no ha sido reconocida
constitucionalmente como parte de nuestra cultura, a diferencia de la
poblacién indigena que goza de derechos constitucionales,
garantizados por las instituciones del Estado.

Los afrodescendientes a mas de 500 afios de su llegada a México,
los autodenominados negros, jarochos, costefios, siguen siendo objeto
de discriminacién y racismo, ya que estos viven en invisibilidad total al
no ser sujetos de derechos plenos, no tomando en cuenta que son
pueblos originarios que conformaron nuestro Estado de Nacién, por
ello es importante su inclusién en nuestra Constitucion, como una de
las tres raices culturales, sociales e histdricas de nuestro pais,
reconociendo que debe ir acompafiado de la asignacién de recursos
presupuestales. Segun la encuesta Intercensal realizada por el INEGI
en marzo de 2015, existen 1 millon 381 mil 853 personas que se
consideran Afrodescendientes y representan 1.2 por ciento de la
poblacién nacional; de ellos, 705 mil son mujeres y 677 mil son
hombres; siendo Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Ciudad de México y
Estado de México los de mayor poblacién, aunque hay presencia afro
mexicana en todo el pais.
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Contindla argumentando que, actualmente no existen politicas .
publicas, programas, proyectos productivos y acciones afirmativas que
fomenten su desarrollo y tal situacién ha sumido a los afros mexicanos
en la pobreza y marginacidn, quienes carecen de los servicios
elementales como los de salud, educacidn, agua, drenaje, luz e
infraestructura en general, pero sobre todo lo anterior mencionado,
son excluidos del desarrollo econdmico. Debido de este problema es
necesario que los tres niveles de gobierno realicen compafas
informativas de sensibilizacién y visualizacién de la existencia, historia
tradiciones y cultura de los afros mexicanos.

La Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) proclamé el 2011
como el afio internacional de los afrodescendientes, con el propésito
de establecer el reconocimiento internacional como un sector definido
de la sociedad cuyos derechos humanos deben de ser promovidos y
protegidos. Ante la falta de avances sobre afro descendencia, la ONU
declard el Decenio Internacional para las personas Afrodescendientes:
Reconocimiento, Justicia y Desarrollo (2015-2024), para que los paises
pertenecientes a este organismo reconozcan la historia, la cultura y
las aportaciones de los afrodescendientes, a 4 afios de dicho Decenio,
en México no tenemos ningun avance.

Refiere que el motivo del porqué fue presentada esta iniciativa es
saldar la deuda histérica con las personas afromexicanas y cumplir con
los mandatos internacionales, reconociéndolos en -la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como una de las tres raices
culturales, sociales e historicas de México, al igual retoma las
aportaciones de gobierno que han trabajado en este tema y que han
difundido publicaciones al respecto como lo es el Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), el Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH) y la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH). En suma, la presente iniciativa pretende poner al
dia el contenido de nuestra Carta Magna respecto de los derechos de
las personas afros mexicanas, cabe sefalar que las modificaciones
propuestas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
estin basadas en los derechos de los pueblos indigenas ya que en
ambas constituyen las raices culturales de la patria; la posibilidad para
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que el Estado Mexicano pueda resarcir la deuda histérica que tiene
con la poblacién afromexicana del pais.”

2. Parte Analitica de la Minuta

De acuerdo al estudio de esta Comisidn de Puntos Constitucionales, una vez que
elaboramos la parte descriptiva de la Minuta, damos cuenta que las Comisiones
Unidas de la Camara de Senadores, establecieron, en su apartado de
“Consideraciones”, su competencia para legislar en la materia y para la
elaboracion del Dictamen. De igual manera, en el mismo apartado exponen las
premisas que le dan el sentido a su Dictamen y sintetizamos con los siguientes
parrafos:

A - continuacién, se recuperan las argumentaciones, discusiones,
posicionamientos y preocupaciones mas importantes de las Comisiones Unidas
de la Camara de Senadores, estableciendo sus ponderaciones en las que
exponen las inferencias que le dan sentido al Dictamen. De acuerdo a ello, los
integrantes de dichas Comisiones Unidas del Senado de la Republica,
consideraron como premisas fundamentales, las siguientes:

» Los integrantes de las Comisiones Unidas del Senado de la Republica,
coincidieron en la importancia de dictaminar en sentido positivo la materia
constitucional de afromexicanos, basadas en la iniciativa de la senadora
Susana Harp Iturribarria y del senador Marti Batres Guadarrama, para
adicionar un apartado C al articulo 2° de Nuestra Carta Magna, con la
intencién de reconocer a las personas, los pueblos y comunidades
afromexicanas, sin distingo de su autodenominacién y como parte
fundamental de la Nacién mexicana, asimismo garantizar sus derechos
fundamentales.
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o Es pertinente incorporar en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el reconocimiento a la poblacién mexicana que desciende de los
pueblos originarios del continente africano.

» Los antecedentes histéricos del arribo de esta poblacion a nuestro pais
evidencian la explotacién y el maltrato sistematico al due se vio sometida.
Cabe sefialar que fue hasta que se consuma la independencia nacional, que

- Guadalupe Victoria y Vicente Guerrero, ratificaron la abolicién de la

-esclavitud, mediante sendos decretos presidenciales durante sus mandatos,

publicados, respectivamente, el 16 de septiembre de 1825 y 15 de
- septiembre de 1829.

o Este niicleo de poblacion, representa la Tercera Raiz de nuestra Nacién, por
ello, es urgente el reconocimiento de sus derechos humanos, .de su
visualizacion y del establecimiento de las garantias necesarias para su
ejercicio. ‘

o Es conveniente y necesario eliminar todo acto de discriminacién contra la
poblacién afromexicana, - pues aun se les sigue discriminando por sus
costumbres y por sus rasgos fisicos, lo que atenta contra sus derechos
elementales. Es urgente su reconocimiento constitucional, para alcanzar una
igualdad de oportunidades y sancionar las manifestaciones discriminatorias
en su contra, a las que esta poblacion se enfrenta por su origen étnico o
racial tales como la imposicién de restricciones sociales para la celebracién
de matrimonios fuera de la comunidad; la segregacion publica y privada, la
falta de apoyos en materia de vivienda y educacion, de acceso a los espacios
publicos, lugares de culto y fuentes de alimentos y agua de uso publico; la
limitacién de la libertad para rechazar ocupaciones hereditarias o trabajos
degradantes o peligrosos; la sujecién a servidumbre por deudas; la sujecion
a aseveraciones deshumanizantes y la falta generalizada de respeto a su
dignidad e igualdad como seres humanos '

« México, ha signado diversos Convenios y Tratados internacionales en materia
de derechos humanos tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y
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Culturales y la Convencién Interamericana sobre Derechos -Humanos; la
Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial. Debemos pugnar por el cumplimiento irrestricto de
estos convenios.

e El articulo 2° Constitucional, reconoce, conceptualiza y otorga libre
determinacién y autonomia a los pueblos originarios de nuestro pais, asi
como el respeto a sus tradiciones, lengua y cultura. Estas mismas
consideraciones deben ser aplicadas a la poblacién de nuestro pais que
desciende de los pueblos originarios del continente africano. Su
reconocimiento ha sido una exigencia permanente y debe ser considerado
como un acto de justicia. ' ‘

« En la Carta Magna se instituye que “la conciencia de identidad indigena es el
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
sobre pueblos y comunidades indigenas” y que esta misma apreciacién se
debe aplicar a las comunidades afromexicanas, en el sentido de colectividad,
de coincidencias. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
ha sefalado lo siguiente:

TESIS PERSONAS INDIGENAS. AMBITO SUBJETIVO DE
APLI,CACION DEL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
AUTOADSCRIPCION.!! “Ef articulo 20. de la Constitucién Federal,
reformado el catorce de agosto de dos mil uno, ofrece una
respuesta normativa a aspectos determinantes de nuestra
historia y de nuestra identidad como sociedad que estan en el
nticleo de muchos de los vectores de desventaja e injusticia que
afectan a los ciudadanos. Sin embargo, como esta Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién tuvo oportunidad de
subrayar al resolver los amparos directos en revision 28/2007 y
1851/2007, las dificultades que enfrenta una corte de justicia al
intentar determinar quiénes son las "personas indigenas" o los

11165718. 1a. CCXII/2009. Primera Sala. Novena Epoca. Semanarib Judicial de la Federacic’;n‘y su
Gaceta. Tomo XXX, diciembre de 2009, Pag. 291.
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"pueblos y comunidades indigenas” a quienes aplican las
previsiones constitucionales anteriores son notables; dichos
conceptos, de sustrato originalmente antropoldgico y sociolégico,
deben adquirir un significado especificamente juridico, cuya
concrecién viene dificultada por la intensa carga emotiva -
tradicionalmente negativa y sélo recientemente transformada en
alglin grado- que gravita sobre ellos. La arquitectura del articulo

20. de la Constitucién Federal prevé que exista un desarrollo

normativo mediante el cual el legislador ordinario concrete ios
conceptos, derechos y directrices que contiene, pero mientras
este desarrollo no exista, o exista solo parcialmente, los
tribunales de justicia se ven a menudo confrontados directamente
con la tarea de delimitar esas categorias de destinatarios en
cumplimiento de su deber de atenerse a la fuerza vinculante y a
la aplicabilidad directa de muchas de ellas. En el desarrollo de esa
tarea deben tomar en consideracién que el texto constitucional
reconoce, en primer lugar, la importancia de la articulacion (total
o parcial) de las personas en torno a instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas (en el caso de los pueblos
indigenas), asi como de la identificabilidad de algin tipo de
unidad social, econdmica y cultural en torno a un territorio y a
ciertos usos y costumbres (en el caso de las comunidades
indigenas). Asimismo, la Constitucién -siguiendo en este punto al
convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo- no
encierra ambigiledad alguna.en torno al imperativo de tomar la
autoconciencia o la autoadscripcién como criterio determinante al
sefalar que "la conciencia de su identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a guiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas”. Por tanto, en ausencia de
previsiones especificas _que regulen el modo en que debe
manifestarse esta _conciencia, serd indigena y sujeto de los
derechos motivo de la reforma constitucional, aguella persona
que se autoadscriba y autoreconozca como indigena, gue asuma
como propios los rasgos sociales y las pautas culturales gue
caracterizan a los miembros de los pueblos indigenas. La
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apreciacion de si existe o no existe una autoadscripcion indigena
en un caso concreto debe descansar en una consideracion
completa del caso, basada en constancias y actuaciones, y debe
realizarse con una actitud orientada a favorecer la eficacia de los
derechos de las personas, sobre todo en casos penales y en
aquellos que prima facie parecen involucrar a grupos
estructuralmente desaventajados”.

» Esimportante mencionar que de acuerdo a la encuesta intercensal del INEGI,
del afio de 2015, 1 millén 381 mil 853 de personas, se identifican como
afromexicanos; por tal razén, pueden ser equiparados con una comunidad
indigena, por lo que “les son aplicables el reconocimiento a la libre
determinacién y autonomia en virtud de que cumplen con la hipdtesis
normativa, integrada por unidades sociales, econdmicas o culturales, asi .
como por la preservacion de instituciones, continuidad  historica,
manifestaciones culturales o expresiones de cualquier otra naturaleza, que
los identifican y confieren un sentido de pertenencia a una comunidad”. En
el mismo sentido puede interpretarse la Tesis Asilada de la 1° Sala
denominada.

PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES IND]';GENAS. LA
AUTOCONCIENCIA O LA AUTOADSCRIPCION PUEDE
DELIMITARSE POR LAS CARACTERISTICAS Y AFINIDADES DEL
GRUPO AL QUE SE ESTIMA PERTENECER'. La autoconciencia o
la autoadscripcidn constituye el criterio determinante para definir
quiénes son las "personas, los pueblos y las comunidades
indigenas”, en términos del articulo 20., parrafo tercero, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En ese
sentido, la autoidentificacion, aun cuando es un elemento propio
del sujeto por pertenecer a su fuero interno, no tiene una

12 Amparo en revisién 631/2012. Jesus Ceviza Espinoza y otros, miembros integrantes de la Tribu Yaqui,
especificamente del Pueblo de Vicam, Sonora. 8 de mayo de 2013. Cinco votos; José Ramén Cossio Diaz y Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas reservaron su derecho para formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretario: Alejandro Castafién Ramirez. Tesis; 1°Sala; CCXXXIV/2013; Décima época; Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, agosto de 2013, Tomo 1, pag. 743.
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connotacién ambigua o inferencial, pues la autoconciencia puede
delimitarse por las caracteristicas y afinidades del grupo al que
se estima pertenecer, de las cuales se desprenden diversos
elementos objetivos comprobables y particulares, como son: a)
la continuidad historica; b) la conexién territorial; y, c) las
instituciones  sociales, econdmicas, culturales Yy politicas
distintivas, o parte de ellas.

e En la actualidad, existen espacios, geogréficamente  diferenciados,
caracterizados por la composicién afrodescendiente de sus habitantes. En
algunos casos se observan localidades que los vecinos identifican como
pueblos negros, especificos, entre ellos, El Nacimiento en Coahuila; Coyolillo,
Mata Clara, El Blanco, Chacalapa y Tamiahua en Veracruz; Coyantes, Cortijo
y Corralero en Oaxaca; Cuajinicuilapa y Ometepec en Guerrero, entre otros.
En diversas localidades urbanas se observan barrios negros; por ejemplo “La
Huaca” en Puerto de Veracruz, “El Barrio negro de Costa Azul” de Acapuico,
Guerrero o “El Cojinillo” en Tierra Blanca Veracruz. Otras muestran barrios
“morenos” como los “Barrio Abajo” de las ciudades riberefias de la Cuenca
del Papaloapan. '

» No existe uniformidad en la conceptualizacion del término dnico con el cual
designar a los afrodescendientes mexicanos. Cada region del pais cada
pueblo o comunidad se autoadscribe y autodenomina conforme a su devenir
histérico particular. Por lo tanto, deben ser los propios pueblos vy
comunidades quienes, previa consulta, manifiesten cual es el nombre con el
que quieren ser reconocidos en la Constitucién y en las leyes de la entidad
en la que residan. En la Ciudad de México y el Estado de Veracruz, optaron
por el término afrodescendientes; en los estados de Guerrero y Oaxaca
prefirieron la denominacién afromexicanos.

e La colegisladora ocupa de manera genérica la voz afromexicanos como
sinénimo de afrodescendientes sin que, por ello, se menoscabe las legitimas
formas de autodenominacién o autoidentificacion de cada pueblo o
comunidad. Cada poblacién tiene la libertad de autonombrarse como
considere y serd competencia de las entidades federativas, previa consulta,
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siguiendo los lineamientos constitucionales, expedir las normas para el
reconocimiento nominal y diferenciado de las que habitan en su jurisdiccion.
De tal forma que nada impide autonombrarse afromexicana, negra, jarocha,
- mascoga, costefia, cocha, choca, prieta, afroindia, afromestiza, afromixteca,
afrohispana, afroitaliana, afrocaribe, afrochina, etcétera, dependiendo de la
comunidad que, de acuerdo con su historia, asi lo considere conveniente.

3, Justificacion del Proyecto de Decreto

Esta Comisién de Puntos Constitucionales considera pertinente dar cuenta, dela
Justificacién del Proyecto de Decreto, que se encuentra en la Minuta de
referencia, de manera textual que consiste en lo siguiente:

“La presente propuesta tiene por objeto adicionar un apartado C al
articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para establecer el reconocimiento de los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacién, como parte
de la composicién pluricultural de la Nacién y que gozaran de derechos,
a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e
inclusién social.”

En ella se establece, la importancia de instituir el reconocimiento de los pueblos
y comunidades afromexicanas en la Constitucion Politica de los Estado Unidos
Mexicanos y como consecuencia de ello, garantizar sus derechos fundamentales
como la libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusién social.

4. Parte Resolutiva de la Minuta

En este orden ‘de ideas, las Comisiones Unidas de la Camara de Senadores
concluyen que: “Por lo [...] fundado y motivado, de acuerdo con la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del Senado de la
Republica y demas disposiciones normativas correspondientes, los integrantes
de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios

 Legislativos”, sometieron en fecha 30 de abril de 2019, al Pleno del Senado de
la Republica, el siguiente proyecto de:

s
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PROYECTO DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO
2° DE LA CONSTITUCION POLITICADE LOS ESTADOS
UNIDGS MEXICANGS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un apartado C al articulo 2° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 2°. ...

All e
B. ..

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion,
como parte de la composicién pluricultural de la Nacion.
Tendran en lo conducente los derechos sefialados en los
apartados anteriores del presente articulo en los términos
que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacién, autonomia, desarrolio e inclusion social.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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D. Consulta Libre, Previa e Informada

De acuerdo a la Minuta turnada a esta Comision dictaminadora, las Comisiones
Unidas de la Cémara de Senadores, con la finalidad de realizar y darle
fundamento a su dictamen relativo a las iniciativas en referencia, realizaron lo
siguiente:

1. El 25 de enero de 2019, se publicS en el portal electronico del Senado de
la Republica, convocatoria abierta a las personas, comunidades y pueblos
afromexicanos para participar en la consulta previa, libre e informada
sobre la propuesta contenida en la iniciativa objeto del presente dictamen.
La presente fue publicada el dia 6 de febrero de 2019 en los diarios de
circulacién nacional, La Jornada y El Universal para ampliar su difusion.

II. Los dias 9, 10, 16 y 20 de febrero de 2019, se llevaron a cabo los foros
regionales en las ciudades de Pinotepa Nacional, Oaxaca. Cuajinicuilapa,
Guerrero, Mata Clara, municipio de Cuitldhuac, Veracruz y en la Ciudad de
México, respectivamente; a los que acudieron personas y representantes
de organizaciones de la comunidad afromexicana, asi como especialistas
en el tema. ' '

III. El 12 de marzo de 2019, las instituciones que fungieron como organo
técnico de la consulta (comité técnico y el 6rgano observador) entregaron
en la oficina de la Comision de Puntos Constitucionales del Senado de la
Replblica, la relatoria final y conclusiones de cada mesa de trabajo de los
cuatro foros realizados con motivo de la consulta a las personas, pueblos
y comunidades.

Respecto a lo anterior y por la relevancia que amerita el tema de legislar en esta
materia de pueblos y comunidades afromexicanas. Esta Comisién Dictaminadora
de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados, consideré pertinente
destacar, en sus mismos términos, la descripcion que hacen las Comisiones
Unidas del Senado de la realizacidn de la Consulta, asi como de su disefio, de
acuerdo al standard internacional, su finalidad, las instituciones participantes, el
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desarrollo, las teméticas de las mesas de trabajo y las conclusiones sobre
resultados de la Consulta.

En ese orden, de acuerdo a las Comisiones Unidas del Senado, se realizaron
foros regionales en las ciudades de Pinotepa Nacional, Oaxaca: Cuajinicuilapa,
Guerrero; Mata Clara, municipio de Cuitldhuac, Veracruzy la Ciudad de México,
los dias 9, 10, 16 y 20 de febrero de 2019, respectivamente. Asistieron personas
y representantes de organizaciones de la comunidad afromexicana Yy
especialistas y la Convocatoria se fundamento en lo establecido por el articulo
6, del Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo, con lo que se
considerd los siguientes elementos e integrantes: :

a. Autoridad convocante: Comisién de Puntos Constitucionales.

b. Sujeto titular del derecho de consulta: personas, comunidades y pueblos
afromexicanos. '
Objeto-de la consulta: texto de las iniciativas y ejes tematicos.

. Organo Técnico de la consulta: Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

e. Comité Técnico de la consulta: Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion.

f. Organo observador de la consulta: 42 Visitaduria de la Comision Nacional
de Derechos Humanos. '

g. Finalidad de la consulta: recibir opiniones, propuestas, criterios, principios
y contenidos que el drgano responsable de la consulta tomara en cuenta
en el proceso de dictaminacion de la reforma constitucional en la materia
de la consulta. :

h. Procedimiento de consulta: lugar, fecha y hora de los foros, medios para

- presentar opiniones escritas, orden del dia de cada foro de consulta y
direccién para registro previo.

Qo

Asi, “se realizaron foros; se crearon cuatro mesas de trabajo [por cada foro] con
preguntas relacionadas con la letra de la medida legislativa y publicadas
previamente en el cuerpo de la convocatoria. De igual manera, para “cada una
de las mesas se designd un moderador y un relator, estos dltimos fueron los

encargados de redactar las conclusiones de las mesas, en comun acuerdo con
los participantes.”
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Esta Comisién dictaminadora de Puntos Constitucionales considerd importante
exponer, a continuacion, y en sus mismos términos, los resultados de cada mesa
en la que se abordaron los temas de la Consulta, de acuerdo a la Minuta de la
Camara de Senadores. De igual manera, describir textualmente las conclusiones
del informe elaborado, una su vez concluidos los foros.

“Una vez finalizado el tiempo establecido para el desarrollo de los
trabajos, se realizaron plenarias donde los cuatro relatores
correspondientes expusieron los resultados de cada mesa.

Concluidos los foros de consulta se elabord un informe de cuya
realizacién se presentaron las siguientes conclusiones:

RESULTADOS DE LAS MESAS DE TRABAJO

I FORO: Pinotepa Nacional, Oaxaca
Conclusiones
Mesa 1 o v
» Si es pertinente el reconocimiento a nivel constitucional y este
deber ser integral. '
o Sefialaron la necesidad de presupuesto para el desarrollo de
las comunidades.

Mesa 2

e Es pertinente el reconocimiento al pueblo afromexicano en un
apartado C, exclusivo, que contemple en todos los ambitos
sus derechos y que se elaboren y apliquen las leyes
secundarias.

s Se hizo hincapié en la inclusion de los afromexicanos como un
contenido especifico en los libros de texto de todos los niveles
educativos.

Mesa 3
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 Se coincidié en que la reforma debe garantizar la igualdad de
derechos y trabajar en la disminuciéon del tratamiento
diferenciado del que es victima el pueblo afromexicano.

o Propusieron visibilizar la cultura y hacer accesible el
conocimiento histérico de todos los pueblos afromexicanos.

e Ademas, requirieron apoyo de todos los niveles de gobierno
para eliminar la discriminacion, asi como campaias de
informacién, sensibilizacion y conocimiento.

Mesa 4
Se realizaron las siguientes solicitudes:

» Incorporar la historia de los afromexicanos en los libros de
texto de la Secretarfa de Educacién Publica, distinguiendo
entre los términos biolégicos de especie, raza y etnia.

o Crear campafias entre la poblacién para fomentar el
autoreconocimiento.

» Impulsar mecanismos para el desarrollo economico y cultural.
Incorporar a los afromexicanos al censo poblacional de 2020.
Realizar estudios interdisciplinarios para la restauracion,
proteccion y conservacion de los ecosistemas.

e Instaurar una red de apoyo continua para la mujer
afromexicana con linea directa con la policia, en particular
para la proteccién contra la violencia obstétrica.

o Crear mecanismos que garanticen los derechos laborales de
la poblacién joven.

« Otorgar apoyos econdmicos y/o alimentarios para las mujeres
afromexicanas en situaciones de vulnerabilidad.

IT FORO
Cuajinicuilapa, Guerrero
Conclusiones

Mesa 1
« Acordaron respaldar la iniciativa de la Senadora Susana Harp
.y coincidieron con la propuesta de que se adicione un
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
UN APARTADO C AL ARTICULO 20, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

apartado C al articulo 2 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sea especial para los
afromexicanos.

Mesa 2

e Los participantes de la mesa dos coincidieron en que el
reconocimiento constitucional de los afromexicanos debe
incluirse en un apartado C, ya que la adicién de un nuevo
articulo podria ampliar el tiempo de aplicacion de la reforma.

» Se presentaron consideraciones a favor de la creacion de un
nuevo articulo debido a que el uso del término equiparacion
puede provocar confusiones en la interpretacion.

Mesa 3

s No se recibieron conclusiones por escrito.

Mesa 4

e La peticién conjunta fue mejorar la infraestructura y el acceso
a la educacién, en todos los niveles. Asimismo, que sean
impartidas clases de inglés y computacién. Ademas, pidieron
que los libros de texto se incluya la historia de los
afrodescendientes.

« Solicitaron mayor presupuesto para las universidades, incluso
crear universidades afromexicanas. En materia de salud,
pidieron la habilitacién de hospitales con especialidades.

, IIT FORO
MATA CLARA, VERACRUZ
Conclusiones

Mesa 1
s Es pertinente el reconocimiento a nivel constitucional en el
articulo 20. apartado C y de ahi derivar derechos en las demas
constituciones locales y leyes secundarias atendiendo las
condiciones de cada estado.
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o El reconocimiento es para garantizar los derechos de la
comunidad afrodescendiente en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ya que en ella se fijan las bases
que asientan y establecen los derechos del pueblo mexicano.

Mesa 2
' « Coincidieron en que la reforma propuesta se mantenga en el
cuerpo del articulo 2 constitucional.
o En lo relativo al apartado C propusieron que la redaccién debe
ser mas especifica y debe ser similar a los apartados
anteriores.

Mesa 3

o Se deben reconocer los derechos de los afromexicanos
haciendo énfasis en que la equiparacién solo se refiere a una
similitud con los derechos adquiridos por los pueblos
indigenas. -

» Modificar el nombre del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas para incluir al pueblo afrodescendiente.

« El autorreconocimiento debe ser un derecho irrenunciable.

Mesa 4

e Incluir en el Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas a la
poblacién afro o bien, constituir una instancia especifica que
brinde atencidn a la poblacién afromexicana.

o Reforzar la presencia de la poblacién afromexicana en los
libros de texto, que no se reduzca exclusivamente al periodo
colonial.

o Realizar una campafia de visibilizacién y valoracién positiva
de la poblacién afromexicana. .

o Trazar ejes de politicas publicas que permitan prevenir y
eliminar la discriminacion.

Sistematizar las expresiones culturales.
Crear una regiduria en cada cabildo municipal que atienda los
asuntos referentes a este sector poblacional.

Pagina 25 de 73



Aiio 1, Periodo Extraordinario, 27 de junio de 2019 140

Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados

DIPUTADOS

LRIV LESISLATURA
E—— (P

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

.

UN APARTADO C AL ARTICULO 20, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

e Promover y difundir la identidad cultural de la poblacién

afromexicana.

Reconocer el patrimonio intangible.

Establecer plazos breves para la adecuacién y creacion de la
legislacién secundaria. :

o Utilizar el término pueblo y no comunidades dentro de la
reforma, asi como afromexicano en lugar de
afrodescendiente.

o Incluir alguna referencia a que los afromexicanos deben elegir
a sus representantes. : :

o Hacer del conocimiento de las autoridades locales las
implicaciones de la reforma constitucional.

IV FORO
Ciudad de México
Conclusiones
Mesa 1

Coincidieron en que el reconocimiento constitucional del
pueblo afromexicano es urgente dada la histérica
postergacion de la reforma que lo decrete. También
determinaron que realizar la reforma es absolutamente
pertinente por tratarse de un tema de justicia histérica.
Exhortaron al Congreso a aprobar las reformas que
reconozcan al pueblo afromexicano y refieren que han
existido procesos anteriores que no se han concluido
favorablemente.

Destacaron las condiciones de pobreza en las que vive el
pueblo afromexicano y la importancia de visibilizar a los
afromexicanos desde la Constitucién para mejorar la calidad
de vida.
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» Coincidieron en que se debe garantizar el goce de los
derechos politicos, econémicos, sociales 'y culturales, ademas
la creacién de politicas pUblicas para el cumplimiento de los
Mmismos. .

o También, concordaron en que debe incluirse en la
Constitucién y no en leyes secundarias o especiales, ademas,
acordaron que la creacion de un Apartado C permitiria
explicitar detalladamente los derechos de los afromexicanos.

Mesa 2

o Hubo consenso para que la reforma se incluya en el articulo
2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
ya que la insercion de la palabra afromexicano lo convierte en
un sujeto de derecho. '

o Solicitaron una redaccién comprensiva que no derive a los
pueblos afromexicanos de los pueblos indigenas, sino
instaurarios en un marco de igualdad juridica.

e Algunos pidieron reconsiderar el concepto de equiparacion ya
que esto puede invisibilizar las probleméticas especificas de
la poblacién afromexicana. También argumentaron que este
término deja lugar a la interpretacién de los juzgadores.

» Algunos proponen revisar casos locales e internacionales en
la materia; definir el concepto de agrupamientos sociales y
culturales; incluir en el articulo 2, Apartado A, fraccion VII la
palabra afromexicanos; permitir el derecho de ser propuestos
a cargos de eleccion popular en todos los niveles.

Mesa 3
o Mencionaron que diversos participantes de la mesa se
mantienen incrédulos ante la aprobacion y aplicacion de la
propuesta de reforma.
» Algunos participantes mostraron su preocupacién por la
definicion del término agrupamientos sociales para que este
sea revisado.
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e Algunos participantes, presentaron argumentos en relacion
con el uso del concepto de equiparacion ya que los pueblos
afromexicanos tienen especificidades culturales e historicas
que no se reflejan en la propuesta de redaccion.

» Coincidieron en que los derechos colectivos les deben ser
reconocidos a los afromexicanos y algunos aclararon gue es
importante  referir las diferencias entre el pueblo
afromexicano y los pueblos indigenas.

» Destacaron la importancia de reconocer la participacion del
pueblo afrodescendiente en el desarrollo de la historia de
nuestro pais.

e Hicieron hincapié en la equiparacién con los derechos
colectivos de los pueblos indigenas, debido a que éstos ya se
encuentran homologados con los estandares internacionales.

Mesa 4
Derecho a la educacién.
 Capacitar a la poblacién en materia de contaminacion maiina

por las afectaciones directas a la actividad productiva de
pesca, asi como la extincion de peces y animales marinos.
Infraestructura de escuelas.
Mejorar la infraestructura general de las escuelas, equiparlas
con lo necesario para el desarrolio de actividades.
Capacitar a los profesores de las areas rurales.
Fomentar la asistencia de los profesores y la
profesionalizacion para atender las necesidades especificas de
cada region. :

Derechos ambientales. : :
o Cuidar los recursos naturales en todas las regiones que han
sido afectadas por la alta tala de arboles sin procesos de
~ reforestacion.
» Difundir las consecuencias del uso de insecticidas que afectan
a la fauna. '
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 Crear politicas pUblicas para evitar la extincién de la abeja ya
que incide en el desarrollo de la economia.

Otros derechos sefalados:

o Derecho del pueblo afromexicano a ser escuchado por las
autoridades federales y locales.
Derecho a la cultura de identidad.
Derechos a autodenominarse afromexicanos.
Visibilizar y difundir la cultura y el patrimonio intangible.
Crear mecanismos para detener la V|olenCIa contra las
mujeres.
Combatir el feminicidio.
Proteger los derechos politicos de las mujeres, de la nifiez y
de la adolescencia.

V. CONCLUSIONES SOBRE RESULTADOS DE LA CONSULTA

1. Pertinencia del reconocimiento a nivel constitucional. Las
cuatro mesas nimero 1 fueron coincidentes en la
pertinencia y urgencia de obtener el reconocimiento a nivel
constitucional y no en alguna ley de menor jerarquia.

2. Pertinencia del reconocimiento en un apartado C del
Articulo 20. constitucional. Las 4 mesas numero 2
coincidieron en que el reconocimiento se haga en el
articulo 2° constitucional, en un inciso C adicional. Algunas
personas opinaron que, ademas, se deberfan intervenir los
articulos 27 y 115.

3. Pertinencia de la equiparacion. Las mesas nimero 3 de los
tres primeros foros coincidieron en que la equiparacion de
derechos es pertinente, con excepcién de la mesa 3 del
foro de la CDMX donde algunos participantes, presentaron
argumentos contra el uso del concepto por existir
especificidades culturales e histdricas que étnicamente
hacen diferentes a indigenas y afrodescendientes.
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4. Temas que quienes participen consideren relevantes en el
marco de la reforma constitucional. Todas las mesas
nimero 4 de los cuatro foros expresaron inquietudes,
propuestas y opiniones sobre temas relacionados con
educacién, cultura, memoria histérica, medio ambiente,
discriminacién, inequidad de género, salud, patrimonio
cultural, derechos de la nifiez y participacién politica.

5. Durante el desarrollo de la consulta se puso de manifiesto
que las personas y organizaciones consultadas, no
coinciden en la palabra especifica para reconocerlos en la
constitucion, pues mientras unos proponen
afromexicanos, otros consideran que lo correcto es
afrodescendientes. Algunos mas hablan de Pueblos Negros
y otro tanto expresa no desear entrar en esa polémica,
pues se definird en otro momento, cuando las
constituciones locales hagan el reconocimiento de sus
pueblos y comunidades especificas. Lo mismo ocurre
respecto a la pertinencia de la equiparacion, ya que unos
aceptan el término en su totalidad, otros Unicamente en lo
referente a derechos, otros lo cuestionan y otros mas
opinan que la solucion es enumerar un catdlogo de
derechos en el apartado C que se propone incorporar al
texto constitucional.

6. Lo anterior, permite concluir que la consulta cumplié la
finalidad planteada en la convocatoria al recibir opiniones,
propuestas, criterios, principios y contenidos para que el
6rgano responsable de la consulta los tome en cuenta en
el proceso de dictaminacion.”

Esta Comisién de Puntos Constitucionales considera importante subrayar que las
Comisiones Unidas del Senado puntualizan, que, en el proceso y desarrollo de
la Consulta, informaron desde el 25 de enero de 2019y al respecto realizaron lo
siguiente:
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7. [...] se reenvid la Convocatoria a los liderazgos locales segtn el
padrén levantado para que, en calidad de representantes se hicieran
llegar para sus agremiados e integrantes y con la debida anticipacion
reunieran para estudiarla y emitir opinién debidamente informada. De
igual manera se puso a su disposicion un correo electrénico donde
acceder a informacién mas amplia, asi como nimero telefénicos.

8. Para reforzar la difusién de la convocatoria, el 6 de febrero de 2019
se publicd la citada convocatoria de los diarios de circulacién nacional
La Jornada y EL Universal.

9. Asi, lo académicos y representantes sociales iniciaron un cruce de
correos referente a los contenidos de la convocatoria, redactaron
notas informativas e inclusive prepararon trabajos escritos que fueron
entregados antes y durante los foros.”

Asi, esta Comisién de Puntos Constitucionales de la Cémara de Diputados, da
cuenta del ejercicio de Consulta que se realizd por parte del Senado de la
Republica y otras instituciones, en torno a la materia de pueblos y comunidades
afromexicanas. Consulta, en la que se sustentan los contenidos de la Minuta con
proyecto de decreto que adiciona un Apartado C, al articulo 2 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

E. OPINION ESPECIALIZADA

A continuacién, se exponen las observaciones y opinién, solicitadas por la
presidencia de esta Comision dictaminadora, al Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas del Gobierno Federal, sobre la Minuta con Proyecto de Decreto que
adiciona un Apartado C el articulo 29, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de personas, pueblos vy comunidades
afromexicanas.
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I. El dia 19 de junio de 2019, la Presidencia de esta Comision de Puntos
Constitucionales, mediante Oficio No. COC/506/19, dirigido al Lic. Adelfo Regino
Montes, Director General del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas, solicitd
observaciones y opinién a la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona un
Apartado C al articulo 2°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES E

|

CAMARA DE

DIPUTADOS ' . st - .

LEI% REGIELAT RS Palacic Legislative de Saw Lazaro

S s Citdad de México, 19 de junic de 201S
CPCB0GS1D

Lic. Adslio Reginag Montes

Director Ganersl del Institutp acional
de o Pushilos Indigenas
Presente

Bistinguido licengiado Regino:

D misners atenta, me permibe solicltarle sus thsenaciones a la Minuta con F‘m}recto
de Decreto por = que se adiciona un Apartade © al articulo 20, de la Constitudién
Polftica de tos Estatdns Uriides Mexicanos.

Lo anterior con l& finzlidad de dar cumplimients &l procese de dictaniinacidn del
asunto mencionada y Bortar con la valigsa agortacmn del Inshimtn Mdmmdl de fos
Puehlos Indigenas, que tene & su cargo.

Arizso, link y archiva POF del expediente complsto, de la Minuta sefertda.

hiep:/ finfosensenado.golm/ syspfgaceta] 6441/ 2019-04-28-
1fassetsf documentosf Punbos_Ark 2 Coist, palf

-Le reiters mi consideracion.
Aténiamcnte'

i T

Dip. 1\Mlmslava Ca}m}b Martinez
T S PesSidenta
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II. Dicho documento fue enviado a los correos institucionales del Director
General y el Encargado de la Coordinacién General de Derechos Indigenas y fue
confirmado de recibido dicho envio por su personal administrativo de las oficinas
de ambas unidades administrativas. Asimismo, se informé de inmediato sobre
dicha solicitud al INPI, a la Unidad de Enlace de la Secretaria de Gobernacion. A
la fecha 21 de junio del mismo afio, nos encontramos en espera de la respuesta.

III. Al 27 de junio del afio en curso, no se recibié respuesta del Instituto
Nacional de los Pueblos Indigenas del Gobierno Federal. No obstante, la
Secretarfa de Gobernacién, a través de su Enlace Legislativo, envid a esta
Comisién Dictaminadora la Opinién del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (CONAPRED), sobre la Minuta con Proyecto de Decreto en
comento.

Por la trascendencia de dicho documento, esta Comision dictaminadora
considerd sustancial citar en su version original, la Opinién mencionada.
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SEGOB g “‘fg’v Consela NACIONAL PARA
‘ !

CJ EVEN!
£ SECRETVARIA DE GOBERNATION Pa i LA DISCRIMINACION

B CONSEIO NACIONAL PARA PREVENIR LA DISCRIMINACION
DIRECCION GENERAL ADJUNTA DE ESTUBIOS, LEGISLACION Y POLITICAS PUBLICAS

Informacidn de fa iniciativa, minuta, punto de acuerdo

DATOS GENERALES
INICIATIVA WINUTA DICTAMEN

TIPO DE ASUNTO %

NOMBRE Minuta con proyecio de dereche por el gue se
adiciona un apartado C al articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unideos
Mexicanos (CPEUM).

PRESENTADOR (4) Senado de fa Republica (como Camara de Origen).

FECHADE i’RESENTACIéN Abril 2019

1. Analisis juridico

1.1. Sefiale fa opcion que considere cierta:
a) El documento que se apina NO contraviene ninguna disposicion del orden juridico nacional
{Pase al apartado 1.4}

.

b) El documento que se oplha iene una o mas disposici del arden juridico nacionat l:]

1.2. Si sefialé la segunda opeidn, indique las dispesiciones que contraviene el 1o que s& opina y especifique los
d apartados, 2l parcajos, , s2glin sea el ¢aso.

Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos D

Tratados Internacionalss suscritos por el Estada Mexicano l:] TRy
]

o B 2019

nm.waunm
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CAMARA DE
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o—— — PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

; SEGOB g ﬂa?(; Conselo NACIONAL PARA

& PREVENIR LA DISCRIMINACION
¥ SECRETARIA DE HADERRACION

Leyes Generales o Federales D
Reglamentos l:l

Plan Nacional de Desatrollo vigente I:}

S

L I
o [] o

| ]

1.3. Escriba las razones gue considere contravienen los articulos sefialados en el numeral anterior, utilizando para cada
apartado s6lo una disposicion jurfdica vulneradz, de acuerdo al orden del apartado 1.2

14. Sefiale la opeién que considere clerta:

a) El documente que se apina NO duplica ninguna disposicidn del orden juridico nacional
{Pase al apartado 1.7} ’

1) El documenta que se opina duplica uha o més disposiciones del orden juridico nacional D

1.5. Si sefald la segunda opcion, indigue las disposiciones que duplica el documento que se opina y especifique los
articulos, apartados, fracciones, parrafos, etcétera, segun sea el caso.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas l:l
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SEGOB E "ﬁgg Conseo NACONAL PARA

PREVENIR LA DISCRIMINACION
SECREVARIA DS GOBERVACGION |, |

Tratados Internacionales suscritos por el Estade Mexicano :I
. Leyes Generales o Federales ‘:l
Reglamentos :l

Plan Nacional de Desarrollo vigente D
Programas [:’

L]

Otras

1.6. Escriba las razones que considere duplican fos articulos sefialados en el numeral anterior, utilizando para cada
apartado sélo una disposicién juridica duplicada, de acuerdo al orden del apartado 1.5:

. | ]

1~.7. Sefiale la opcidn que considere correcta:

a) Es necesaria su aprobacion, puesto que pennitiria el cumplimiento de mandstos constitucionales y/o legales, que no se
han regulado; o bien, mejoraria los mecanismos exisfentes para cumplir con dichos mandatos; o de acuerdo con su
criterio hay otra razén que permita afirmar dicha necesidad. E

b) Es innecesaria su aprobacion, ya que existen disposiciones, programas, politicas publicas, enire ofros medj
atienden la situacién que se pretende resolver; o bien de acuerdo con su criterio hay otra razén que permita
innecesario de fa propuesta. ‘,__l
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
RELACION A LA MINUTA 'CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
UN APARTADO C AL ARTICULO 20, DE LA CONSTIT UCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

SEGOB ; ﬁ%{(. Conseso NACONAL PARA

PREVENIR 1A DISCRIMINACION
SETRETARIA DE GUBIRKACION

1.8. Escriba los argumentos correspondientes:

Este Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred) considera’
necesaria la aprobacion de la minuta que se opina, en virtud g gue la misma
fiene como finalidad el reconocimiento de los pueblos y comunidades
afromexicanas en el texio constifucional, y, por ende, de sus derechos
colectivos, saldando asi la deuda histérica que se tiene con estas poblaciones.

Asimismo, es de observarse que, aunado a su objetivo, la minuta atiende a lo
establecido en diversos instrumentos internacionales en la materia, como son
el Convenio 169 de ia Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises (ndependienies (Adopiado en Ginebra
el 27 de junio de 1989. Ratificado por el Estado Mexicano el 5 de septiembre
de 1990. Pubficado en el Diario Oficial de la Federacion ef 24 de enero de
1991), y la Convencién internacional sobre la Efiminacién de Todas las
Forinas de Discriminacion Racial (Aprobada en Nueva York, el 7 de marzo
de 1966. Raiificada por el Estado mexicano el 20 de febrero 1975. Publicada
en el Diario Oficial de la Federacidn el 13 de junio de 1975), mismos que
establecen los estandares méaximes de proteccién para los pueblos vy
comunidades afro.

Ademss, la minuta en estudio atiende las Observaciones finales emitidas al
Estado mexicano en 2012 por parte del Comité schre la Eliminacién de
todas las Formas de Discriminacidn Racial (ONU, Examen de los informes
presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 2 de la
Convencion Observaciones finales del Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial. México, Comité para la Eliminacion de la Diseriminacion
Racial, 80° periodo de sesiones, 13 de febrero a 9 de marzo de 2012, Un. Doc.
CERD/C/MEX/CO/16-17), en las gue sefiala lo siguiente:

10. El Comité foma nota con preocupacién gue, a pesar de
reiferadas recomendaciones y solicifudes al respecto, la situacién
de los afrodescendientes se encuentra invisibilizada. El Comité
lamenta que, a pesar de haber soljcitado informacién detallada
sobre affodescendienies en 20086, ésta no fue provista por el
Estado parte en su inferme periédico. (Arifculo 1). A Ia luz de la
Recomendacién General No 34 (2071) sobre Discriminacion racial
conira afrodescendientes, el Comité reifera la solicitud hecha ai
Estado parfe que pmporctone informacion  schre los
afrodescendientes, cuya presencia es numéricamente pequéfia y
vidnerable y por elio deben contar con todas las garantias de
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RELACION A LA MINUTA /CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

CAMARA DE UN APARTADO C AL ARTECULO 20, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

. DIPUTADOS LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
7" e PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS. -

2

@ .
-\ Z%  Consei NACIONAL PARA
L PREVENIR LA DISCRIMINACION

SEGOB

" SECRETARIA DE GUSERNACIONR

proteceion que la Convericidn establece. El Comité invita al
Esfado parté a considerar el reconocimiento étnico de la
poblacién afrodescendiente, asf coma la adopcién de programas
para la promocitn de sus derechos.

Con independencia de las observaciones formuladas, &l Conapred estima de
fundamental trascendencia que toda propuesta de reforma encaminada al
reconocimiento constitucional de los pueblos y comunidades afromexicanas,
sea puesta del conocimiento de esos pueblos y comunidades, pues son elios
mismos quienes mejor conecen sus principales necesidades y problematicas.

2. Andlisis técnico operativo

2.1. El proyecto presenta problemética operativa

s ]
No {Pase a) apartado 3.1)

2.2, Si sefielo S, escriba las implicaciones operaiivas y técnicas del proyecto que se analiza, en caso de ser aprobado,
promulgado y publicado:

3. Impertancia

3.1. Sefizie la imporiancia que debe dérsele al documento que se opina y explique sus razones:

we [ X] | |

La minuta que se opina se considera de importancia alta en virtud de que la
misma tiene como finalidad el reconocimiento de los pueblos y comunidades
afromexicanas en el texto censtitucional y, por ende, de sus derechos
colectivos.

vesa [ |
| _ ]

Baja [:J
!
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CAMARA DE
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PREVENIR LA DiscRIMINACION
ETCREVARIA DE COBERNACION B

SEGOB i ﬁ“%(i Conseio NAGOWAL PARA

4, Calificacién de ka opinidn

4.1. De conformidad con ¢l andlisis efeciuado, resuelva cémo debe calificarse finalmente la presente opinién, marcando la
opcion &legida:

A favor El
A favar con modificaciones ‘:‘

En contra D

5. Si es el caso, proponga una mejor redaccion, sefialando si se trata
de una modificacién de fondo (sustentada en los anteriores rubros) o
de forma.

Escriba los argumentos correspondientes:
{ ]
6. Sefale la opcién que considere correcta (OPCIONAL):

6.1. El proyecto presenta impacto presupuestal

« [
S —
Se Dasconoce

6.2 Si sefialo Sl, indique el manto aproximado

— ™
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e DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
DE . RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

CAMARA N . . :
DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 20, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
XY LrGiLATURA LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
— PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

F. IMPACTO PRESUPUESTAL

A continuacion, se incluye la aportacién del Centro de Finanzas Publicas de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, respecto a la solicitud de estudio
y analisis de impacto presupuestal de la Minuta con Proyecto de Decreto que
adiciona un Apartado C al articulo 2°, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades afromexicanas.

I. El dia 12 de junio de 2019, la Presidencia de la Comision de Puntos
Constitucionales, mediante oficio No. CPC/505/19, dirigido al Mtro. Idelfonso
Morales Veldzquez, Encargado del Centro de Estudios de la Finanzas Publicas,
solicité el estudio y andlisis presupuestal de la Minuta con Proyecto de Decreto
que adiciona un Apartado C al articulo 2°, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades
‘afromexicanas.

1. Dicho documento fue entregado al Encargado del Centro de Estudios de la
Finanzas Publicas y recibido por su personal administrativo. La respuesta fue
recibida por esta Comisién el 25 de junio del presente anos y se presenta en sus
términos, a continuacion.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE ADICIONA

UN APARTADO C AL ARTICULO 29, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
DIPUTADOS LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
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CAMARA DE

CEF

Centro de Estudioside las Finanzas Pibilicas

“2019, Afo del Caudilfo def Sur, Emiliano Zopata™

CAMARA BE
mpumnas

EHEV LEGESE AT

“LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO™

Palacio Legislativo de San Lézare, Cludad de México.
25 junio de 2019

CEFP/DG/644/19

Asunto: Respuesta de selicitud.

Diputada Mirosiava Carrilo Martinez

Presidenta de la Comisidn de Pundos Consfifucionales
Presente

En respuesta al oficioc CPC/505/19, a fravés del cudl se soliciia a este Centro
de Estudios, la valoracién del impacto la Minuta con provecio de Decrefo
por el que se adiciona un Aparfudo C ol arficulo 20. de la Constitucidn
Polfica de los Estadoes Unidos Mexicanos, presenfada por el Senadoide la
Repiblica, hago de su conocimiento lo siguients:

Blimpacto presupusstario de las iniciativas se deterfina conforme al articulo
19 del Reglomento de la Ley Federal de Presupuesto v Respansabilidad
Hacendaria, en donde se esiablece que la creacidn de unidades
administrativas o plazas adicionales, programas nuevos, destinos especificos
dé gasto pUblice o nuevas afribucicnes, generan unimpacio presupuesiar_io .
para la Adminisiracion Poblica Federal. :

La Minuta tiene por objeio reconocer @ Jos pueblos y comunidades
afrormexicanas como sujetos de derecho pblico, garanfizando su; fibre
detferminacidn, cutonomia, desarrolio & inclusién social.

Se propone la adicién de un apartado C of arficuio 2° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedcr de la 51gU|en’fe
manera.

Avenida Congreso de ta Unian, 66; Colonia € Parque; Alcaldfz Venustiano Carranza X
Edificio *T", Primer Piso; Conmutador 5036-0000, extensiones 56006 55220 y 56009,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE ADICIONA
UN APARTADO C AL ARTICULO 2°, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS. -

CE

Centro de Estudios de [as Finanzas Piblicas

“2019, Afio del Caoudiffo del Sur, Emiliono Zapata”

“ X1V LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO"

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE MODIFICACION
Arficulo 20. La Nacién Mexicana es Articulo 20. La Nacidén Maxicand
Onica e indivisible. &s Onica e indivisible.
Al o Al ..
B. ... B. ...
Sin correlativo C. Esta Consfitucidn reconote o

los pueblos vy comunidades
afromexicanas, cudlguiera
que sed su
aufodeferminacidn,  como
parfe de Io composicidn
plyiculiural de o Nacgidn. .
Tendrd en fo conducenie los
derechos sefinindos an los
aparados  anleriores | del
presente  oficulo  en | los
térmings aue establezcaa las
" teves, o fin de garoniizar su
libre detenninagidn,
aujonomia, desamrolio! e
inclusién social.

Avenida Cangraso de la Unidn, 66; Colonia Ef Pargue; Alealdia Venustiane Canianza; G.P. 15960, Cludad de México:
Edificio 7", Primer Piso; Co dor §035-0000, iones 56008,55220 y 56009.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
UN APARTADO C AL ARTICULO 29, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

e

CAMARA DE
DIPUTADOS

LU wRINiA

. CE

“2019, Afio del Caudilid del Sur, Emiliana Zapo Centro de Estudiob de las Finanzas Piblizas

ohs “LXIV LEGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO™

‘

Con la expedicién de la Ley del instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
publicada en el Diario Oficial de la Federdcion el 04 de diciembre de 2018,
se enrguecid sustonciaimente lo relafive o los derechos de los
afromexicanos, pues se considerd brindar pleno reconocimiento en esta ley,
considerdndolos sujetos de derecho publico, visibifizindolos, reconociendo
su aporie d la consfruccién de la nacién y la fuerza que brindap a las
instituciones del Estfado Mexicane, regulando sus neceSidcdes especificas
de desarrolio y bienestar. :

Por su parte el Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018-2024 ya
establece lineas y direcirices reconociendo a los pueblos afromexicanos, en
su objetivo general establece: impulsar y garantizar el desarrollo y bienestar
infegral de los Pueblos Indigenas y Afromexicano como sujetos de derecho
pUblico, en el marco de una nueva relacion con e Esfado mexicano, parg
el ejercicio efectivo de sus derechos, el aprovechamiento sostenible de sus
fierras, ferritorios v recursos naturales, culfuras e identfidades, mediante 1o
implementacion de procesos permanentes de didlogo. pariicipacion,
consulta y deugrdo.!

De lo anterior se desprende gue de lo que se pretende modiificar resulia

‘bosifive para la homologacién de la nommatividad vigente, pues

aciudimerite lo Federacidén ya se encueniran reclizande cacciones al
respecto, por lo fanto, én caso de aprobarse no gensrarian un impacio
prasupuestario en ef Brario Federal.

' insfituto Nocional de les Pueblos. Indigenos, Pregrama Nacional de los Pueblos indigenas 2018-2024 i[en linsa]

Drsponible parg U consutic en (o3 péging ale

53 e LI ] 1*x1unslumlocdalo‘ Gohrnent/Hs/ 423327 /Pograma-Macionl derios-Pushios-ingiagsnds.

Zu_ilﬁ

Avenida Cangreso de l& Union £6; Coloriia €| Parque; Alcaldia Venustizno Camranza; C.P. 15960, Cludad de México;
Edificio *f", Primer Piso; Conmutador 5336-0000, extensiones 56008,55220 y 565009.




Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 159 Afio I, Periodo Extraordinario, 27 de junio de 2019

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN

CAMARA DE : RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE ADICIONA

: UN APARTADO C AL ARTICULO 2°, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
DIPUTADOS. ' LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
— " PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

CE

Centro de Estudiog de las Finanzas Piblices

“2019, Ao del Caudillo del Sy, Emiliano Zapafa”

CAMARA DE
E)IPUTADOS

LEG2T TERIR A

R L “LXIV [EGISLATURA DE LA PARIDAD DE GENERO™

En espera que la presente informacion resulte de ufilidad en el desarrollo de
sus aciividades legisiativas, aprovecho la oportunidad para enviarie un
cordial saludo, no omito expresarle gue la Secretaria Técnica del Ceniro de
Estudios de las Finanzas Publicas, estd a su disposicion para cualguieriduda o
aclaracion en las extensiones 55220 y 56009.

Atentamente

o re

Hiro. Hdefonso Morgles Veldzguez

Direclor de Estudios de Presupuesio y Gasto Plblico
C.c.p.- Lic. Montserat Rodriguez Lira.- Invesligadora “B".- Preserije.

CEFP-IPP-341-2019

Avenida Congreso de 1z Unidn, &6; Calonia Ef Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960, Ciudad de Mexlcc
Edificio “I", Primer Pisp; Conmutador 5036-0000, extensiones 55906 55220 y 56008,
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN

CAMARA DE RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO, QUE ADICIONA
DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 29, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
(XIV LEGISLATURA LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
— —— PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

G. CONSIDERACIONES

A continuacién, en el presente apartado se exponen, por esta Comision de
Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados los razonamientos y

argumentos relativos a la Minuta y, con base en ello, se sustenta el sentido de
este Dictamen.

PRIMERA. - De la Competencia. La Comisién de Puntos
Constitucionales de la Cémara de Diputados LXIV Legislatura, resulta
competente para dictaminar la Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona un
Apartado C al articulo 2°, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas, de
conformidad con lo que establece el Articulo 72 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y por lo dispuesto en los articulos 80, 81, 82, 84, 85,
157, numeral 1, fraccién I, 158, numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de
la Camara de Diputados vigente.

SEGUNDA. — De los Antecedentes en la Comision de

Puntos Constitucionales. Esta Comision, al elaborar el dictamen
respecto de la Minuta en referencia, no obstante, con lo establecido en el parrafo
primero del articulo 81 del Reglamento de la Camara de Diputados que a la letra
dice “1. Los dictdmenes que atiendan iniciativas deberan abocarse sélo a éstas.”,
hemos considerado hacer del conocimiento de este Pleno de la Camara de
Diputados, que toda vez que en esta Legislatura LXIV, se han presentado
iniciativas que coinciden con la materia de estudio y analisis de la Minuta, se
exponen las mismas, ya que son consideradas en sus argumentaciones y, en su
caso, seran objeto de dictamen posterior, como lo establece el tramite legislativo
en el Reglamento de la Camara de Diputados.

En consecuencia, reiteramos que se tiene comprension del énfasis respecto a la
claridad que tiene esta Comisién de Puntos Constitucionales, sobre el
Reglamento y respecto al proceso de dictamen de la Minuta. Por lo que
subrayamos que las iniciativas que se detallan a continuacion dan testimonio del
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B R DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN
CAMARA DE

RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 29, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LXIY LESIZLATURA LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
— PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

caracter plural de los proponentes sobre el tema, y que pueden quedar
superadas, una vez que sus contenidos sirvan de fuente y fundamento para un
dictamen posterior. Las iniciativas a las que se hace mencién sobre el mismo
tema de pueblo y comunidades afromexicanas, se enumeran de la siguiente
manera: -

I. En sesién ordinaria celebrada en fecha 06 de febrero de 2019, la Diputada
Maria Guadalupe Almaguer Pardo, del grupo PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, presentd iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 20, 27, 28 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos.!3

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
nomero D.G.P.L. 64-II-6-0384, determind dictar el siguiente tramite:
“T{irnese a la Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue
recibido en la Presidencia de esta Comisién, el 07 de febrero de 2019, en la LXIV
Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-I-212-19 del indice
consecutivo.

Esta iniciativa basa su problematica en el reconocimiento del legado-
afromexicano en la historia nacional. A decir de la proponente, “los
afrodescendientes provienen de poblaciones africanas, que en su mayoria fueron
traidos de manera forzada a México durante la conquista y principalmente en la
Colonia para sustituir la mano de obra indigena”. Esta poblacion, es objeto de
discriminacion y racismo, sin el reconocimiento de sus derechos en la Carta
Magna. '

Tiene como objetivo instituir el reconocimiento constitucional de esta poblacion
como una de las tres raices culturales, sociales e historicas de nuestro pais, junto
con la indigena y la espafiola. Este reconocimiento, segun la iniciativa, debe

13 CQNSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 2°, 27, 28 Y 115 DE LA. - Iniciativa suscrita por la Diputada Ma. Guadalupe Almaguer
Pardo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica. Camara de Diputados del
H. Congreso de la Unidn, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccion SEXTA, Numero 1755, Comision
de Puntos Constitucionales, indice “C”. Foja 077, Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 06 de febrero de
2019.
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incluir la asignacién de recursos, de proyectos y acciones afirmativas destinadas
al impulso de su desarrollo, asi como la inclusién de sus demandas en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo.

Como atinadamente sefiala la proponente, el Estado mexicano debe cumplir con
las recomendaciones de la Organizacién de las Naciones Unidas, de 1965 por
medio de la Convencién Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial. La Convencién fue firmada por México el 1° de
noviembre de 1966 v ratificada el 20 de febrero de 1975. Su entrada en vigor a
nivel internacional tuvo lugar el 4 de enero de 1969, desde entonces el Estado
Mexicano sigue sin aplicar estos convenios. De igual forma, la Declaracion sobre
la Raza y los Prejuicios Raciales, aprobada y proclamada el 27 de noviembre de
1978 por la Conferencia General-de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura, entre otros.

Es por ello, que la iniciativa busca, a través de la reforma a diferentes
disposiciones constitucionales, saldar la deuda historica con los personas,
comunidades y pueblos afromexicanos y cumplir con los mandatos
internacionales reconociéndolos en la Constitucién como una de las tres raices
culturales, sociales e histéricas de México.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
la proponente de la iniciativa que reforma los articulos 2°, 27, 28 y 115, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora
considerd pertinente presentar el Proyecto de Decreto que se expone a
continuacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 20, 27,
28 y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LAS COMUNIDADES
AFROMEXICANAS. ‘

Articulo Unico. - Se reforman los articulos 29, 27, 28 y 115 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes
términos:
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Articulo 29. ...

La Nacién tiene una composicién pluricultural sustentada

~ originalmente en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitan en el territorio actual del pais’
al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas asi como.
en los pueblos y comunidades afromexicanas, que son
aquellos cuyos ascendientes provienen de poblaciones
africana, que fueron traidos de manera forzada durante la
conquista y mayormente en la colonia para sustituir la mano
de obra indigena, o que arribaron a nuestro pais con
posteridad y que comparten rasgos culturales vy
sociopoliticos con otros pueblos.

La conciencia de su identidad debera ser criterio fundamental para
determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas y afromexicanos.

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena o
afromexicano, aquellas que formen unas unidades sociales,
econdmicas y cultuales, asentadas en un territorio.

El derecho de los pueblos indigenas y afromexicanos a la libre
determinacién se ejercera en un marco constitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos.y
comunidades indigenas y afromexicanas se hara en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que deberan
tomar en cuenta, ademas de los principios generales establecidos en
los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y
de asentamiento fisico.

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los puebios
y las comunidades indigenas y afromexicanas a la libre
determinacidn y en consecuencia a la autonomia para:
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PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

I.a VL ..

VII. Elegir en los municipios con poblacién indigena 'y
afromexicana, representantes ante los ayuntamientos.

El Estado garantizara la plena participacién en materia
electoral de los pueblos indigenas y Afromexicanos.

VIII. Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado para
garantizar ese derecho en todos los juicios y procedimientos en que
sean parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta
sus costumbres y ‘especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo
el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura. Lo mismo aplica para los
afromexicanos cuando asi corresponda.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran
las caracteristicas de libre determinacién y autonomia que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos indigenas y
afromexicanos en cada entidad, asi como las normas para el
reconocimiento de las comunidades indigenas y afromexicanas
como entidades de interés publico.

A. La Federacidn, los Estados y los Municipios para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y afromexicanos y
eliminar cualquier practica discriminatoria, establecera las
instituciones y determinaran las politicas necesarias para garantizar

' la vigencia de los derechos de los indigenas y afromexicanos y el

desarrollo integral de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan
ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.
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Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicaneos, dichas autoridades,
tienen la obligacién de: '

I. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas y
afromexicanas con el propdsito de fortalecer las economias locales ~
y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante acciones
coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion

de las comunidades. Las autoridades municipales determinaran
equitativamente las asignaciones presupuestales que las
comunidades administraran directamente para fines especificos.

I1. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo
la educacion bilingtie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion
de la educacién basica, la capacitacién productiva y la educacion
media superior y superior. Establecer un sistema de becas para los
estudiantes indigenas y afromexicanos en todos los niveles.
Definir y desarrollar programas educativos de contenido regional que
reconozcan la herencia cultural de sus pueblos, de acuerdo con las
leyes de la materia y en consulta con las comunidades indigenas y
afromexicanas.Impulsar el respeto y conocimiento de las diversas
culturas existentes en la nacion.

III. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacién de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricién de
los indigenas y afromexicanos mediante programas de
alimentacién, en especial para la poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y
afromexicanas y de sus espacios para la convivencia y recreacion,
mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento publico
y privado para la construccién y mejoramiento de vivienda, asf como
ampliar la cobertura de los servicios sociales basicos.
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V. Propiciar la incorporacion de las mujeres indigenas y
afromexicanas al desarrollo, mediante el apoyo a los proyectos
productivos la proteccién de su salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacion y su participacion en la toma de
decisiones relacionadas con la vida comunitaria.

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracion
de las comunidades mediante la construccién y ampliacién de vias
de comunicacién y telecomunicacién. Establecer condiciones para
que los pueblos y las comunidades indigenas, asi como los
pueblos afromexicanos puedan adquirir, operar y administrar
medios de comunicacion, en términos que las leyes de la materia
determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable
de las comunidades indigenas y afromexicanas mediante acciones
que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la
aplicacién de estimulos para las inversiones ptblicas y privadas que
propicien la creacién de empleos, la incorporacién de tecnologias
para incrementar su propia capacidad productiva, asi como para-
asegurar el acceso equitativo a los sistemas de abasto y
comercializacién

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes e
los pueblos indigenas y afromexicanos, tanto en el territorio
nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar
los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las
condiciones de salud de las mujeres, apoyar con programas
especiales de educacién y nutricién a nifios y jovenes de familias
migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y
promover la difusion de sus culturas.

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracion del Plan
Nacional de Desarroilo y de los estatales y municipales y, en su caso
incorporar las recomendaciones y propuestas que realice. Lo
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mismo se aplicara en el caso de las comunidades y pueblos
afromexicanos.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas y afromexicanos, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquellos tendra en' lo conducente los
mismos derechos, tal y como lo establezca la ley.

Articulo 27. ...

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
Nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

I.aVL ...

VIL. Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de poblacién
ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre la tierra, tanto
para el asentamiento humano como para actividades productivas.

La ley protegera la integridad de las tierras tanto de los grupos
indigenas como las de los afromexicanos

VIIL a XX. ...

‘Articulo 28...
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Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como la
autorizacién de cesiones o cambios de control accionario, titularidad
u operacién de sociedades relacionadas con concesiones en materia
de radiodifusidn y telecomunicaciones. El Instituto notificara al
Secretario del ramo previo a su determinacién, quien podra emitir
una opinién técnica. Las concesiones podran ser para uso comercial,
publico, privado y social que incluyen las comunitarias, las indigenas
y aquellas de los afromexicanos, las que sujetaran, de acuerdo
a sus fines, a los principios establecidos en los articulos 2°, 39, 69,
y 79, de esta Constitucién. El Instituto fijara el monto de las
contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi como
por la autorizacion de servicios vinculados a éstas, previa opinion de
la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere este parrafo
no seran vinculantes y deberén emitirse en un plazo no mayor de
treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se emitan las opiniones,
el Instituto continuara los tramites correspondientes.

Articulo 115. ...
I. ...

IIL. ...

II. ...

a)ai) ..

Las comunidades indigenas y afromexicanas, dentro del ambito
municipal podran coordinarse y asociarse en los términos y para los
efectos que prevenga la ley.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. :

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan a lo sefialado en el presente decreto.

Tercero. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las Entidades
Federativas y del Distrito Federal contaran con un plazo de seis
meses a partir de la entrada en vigor de este decreto para, en el
ambito de sus respectivas competencias, efectlien las adecuaciones
secundarias correspondientes.

1II. En sesién ordinaria celebrada en fecha 29 de abril de 2019, el Diputado
René Judrez Cisneros, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, presentd iniciativa con proyecto de decreto que modifica el
articulo 20, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de reconocimiento de pueblos y comunidades afromexicanas.

La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-5-901, determiné dictar el siguiente tramite: “Tlrnese
a la Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue recibido en
la Presidencia de esta Comisidn, el 02 de mayo de 2019, en la LXIV Legislatura.
Mismo que fue registrado con el niimero CPC-I-270-19 del indice consecutivo.

La problematica principal de la iniciativa se funda en la “critica situacién” en que
viven- las personas de origen afromexicano, las cuales son victimas de actos
discriminatorios, reciben un trato inadecuado de parte de autoridades; “a estas
alturas del siglo XXI, por el color oscuro de su piel o de alglin rasgo caracteristico

14 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAY ADICIONA
EL ARTICULO 2° DE LA. - Iniciativa suscrita por el Diputado René Juarez Cisneros, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unién, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccion QUINTA, Numero 2749, Comision de Puntos
Constitucionales, indice “C”. Foja 105, Libro X, s/LD, Ciudad de México, a 29 de abril de 2019.
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de la raza africana, se ven afectados directamente en sus derechos y por
consecuencia en su desarrollo personal y dentro de la sociedad,” asegura el
proponente, por lo que el Estado tiene que actuar y crear politicas de inclusion
y proteccion de estos grupos sociales, brindandoles los derechos que exige una
sociedad en igualdad de condiciones.

Se argumenta que México cuenta con un numero significativo de hombres y

mujeres afromexicanos, es decir, personas de nacionalidad mexicana que
descienden de mujeres y hombres africanos, comunidades que han sido

invisibilizados y marginados en la conformacion del pasado y presente de la

sociedad mexicana. Por lo tanto, segin el proponente, al ser México una nacion

pluricultural en la que convergen diversas costumbres, tradiciones, idiomas,

formas de pensar, creencias e identidades, el Estado tiene la obligacion de ser

garante de la proteccién de estos grupos sociales y evitar cualquier tipo de

discriminacién hacia ellos, lo que constituye un avance en el camino del respeto

a los derechos de todos grupos que conforman nuestra sociedad.

El objetivo principal de la iniciativa es el reconocimiento de la identidad de los
pueblos y comunidades afromexicanas COMO parte fundamental de la
pluriculturalidad de nuestro pafs, eliminar todos los obstaculos que impiden que
los afrodescendientes disfruten en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos, econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos, incluido
el derecho al desarrollo, ademas de revisar y derogar todas las leyes que tengan
efectos discriminatorios en los afrodescendientes que enfrentan formas
mltiples, agravadas o den lugar al racismo. Con la finalidad de establecer una
justicia igualitaria.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
el proponente de la iniciativa que reforma diversos articulos de las Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora consideré
pertinente presentar el Proyecto de Decreto que se expone a continuacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTiCULO
2 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
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MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE PUEBLOS Y COMUNIDADES
AFROMEXICANAS.

Articulo Unico. - Se adiciona un parrafo tercero y un quinto al articulo 20;
recorriéndose los subsecuentes; y se reforman los parrafos cuarto y sexto, asi
como el primero y ultimo, del apartado B del articulo 20 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes
términos:

Articulo 20. La Nacion Mexicana es Unica e indivisible.

Se compone también de pueblos afromexicanos, aquellos
integrados por los descendientes de las poblaciones
originarias de Africa, el Caribe, Centro y Sudamérica, que en
distintos momentos migraron al territorio del pais.

La conciencia de su identidad indigena o afromexicana debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas y afromexicanos.

Son comunidades afromexicanas aquellas que tienen
identidad y manifestaciones culturales propias; asi como un
sentido de pertenencia histérica y social en el pais.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se
ejercera en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como afromexicanas, se hara en las constituciones
y leyes de las entidades federativas, las que deberan tomar en
cuenta, ademas de los principios generales establecidos en los
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pérrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticas y de
asentamiento fisico. '

A. ...

B. La Federacién, las entidades federativas y los municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y
afromexicanos, y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias
para garantizar la vigencia de los derechos de los indigenas y
afromexicanos, asi como el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos. '

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas y afromexicanos, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquélios tendra en lo conducente los
mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de las
entidades federativas contaran con un plazo de 180 dias a partir de
la entrada en vigor del presente Decreto, para que, en €l ambito de
sus respectivas competencias, realicen las adecuaciones a sus
Constituciones; asi como a legislacion secundaria que proceda, en lo
que refiere a las entidades federativas.

III. Fn sesién ordinaria celebrada en fecha, 29 de abril de 2019, el Diputado
Rubén Ignacio Moreira Valdez, del GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
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REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, presentd iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de reconocimiento de los pueblos y
comunidades afromexicanas.®

La Presidencia de la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados, mediante Oficio
nimero D.G.P.L. 64-II-6-0783, determiné dictar el siguiente tramite:
“Tarnese a la Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen”, el cual fue
recibido en la Presidencia de esta Comisién, el 02 de mayo de 2019, en la LXIV
Legislatura. Mismo que fue registrado con el nimero CPC-1-271-19 del indice
consecutivo. '

La problemética de la iniciativa se argumenta en el reconocimiento de las
aportaciones culturales, econémicos y sociales de la poblacién africana llegada
a nuestro pais, mayoritariamente como esclavos. De acuerdo al proponente,
comunidades provenientes de Africa arribaron a México durante el periodo
colonial, como es el caso de las personas originarias de Santo Domingo y Haiti,
que llegaron a Yucatan, los mascogos a Coahuiila, asi como personas africanas
y afrodescendientes que han llegado de diversos paises de Africa, el Caribe,
Centroamérica y Latinoamérica desde finales del siglo XX hasta la actualidad.

El eje fundamental de la iniciativa en referencia, es puntualizar que la comunidad
afrodescendiente, es uno.de los grupos sociales que con mayor frecuencia son
objeto de discriminacion en el pais, por el sélo hecho de tener rasgos
caracteristicos o afines con la poblacién africana.

El proponente, atinadamente sefiala que es indiscutible la importancia que la
poblacién afrodescendiente ha tomado en la sociedad mexicana, a tal grado que
después de muchas exigencias provenientes de la sociedad civil el INEGI la

15 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA. - Iniciativa suscrita por el Diputado Rubén Ignacio
Moreira Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional. (EN MATERIA DE
RECONOCIMIENTO DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS. Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, LXIV Legislatura, Afio PRIMERO, Seccion SEXTA,
NUumero2750. Comisién de Puntos Constitucionales, Indice “C”. Foja 105 Libro X, s/LD, Ciudad de
México, a 29 de abril de 2019.
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consideré6 de manera especifica como objeto de estudio estadistico,
contabilizando hasta ese afio que el grueso de la poblacion afrodescendiente
representaba 1.2 por ciento de la poblacién nacional*, concentrandose los
grupos de mayor volumen, principalmente en los estados de Guerrero, Oaxaca
y Veracruz.

El objetivo principal de la iniciativa es el reconocimiento constitucional de los
pueblos de origen africano y sus derechos, con la finalidad de que el Estado, a
través de politicas inclusivas, realice acciones necesarias para combatir, prevenir
erradicar y sancionar cualquier forma de discriminacion, garantizando la igualdad
de oportunidades, lo que a su vez permitira promover su cultura al ponerlos en
el reflector social como mexicanos sin ser objeto de maltratos, lo cual sera el
detonante para cambios sociales profundos que eliminen a decir del proponente
* |a discriminacién por motivo de raza” y principalmente el reconocimiento de la
comunidad afrodescendiente en las constituciones estatales, asi como la federal,
como se ha dicho.

Con la finalidad de ilustrar y dejar en sus términos las modificaciones que plantea
el proponente de la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esta dictaminadora
considerd pertinente presentar el Proyecto de Decreto que se expone a
continuacion.

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 2°, 27,
28 Y 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE RECONOCIMIENTO DE LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

Articulo Unico. - Se adiciona un parrafo tercero y quinto al articulo 2,
recorriéndose los subsecuentes; y se reforman los parrafos cuarto y sexto, asi
como el primero y Gltimo del apartado B del articulo 2 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:
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Articulo 20. ...

Se compone también de pueblos afro mexicanos, aquellos
integrados por los descendientes de las poblaciones
originarias de Africa, el Caribe, Centro y Sudamérica que
en distintos momentos migra al territorio del pais.

La conciencia de su identidad indigena o afro mexicana debera
ser criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos indigenas y afro mexicanos.

Son comunidades afro mexicanas aquellas que tienen
identidad y manifestaciones culturales propias; asi como
un sentido de pertenencia histodrica y social en el pais.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional. El reconocimiento de los pueblos y comunidades
indigenas, asi como afro mexicanas se harda en las
constituciones y leyes de las entidades federativas, las que
deberan tomar en cuenta, ademés de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios
etnolingliisticos y de asentamiento fisico.

A. ...

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para
promover la igualdad de oportunidades de los indigenas y afro
mexicanos, y eliminar cualquier practica discriminatoria,
estableceran las instituciones y determinaran las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de los
indigenas y afro mexicanos, asi como el desarrollo integral de
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sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los
indigenas y afro mexicanos, sus comunidades y pueblos, toda
comunidad equiparable a aquéllos tendrd en lo conducente los
mismos derechos tal y como lo establezca la ley.

Segundo. Se adicionan los articulos 27,28 y 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 27. ...

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas de la
nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

Il a VIII LLE}

VII. Se reconoce la personalidad juridica de los nicleos de
poblacion ejidales y comunales y se protege su propiedad sobre
la tierra, tanto para el asentamiento humano como para
actividades productivas.

La ley protegerd la integridad de las tierras de los grupos
indigenas y afromexicanos.

VIII. a XX. ...
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Articulo 28. ...
Corresponde al Instituto, el otorgamiento, la revocacion, asi como
la autorizacién de cesiones o cambios de control accionario,
titularidad u operacion de sociedades relacionadas con
concesiones en materia de radiodifusion y telecomunicaciones. El
Instituto notificara al secretario del ramo previo a su
determinacién, quien podrd emitir una opinién técnica. Las
concesiones podran ser para uso comercial, publico, privado y
social que incluyen las comunitarias, las indigenas Yy
afromexicanas, las que se sujetaran, de acuerdo con sus fines,
a los principios establecidos en los articulos 20., 30., 60. 'y 70. de
esta Constitucién. El Instituto fijara el monto de las
contraprestaciones por el otorgamiento de las concesiones, asi
como por la autorizacién de servicios vinculados a éstas, previa
opinién de la autoridad hacendaria. Las opiniones a que se refiere
este parrafo no seran vinculantes y deberan emitirse en un plazo
no mayor de treinta dias; transcurrido dicho plazo sin que se
emitan las opiniones, el Instituto continuard los tramites
correspondientes.

Articulo 1185. ...
I.a IIN. ...

a)al) ..
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Las comunidades indigenas y afromexicanas, dentro del ambito
municipal, podran coordinarse y asociarse en los termlnos y para
los efectos gue prevenga la ley.

TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan a lo sefalado en el presente decreto.

Tercero. El Congreso de la Unidén y las legislaturas de las
entidades federativas contaran con un plazo de 180 dias a partir
de la entrada en vigor de este decreto para, en el ambito de sus
respectivas competencias, efectien las adecuaciones secundarias
correspondientes.

TERCERA. - Del sentido del dictamen: POSITIVO, SIN
MODIFICACIONES. En su nlcleo esencial y en todas sus

argumentaciones, la Minuta de la Cdmara de Senadores recupera las
discusiones, posicionamientos y preocupaciones mas importantes de esta
Comisién de Puntos Constitucionales con relacién al tema. Por lo que, con base
en los siguientes puntos. Esta Comision aprueba el presente dictamen en
POSITIVO y SIN MODIFICACIONES.

Antes de establecer las premisas fundamentales con las que coincidimos
respecto al Dictamen de las Comisiones Unidas del Senado de la Republica, esta
Comisién de Puntos Constitucionales considera que es de mucha valia y
reconocimiento las aportaciones legislativas que los diputados René Juarez
Cisneros y Rubén Moreira Valdez, conjuntamente con las legisladoras Hortensia
Marfa Luisa Norofia Quesada, Martha Hortencia Garay Cadena y el diputado
Fernando Donato de la Fuentes Hernandez, todos ellos, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, asi como la diputada Maria Guadalupe
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Almaguer Pardo del Partido de la Revolucién Democratica, realizaron a este
tema. Tanto por sus propuestas legislativas que se encuentran sustancialmente
en este Proyecto de Dictamen de la Minuta de mérito y que se enuncian en el
considerando anterior, como por la conviccién de algunos de ellos, en la defensa
de los derechos de las personas, pueblos y comunidades, afromexicanas desde
hace varias legislaturas y desde otros espacios publicos, como es el caso de los
diputados René Judrez y Rubén Moreira.

Los integrantes de las Comisiones Unidas del Senado de la Republica,
consideraron como premisas fundamentales las siguientes y en ese sentido, esta
Comisién de Puntos Constitucionales, coincide con ellas en lo sustancial:

e Esta Comision de Puntos Constitucionales, coincide con las Comisiones
Unidas del Senado de la Reptiblica, en la pertinencia de incorporar en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el reconocimiento a la
poblacién mexicana que desciende de los pueblos originarios del continente
africano. :

o Estimamos acertada, la exposicién de los antecedentes historicos del arribo
de esta poblacién a nuestro pais, pues se ha documentado su explotacion y
el maltrato sistematico bajo la esclavitud a la que se vio sometida; suceso
que fue aceptado y promovido por la corona espaiola; condenado vy
denunciado por las diferentes 6rdenes clericales.

e Estamos seguros, que esta poblacién, que representa la Tercera Raiz de
nuestra Nacion, como lo afirma el Senado de la Republica, cuenta con una
identidad propia y que sigue siendo visible en muchas manifestaciones
culturales tales como la Danza del Toro o la Danza de los Diablos e incluso
en la forma de cargar a los nifios en la cintura o la del levar los bultos en la
cabeza; por ello, por lo que estamos de acuerdo en la urgencia del
reconocimiento de sus derechos humanos, de sus derechos como grupo
particular, de su visualizacién y del establecimiento de las garantias
necesarias para su ejercicio.
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e Concordamos con la pertinencia de hacer realidad el precepto del Articulo 1,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su parrafo
quinto que a la letra dice:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico
o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condicién
social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil 0 cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas”.

Pertinencia que en el caso de la poblacién afromexicana, es necesaria, ya que
hoy en dia, se les sigue discriminando por sus costumbres y por sus rasgos
fisicos, lo que atenta contra sus derechos elementales. Asimismo, contamos
también con la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
ordenamiento juridico que reconocié la necesidad de establecer medidas
preventivas y sancionatorias de cualquier tipo de discriminacién por motivos
étnicos.

e En el mismo sentido, esta Comisién dictaminadora de Puntos
Constitucionales, coincide con la Camara de origen en la urgencia del
reconocimiento constitucional de las poblaciones descendientes de los
pueblos originarios del Continente Africano, para alcanzar una igualdad de
oportunidades e incentivar las sanciones a las manifestaciones
discriminatorias en su contra.

e Del mismo modo, en el mismo tenor del Senado, reconocemos la adhesion
de nuestro pais a los Convenios y Tratados internacionales en materia de
derechos humanos tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos;
asimismo, celebramos en concordancia con el Senado, en la anexién de
nuestro pais a la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas
Formas de Discriminacién Racial; esta ultima, de acuerdo a la Camara de
Origen, ha conceptualizado el fenémeno de discriminacién racial como “toda
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distincidn, extincién, restriccién o preferencia basada en, color, linaje u origen
nacional o étnico que tenga por objeto o resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos Y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.”

» Asimismo, consideramos que es importante hacer un recuento, como las
Comisiones Unidas del Senado de la Republica, sobre las situaciones
discriminatorias a las que esta poblacién se enfrenta por su origen, tales
como: la incapacidad o la limitacién de la capacidad para modificar la
condicién hereditaria; la imposicién de restricciones sociales para la
celebracién de matrimonios fuera de la comunidad; la segregacién publica y
privada, incluso en materia de vivienda y educacion, de acceso a los espacios
plblicos, lugares de culto y fuentes de alimentos y agua de uso publico; la
limitacion de la libertad para rechazar ocupaciones hereditarias o trabajos
degradantes o peligrosos; la sujecion a servidumbre por deudas; la sujecion
a aseveraciones deshumanizantes y la falta generalizada de respeto a su
dignidad e igualdad como seres humanos.

e En el mismo sentido del Senado de la Republica, consideramos que en el
articulo 29 Constitucional, se' reconoce, conceptualiza y otorga libre
determinacién y autonomia, asi como el respeto a tradiciones, lengua y
cultura, a los pueblos originarios de nuestro pais, es decir, aquéllos que
habitaban nuestro territorio desde antes de la Colonia. Por lo que es de
justicia elemental, considerar de la misma forma a la poblacién de nuestro
pais que desciende de los pueblos originarios del continente africano. Este
reconocimiento ha sido una exigencia permanente, que puede volverse
realidad al aprobar este Dictamen. '

s A esta dictaminadora, le parecié importante mencionar que, como lo indica
la Cdmara de Origen, en la Carta Magna se instituye que “la conciencia de
identidad indigena es el criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos y comunidades indigenas” y que esta
misma apreciacién se debe aplicar a las comunidades afromexicanas, en el
sentido de colectividad, de coincidencias.
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o En el mismo tenor, que la Camara de Origen consideramos necesario dar
cuenta que de acuerdo al INEGI, del afio de 2015, 1 millén 381 mil 853 de
personas, se identifican como afromexicanos; por tal razon, pueden ser
equiparados con una comunidad indigena. En ese sentido, esta Comision de
Puntos Constitucionales, coincide en que “les son aplicables el reconocimiento
a la libre determinacién y autonomia en virtud de que cumplen con la
hipbtesis normativa, integrada por unidades sociales, econdmicas o
culturales, asi como por la presérvacion de instituciones, continuidad
histdrica, manifestaciones -culturales o expresiones de cualquier otra
naturaleza, que los identifican y confieren un sentido de pertenencia a una
comunidad”.

 De igual manera, es fundamental sefialar que no existe uniformidad en la
conceptualizacién del término Unico con el cual designar a los
afrodescendientes mexicanos. Cada region del pais cada pueblo o comunidad
se autoadscribe y autodenomina conforme a su devenir histdrico particular.
En ese sentido, coincidimos en que deben ser los propios pueblos y
comunidades de cada entidad federativa quienes, previa Consulta,
manifiesten cual es el nombre con el cual quieren ser reconocidos en la
Constitucion y leyes de la entidad en que residan, como ya lo han hecho en
la Ciudad de México y el Estado de Veracruz, quienes optaron por el término
afrodescendientes o, bien, los estados de Guerrero y Oaxaca que prefirieron
la denominacién afromexicanos.

» Asimismo, estamos de acuerdo en la aclaracién que hacen las Comisiones
Unidas del Senado de la Republica, en el sentido de que en su Dictamen se
ocupa de manera genérica el término de afromexicanos como sindnimo de
afrodescendientes sin que, por ello, se menoscabe las legitimas formas de
autodenominacién o autoidentificacién de cada pueblo o comunidad.

» Desde esa perspectiva coincidimos en que cada poblacion tiene la libertad de

autonombrarse como considere y sera competencia de las entidades
federativas, previa consulta, siguiendo los lineamientos constitucionales, de
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expedir las normas para el reconocimiento nominal y diferenciado de las que
habitan en su jurisdiccién. -

o Ello permitira, como los establecen la Comisiones Unidas- del Senado,
garantizar el derecho humano al nombre, que corresponde Unica y
soberanamente a cada pueblo y comunidad genéricamente afromexicano. De
tal forma que nada impida autonombrarse afromexicana, negra, jarocha,
mascoga, costefia, cocha, choca, prieta, afroindia, afromestiza, afromixteca,
afrohispana, afroitaliana, afrocaribe, afrochina, etcétera, dependiendo de la
comunidad que, de acuerdo con su historia, asi lo considere conveniente.

Finalmente, esta Dictaminadora, concuerda con las Comisiones Unidas, que el
reconocimiento a la poblacién mexicana que desciende de los pueblos originarios
de Africa, debe incorporarse a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 29, en el cual deberan particularizarse las acciones que
corresponden al Estado Mexicano para promover, respetar, proteger y garantizar
las condiciones de igualdad formal e igualdad sustantiva de esta poblacion, sin
menoscabo de su integracién como parte de la Nacioh mexicana y su
pluriculturalidad.

H. RESULTADO DEL DICTAMEN

A continuacion, se plantea el resultado del Dictamen, sin modificaciones a la
Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona un Apartado C al articulo 29, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas,
pueblos y comunidades afromexicanas. ' . :

PRIMERO. - Han quedado, por esta Comisién de Puntos Constitucionales,
considerados, sustentados y analizados sustancialmente todos y cada uno de los
razonamientos, argumentos y alcances de la Minuta con Proyecto de Decreto
que adiciona un Apartado C al articulo 29, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades
afromexicanas, aprobada por la Cdmara de Senadores en fecha 30 de abril de
2019 y que fue turnada a esta Comisién de Puntos Constitucionales de la LXIV
L egislatura del Congreso de la Unidn, en fecha 23 de mayo de 2019.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN

IS g\ NEY

CAMARA DE

RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 20, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LRIV LEGISLATURA LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
I—— — PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

SEGUNDO. — Se da como resultado aprobar en sentido positivo sin
modificaciones por esta Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de
Diputados de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién, la Minuta con
Proyecto de Decreto que adiciona una Apartado C al articulo 2°, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas,

pueblos y comunidades afromexicanas, para los efectos constitucionales
conducentes. : :

Para dar claridad al presente acuerdo se expone. a continuacién un cuadro
comparativo en el que se ilustra el texto vigente de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y el texto de la Minuta motivo del presente
Dictamen, en positivo y sin modificaciones.

| o a MINUTA DEL SENADO DE LA
TEXTO VIGENTE . REPUBLICA RATIFICADA, EN
' ' , SUS TERMINOS, POR ESTA
,, o COMISION _
Articulo 20°. ... : Articulo 2°. ...uee

A. ...
AI aopm

C. Esta Constitucion reconoce a
los pueblos y comunidades
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN

CAMARA DE RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 29, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
X1V LeG18LATUR A LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
— men PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

- 'MINUTA DEL SENADO DE LA
TEXTO VIGENTE REPUBLICA RATIFICADA, EN
: SUS TERMINOS, POR ESTA
_ COMISION ,
afromexicanas, cualquiera que

sea su autodenominacion, comso
parte de la composicion
pluricultural de Ia Nacién.
Tendran en lo conducente los
derechos sefialados en los
apartados anteriores del
presente articulo en los términos
que establezcan las leyes, a fin de
garantizar su libre
determinacion, autonomia,
desarrolio e inclusion social.

TRANSITORIO
PRIMERO. El presente decreto
entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

1. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

A continuacion, se plantea el Proyecto de Decreto en positivo y sin
modificaciones en los términos en que se aprob6 por la Camara de Senadores
en fecha 30 de abril de 2019, resultado del presente Dictamen y del analisis y
estudio de la Minuta en referencna
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN

CAMARA DE RELACION A LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA

DIPUTADOS UN APARTADO C AL ARTICULO 29, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
X1V LeGiSLATURA LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
— PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

Por lo antes expuesto y fundado, la Comision de Puntos Constitucionales,
concluye el siguiente Proyecto de Decreto de la Minuta- de mérito que adiciona
un Apartado C al articulo 2°, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas, para
guedar como sigue:

PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2°, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES
AFROMEXICANAS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona un apartado C al articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2°. ...

A. ...
B. ...

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades
. afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion,
como parte de la composicién pluricultural de la Nacion.
Tendran en lo conducente los derechos seiialados en los
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, EN

CAMARA DE RELACION A LA MINUTA ,CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA
DIPUTADOS , UN APARTADO C AL ARTICULO 20, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
EXIY LUGIELATURA LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE PERSONAS,
— o— ) PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

apartados anteriores del presente articulo en los términos
que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrolio e inclusion social.

TRANSITORIO
PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacién. '

Dado en el Salén de Comisiones, Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 de junio
de 2019.
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CAMARA DE LISTA DE VOTACION

DIPUTADOS Enlo General y en lo Particular

LRIY LEGISLATURA -
Dictamen en Sentido Positivo, en relacién a la Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un Apartado C al
articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades
afromexicanas.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
34 MEXICO MORENA

DIP. MIROSLAVA CARRILLO MARTINEZ

08 MEXICO MORENA

DIP. GUSTAVO CONTRERAS MONTES

05 MEXICO MORENA

DIP. SERGIO CARLOS GUTIE‘RE ra
LUNA

13 PUEBLA MORENA

Al P

DIP.HECTOR JIMENEZ Y MENESES

\
SECRETARIO
02 MICHOACAN MORENA - ,%
DIP. ESTEBAN BARAJAS BARAJAS
05 MEXICO MORENA! | U”

DIP. JAVIER SALINAS NARVAEZ

A

SECRETARIO
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MARA DE LISTA DE VOTACION
DIPUTADOS En lo General y en lo Particular

EXRIV LEGISLATURA

Dictamen en Sentido Positivo, en relacién a la Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un Apartado C al
articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades
afromexicanas.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
05 MEXICO PAN

DIP. IVAN ARTURO RODRIGUEZ

" = h RIVERA

SECRETARIO
04 . YUCATAN PAN /

DIP. JOSE ELiAS LIXA ABIMERHI

SECRETARIO

02 QUERETARO PRI

DIP. MARIA ALEMAN MURNOZ CASTILLO

10 MICHOACAN PES

DIP. IVAN ARTURO PEREZ NEGRON R

//
//-

04 YLAXCALA pT 7.

DIP. SILVANO GARAY ULLOA

SECRETARIO

12 JALISCO mcC

DIP. ADRIANA GABRIELA MEDINA ORTIZ

SECRETARIA
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MARA DE LISTA DE VOTACION
DIPUTADOS En lo General y en lo Particular

LATY LEGISLATUREL

Dictamen en Sentido Positivo, en relacién a la Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un Apartado Cal
articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades
afromexicanas.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ] EN CONTRA ABSTENCION

06 HIDALGO MORENA

DIP. LIDIA GARCIA ANAYA )

(

INTEGRANTE

23 CDmX MORENA

DIP. PABLO GOMEZ ALVAREZ

07 TAMAHULIPAS MORENA

DIP. ERASMO GONZALEZ
ROBLEDO

de

. INTEGRANTE
) 09 CDMX MORENA

DIP. JAVIER ARIEL HIDALGO PONCE

INTEGRANTE
: 21 CDMX
MORENA

DIP. FLOR IVONE MORALES MIRANDA

INTEGRANTE

23 MEXICO MORENA

DIP. DAVID ORIHUELA NAVA

INTEGRANTE
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CAMARA DE LISTA DE VOTACION

DIPUTADOS En lo General y en lo Particular

xRy L‘EE{S‘Lw
Dictamen en Sentido Positivo, en relacién a la Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un Apartado C al
articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades
afromexicanas.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
04 CDMX MORENA

DIP.LUCIO ERNESTO PALACIOS
CORDERO

01 BAJA CALIFORNIA MORENA

DIP. MARTHA PATRICIA
RAMIREZ LUCERO

19 VERACRUZ MORENA

DIP. PAOLA TENORIO ADAME @%

03 VERACRUZ MORENA

DIP. ROSALBA VALENCIA CRUZ

05 MEXICO MORENA
DIP. ALEJANDRO VIEDMA VELAZQUEZ )
// /
INTEGRANTE
07 PUEBLA MORENA

DIP. EDGAR GUZMAN VALDEZ

INTEGRANTE
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CAMARA DE LISTA DE VOTACION
DIPUTADOS En lo General y en lo Particular

LRIV LEGISLATURS

Dictamen en Sentido Positivo, en relacién a la Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un Apartado C al
articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades
afromexicanas. :

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION
02 NUEVO LEON PAN

DIP. RAUL GRACIA GUZMAN

02 QUERETARO PAN

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO PAN

DIP. RICARDO VILLARREAL
GARCIA

INTEGRANTE

36 MEXICO PR!

DIP. CRUZ JUVENAL ROA
SANCHEZ

INTEGRANTE

04 CDMX PRI

DIP. CLAUDIA PASTOR BADILLA

26 MEXICO PES

DIP. ESMERALDA DE LOS
ANGELES MORENO MEDINA

{ .
INTEGRANTE




Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

193

Aiio I, Periodo Extraordinario, 27 de junio de 2019

CAMARA

DE
DIPUTADOS
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Comision de Puntos Constitucionales

LISTA DE VOTACION

En lo General y en lo Particular

Dictamen en Sentido Positivo, en relacién a la Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un Apartado C al
articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de pueblos y comunidades

afromexicanas.

DIPUTADO

DTTO

ENTIDAD GP

A FAVOR,

EN CONTRA ABSTENCION

01 JALISCO GPPRD

DIP. VERONICA BEATRIZ JUAREZ
PINA

\V/

INTEGRANTE

20 cOMX PT

DIP. ANA KARINA ROJO PIMENTEL

L
_7”””1‘/""—
T ILFS
I

.

INTEGRANTE

04 PUEBLA MC

DIP. MARTHA ANGELICA TAGLE
MARTINEZ

INTEGRANTE

01 SINALOA PVEM

DIP. MARCO ANTONIO GOMEZ
ALCANTAR

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: De con-
formidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la CAmara de Diputados, se cumple la decla-
ratoria de publicidad.



28-06-2019

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se adiciona un
apartado C al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de personas,
pueblos y comunidades afromexicanas.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 374 votos en pro, 0 en contra y 1 abstencion.

Se remite a las legislaturas de los estados para los efectos del articulo 135 constitucional.

Diario de los Debates 27 de junio de 2019.

Discusion y votacion 28 de junio de 2019.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE PERSONAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES AFROMEXICANAS

Diario de los Debates

Ciudad de México, viernes 28 de junio de 2019

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: El siguiente punto del orden del dia es la
discusién del dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales con proyecto de decreto por el que se
adiciona un apartado C al articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de personas, pueblos y comunidades afromexicanas.

La secretaria diputada Ménica Bautista Rodriguez: Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales con
proyecto de decreto por el que se adiciona un apartado C al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas.

VOLUMEN I

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiene la palabra la diputada Miroslava Carrillo
Martinez, hasta por 15 minutos, para fundamentar el dictamen, en los términos del articulo 230, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados.

La diputada Miroslava Carrillo Martinez: Gracias, presidenta. Legisladoras y legisladores, buena tarde.
Expongo a este pleno el dictamen a la minuta con proyecto de decreto, enviada por el Senado de la Republica
a esta Camara de Diputados, que adiciona un apartado C al articulo 20. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas y comunidades afromexicanas.

Hago del conocimiento de la asamblea que la Comision de Puntos Constitucionales reconoce las aportaciones
legislativas de las y los diputados René Juarez Cisneros y Rubén Moreira, Ernestina Luisa Norofia, Martha
Hortencia Cadena, Fernando Donato de las Fuentes, del Grupo Parlamentario Revolucionario Institucional, asi
como la diputada Maria Guadalupe Almaguer Pardo, del Partido de la Revolucién Democratica.

Reconozco su conviccién por la defensa de los derechos de las personas, pueblos y comunidades
afromexicanas desde hace ya varias legislaturas y desde otros espacios, particularmente como es el caso de
los diputados René Juarez y Rubén Moreira.

La comisién también reconoce y valora el compromiso de los senadores Susana Harp y Marti Batres, de Morena,
ambos proponentes de la iniciativa que detond este proceso legislativo, asi como del senador Omar Obed
Maceda, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica.

Este dictamen aborda un tema imprescindible para los derechos de las personas, para la vida democratica de
nuestras instituciones, para el Estado en su conjunto y particularmente para cientos de miles afromexicanas.
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No se tiene una cifra exacta de esta poblacion, no obstante, en 2015, de acuerdo a la Encuesta Intercensal del
Inegi, que incorporé por primera vez una pregunta en torno a la identificacion de la poblaciéon afrodescendiente
en Meéxico, existian un millén 381 mil 853 personas que se identificaban como afromexicanas, lo que
representaria el 1.2 por ciento de la poblacion nacional actual.

Su rezago es vasto y se tiene conocimiento de él por diversos estudios, consultas y foros realizados durante
décadas en diferentes entidades de la Republica Mexicana.

La Camara de Diputados hizo lo propio al respecto y, en esa misma legislatura, el senador de la Republica
realizo la primera consulta libre, previa, informada en varias entidades federativas para someter a la observacion
de la iniciativa con proyecto de decreto que detond este proceso legislativo de la minuta en referencia de este
dictamen.

La problematica de estas comunidades es ancestral, han sido victimas de discriminacion racial y de desigualdad
en todas las variables que se derivan de ella, tanto en la sociedad como en los circulos politicos, culturales y
economicos del Estado en su conjunto.

No obstante, han surgido de ella proceres de la vida publica intelectual, asi como artistas y deportistas de alto
rendimiento.

De acuerdo con un estudio elaborado por el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, una de cada seis
personas afromexicanas es analfabeta, mientras que la proporcidon de estas personas que gana mas de tres
salarios minimos es la mitad de la poblacién en general.

Ante esta problematica es importante sefialar la progresividad de los instrumentos internacionales en materia
de igualdad y no discriminacién. Han permitido incentivar avances importantes en el respeto de los derechos
humanos y son un marco de referencia para la lucha en favor de las personas afromexicanas.

Asi lo refiere la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial,
en la que se instituye que la discriminacion racial es toda distincién, exclusion, restriccion o preferencia, basada
en motivos de raza y color, que tenga por objeto o como resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o0 ejercicio en condiciones de igualdad de los derechos y libertades fundamentales.

Otra influencia decisiva de este cambio de enfoque sobre el tratamiento de las minorias étnicas y raciales fue
el movimiento a favor de los derechos civiles de la poblacion estadounidense de ascendencia africana,
encabezado por el célebre Martin Luther King.

De igual manera, es importante sefialar que a finales de los afios setenta, la UNESCO emitié la declaracion
sobre la raza y los prejuicios raciales, en la que establecié que todos los seres humanos pertenecen a la misma
especie y tienen el mismo origen, nacen iguales en dignidad y derechos y todos forman parte de la humanidad.

El Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, adoptado por la Organizacion
Mundial del Trabajo en 1989, de la cual México es parte, también ha sido uno de los instrumentos clave para
fortalecer el proceso de estructuracion del movimiento social que representa a los pueblos indigenas.

Sin embargo, no fue posible encuadrar a los afrodescendientes en esta categorizacion porque, al ser
trasladados a otras regiones por la fuerza y practicamente en condicion de esclavos, perdieron sus lenguas de
origen, cultura, quedando solo unos remanentes y con ello su exclusion de las politicas y programas
gubernamentales, debilitando su identidad.

Asi, la Tercera Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas
Conexas de Intolerancia, convocada por la ONU y celebrada en 2001 en Durban, Sudafrica, aportd la
incorporacion expresa de los descendientes de africanos, los migrantes y los desplazados como poblaciones
beneficiarias de las politicas antidiscriminatorias.

Otro esfuerzo positivo a favor de esta comunidad fue la Cumbre de las Américas, en noviembre de 2005, en
Mar de Plata, que recomendd prestar atencién especial a las necesidades basadas en el género, asi como a
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las necesidades especificas de los pueblos indigenas y afrodescendientes, entre los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Actualmente. en México la propuesta del Programa Nacional de los Pueblos Indigenas 2018—-2024, presentada
el 21 de diciembre de 2018 por el Ejecutivo federal, retomé la necesidad de reforzar las autonomias,
instituciones y culturas de los pueblos a través de una reforma constitucional.

Lo anterior, con la finalidad de impulsar y garantizar el desarrollo y bienestar integral de los pueblos indigenas
y afromexicanos, como sujetos de derecho publico, en el marco de una nueva relacion con el Estado mexicano,
para el ejercicio efectivo de sus derechos, el aprovechamiento sostenible de sus tierras, territorios y recursos
naturales, asi como el fortalecimiento de sus autonomias, instituciones, culturas e identidades, mediante la
implementacién de procesos permanentes de didlogo, participacion, consulta y acuerdo.

En el mismo sentido, el Centro de Estudios de Finanzas de la Camara de Diputados considera que, con la
expedicion de la Ley del Instituto de los Pueblos Indigenas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4
de diciembre de 2018, se enriquecié sustancialmente lo relativo a los derechos de los afromexicanos.

Son muchos los esfuerzos que se han hecho sobre la problematica de los derechos de las personas, pueblos y
comunidades afromexicanas, los cuales no son suficientes, pero si son complementarios. De ahi la importancia
de este dictamen que realizé la Comisién de Puntos Constitucionales de esta Camara de Diputados, en relacion
a la minuta del Senado.

El texto que se propone votar a favor es el mismo que votaron por unanimidad las comisiones unidas y el pleno
del Senado de la Republica el 24 y 30 de abril de este afio. Y que votd también por unanimidad, el dia de ayer,
la Comisién de Puntos Constitucionales, de manera unanime.

El dictamen reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion,
como parte de la composicién pluricultural de la nacion.

Asimismo, se instituye que dichos pueblos tendran los derechos sefialados en los apartados A y B del articulo
20., en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrollo
e inclusion social.

Esto es positivo, porque se considera que las comunidades afromexicanas asentadas en nuestras entidades de
la Republica Mexicana no obtienen los beneficios de lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 2o.
constitucional, que dispone que toda comunidad es equiparable a los pueblos indigenas y gozara de los mismos
derechos.

De igual manera, se busca que no se haga una derivaciéon a los pueblos afromexicanos, de los pueblos
indigenas. Sino que se plantea instaurarlos en un marco de igualdad y con personalidad juridica propia.

En cuanto a los aspectos financieros e impacto presupuestal de este dictamen, la Comision de Puntos
Constitucionales, a través de la Presidencia, con fundamento en el articulo 18, parrafo tercero de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, solicité opinién al Centro de Estudios de Finanzas Publicas, y
en su respuesta, de fecha 25 de junio, sefialé no haber impacto presupuestal alguno.

Por su parte, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacidon considera necesaria la aprobacion de la
minuta, en virtud de que la misma tiene como finalidad el reconocimiento de los pueblos y comunidades
afromexicanas en el texto constitucional y, por ende, en sus derechos colectivos, saldando asi la deuda histérica
que se tiene con estas poblaciones.

El Instituto Nacional de Pueblos Indigenas también nos hizo llegar sus observaciones, en las que reconoce los
avances del dictamen, ademas de exhortar su perfeccionamiento y progresividad.

Al respecto, informo a esta asamblea que el dia de ayer solicité a la Presidencia de la Mesa Directiva la
publicacion, en la Gaceta Parlamentaria, del dictamen con dichas observaciones y sus anexos, a efecto de
darles publicidad.



Ahora solicito desde esta tribuna a la Presidencia de esta Mesa integrarlas al expediente que sera remitido a
las legislaturas estatales para sus efectos constitucionales, si asi lo considera prudente.

Asi, al ser México una nacién pluricultural en la que convergen diversas costumbres, tradiciones, idiomas,
formas de pensar y creencias, el Estado tiene la obligacion de ser garante de la proteccion de estos grupos
sociales y evitar cualquier tipo de discriminacion hacia ellos.

Con tales consideraciones es que se ha construido consenso con los distintos sectores de opinién, académico,
politico, regionales, asi como en los grupos parlamentarios de esta legislatura sobre la importancia de avanzar
en el sentido de identidad nacional, sin diferencias étnicas y mucho menos criterios racistas, ya que el pais es
una nacion pluricultural.

Estimadas y estimados legisladores, la progresividad de los derechos humanos apunta que el concepto de raza
es un invento social y cultural, pues la raza no puede ser aprobada cientificamente, debido a que las poblaciones
humanas no son grupos claramente demarcados y bioldgicamente distintos. Pertenecen a una Unica especie
bioldgica.

Todos los seres humanos hemos evolucionado, en los ultimos 100 mil afios, a partir de un mismo pequefio
grupo de tribus que migraron desde Africa y colonizaron el mundo. Africa fue el origen ancestral de todos los
humanos modernos. La evolucion de la actual especie humana es una sola en todo el mundo, y es tan joven
que no tuvo tiempo de dividirse en grupos bioldgicos.

Los estudios del genoma humano evidencian que los seres humanos constituyen una sola especie bioldgica;
por lo tanto, los invito a votar a favor de este dictamen, para dar supremacia a la igualdad entre las personas,
para construir una sociedad mas justa, igualitaria para todas y todos, sin personas de primera y segunda. Ahora
es turno de los pueblos y comunidades afromexicanas. Votaremos a favor de adicionar el articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y avancemos en la progresividad de los derechos
humanos en nuestro pais. Es cuanto, sefiora presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputada presidenta. Intégrese al
expediente la opinion del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas con todo el documento que se entregaré a las
legislaturas de los estados.

Enseguida se otorgara a los grupos parlamentarios el uso de la palabra para fijar su postura, hasta por 15
minutos cada uno.

Tiene, en primer término, la palabra el diputado Emmanuel Reyes Carmona, diputado sin partido.
El diputado Emmanuel Reyes Carmona: Muchisimas gracias, presidenta, con su permiso.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Emmanuel Reyes Carmona: La presencia e importancia de los pueblos y comunidades
afromexicanas han estado reconocidas por muchos especialistas y el dia de hoy es objeto de este importante
debate nacional en esta honorable Camara de Diputados.

Para un servidor es un honor participar en esta ocasion desde una posicién particular como un integrante del
pueblo mexicano en la aprobacion de este dictamen para reconocer juridicamente y garantizar la libre
determinacién, autonomia, en el desarrollo y economia de nuestros hermanos afromexicanos.

Con la presente adecuacion de nuestra Carta Magna, estamos reconociendo también que los pueblos y
comunidades afromexicanas fueron parte del desarrollo histérico, no sélo de nuestro pais, sino de toda la
América Latina, siendo protagonistas de las etapas mas importantes de la lucha social.

En este sentido, es importante mencionar también que la influencia cultural de los diversos grupos
afrodescendientes ha enriquecido la expresion en este increible pais llamado México, posicionandolo como uno
de los mas importantes a nivel mundial.



También es importante mencionar que nuestra deuda con este importante sector no puede terminar con esta
reforma, el rezago histérico en el que anteriores gobiernos han mantenido a los pueblos y comunidades
afromexicanas, se han reflejado en el rezago de las politicas publicas, provocando que por falta de derechos se
tengan que desplazar a otros lugares.

Por esta razén, en este dia, compafieros y compaferas diputadas, debemos comprometernos con nuestros
hermanos afromexicanos a seguir legislando para promover la convivencia, compartir con ellos e intercambiar
aportaciones para el beneficio de sus comunidades, a fin de que todo el pais se solidarice en torno a la
inmensidad de nuestra diversidad cultural. Nuestro pais necesita de la participacion de todas y de todos para
sacar adelante los rezagos en los que hemos vivido durante tanto tiempo.

Es la sabiduria de los pueblos originarios lo que nos abrira la puerta al desarrollo sustentable. Es necesario que
nuestros pueblos y comunidades afromexicanas vean que sus representantes populares, es decir, todos los
que hoy estamos aqui en este lugar, mostremos la disposicién completa para adecuar la agenda politica del
pais a sus necesidades mas apremiantes y la visibilidad estadistica de su sector.

Debemos reconocer también que la presente reforma es posible gracias a la organizacién de grupos asentados
en la costa chica de Guerrero y Oaxaca, principalmente, que iniciaron un proceso de movilizacién politica que
ha derivado en la creacion de numerosas asociaciones civiles. Estas, entre otras reivindicaciones, exigieron al
Estado mexicano ser reconocidas constitucionalmente como parte formadora de la nacién mexicana.

Otro reto que nos queda como mexicanos y como legisladores, también, es erradicar la discriminacion que aun
persiste en nuestro pais.

No podemos aceptar que en pleno siglo XXI aun se trate a las personas por el color de su piel o por su forma
de vestir, pues esta es una realidad que enfrentan las comunidades indigenas y sobre todo los mestizos, pero
sobre todo el millon y medio de personas afrodescendientes mexicanas que habitan en 12 estados de la
Republica. La invisibilizacion de la que han sido objeto los pueblos y comunidades afromexicanas silenciadas,
no solamente por su presencia, sino también por su historia.

Discriminarles también es negarles el conocimiento de su historia. Hoy cabe resaltar que con la aprobacién de
este dictamen nuestro pais esta dando un avance muy importante. En esta legislatura, la legislatura de la
paridad de género, estoy convencido que estaremos a la par de nuestros hermanos afromexicanos.

Ademas, en el gobierno de la cuarta transformacion, un gobierno democratico, incluyente, participativo y nada
discriminatorio, me parece que no debe de existir. Esta prohibida la segregacion hacia alguna manifestacion
cultural y religiosa, por mas profundas que sean nuestras diferencias, tenemos que querernos y amarnos como
hermanos mexicanos.

Pero ademas estamos cumpliendo con el Decenio Internacional para los Afrodescendientes, estipulado 2015—
2024.

Y reiteramos nuestra disposicion para seguir legislando, para que las instituciones mexicanas realicen acciones
mas concretas a favor de las poblaciones afromexicanas en salud, economia, empleo, derechos humanos y
para combatir el racismo.

Espero que la aprobacion de esta reforma sea una invitacion para trabajar con el conocimiento del pasado y del
presente de las poblaciones afrodescendientes de México. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado. Tiene la palabra el diputado
Marco Antonio Gémez Alcantar, del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Marco Antonio Gomez Alcantar: Con su permiso, presidenta. Muy buen dia a todos. Cuando
hablamos de la poblacién afrodescendiente en nuestro pais, hablamos, lamentablemente, de un grupo de
mexicanos que no soélo ha sido menospreciado y discriminado a lo largo de los siglos, sino, sobre todo, ignorado.



Hoy sabemos que casi 1.4 millones de mexicanos se reconocen como afrodescendientes. Sin embargo, y
aunque parezca increible, esta identificacién fue posible apenas en el afio 2015, cuando en la Encuesta
Intercensal realizada por el Inegi se incluydé una pregunta orientada a identificarlos.

Hasta antes de esta fecha el Estado mexicano no sabia con certeza cuantos afrodescendientes habia en el
pais, ni ninguna otra caracteristica sociodemografica que permitiera no solo conocerlos mejor, sino también
atender de manera mas adecuada sus demandas y sus necesidades.

Esta ausencia de los afrodescendientes en las estadisticas oficiales, es un fiel reflejo de su no reconocimiento
en el marco juridico mexicano como parte integrante de la composicion pluricultural de la nacién.

Esta falta de reconocimiento legal de las personas afrodescendientes en nuestro pais se manifiesta en
diferentes planos de la realidad social, por ejemplo, en la negacion de sus aportes a la formulacion de la cultura
nacional, o bien, en la carencia de acciones de politica publica dirigidos de manera especifica a ellos.

En este sentido, el reconocimiento a nuestra Carta Magna de las comunidades y pueblos afroamericanos como
parte integrante de la nacién, deberd ser un primer paso para la creacién de politicas publicas para su atencion
y para la promocién de su desarrollo.

La reforma al texto constitucional que hoy vamos a aprobar es un intento por saldar una afeja deuda con un
grupo poblacional cuyos antepasados fueron arrancados violentamente de su lugar de origen para ser traidos
a nuestro pais como mano de obra en condiciones de esclavitud.

Si bien es cierto que en la actualidad los afrodescendientes en nuestro pais son como cualquier otro mexicano,
seres humanos libres e iguales ante la ley, lamentablemente sus comunidades carecen de los servicios mas
elementales, como son: la salud, educacion, agua, drenaje, energia eléctrica, infraestructura, y sus miembros
siguen siendo en su mayoria victimas de pobreza, marginacién y exclusién social.

De acuerdo a un perfil elaborado por la Conapred, la Comisién Nacional de Derechos Humanos y el Inegi, uno
de cada seis afrodescendientes es analfabeta, menos de un cuarto de ellos esté afiliado al IMSS o al ISSSTE y
s6lo 15 por ciento de los miembros de esta comunidad gana mas de tres salarios minimos. En todos los casos
son notables las diferencias con los porcentajes a nivel nacional.

Por otra parte, no se puede dejar de sefialar que, desafortunadamente, los afromexicanos en nuestro pais son
objeto de diversos prejuicios, actitudes y conductas discriminatorias en su contra derivados de su color de piel,
los cuales no solo provienen de grupos poblaciones, sino en ocasiones también de autoridades.

De acuerdo a las quejas recibidas por la Conapred, los derechos de las personas afrodescendientes que mas
se vulnera son el trato digno y la igualdad de oportunidades, siendo el terreno laboral y la prestacion de servicios
al publico los ambitos en donde mas se presentan casos de este tipo.

Ante esta situacion, en el Partido Verde votaremos a favor del reconocimiento de las comunidades y pueblos
afromexicanos en la Constitucion, con la esperanza de que ello represente un paso firme hacia la reivindicacion
de su cultura y su historia, pero sobre todo para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos de forma incluyente
y sin discriminacién. Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted, diputado. Tiene la palabra la
diputada Moénica Bautista Rodriguez, del Partido de la Revolucién Democratica.

La diputada Moénica Bautista Rodriguez: Con su venia, diputada presidenta. Companferas diputadas y
comparnieros diputados, el Grupo Parlamentario de la Revolucion Democratica votara a favor del presente
dictamen, y lo hara porque coincidimos plenamente en la necesidad del reconocimiento de la existencia de los
pueblos afrodescendientes, asi como sus derechos y los aportes culturales que han hecho por nuestro pais.

Votamos a favor porque esta decision es congruente con la vision democratica e incluyente que siempre hemos
impulsado como partido politico. El reconocimiento de minorias y su incorporaciéon a los marcos juridicos
vigentes son caracteristicas fundamentales de los Estados democraticos de avanzada.



Nuestro pais no se ha quedado al margen de estas transformaciones y ha impulsado temas en la materia. Sin
embargo, en el caso de la comunidad afrodescendiente, el Estado mexicano ha sido omiso en reconocerlos y
atenderlos en funcién de sus necesidades especificas. Han sobrevivido casi al margen del Estado, pero con
una activa vida social.

El origen de estas comunidades tiene que ver con el proceso de conquista que vivimos hace ya mas de 500
anos. Con los conquistadores también venian esclavos de origen africano, esclavos producto de guerras de
conquista en sus pueblos originarios. Ellos no venian por voluntad propia, habian sido arrancados de sus tierras
y sus familias para venir a trabajar para sus captores.

Durante el periodo de la Colonia existen diferentes historias de lucha de resistencia, tal vez la mas conocida es
la de Yanga, Veracruz. Sin embargo, su funcién general fue de esclavos y a eso se redujo su participacion.

Son testigos silenciosos que vivieron la conquista al servicio de los conquistadores, sufriendo el mismo dolor
que los conquistados. Fue ya con la lucha de Independencia que fueron beneficiarios de la abolicion de la
esclavitud, pero no hay un reconocimiento expreso a su existencia y a su participacion. Dispersos en ciertas
regiones del pais, se agazaparon en sus tradiciones y se adaptaron a las ya existentes.

A diferencia de los movimientos de igualdad racial que se dieron en Norteamérica, en México los pueblos
afrodescendientes se mantuvieron pasivos. Es hasta hace unos afios que, por medio de organizaciones locales
e internacionales, se han generado foros y encuentros donde se exponen sus problematicas y la necesidad de
ser incluidos en las leyes.

Como podemos ver, las comunidades afrodescendientes, desde su llegada a nuestras tierras, han sido
sometidas a condiciones de marginacién. De acuerdo con el Inegi, la Encuesta Intercensal de 2015 incorpord,
por primera vez, una pregunta en torno a la identificacion de la poblacion afrodescendiente, teniendo como
resultado que casi 1.4 millones de personas se autodefiniera como tal. Es decir, el 1.6 por ciento de nuestra
poblacion.

De ellos 705 mil son mujeres y 677 mil son hombres, teniendo mayor presencia, aunque no exclusiva en los
estados de Guerrero, Oaxaca y Veracruz.

El tema afro ha reposicionado a los actores sociales en el campo politico regional y nacional y empieza a ser
una via para participar y canalizar demandas ciudadanas.

A las organizaciones que iniciaron en el tema afro se han ido sumando otras mas en la ultima década, todas
ellas han ido construyendo un discurso de lo afro o lo negro, al interior y hacia afuera de la region.

Las formas para autoidentificarse varian y las principales denominaciones son afromexicanos, afromestizos y
negros. Aun no hay un consenso que se acufie de manera regional o se defina como identidad politica entre los
grupos. Este es un punto de debate actual, pero con o sin consenso sobre los términos, varios colectivos
sociales o politicos organizan sus acciones alrededor del reconocimiento cultural y étnico afro en el pais, con
expresiones diferenciadas en sus practicas, discursos, estilos de accion y proyectos.

Esto es lo que nos autoriza a hablar en términos de movilizaciones no politicas a nivel local, regional.

En el plano nacional es hasta finales de la década del 2000 que varias instancias gubernamentales empezaron
a apropiarse de la agenda afro. Las legislaturas estatales y nacionales retomaron el tema y se tornaron en
espacios de posible negociacion juridica.

Al mismo tiempo, el gobierno mexicano intentd dar respuesta a los acuerdos que firmé en Durban, en 2001, a
través de la creacion en 2003 del Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, instancia del
Estado que ha sido uno de los principales canales de interlocucion para dar seguimiento a las demandas de las
organizaciones negras.

Recientemente, en el 2011, instituciones del gobierno federal como la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, Sagarpa, y la Comision de Desarrollo de los Pueblos Indigenas, CDI,
se incorporaron a la tarea de dar atencion a las demandas técnicas afro y, por primera vez, aparecen términos
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que refieren a estas poblaciones, cada una utilizando categorias distintas y situando espacios determinados de
atencion.

En el caso de la Sagarpa, el programa de atencién se vincula a proyectos financiados de manera conjunta con
la Organizacioén de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, FAO.

Por su parte, la CDI inicia la tarea de realizar una consulta para la identificacién de las comunidades
afrodescendientes en México.

Las implicaciones politicas con respecto a esta consulta son importantes, en tanto que hay una real disputa
alrededor de este tema, resultante de la heterogeneidad de condiciones y representaciones de si misma que
existen entre las poblaciones afro. Los modos de autoidentificacion no sélo pasan por la indefinicion racial;
tampoco pueden entenderse a la luz de los modelos indigenistas tradicionales.

Ejemplos del reciente reconocimiento gubernamental hacia los afrodescendientes, son las iniciativas de la CDI
y la Sagarpa en 2011. La CDI podria en el futuro jugar un papel, pero hasta ahora esta enfrascada en su
vocacion histérica a favor de los indigenas verdaderos, auténticos, descendientes de los autdctonos y rechaza
las nuevas logicas de adscripcion étnica.

Esto podria cambiar, como lo demuestran los timidos avances, bajo la presion de las bases localizadas en las
regiones de poblamiento negro.

Estos dos ejemplos resaltan acciones de Estado particularmente significativas en el contexto del Afio
Internacional de las Poblaciones Afrodescendientes 2011, declarado por la ONU.

De hecho, se trata en gran medida de documentar la existencia de avances en torno a tratados internacionales
derivados de compromisos adquiridos en la Cumbre de Durban 2001, firmados por el gobierno mexicano y a los
cuales hasta recientemente no se habia prestado atencién alguna.

Otro ambito nacional reactivado a raiz de las intervenciones inter o transnacionales, lo constituye un sector
universitario que apoya y acompafa el movimiento afro en su constitucion, la Universidad Nacional Autonoma
de México, en particular el programa México Nacion Multicultural y su papel en la redaccion del hasta ahora
documento matriz del movimiento Foro Afroamericano, realizado por Africa, AC, y UNAM.

La academia actualmente juega un papel central, no sélo en la problematizaciéon cientifica acerca de la
construccion de lo afro o lo negro, o el acompafiamiento a procesos de desarrollo comunitario, sino en su
protagonismo para intervenir en las agendas de las organizaciones y de las comunidades en la definicion, a
veces rosando con la imposicion de categorias étnicas o raciales de los grupos sociales colectivos en la
organizacion de la visibilidad de las poblaciones, que en ocasiones se traduce en imagenes exotizadas de la
diferencia, entre otras acciones.

De cierta forma, la academia asume asi el compromiso de poner el conocimiento al servicio de las comunidades.
Sin embargo, son las poblaciones las que tienen que protagonizar el desarrollo de sus pueblos, son ellas las
que tienen el derecho de elegir las categorias y las apelaciones que mas les conviene y de ser consultadas en
los asuntos de relevancia.

Hablamos de internacional cuando nos referimos a las esferas de negociacion e intercambio entre gobiernos y
naciones; y de transnacional, cuando nos referimos a la circulacién de personas e ideas sin referencia a las
naciones sino a otras caracteristicas, en esto caso, étnicas y raciales.

Uno de los efectos de estos procesos de transnacionalizacion, via externalizacion de la tematica afro, es la
modificacion del escenario politico que empieza a integrar esta dimension identitaria en su repertorio. Se ve,
particularmente en momentos electorales, como en la costa chica de Oaxaca. En el PRD buscamos electores
utilizando registros identitarios locales.

Uno enfatiza su lucha en contra de la discriminacion histérica de que ha sido victima la regién y su poblacion.
El otro valora la cercania cultural de su candidato con las comunidades indigenas y afromestizas; pero en ambos



casos, su argumentacion electoral se refiere a una diferencia del electorado, basada en su pertenencia a un
supuesto colectivo afro.

Estos nuevos discursos traen consigo nuevas ritualidades civicas, donde se presenta el elemento afro. Tenemos
asi, el ejemplo de las reinas de las fiestas patrias que recientemente incorporaron a la reina negra al lado de
las tradicionales reinas indigena, charra y de América.

Como en el caso del desfile en Pinotepa Nacional, uno de los pueblos politica y econdmicamente mas
importantes de la region de Oaxaca.

El dia de hoy, el Estado mexicano da un paso mas para la reconciliaciéon de sus pueblos: el reconocimiento
expreso de la existencia de la comunidad afrodescendiente. Es también la posibilidad de que la misma sea
incluida en los beneficios particulares que el Estado mexicano tiene para sus habitantes. Y, sobre todo, los que
menos tienen. Reconocer que existen es también reconocer los aportes culturales e histéricos que han realizado
por nuestra nacion.

Su reconocimiento en nuestra Carta Magna es un gran paso para resarcir los afios de marginacion y olvido por
parte de las autoridades a lo largo de nuestra historia reciente. Es cuanto, diputada presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputada. En el uso de la palabra, el
Movimiento Ciudadano, que ha decidido dividir su tiempo en dos intervenciones. En primer término, tiene la
palabra la diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz.

En tanto llega a la tribuna, queremos brindar un saludo a nifias y nifios de la escuela primaria Justo Sierra, que
son invitados por el diputado Emilio Manzanilla. Sean ustedes bienvenidos y les mandamos un afectuoso
abrazo.

Adelante, diputada.

La diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz: Con su venia, sefiora presidenta. Comparfieras y compareros
diputados: “Una cosa no es justa por el hecho de ser ley. Debe ser ley porque es justa”. Afirma Montesquieu.
Asi el paso que estamos por impulsar en beneficio de la Republica, en lo general, y de nuestras comunidades
afromexicanas, en lo particular, es un acto de justicia que, por si mismo, debemos convertir en ley. En este
caso, en nuestro texto constitucional.

Durante siglos la poblacién afrodescendiente que ha habitado nuestro pais ha sido objeto de infinidad de
vejaciones. Ha sido ignorada, invisibilizada y vulnerada en cuanto al ejercicio pleno de los derechos, a partir del
derecho y la ignorancia.

No obstante esta constante, las aportaciones de la comunidad afromexicana son absolutamente fundamentales
en la conformacion de la nacidon mexicana, pues constituyen lo que algunos académicos e intelectuales han
calificado como la tercera rosa del mestizaje, el tercer pilar de nuestra nacion.

Desde el origen, en la historia nacional podriamos remontarnos a eventos traumaticos clave con la llegada de
Francisco de Eguia, en 1520, esclavo que acompariaba a las tropas de Panfilo Narvaez, y que fue un elemento
definitorio en la conquista al traer la viruela a estas tierras. Este hecho necesariamente aceleré diversos
procesos en el choque de culturas que dio lugar a nuestro pais.

En el caso de mi estado natal, el doctor Chavez Hayhoe asegura, a partir de evidencia documental, que en
Jalisco hay afrodescendientes por lo menos de 1550. Asimismo, el obispo Alonso de la Mota y Escobar
registraba, a principios del siglo XVII, alrededor de 500 esclavos, y relata la fuga de alguno de ellos en las
cercanias de los puntos de trata, que se ubicaban en la zona colindante, entre Jalisco, Guanajuato y
Aguascalientes.

A este agravio histérico, el esclavismo, paradojicamente debemos el nacimiento de la herencia afromexicana,
que nos ha enriquecido como colectivo desde los primeros pasos en la busqueda por la libertad de nuestro pais.
Esa fuerza portada por la poblacién afrodescendiente al ente nacional, en términos de libertad, se remonta a



Veracruz, con Gaspar Yanga, y a las tropas insurgentes del general Hermenegildo Galeana, en el estado de
Guerrero.

No obstante, tales aportes, nuestra negritud fue enmudecida durante el proceso del mestizaje, sin que eso
representada dejar de palpitar en la construccion de la vida publica mexicana, directamente a través de los
afromexicanos o en nuestras expresiones culturales, en nuestros ritmos populares, en nuestro ensortijado
cabello y en las formas de hombres y mujeres del México contemporaneo.

Y me preguntaran algunos que ¢qué es eso que nos ha regalado la comunidad afromexicana en el constructor
de la nacién mexicana? Enunciaré algunos ejemplos, Emiliano Zapata Salazar, entre su ascendencia por via
materna, las cuatro lineas eran afromexicanas. Alvaro Carrillo: Sabor a mi, Un poco mas, El andariego y Luz de
luna, para empezar.

Maria Antonieta Carmen Peregrino Alvarez, mejor conocida como Tofa la Negra, quien inmortalizé muchas
composiciones de Agustin Lara, y la integracion de algunos de los linajes libertarios mas célebres, como el de
el gran Morelos y el de Vicente Guerrero, factor fundamental de la construccion de nuestra Independencia.

Las chilenas guerrerenses, las zonas, los sones, la trova, el mambo, la rumba, todos géneros en los que las y
los afrodescendientes en general y la comunidad afromexicana en particular han dejado su huella indeleble en
el inconsciente colectivo nacional.

En este mismo tenor, de acuerdo con el musicélogo Rolando Antonio Pérez, el antropélogo James Koetting,
tras afios de investigacion en Ghana y otros paises de Africa occidental pudo distinguir elementos de la musica
tipica de nuestro continente, replicados en los sones jalicienses.

Lamentablemente a pesar de las innegables aprobaciones de la comunidad afromexicana a la construccion de
México, el millén 381 mil 853 habitantes que se reconocen como afrodescendientes suelen seguir siendo
victimas de abuso y racismo. A pesar de su presencia por millares en varias entidades federativas, algunas
autoridades continuan negandole los servicios, dilatandolos o sometiéndolos a esta parte de la poblacién a
ridiculas pruebas para comprobar su nacionalidad.

Hoy el Estado de México, Veracruz, Guerrero, Oaxaca, la Ciudad de México y Jalisco son las entidades
federativas con mayor poblacion afromexicana. A pesar de ello las casi 705 mil mujeres afromexicanas siguen
reportando que son sometidas a procesos de racismo, invisibilizacion histérica y discriminacion. Se les sigue
negando la ciudadania mexicana por el color de piel y el cabello rizado, bajo el argumento de que en México no
hay negros, no hay negras.

En muchas partes el personal de salud brinda una atencion racista porque no las atienden de manera inmediata
cuando estan en labor de parto, porque tienen la idea de que las mujeres negras aguantan mas, lo cual ha
generado muertes maternas e infantiles, segun refiere la Declaratoria de Mujeres Afromexicanas de la costa
chica, publicada por la Organizacion Liderazgo de Simone de Beauvoir.

En este contexto, esas organizaciones han manifestado la urgencia de sensibilizar a los servidores publicos y
ciudadania sobre la necesidad de hacer un esfuerzo en los tres ambitos de gobierno para que se visibilicen las
aportaciones historicas y culturales de la comunidad afromexicana y se realicen acciones institucionales para
que el racismo sea expulsado definitivamente de las instituciones publicas nacionales, partiendo desde la esfera
educativa hacia el resto de los ambitos de politicas publicas.

Desafortunadamente, estas necesidades no han podido atenderse por falta de voluntad politica o por la carencia
de un incentivo como el que estamos a punto de aprobar. Asi, la reforma al marco constitucional para hacer que
la poblacion y las comunidades afromexicanas sean sujetos de derecho y puedan definir los modos de
aprovechamiento sustentable de sus comunidades para que sean reivindicadas en cuanto al acceso a sus
derechos y sera el primer paso para hacer justicia.

Afirmaba Marco Tulio Cicerdn que la justicia no espera ningun premio, se le acepta por ella misma. En este
sentido no debemos esperar aplauso alguno por lo que estamos a punto de votar. Lo que debemos aceptar es
que es un acto minimo y primario de reivindicacion con esta parte de nuestra nacion...
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La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Tiempo.

La diputada Adriana Gabriela Medina Ortiz: ...y un primer paso a la reconciliacion con nuestro pasado para
poder construir un México mas equitativo hasta el futuro. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. Tiene la palabra el diputado Jorge
Alcibiades Garcia Lara, de Movimiento Ciudadano.

El diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara: Con su venia, diputada presidenta.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado Jorge Alcibiades Garcia Lara: Compaferas y compafieros legisladores. El Grupo Parlamentario
de Movimiento Ciudadano se comprometid, en su agenda legislativa para el primer afio de la LXIV Legislatura,
a promover reformas para garantizar la proteccion de los derechos humanos. Entre ellas particularmente
aquellas que responden al reconocimiento de los derechos de los pueblos originarios y las que protegen el
patrimonio y esencia pluricultural del pais.

En México, segun datos del Inegi, un millén 380 mil 853 personas censadas en el 2015 se reconocen como
afrodescendientes, y lamentablemente, de acuerdo con cifras del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion, Conapred, esta poblacidn ha sido recurrentemente objeto de una profunda discriminacién.

De acuerdo con el perfil elaborado por el Conapred, la Comision de Derechos Humanos vy el Inegi, en el afio
2017, hay 100 municipios donde los pueblos y comunidades afrodescendientes representan al menos 10 por
ciento de la poblacion, y de esta cifra uno de cada seis afrodescendientes es analfabeta, esto es, casi el triple
que la tasa a nivel nacional.

Ocho de cada 10 personas afrodescendientes eran afiliadas del Seguro Popular y, ojo, si este desaparece,
careceran de servicios de salud, y esto también, compafieros y compafieras diputadas, sera discriminacion.

La proporcion de personas que gana mas de tres salarios, es la mitad que el porcentaje a nivel nacional, es
decir, 15.2, contra el 30.4 por ciento.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos ha reconocido que las poblaciones afrodescendientes no existen
para gran parte de la sociedad mexicana ni dentro de la estructura juridica del Estado mexicano.

Entre las demandas de este sector de nuestra poblacion se encuentran la educacion, la salud y el desarrollo
econdmico, asi como la preservacion de su cultura y la libre participacion politica.

En la historia de México, José Maria Morelos y Pavén, Vicente Guerrero, y por supuesto Yanga, lider de la
rebelion contra la esclavitud durante la conquista, han dejado evidencia de la presencia y relevancia de los
afrodescendientes en nuestro pais.

En el mundo las comunidades afrodescendientes han ido logrando su reconocimiento en diferentes paises, ya
sea a través de movimientos sociales historicos, como es el caso de los Estados Unidos, del movimiento de
derechos civiles encabezado por Martin Luther King o a través de procesos legislativos importantes como ha
sucedido en Argentina y Brasil.

La dispersion africana, particularmente la de gente de raza afrodescendiente, genera un autorreconocimiento
particular, que encuentra coincidencias derivadas de los procesos de esclavitud y discriminacién inherente a
esta, asi como los movimientos sociales que enfrentaron dichos problemas.

Argentina, Estados Unidos y Brasil, son de los paises que han desarrollado de manera mas extensiva el
reconocimiento de estas comunidades y pueblos, asi como la proteccion de sus derechos.

Por ello, en nuestro pais existe la necesidad explicita de reconocer sus plenos derechos, misma que es
rescatada en el dictamen que votaremos el dia de hoy, y que coincide con lo expresado en la consulta publica
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emanada de este proceso legislativo, y no es otra mas que la de reconocer a nivel constitucional a las
comunidades y pueblos afromexicanos.

En este sentido, es menester sefialar las conclusiones de las mesas de trabajo que se llevaron a cabo para que
se adicionara el apartado C al articulo 2 de nuestra Constitucion:

Necesidad de presupuesto para un mejor desarrollo de las comunidades afromexicanas. Su inclusion en los
libros de texto en todos los niveles educativos. Igualdad de derechos de trabajo sin distincion alguna. Llevar a
cabo campanfas de informacion y sensibilizacion desde el gobierno federal para que no se les discrimine. Apoyo
continuo y proteccién contra la violencia de las mujeres afromexicanas.

Por ello, el Grupo de Movimiento Ciudadano votara a favor de este dictamen, reconociendo la oportunidad
historica que representa proteger desde la Constitucion la dimensién africana en la composicion pluricultural de
nuestro pais, su historia, su legado cultural y, por supuesto, su aporte a la identidad nacional.

Reconocer lo afromexicano, mas alla de su autodeterminacion, implica reconocer el proceso de mestizaje, la
apropiacion cultural, asi como las singularidades histdricas que estos pueblos y comunidades heredan al México
de los siglos venideros.

Asimismo, aprovecho esta intervencién para hacer un llamado a todos los grupos parlamentarios, a los
gobiernos de los estados de la Republica para solidarizarnos con todos los migrantes centroamericanos y del
Caribe, y no discriminarlos en su paso por nuestro pais.

Si México, como nacion, mostrd su apoyo y acogié a migrantes espafioles por su guerra civil, hoy es momento
de actuar y contribuir para hacer menos doloroso el andar de todos los migrantes.

En Movimiento Ciudadano asi pensamos, pero también asi actuamos. Es cuanto, presidenta, gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra, el diputado
José Luis Montalvo Luna, del Partido del Trabajo.

El diputado José Luis Montalvo Luna: Con el permiso, Presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

El diputado José Luis Montalvo Luna: Diputadas, diputados. He solicitado al Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo mi participacion en este tema. Es notorio y obvio en quien habla y hace uso de la voz, que por su
sangre y por su piel corre orgullosamente la raza negra, de la que me siento muy orgulloso. Fue negro mi abuelo,
fue negro y es negro orgullosamente, mi padre, son negros mis hijos y seran negros mis nietos.

Este pais de mestizaje se ha constituido a través de mezclas ricas de originales de estos pueblos, de europeos
y de africanos. Dificilmente en este pais hay razas puras, asi que en este tema que nos ocupa vengo orgulloso
a hablar a nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Estamos por presenciar un hecho histérico para la poblacion afrodescendiente que llegd hace mas de 500 afios
a nuestro pais. Con el dictamen a discusion se reconocen sus aportaciones a la historia, la cultura y las
tradiciones de México, y en consecuencia se sientan las bases juridicas para acabar con los abusos y de los
que los negros hemos sido objeto.

Con la reforma que hoy se somete a nuestra consideracion venimos a saldar una deuda histérica con la
poblacion afromexicana, porque se les reconoce en nuestro maximo ordenamiento juridico como pueblos
originarios y, por ende, su derecho a la libre determinacion, autonomia e inclusién social.

Los afrodescendientes provienen de las poblaciones que, en su mayoria, fueron traidos de manera forzada a
México durante la Conquista y, principalmente, la Colonia. Desde entonces han luchado de manera incansable
por la defensa de sus libertades y sus derechos.
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Un ejemplo de esta lucha lo representa el movimiento que encabez6 el principe africano llamado Yanga, un
joven africano que llegé como esclavo a nuestro pais y que con solo 20 afios de edad lidero la primera rebelion
de esclavos africanos en la América colonial.

Tras 30 afios de larga lucha, Yanga logré la fundacion del pueblo San Lorenzo de los Negros, actual territorio
del municipio de Yanga, que es reconocido como la primera demarcacién libre de América Latina. Esta lucha
por la libertad fue casi 200 afios antes de la independencia de nuestro pais.

Asimismo, ya se ha sefialado, cabe recordar que personajes de la talla de José Maria Morelos y Vicente
Guerrero, histéricos de nuestra nacion, tenian ascendencia africana.

El asunto a discusion, es de mayor trascendencia. Segun cifras del Inegi, un millén 381 mil 853 personas se
identifican como afromexicanos. Lamentablemente, este sector de la poblacién sigue siendo objeto de diversos
actos de exclusion y discriminacion.

De acuerdo con la Conapred, los derechos de las personas afrodescendientes que mas se vulneran son el trato
digno y la igualdad de oportunidades. De esta magnitud es el problema que buscamos atender.

Estamos ante una situacion profundamente arraigada, que debe ser erradicada en México. Somos referente a
nivel mundial en materia de derechos humanos y no podemos ser omisos ante conductas como las referidas.

Es necesaria una transformacién de raiz para dejar de normalizar el uso despectivo de expresiones como
negros, jarochos, costefios, oscuros, y tantos adjetivos que tiene para referirse a las personas que tienen mi
color. Algunos dicen que morenos, habra mas oscuros de piel en esta nacidn, como en casi todas las partes del
mundo.

Igual de importante es inhibir conductas que deriven en arbitrariedades y atropellos, como el hecho de que las
autoridades les soliciten sus documentos por considerar que, por su piel, por la textura de su cabello son
extranjeros.

No podemos permitir este desconocimiento de la historia de la poblacion afromexicana. Tenemos que reivindicar
su papel en el desarrollo histérico de nuestra nacién. Manifestaciones culturales, vastas en nuestro pais, como
ejemplo, la Danza del Toro, o la Danza de los Diablos, son muestra de su aporte a la cultura nacional.

Son numerosas las poblaciones donde las personas afroamericanas se han asentado, las mas conocidas se
ubican principalmente en las regiones del rio Papaloapan oaxaquefio, en las que se encuentran Acatlan,
Cosolapa, Tuxtepec y Loma Bonita. La Costa Chica de Guerrero y Oaxaca, en la region centro—golfo del estado
de Veracruz, destacando el municipio de Yanga, San Juan de la Punta.

También destaca la Region de Tierra Caliente, en Michoacan; en Los Altos y el Istmo, costa de Chiapas, asi
como en el municipio de Muzquiz, en el estado de Coahuila.

Con esta reforma, México refrenda el compromiso con los tratados internacionales, asignados para la proteccion
de los derechos a los grupos sociales en estado de vulnerabilidad, cumpliendo con el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, a la Convencién Interamericana sobre Derechos Humanos y a la Convencion
Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Racial.

Al aprobar el dictamen saldamos una deuda histérica y avanzamos en el fortalecimiento del andamiaje juridico
que tutela a la comunidad afromexicana, se incorpora un Apartado C al articulo 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos para que se promuevan, respeten, protejan y garanticen las condiciones de
igualdad sustantiva de esta comunidad, asi como la composicién pluricultural de la nacién.

Compafieras y companieros legisladores, México es una gran nacion que tiene en la pluralidad una de sus
mayores fortalezas, somos fruto del mestizaje y en muchos de nosotros la sangre africana corre por nuestras
venas. Si aspiramos a ser una verdadera nacion pluricultural, debemos erradicar las practicas discriminatorias
hacia nuestros pueblos indigenas y africanos.
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En el Partido del Trabajo rechazamos que haya mexicanos de primera y mexicanos de segunda o tercera; todas
y todos somos iguales.

Desde el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo reiteramos nuestro compromiso con la defensa de los
derechos de las minorias. Por ello, ademas de votar a favor del presente asunto, les solicitamos a todos y todas,
a cada uno de ustedes, que se pronuncien en el mismo sentido.

Un negro ayer me decia: “no comprendo lo que pasa, por qué los de la otra raza la tienen contra la mia. Por
ejemplo, te diria que, si una blanca es mi amor y me brinda con gran candor cada beso de su boca, la miran
como una loca, porque negro es mi color”. Gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado.

Mandamos un saludo a estudiantes de la licenciatura de Derecho de la Universidad Intercultural del Estado de
Puebla, invitados por el diputado Benjamin Saul Huerta Corona. Sean bienvenidos.

Anuncio también que el Partido Encuentro Social ha decidido dividir su tiempo. Tiene, en primer lugar, la palabra
el diputado Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz.

El diputado Ivan Arturo Pérez Negrén Ruiz: Con su permiso, diputada presidenta. Compafieras y compaferos
legisladores, la iniciativa que el dia de hoy se somete a consideracién de este pleno sin duda tiene varias
virtudes: la primera se ubica en un animo de gran justicia e igualdad social, algo que durante muchos afios ha
venido exigiendo, no solamente nuestros pueblos originarios, sino muchos sectores que habian sido olvidados
y que no teniamos presentes los procesos de desarrollo que ha experimentado este pais.

La segunda, se coloca dentro de este gran sistema garantista de nuestro sistema constitucional. Y tercero, el
animo que ha venido impulsando a esta LXIV Legislatura para encontrar puntos de entendimiento y de plena
coincidencia para la construccion de acuerdos colegiados.

La lucha en nuestro pais por la independencia, las libertades publicas y los derechos de las personas para
convivir en un sistema justo e igualitario, ha sido bandera y causa de profundas transformaciones publicas e
institucionales.

Sucesivamente, el tema de los derechos humanos se fue constituyendo como uno de los componentes
esenciales que le dieron vida a la construccion institucional del México contemporaneo.

La exclusion, la invisibilidad, la discriminacién y la negacién de los derechos de las minorias dieron pauta a la
formulacion integral de un concepto abarcante y omnicomprensivo, el cual permiti® no solamente el
reconocimiento de los pueblos indigenas, sino fundamentalmente el de su composicién econémica, cultural,
basada en un principio que deberia regir, sobre todo en estos tiempos, el proceso de acuerdo que requiere
México: el de la unidad, autonomia, libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas fueron los
postulados que dieron pauta para la gran reforma constitucional que se dio hacia el afio 2001, mas alla de que
fue un tema normativo. Y, reitero, plenamente garantista.

Ello permitié6 ponernos en una linea de un tema clave en el espectro nacional, el de fortalecer nuestro modelo
internacional sin arriesgarnos a sucesos como aquellos que se presentaron hacia el afio 1994, cuando quedd
patente que el olvido, el desasosiego y la falta de atencién a nuestras raices y a nuestros hermanos indigenas
puede traer como consecuencia repercusiones nefastas, alzamientos, movimientos sociales y la necesidad de
tomar medidas coyunturales para tratar, como se hizo en aquellos ayeres, de reivindicar algo que por afos le
debiod haber correspondido por derecho a nuestros pueblos indigenas.

La poblacién afromexicana es, sin duda, parte de la composicién pluricultural, multiétnica y plurilinguistica de la
nacion. En diferentes momentos y ciclos de la vida econémica la poblacion afromexicana ha desempefiado un
papel revulsivo y plenamente transformador en beneficio de todos los mexicanos.

Hoy, después de que en la Comisiéon de Puntos Constitucionales hubo un acuerdo unanime para apoyar esta
gran reforma, hacemos un atento llamado a las fuerzas politicas, pero también a todos los sectores de la
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sociedad —que de repente se olvida que este México es territorio de todos— a que volteen a ver a nuestros
hermanos de los pueblos de Oaxaca, de Guerrero y de Veracruz con un animo pleno de inclusion.

Por ello, avancemos en este gran paso y confirmemos, como lo hemos hecho hasta ahora, la plena vocacion
de esta legislatura para ayudar a los que menos tienen, para coadyuvar en la mejoria de condiciones para los
olvidados, en recuperar a todos los hijos de la Republica.

Hoy, el gobierno sensible de Andrés Manuel Lopez Obrador ha tomado una decisién, y quienes lo acompafiamos
en la cuarta transformacion de México lo hemos hecho de la misma manera. No mas un México de injusticias.
No mas un México donde priven la inequidad y la desigualdad. Vayamos por un espacio pleno de igualdad y de
justicia. Que vivan los pueblos afromexicanos. Que viva México y que viva la cuarta transformacion del pais.
Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado. En el uso de la palabra, la
diputada Esmeralda Moreno Medina, del Partido Encuentro Social.

La diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina: Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante.

La diputada Esmeralda de los Angeles Moreno Medina: Compafieras y compafieros legisladores.
Histéricamente, los pueblos, comunidades y personas afromexicanas concentran principalmente su poblacion
en Guerrero, con 6.5 por ciento, Oaxaca 4.9 por ciento y Veracruz 3.3 por ciento, formando un grupo invisible y
vulnerable.

Un perfil elaborado en 2017 por la Conapred, la CNDH vy el Inegi sefialé que en 100 municipios del pais, los
pueblos y comunidades afrodescendientes representan al menos el 10 por ciento de la poblacién. Por estos
motivos la poblacién de personas afromexicanas se enfrentan a limitaciones para ejercer sus derechos
humanos, tanto individuales como colectivos.

Cabe sefialar que entre 2011 y 2017 el Conapred calificod 30 casos como presuntos actos de discriminacion
hacia personas afrodescendientes. De ellos, 25 fueron quejas contra particulares y cinco fueron reclamaciones
contra servidores publicos. La baja tasa de denuncia de actos discriminatorios sugiere la naturalidad con la que
se asume la exclusién de ese grupo vulnerable.

De acuerdo con los expedientes de queja, los derechos que mas se han vulnerado a las personas
afrodescendientes son el trato digno, la igualdad de oportunidades, el ambito laboral y la prestacion de servicios
al publico.

En este sentido, en 83 por ciento de los casos de queja, el color de piel fue causa del acto de discriminacion.
Como consecuencia, en diversas entidades federativas y dependencias de gobierno no incluyen a las personas
afromexicanas en la toma de decisiones publicas, porque no se les ha reconocido constitucionalmente como
pueblos y comunidades con autodeterminacion como parte de una composicion pluricultural de la nacion.

Es por ello que esta reforma constitucional es necesaria, ya que existe un compromiso internacional para
reconocer los derechos humanos de las personas y comunidades afrodescendientes.

Datos del Inegi indican que en México hay 1.38 millones de personas que se autorreconocen como
afromexicanos. La mayor parte de esta poblacién vive en zonas de alta marginacion, por lo que la limitacion
juridica impide la aplicacién de programas sociales y politicas publicas.

Por tales motivos, México no puede estar rezagado en hacer un reconocimiento constitucional a la poblacion
afromexicana. Es por eso que esta reforma es adecuada e impostergable.

Con esta adicién al articulo 20. de nuestra Constitucion se hace hoy justicia a la poblacién afrodescendiente,
que desde hace mas de 500 afios ha sido objeto de discriminacion, racismo, debido al color de su piel,
haciéndolos invisibles ante las instituciones y la ley, impidiendo el acceso pleno a sus derechos.
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Encuentro Social coincide en reconocer la autonomia y la libre determinacién de la poblaciéon afromexicana, la
cual es una condicion juridica que garantiza las caracteristicas propias con base en su historia, identidad, usos
y costumbres; ademas, consideramos necesario respetar sus ftradiciones, formas de vida y expresiones
culturales, lo que permitira convivir en un ambiente democratico y con inclusidon social a la poblacion
afromexicana y a la sociedad en general en nuestro pais.

Con esto se combatira de manera frontal los indices de marginacién y pobreza, garantizando condiciones de
igualdad, equidad social, politica y econémica.

Por esos motivos, nuestro grupo parlamentario apoyara el presente dictamen, porque estamos a favor de
reconocer y garantizar los derechos de los pueblos y comunidades afromexicanas. Un México sin discriminacion
es posible, hagdmoslo nosotros. Es cuanto, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias. En el uso de la palabra, el diputado
René Juarez Cisneros, del PRI.

El diputado René Juarez Cisneros: Con su venia, presidenta. Legisladoras y legisladores, honorables curules.
Estoy aqui para hablar a favor y en nombre del Grupo Parlamentario del PRI y el mio propio, en torno a la
adicion del apartado C al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de reconocimiento de pueblos y comunidades afromexicanas.

Y miren ustedes, cdmo no va a ser trascendente el tema que hoy nos ocupa, si aqui mismo hemos podido dar
cuenta que hay contradiccion, incluso en la cifra, de cuantos somos los afromexicanos: un milléon 200, un millén
400 y si no sabemos cuantos somos, menos sabremos dénde estamos, y mucho menos qué necesitamos.

Hoy es un dia en que se enaltece la vocacion humanista de nuestra Constitucion. Hoy, en congruencia con la
naturaleza garantista de nuestra Carta Magna, se hace justicia y se reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanos como integrantes de la composicién diversa de nuestra nacion.

Se trata no solamente de una reforma al marco juridico, sino de una nueva forma de percepcion social sobre la
conformaciéon de nuestra nacion. Los pueblos y comunidades afromexicanos tienen historia, identidad y
manifestaciones culturales propias, asi como un arraigado sentido de pertenencia a nuestra patria.

Los afromexicanos le hemos dado a México grandes aportaciones, no solo en ambito politico, sino también en
el cultural y en la vida cotidiana. Recordemos al ingenioso negrito poeta de la colonia, asi como el valeroso
Yanga, precursores de nuestra independencia, y a los inolvidables José Maria Morelos y Pavon, Vicente
Guerrero, Hermenegildo Galeana, Juan Alvarez, Valerio Trujano, entre muchos otros, que nos dieron patria y
libertad.

Los pueblos afromexicanos han reiterado en multiples foros la necesidad de que el Estado mexicano reconozca
su identidad y sus derechos. Hoy se satisface esta justa demanda, al darles un reconocimiento constitucional
expreso.

Con esta reforma se dota a los pueblos y comunidades afromexicanas de pleno reconocimiento.

Ademas, nos permite decidir, previa consulta, el nombre con el que queremos ser reconocidos en las
Constituciones y leyes locales, como ya lo hicieron Guerrero, Oaxaca y Veracruz.

Los de piel oscura tenemos derechos, también contribuimos al desarrollo de esta gran nacion. También
formamos parte de la riqueza cultural y de la diversidad de razas que habitamos este gran pais También
tenemos ideales, abrazamos esperanzas y suefios de justicia y de igualdad.

Qué bueno que hoy el Congreso de la Unién dirige su mirada a este grupo de poblaciéon que por muchos afios
ha luchado para hacerse visible y para demandar lo que por justicia le corresponde: inclusion, respeto, igualdad,
desarrollo y trato digno.
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Hoy se consolida el primer paso; sin embargo, estamos conscientes de que hay un largo tramo que recorrer,
desde la homologacion de nuestro marco juridico con los instrumentos internacionales, hasta el aseguramiento
de politicas publicas que apoyen y atiendan las necesidades mas apremiantes de los pueblos y comunidades
afromexicanas.

Si, lo que hace falta es que se expresen en los hechos programas y acciones que mejoren la condicién de vida
de los pueblos afromexicanos, si no, sera letra muerta este esfuerzo que el Congreso de la Unidn realiza y que
muchos reconocemos.

Hace falta que el espiritu de la Constitucion y las leyes que de ella emanan se traduzcan en realidad y el anhelo
de bienestar de los pueblos y comunidades afromexicanas se vea transformado para bien.

Asimismo, debemos seguir trabajando para erradicar la discriminacién y las expresiones que aun se cimbran
sobre la raza de color firme. Algunas de estas expresiones con una alta dosis de menosprecio y sorna, tales
como: Fue una cena de negros; el panorama se ve muy negro; tiene el alma negra; ya vi sus negras intenciones;
es la oveja negra de la familia; trabajo como negro y cobro como negro; el negro de la feria, tirenle al negro,
etcétera.

Como si lo negro fuera horrendo, malo en exceso o tenebroso. En todo caso lo negro es ausencia de color.
No, no aceptamos de ninguna manera estas expresiones discriminatorias que segregan y lastiman.

Cuando era nifio, el negro Yanga me inspird a luchar por mis ideales. Como presidente municipal de Acapulco,
hace 30 afios, y como gobernador de Guerrero fui fiel a mi origen, fueron la prioridad los afromexicanos. Como
senador de la Republica, en 2014, presenté una iniciativa de reforma constitucional sobre el tema, y en esta
legislatura, junto con Rubén Moreira, propusimos otra iniciativa que sirvié y aportdé en algo lo que hoy se
concreta.

Mi reconocimiento al Senado por la bienvenida que le dieron a una iniciativa de esta naturaleza.

Hoy reconocemos también la lucha de mujeres y hombres que a lo largo de muchos afos han pugnado por la
justicia y la igualdad de los grupos afromexicanos. Mi reconocimiento a todas las organizaciones que han
luchado por los derechos humanos del grupo poblacional que hoy nos congrega. Este logro es de ustedes.

Y como no recordar en esta oportunidad a mi amigo el negro Pepe Ramos, que expresaba en una de sus
multiples canciones de su autoria lo siguiente. Yo naci en un bajareque, sin médico ni enfermeras, mi mama
me trajo al mundo, con ayuda de partera. Negrito chimeco y feo, casi chirundo me crié, pero tengo el alma
blanca como no la tiene aquel, que tuvo el privilegio de nacer en pafnales limpios, con otro color de piel.
Hermanas y hermanos, la lucha continda. Gracias. Gracias, presidenta.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputado. Gracias a usted. En el uso
de la palabra, la diputada Alejandra Garcia Morlan, del PAN. Adelante, diputada.

La diputada Dulce Alejandra Garcia Morlan: Muchas gracias. Muchas felicidades por su discurso, diputado
René Juarez. Muchas felicidades también al diputado Montalvo. Me gustaron mucho sus discursos, ese orgullo
que sienten por su identidad, por sus origenes, ese orgullo es el que hoy nos falta a muchos mexicanos y
mexicanas, sobre todo, a aquellos mexicanos que estan yendo a defender la soberania de nuestro pais a
aquellas mesas en Washington.

Quisiera reconocer también a los colectivos afros que participaron en la construccion de la presente reforma, a
los senadores que dieron voz a estos diferentes colectivos del pueblo afro.

México es una nacidon multiétnica y pluricultural, con profundas raices histéricas y culturales. México,
simplemente, no podria comprenderse sin las aportaciones del pueblo afromexicano a nuestra cultura y a
nuestra identidad.
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Segun la Encuesta Intercensal, realizada por el Inegi en el afio 2015, existen 1.4 millones de mexicanos que se
consideran afrodescendientes y representan el 1.2 por ciento de la poblacién nacional; de ellos, 705 mil son
mujeres. Guerrero es el estado con mayor presencia de afromexicanos, en donde 6.5 por ciento de su poblacion
se reconoce como negra; seguido por los estados de Oaxaca y Veracruz, con 4.9 y 3.3, respectivamente.

La realidad es que el pueblo afromexicano por afios ha vivido en condiciones de desigualdad; esto, resultado
del racismo estructural y discriminacion a partir de la Independencia.

Los pueblos negros han sido sistematicamente negados e invisibilizados en la historia oficial de México, estando
excluidos del desarrollo, limitando el ejercicio de sus derechos, como el derecho a la educacién, como el derecho
a la salud, el derecho al empleo, y ademas han sido victimas de violencia y de trato diferenciado. Violencia que
se recrudece cuando se trata de mujeres.

Increible, pero actualmente la poblacion afromexicana no ha sido reconocida en nuestra Carta Magna, a pesar
de diversas recomendaciones de los tratados internacionales.

Por ello, en el marco del articulo 10. de nuestra Carta Magna que eleva a rango constitucional los diversos
tratados internacionales en materia de derechos humanos, es que hoy se hace imperativo su reconocimiento
como sujetos de derecho publico.

En Accién Nacional celebramos la iniciativa que hoy discutimos y aprobaremos, y que tiene que ver,
precisamente, con el reconocimiento constitucional de los afromexicanos y afromexicanas. La intencion es muy
clara: abonar en la erradicacién de la discriminacion y la exclusion de esta poblacién, pero, sobre todo, saldar
la deuda histérica que tenemos como nacién, procurando garantizar asi la mejoria en las condiciones de vida
de sus descendientes.

El PAN siempre estara a favor de la inclusion y, en ese sentido, anunciamos nuestro total respaldo y voto a
favor.

Sabemos que esta reforma constitucional constituye un gran avance al reconocer y hacer visible la existencia
del pueblo afromexicano, pero también estamos conscientes y claros que este es apenas el inicio del
reconocimiento de otros muchos derechos mas.

Precisamente, el 21 de junio se inicié un amplio proceso de consulta libre, previa e informada que finalizara en
el mes de agosto. Esto con la finalidad de armonizar el articulo 20. constitucional con los tratados internacionales
y construir una reglamentacion para dicho precepto constitucional, a fin de consolidar el marco juridico y
alcanzar el ejercicio pleno de los derechos de los pueblos indigenas, siendo el pueblo afromexicano y sus
derechos una de las tematicas principales en dicha consulta.

Finalmente, recordar que ayer se conmemoraron 30 afios de la firma y adopcién del Convenio 169 de la OIT
sobre pueblos indigenas y tribales por nuestro pais, siendo este el principal instrumento internacional, base para
el reconocimiento constitucional de los afromexicanos y su inclusién institucional para poder acceder a las
politicas publicas del Estado.

Ademas de este Convenio, también México es firmante de los acuerdos de la Conferencia Mundial contra el
Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las formas Conexas de Intolerancia.

En el afio 2001, nuestro pais se comprometio a facilitar la participacion de los afrodescendientes en todos los
aspectos economicos y politicos de la sociedad que promuevan el reconocimiento y respeto de su patrimonio
cultural.

Con el reconocimiento cultural de hoy y con la consulta que se esta realizando podemos decir que estamos en
el camino. Por una sociedad mas justa e igualitaria. Es cuanto.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias, diputada. En el uso de la palabra, la
diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez, de Morena.
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La diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez: Con el permiso de la Presidencia.
La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Adelante, diputada.

La diputada Maria del Carmen Bautista Pelaez: Comparieras y compafieros legisladores, y a todos los que
nos ven por medio del Canal del Congreso. Justicia, reconocimiento e inclusion son las tres palabras que
resumen este dictamen a discusion, el cual aspira a dotar de plenos derechos a las comunidades y pueblos
afrodescendientes, y con ello a centenas de miles de mexicanas, de mexicanos que, por siglos, han sido
marginados.

Es un acto de justicia, porque ahora las comunidades afromexicanas que comparten un mismo territorio, vision
cultural y tradiciones seran reconocidas como sujetos de derecho y, por lo tanto, sus derechos colectivos estaran
protegidos.

Es un acto de reconocimiento porque se establece de manera expresa en la Constitucion que los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, son parte de la composicién pluricultural
de la nacion. Y es un acto de inclusidn, porque trae aparejada la obligacion del Estado de preservar, promover
y respetar su cultura, tradiciones y conformacion social.

Sirva esta reforma para que nunca se nos olvide que, alrededor de 250 mil hombres, mujeres y nifios de
diferentes culturas de Africa arribaron de manera forzada a la Nueva Espafia; que trabajaron como esclavos en
la mineria, las haciendas agricolas y ganaderas, los talleres artesanales, las actividades de los puertos y el
servicio doméstico; pero sobre todo para que recordemos siempre que con su presencia y esfuerzo aportaron
riqueza material y cultural a nuestro pais, la nacién diversa que somos también se la debemos a ellos.

Es importante sefalar que la Encuesta Intercensal del 2015 del Inegi, a peticion de organizaciones civiles y de
la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos, por primera vez visibilizé a las personas afromexicanas. Este
censo intermedio nos permiti6 conocer que un milldn 380 mil mexicanos eran afrodescendientes, lo que
representa el 1.2 por ciento de la poblacion nacional, de los cuales 750 mil son mujeres y 677 mil son hombres.

En México, desde la época de la Independencia se prohibieron las distinciones raciales y los privilegios; sin
embargo, a lo largo de los siglos hemos arrastrado toda una gama de acciones discriminatorias en contra de
las comunidades afromexicanas. Discriminacion basada en muchos casos, en intereses econdémicos que la
protegian y fomentaban. Discriminacion sustentada en mitos, prejuicios e ideas racistas, por parte de grupos e
ideologias que menosprecian a otros mexicanos por su origen afrodescendiente.

Dar trato de inferioridad a personas o colectividades por motivos raciales, religiosos, politicos o de género deriva
en inaceptables situaciones de injusticia social.

Por ello, en el centro de este dictamen se encuentra la igualdad, no solo de mujeres y hombres, sino entre todos
los mexicanos. Cada vez que algun afromexicano ocupe un puesto decisivo, ganamos todas y todos con la
inclusién. Tenemos que seguir afrontando el reto de establecer una sociedad en la que la igualdad no solo sea
un anhelo sino una realidad. La igualdad es un impulsor fundamental de la democracia. La igualdad crea riqueza
y abona al desarrollo de los pueblos.

Por esta y muchas razones que me seria casi imposible abordar en tan poco tiempo, el Grupo Parlamentario
de Morena votara a favor de este dictamen. Todos somos mexicanos. Viva la diferencia, viva la igualdad.
Muchas gracias.

La presidenta diputada Maria de los Dolores Padierna Luna: Gracias a usted, diputada. Pasamos ahora a
la discusion en lo general y en lo particular.

Presidencia del diputado Marco Antonio Adame Castillo

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra el diputado Rubén Ignacio Moreira
Valdez, del Grupo Parlamentario del PRI, hasta por cinco minutos.
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El diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez: Con su permiso, sefior presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Rubén Ignacio Moreira Valdez: La conquista de Europa a los pueblos originarios de América es
el encuentro de dos concepciones del mundo, pero también el nacimiento de nuestra nacionalidad. Hasta ahora,
mayormente el nacimiento de la mexicanidad se explica con una formula. Espafioles conquistadores y
mexicanos vencidos. El parto de nuestra nacion fue mucho mas complejo. Espafia no existia y México tampoco.

También es inexacto decir que en la fusion sélo participaron quienes vinieron de la peninsula ibérica y los que
habitaban el continente recién descubierto. Cuando reducimos a lo anterior la historia cometemos la enorme
falla de ignorar y condenar al olvido a nuestra tercera raiz, la sangre africana.

Capturados en las costas del continente negro o en el Africa subsahariana, fueron traidos cientos de miles de
esclavos a nuestro continente, Quedaron al servicio de la clase dominante y para las tareas y trabajos mas
pesados.

Aquellos negros no tuvieron los privilegios que el pensamiento de Fray Bartolomé procuré para los indigenas.
Eran cosas, objetos, fuerza de trabajo sin derechos y en condiciones de extrema explotacién. Tal fue el tamafio
de su marginalidad que desaparecieron de la historia oficial.

Las estadisticas nos dicen que hay mas de un millén de afromexicanos en el pais, pero muchos expertos afirman
que la sangre de nuestra tercera raiz esta mas presente de lo que creemos en la nacién mexicana.

El dia de hoy es importante para nuestra nacionalidad. Reconocemos en la Constitucion a la poblacion
afromexicana. Visualizamos su identidad y le damos el justo lugar que le corresponde en la forja de México.
Reformamos el ar-ticulo 20. de la Carta Magna por una minuta que viene del Senado. En el dictamen aparecen
otras iniciativas, entre ellas las firmadas por René Juarez, Fernando de las Fuentes, Martha Garay y por quien
habla.

La colegisladora se apur6 y realizé mas rapido el trabajo, fue para bien y para no retardar mas lo que hace
mucho se debid legislar. Con gran conviccion vamos a votar a favor.

Hay poblacién afromexicana en Oaxaca, Guerrero, Veracruz y otros estados, pero quiero hacer mencion
especial a la comunidad mascoga, grupo afromexicano que tiene su asiento en el histérico municipio de Muzquiz
y que es orgullo de Coahuila de Zaragoza.

Ellos decidieron, en el siglo XIX, venir a nuestro pais y ser mexicanos. Ellos dejaron la Unién Americana porque
buscaron en Coahuila la libertad que deseaban.

Junto con los coahuilenses de aquel entonces, hicieron una gran historia, la de mi patria chica, sus tradiciones,
gastronomia, cultura y visién del mundo, es orgullo de nuestro estado. Sin ellos Coahuila no seria lo que es hoy.

Votamos a favor para que los afromexicanos tengan los derechos que les corresponden, pero sobre todo para
que cambiemos la perspectiva histérica de la formacion de nuestra nacionalidad.

En la mexicanidad esta Africa. Los murales futuros que algin dia cubran edificios publicos y narren la epopeya
de nuestra nacién deberan incluir junto a nuestro antepasado europeo e indigena, uno mas, el que vino de
Africa.

Con la reforma las comunidades afromexicanas tendran mayores derechos de caracter politico, electoral, de
imparticion de justicia, de organizacién, econdmicas, sociales y de proteccion a su cultura.

Felicito a las y los diputados por la decision que hoy tomamos. Hoy es un gran dia para México, para los
afromexicanos, para las comunidades afromexicanas y para Coahuila. Hoy es un gran dia para la comunidad
de negros mascogos y para Muzquiz, Coahuila. Muchas gracias.
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputado.

Esta Presidencia saluda a los estudiantes destacados del municipio de Zapoatiltic, Jalisco, invitados por el
diputado Higinio del Toro Pérez. Sean ustedes bienvenidos.

Tiene la palabra la diputada Claudia Dominguez Vazquez, del Grupo Parlamentario del PT, hasta por cinco
minutos.

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez: Con la venia de la Presidencia.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Claudia Angélica Dominguez Vazquez: “Todos los duefios de esclavos deberan darles la libertad
dentro del término de diez dias, so pena de muerte, la que se le aplicara por transgresion de este articulo”.

Con este bando del 6 de diciembre de 1810, en Guadalajara, don Miguel Hidalgo abre la puerta para dignificar
la vida de los migrantes que eran forzados a venir para trabajos de indole forzada, ¢no? Para que fueran
esclavos.

Acudo a esta tribuna para hablar a favor del dictamen que nos presenta la Comision de Puntos Constitucionales
por el que se adiciona un apartado C al articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para agregar a los pueblos y comunidades afromexicanas como parte de la composicién pluricultural de la
nacion mexicana.

La llegada, a lo que hoy es nuestra patria, de los primeros pobladores de origen africano fue excesivamente
cruenta e inhumana, ya que fueron esclavizados para enriquecer con su trabajo a quienes les compraban como
mercancia.

Nuestros encomenderos morian y los esclavos morian y los esclavos africanos los suplian en una vida de
explotacién, maltrato y enfermedad.

Ellos viajaron hacinados en las peores condiciones y ademas eran obligados a una vida injusta durante toda su
estancia en el pais. Ellos fueron obligados y sobrevivieron a todos estos maltratos y a este tipo de vida. Al paso
de los afos tuvieron por fuerza que adquirir los habitos de la nueva tierra a la que fueron forzados a venir.

La poblacién afrodescendiente se sublevé ante la explotacion de que fueron victimas, y destaca, entre muchos
otros movimientos, el que se llevé a cabo en febrero de 1606 bajo la conduccién del negro Yanga.

El articulo primero que cité del bando que gener6 don Miguel Hidalgo, acredita justo la causa de la
independencia, que no solo planteaba la separacion politica de Espafia, sino también en general condiciones
de justicia para los habitantes de la nueva patria que surgia con la independencia de México.

La poblacion, hoy afromexicana, ha jugado un importante papel en nuestras luchas libertarias, prueba fehaciente
de ello es que en los muros de honor de este recinto legislativo se encuentran los nombres de José Maria
Morelos y Pavén y de Vicente Guerrero.

Con el dictamen de hoy aprobaremos que se reconozca expresamente en nuestra Norma Fundamental la
pluralidad étnica de la nacién mexicana a partir de tres lineas, perfectamente definidas, que se han entrecruzado
en los casi 500 afios que van desde la Conquista: la poblacién originaria integrada por los diferentes grupos
étnicos que poblaban estas tierras antes de la llegada de los espafioles, la poblacion espafola y la poblacién
afrodescendiente.

Por fortuna y para evitar criterios de superioridad racial de la poblacién blanca, en México ha existido un
mestizaje que fortalece nuestra identidad nacional. Este dictamen es un acto de profunda justicia social y de
inclusion juridica, en virtud de que reconocemos la actual conformacion étnica de México, en donde todos,
independientemente de la multipertenencia étnica, nos esforzamos por construir un México plenamente
democratico, incluyente y con justicia social.
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En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo estamos plenamente convencidos de que lo Unico que puede
distinguir a un hombre de otro es el grado de compromiso que asume con la transformacion de sus condiciones
personales y del colectivo al que pertenece.

Por estas consideraciones, votaremos a favor del presente dictamen, convencidos de que es por el bien de
nuestra patria. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado
Rubén Cayetano Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena.

El diputado Rubén Cayetano Garcia: Con su venia, diputado presidente. Estamos contentos, estamos
contentos con esta reforma que adiciona un apartado C al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de reconocimiento de afrodescendientes.

Contentos desde Juan R. Escudero, Tecoanapa, Ayutla, San Marcos, Florencio Villarreal, Cuautepec, Copala,
Marquelia, Juchitan, Azoyd, Ometepec y Cuajinicuilapa. Contentos desde Acapulco hasta Veracruz y desde la
costa grande hasta la alegre y bullanguera costa chica de Guerrero y de Oaxaca.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal 2015 que se ha mencionado aqui, que elabora el Inegi, mas de un
millén 381 mil 853 personas se identifican como afromexicanos. Esto representa el 1.2 por ciento del total de la
poblacién de nuestro pais.

La concepcion popular del origen de la sociedad mexicana estriba en que el Unico mestizaje que tuvo lugar en
nuestro territorio fue el de europeos e indigenas. Sin embargo, esta idea es equivocada, porque ignora y
desconoce a los africanos, quienes también se relacionaron con indigenas y europeos.

Bajo este enfoque, los afromexicanos no son reconocidos por nuestra sociedad como parte de la cultura
nacional, lo cual genera su invisibilizacion, discriminacion y exclusion social.

La situacién de segregacion que viven los afromexicanos no puede seguir siendo ignorada por la maxima tribuna
nacional. En este sentido, toda vez que los afromexicanos forman parte de la sociedad cultural de nuestro pais,
es necesario que nuestra Constitucion reconozca su identidad y sus derechos, asi como las garantias para su
proteccion.

Aunado a lo anterior, hay que advertir la vulnerabilidad que padecen los afromexicanos. De acuerdo con la
Oficina de Informacion Cientifica y Tecnoldgica para el Congreso de la Union, la mayoria vive en zonas de muy
alta marginacion. La falta de reconocimiento constitucional limita significativamente a los afromexicanos para
acceder a las politicas publicas y ejercer sus derechos fundamentales.

Por ello, las y los legisladores del Grupo Parlamentario de Morena nos posicionamos a favor del dictamen. El
Grupo Parlamentario de Morena se percata de la contribucién cultural social y econémica que las comunidades
afromexicanas han dado a nuestro pais. Este dictamen, de ser aprobado en sus términos, constituira un gran
paso hacia el reconocimiento de la multiculturalidad para poner fin al racismo en México.

Amigas y amigos legisladores, no podriamos ser candil de la calle y oscuridad de la casa. Si orgullosamente
ahora conmemoramos el exilio republicano espafiol, también es propicio elevar a rango constitucional los
derechos de los afromexicanos.

Es por eso que hoy en dia esta orgullosa la sanmarquefia, nuestra mujer bonita, que suene la chilenay el chile
frito de Azoyu, Juchitan y Huehuetlan. Que bailen los cuislefios, que retumbe la artesa, que dancen, si, que
dancen los diablos de Cuaijinicuilapa, Guerrero. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra el diputado Juan Martin Espinoza
Cardenas, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

El diputado Juan Martin Espinoza Cardenas: Con su permiso, diputado presidente.
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El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Juan Martin Espinoza Cardenas: Buenas tardes, compafieras y compareros diputados. “Las
guerras continuaran existiendo mientras el color de piel sea mas importante que el color de los ojos”. Nelson
Mandela.

Las comunidades y pueblos afromexicanos son parte esencial de la historia de México, su participacion en el
desarrollo y consolidacion del pais, es vigente desde hace cinco siglos hasta nuestros dias.

La discriminacion por color de piel es una de las mas graves y presentes en la sociedad mexicana; la poblacion
afrodescendiente sufre dia con dia limitacion y violacién a sus derechos humanos.

La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Racial, ratificada por
México en 1975, y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas ordenan
al Estado mexicano a reconocer la diversidad cultural y garantizar los derechos humanos, politicos, sociales,
culturales y econdmicos de todas estas personas.

En nuestro pais, segun datos del Inegi, en el 2015, que por primera vez se recabaron, se censé a un millén 381
mil 583 personas que se reconocen como afrodescendientes. Asimismo, el perfil demografico de esta poblacion
detalla que mas del 50 por ciento de los afrodescendientes viven en condiciones precarias, en pobreza
patrimonial y alimentaria, ademas de que no cuentan con seguridad social, no cuentan con educacién, ademas
de que su ingreso esta por debajo de la linea de bienestar.

De acuerdo con un perfil elaborado en el afio desde 2017 por el Conapred, la Comision Nacional de Derechos
Humanos y el Inegi, en los 100 municipios donde los pueblos y comunidades afrodescendientes representan al
menos 10 por ciento, uno de cada seis afrodescendientes no sabe leer ni escribir, esto es, casi el triple de la
tasa nacional. Ocho de cada 10 personas afrodescendientes estan afiliadas al Seguro Popular y no al IMSS ni
al ISSSTE, cuando la proporcién nacional es de 4 de cada 10.

La proporcion de personas afro que ganan mas de tres salarios minimos es la mitad que el porcentaje a nivel
nacional. En la historia de México, José Maria Morelos y Pavon y Vicente Guerrero dejaron huella de la
presencia y relevancia de los afrodescendientes en nuestro pais.

En el mundo las comunidades afrodescendientes han logrado su reconocimiento en diferentes paises, ya sea
a través de movimientos sociales histéricos; como en el caso de los Estados Unidos, con el movimiento de
derechos civiles encabezado por Martin Luther King; o la lucha de Nelson Mandela, en Sudafrica, contra el
régimen segregacionista; o a través de procesos legislativos importantes, como el encabezado por Zumbi dos
Palmares, lider de la resistencia negra contra la esclavitud.

Argentina, Estados Unidos y Brasil son de los paises que han desarrollado de manera mas extensiva el
reconocimiento de esas comunidades y pueblos, asi como la proteccion de sus derechos.

Existe una necesidad que fue rescatada en el dictamen de esta reforma, y que coincide con lo expresado en la
consulta publica emanada en este proceso legislativo de reconocer a nivel constitucional a las comunidades y
pueblos afromexicanos.

Por ello, nos congratulamos, y en la bancada de Movimiento Ciudadano votaremos a favor del presente
dictamen, que adiciona un Apartado C al articulo 20. de la Constitucion Politica, donde se establece que la
Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion.

Como parte de la composicion pluricultural de la nacién, y en lo conducente, se respetaran todos sus derechos
humanos, garantizando su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.

Diputadas y diputados, es importante reconocer y proteger desde nuestra Constitucion la dimension africana en
la composicion pluricultural de nuestro pais.
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Lo afromexicano, mas alla de su autodenominacion, debe reconocer el proceso de mestizaje, la apropiacion
cultural, asi como las singularidades histéricas que estos pueblos y comunidades heredan al México de los
siglos venideros.

Los integrantes de esta legislatura de la paridad de género, lejos de colores partidistas, debemos generar
equidad e igualdad de derechos y oportunidades para todos los colores de piel, de raza y de poblacion.

Construyamos juntos el color de México, el color de la verdadera esperanza, que se traduzca en obtener una
vida plena para todas y todos los habitantes de este gran pais.

Compafieras y compafieros, aunque mi piel es blanca, mi corazén es moreno. Aclaro, de piel morena. Por ello,
los invito a estrechar todos los lazos sociales que promuevan los verdaderos valores, como la paz, la fraternidad,
la solidaridad, la tolerancia y la justicia. Si, justicia social. Es cuanto, diputado presidente. Muchas gracias.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Gracias. Tiene la palabra el diputado Raymundo
Garcia Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Raymundo Garcia Gutiérrez: Con su venia, diputado presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

El diputado Raymundo Garcia Gutiérrez: Compafieras diputadas y comparieros diputados, el decreto de
reforma constitucional que la Comisién de Puntos Constitucionales pone a consideracion de esta asamblea
tiene un avance fundamental respecto de las reiteradas exigencias de la comunidad afrodescendiente de
nuestro pais.

El reconocimiento a estos pueblos como parte de la pluriculturalidad histérica de la nacién, introduciendo un
Apartado C en el articulo 20. de la Constitucion. Sin embargo, el reconocimiento de sus derechos es limitado,
ya que en los derechos concedidos a las comunidades indigenas estan reconocidos los afromexicanos
unicamente en lo conducente.

Este matiz indica que las comunidades y pueblos afromexicanos no son sujetos de los mismos derechos que
los indigenas y quedara a discrecion de la autoridad el reconocimiento de aquellos que si les sean concedidos.

Esta situacion ha contribuido a la division entre las organizaciones de la sociedad civil, que aglutinan los
esfuerzos en torno a este sector poblacional. Debemos pugnar por el reconocimiento pleno de los derechos de
todas y todos los mexicanos.

Es importante sefialar que el Grupo Parlamentario del PRD fue pionero en esta lucha y en toda la iniciativa del
PRD, la modificacién se incluia en el Apartado B, que sefiala los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas en el mismo estatus, con las mismas condiciones, reconociendo la aportacion de quienes, siendo
cazados en tierras africanas llegaron a nuestro continente y a nuestro territorio para contribuir de manera
fundamental en la construccion de una identidad colectiva a partir de las tres raices de nuestra historia.

No obstante, podemos reconocer los avances en el propio proyecto de decreto. Uno, por primera vez, a nivel
constitucional, se reconoce la herencia africana como tercera raiz de nuestra cultura.

Dos. Se reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas como parte de la pluriculturalidad que conforma
la nacién mexicana.

Tres. Se les reconocen derechos, aungue no los mismos que a los pueblos y comunidades indigenas.

Cuatro. Resulta un importante avance en la ampliacion de derechos para las y los mexicanos que se
autodescriben como afrodescendientes.

Saludamos, en consecuencia, la aprobacion de este dictamen. El Grupo Parlamentario del PRD votara a favor
del mismo, ya que hemos acompafiado durante muchos afos la lucha por el reconocimiento de los derechos
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de los pueblos y las comunidades afromexicanas, y junto con las organizaciones de la sociedad civil hemos
impulsado estas reformas constitucionales, que no constituyen una concesion graciosa de la mayoria, sino una
conquista de estos pueblos.

Es por ello que expresamos nuestra inconformidad con la desafortunada redacciéon que nos encontramos
discutiendo, ya que es, sin lugar a dudas, una redaccion que restringe sus derechos y no responde a lo que los
afrodescendientes han venido exigiendo, es supeditar los derechos de estas comunidades a las realidades de
lo que la autoridad quiera concederles.

Resulta importante senalar que el PRD ha impulsado y ha apoyado siempre y de manera incondicional toda
reforma que implica el reconocimiento y ampliacion de derechos para las y los mexicanos, y es por ello que
votaremos a favor, no obstante lamentamos la prisa con la que se aprueba, dado que precisamente en estos
momentos se esta llevando a cabo un proceso de consulta previa, libre e informada sobre el contenido y alcance
que debe tener esta reforma constitucional, y al aprobarla en este periodo extraordinario estaremos recuperado
los resultados de esta consulta que, ademas, es la primera que este gobierno realiza con apego a la ley, a la
Constitucion y a los tratados internacionales, especificamente del Convenio 169 de la OIT.

Esta consulta terminara el 28 de julio, y estaremos pendientes de que sus resultados se vean reflejados en la
legislacion reglamentaria que habremos de emitir, porque no permitiremos que los derechos de estas
comunidades y pueblos sean restringidos o limitados en cualquier sentido. Es cuanto, diputado presidente.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Tiene la palabra la diputada Aleida Alavez Ruiz, del
Grupo Parlamentario de Morena.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Con su venia, diputado presidente.
El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Adelante.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Indiscutiblemente hoy es un dia de esos que sera un hito en la historia
parlamentaria mexicana, producto de la lucha de los pueblos afromexicanos por su visibilizacién en el marco
constitucional.

Durante las ultimas cinco legislaturas, diversas fuerzas politicas han presentado sendas iniciativas para incluir
el reconocimiento de nuestra tercera raiz que no encontraron eco en los gobiernos neoliberales para que esto
fuera posible.

Acompainamos en foros en la costa chica de Oaxaca a las organizaciones impulsoras y hoy todos festejamos,
nos enorgullecemos, celebramos; pero hay que decirlo fuerte y claro, es con el gobierno de la cuarta
transformacion, es con los buenos... para que estas organizaciones sociales puedan realizar o exigir el
cumplimiento de derechos de caracter colectivo y aun individual.

Finalmente, quiero expresar que con esta reforma constitucional se reforzara el reconocimiento de nuestro pais
como una nacion intercultural que propicie el didlogo entre lo diverso que nos identifica como nacion bajo un
enfoque interseccional que reconozca las diferencias dentro de las diferencias mismas.

Nunca mas un pueblo que niegue su historia de identidad humana. Nunca mas una nacién que invisibilice sus
raices y valores culturales. La lucha del pueblo afromexicano es la lucha de todas y de todos nosotros.

La Camara de Diputados hoy tiene la obligacion de reivindicar las demandas histéricas de sus habitantes. El
camino del reconocimiento de sus derechos, sera largo, porque implicara la armonizacién del marco legal
mexicano para hacer esta reforma constitucional viable. Viva el pueblo afromexicano. Es cuanto.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Muchas gracias, diputada.

Consulte la Secretaria a la asamblea en votacion econdmica si el dictamen se encuentra suficientemente
discutido en lo general y en lo particular, y de ser asi parariamos inmediatamente a la presentacion de una
propuesta de modificacién.
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La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
economica se consulta a la asamblea si es dictamen se encuentra suficientemente discutido en lo general y en
lo particular. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefor presidente, mayoria por la afirmativa.

El presidente diputado Marco Antonio Adame Castillo: Suficientemente discutido en lo general y en lo particular.

Para presentar propuesta de modificacion, tiene la palabra la diputada Xéchitl Zagal Ramirez, del Grupo
Parlamentario de Morena. Al no encontrarse la diputada, esta Presidencia tiene la propuesta por declinada.

De conformidad con el articulo 231, numeral 4, del Reglamento de la Camara de Diputados, se pide a la
Secretaria abra el sistema electrénico por cinco minutos, para proceder a la votacion en lo general y en lo
particular.

La secretaria diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas: Haganse los avisos a los que se refiere el articulo
144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos
para proceder a la votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

¢ Falta algun diputado o diputada de emitir su voto? Sigue abierto el sistema. ¢ Falta algun diputado o diputada
de emitir su voto? Ciérrese el sistema de votacion. Con 374 votos a favor, 1 abstencion y 0 en contra. Es mayoria
calificada, sefior presidente.

Presidencia del diputado Porfirio Muioz Ledo

El presidente diputado Porfirio Muiioz Ledo: Aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de decreto
por el que se adiciona un apartado C al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas. Se remite a las legislaturas de los estados
para los efectos del articulo 135 constitucional.
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE
LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL

ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y PREVIA APROBACION DE LAS
CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO
GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASI COMO
LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS,

DECLARA
SE ADICION{\ UN AEARTADO C AL ARTICULO 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.
Articulo Unico.- Se adiciona un apartado C al articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
Ccomo sigue:

Articulo 2°.- ...




PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, como parte
de la composicion pluricultural de la Nacion. Tendréan en lo conducente
los derechos sefialados en los apartados anteriores del presente articulo
en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 31 dequlio_de 2019’

—77
/!

SEN. MARTI BATRES GUADARRAMA  SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA
Presidente Secretaria




Diputados Log:ales “2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”.
ESTADO DE MEXICO

Toluca, México, a
03 de julio de 2019.

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE
DIPUTADOSDEL H. CONGRESO DE
LA UNION

PRESENTE.

Nos dirigimos a ustedes para comunicarles que, en sesion de esta
fecha, la H. “LX" Legislatura del Estado de México, tuvo a bien aprobar
Acuerdo por el que se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se adiciona el Apartado C al articulo 20. de la Constituciéon Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas, pueblos y

comunidades afromexicanas, conforme al Acuerdo gue se adjunta.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra distinguida consideracion.

ATENTAMENTE

CAMARA DE DTF’UT/—" DC‘" ‘
Direccién General ds
Proceso Legislativo |

3 L!UL o 19

]
|




Biputados Locales

“2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”.

ESTADO DE MEXICO

SECRETARIO

DIP. MARIO GABRIEL GUTIERREX CURENO

ESTA HOJA CORRESPONDE AL OFICIO POR EL QUE SE REMITE A LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA L[NION,
ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE SE ADICIONA EL APARTADO C AL ARTICULO
20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.



BljelficteleiSMMeIe=I[S=N “2019. Afio del Centésimo Aniversario Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. El Caudillo del Sur”.

ESTADO DE MEXICO

LA H. “LX” LEGISLATURA DEL ESTADO DE MEXICO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE SE DERIVAN DEL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, HA TENIDO A BIEN EXPEDIR
EL SIGUIENTE:

ACUERDO

UNICO.- SE APRUEBA LA ADICION DEL APARTADO C AL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

Articulo Unico.- Se adiciona un apartado C al articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2o0. ...

F T

B s

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacién. Tendran en lo conducente los derechos sefialados
en los apartados anteriores del presente articulo en los términos que
establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia,
desarrollo e inclusién social.
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ESTADO DE MEXICO

Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.- Ciudad de México, a 28 de junio de 2019.

Dip. Porfirio Mufioz Ledo Dip. Julieta Macias Rabago
Presidente Secretaria
(Rdbrica) (Rdbrica)

Se remite a las HH. Legislaturas de los Estados
para los efectos del Articulo 135 Constitucional.
Ciudad de México, a 28 de junio de 2019.

Lic. Hugo Christian Rosas de Leon

Secretario de Servicios Parlamentarios

De la Camara de Diputados.
(Ruabrica)”

TRANSITORIO

UNICO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial “Gaceta
del Gobierno” del Estado de México.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo, en la ciudad de Toluca de Lerdo,
capital del Estado de México, a los tres dias del mes de julio del afio dos
mil diecinueve.
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ESTADO DE MEXICO

S PACHECO

ESTA HOJA CORRESPONDE AL ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA EL APARTADO C AL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.



ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

R.S. -.- : l{-—;‘ 3‘83

ASUNTO: SE REMITE MINUTA PROYECTO
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS;
JULIO 05 DE 2019.

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA )
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

PARA LOS EFECTOS SENALADOS POR EL ARTICULO 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA FEDERAL, COMUNICAMOS A USTED QUE EN SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL DIA 05 DE JULIO DEL ANO EN CURSO, LA
SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE CHIAPAS, APROBO LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS, MISMA QUE FUE REMITIDA A ESTA
SOBERANIA POPULAR POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

ANEXAMOS DOCUMENTO ORIGINAL DEL DECRETO NUMERO 220, DE
FECHA 05 DE JULIO DEL PRESENTE ANO.

SIN OTRO PARTICULAR, REITERAMOS A USTED NUESTRA ATENTA Y
DISTINGUIDA C%BJSSLDERACION.
\\

STAMANTE CASTELLANOS
RETARIA.

C. AD
DIPU
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et
=

KA

C.C.P. ARCHIVO




ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

DECRETO NUMERO 220

La Honorable Sexagésima Séptima Legislatura Constitucional del Estado de
Chiapas, en uso de las facultades que le concede la fraccion Il del articulo 45 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, expide el
siguiente:

DECRETO

Articulo Unico.- Se adiciona un apartado C al Articulo 20. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. ...

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominaciéon, como parte de la composicién
pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los derechos sefialados en
los apartados anteriores del presente articulo en los términos que establezcan
las layes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e
inclusién social.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones Sergio Armando Valls Hernandez del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas a los 05 dias del mes de Julio del afio dos mil Diecinueve.



ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

AMANTE CASTELLANOS.

C.C.P. ARCHIVO.

La presente foja de firmas corresponde al decreto nimero 220, que emite este Poder Legislativo relativo a la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un apartado C al Articulo 2o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas.



2019, Afo del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

H. Congreso del Estado de Sinaloa
LXIII Legislatura
Mesa Directiva

OFICIO NO. CES/SG/MD/E-383/2019
Culiacan Rosales, Sin., julio 09 de 2019

DIP. FED. PORFIRIO MUNOZ LEDO ]
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hago de su
conocimiento que el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Sinaloa, aprobd el dia de hoy, el Acuerdo numero 26, por el que
se aprueba en sus términos, la Minuta Proyecto de Decreto por el
que se adiciona un apartado C al articulo 2o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas,
pueblos y comunidades afromexicanas, conforme a la Minuta
Proyecto de Decreto enviada por esa H. Camara de Diputados
del Congreso de la Union.

Por lo que le enviamos el Acuerdo de referencia para su
conocimiento y efectos legales correspondientes.

Dip. Marco Césc -’ Rodriguez
Presidente de la M&Sa Directiva del
H. Congreso del Estado de Sinaloa

*alba.



El H. Congreso del Estado Libre y Soberano de
Sinaloa, representado por su Sexagésima Tercera
Legislatura, ha tenido a bien expedir el siguiente,

ACUERDO NUMERO: 26

ARTICULO PRIMERO. Se aprueba en sus términos, la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un apartado C al
articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Personas, Pueblos y Comunidades

Afromexicanas, al tenor siguiente:
“PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL
ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES
AFROMEXICANAS.

Articulo Unico.- Se adiciona un apartado C al articulo 2o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 2o. ...



B: ...

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y
comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacion, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los
derechos senalados en los apartados anteriores del
presente articulo en los términos que establezcan las
leyes, a fin de garantizar su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusion social.

Transitorio
Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente

al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

ARTICULO SEGUNDO. El presente Acuerdo surtira sus efectos a
partir de su aprobacion.



ARTICULO TERCERO. Comuniquese este Acuerdo a la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Union, para los efectos
estipulados en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO CUARTO. Publiquese el presente Acuerdo en el
Periodico Oficial “El Estado de Sinaloa”.

Es dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado, en la ciudad

DIPUTADA SECRETARIA DIPUTADA SECRETARIA



%2019, ANO POR LA ERRADICACION DE LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER”

OFICIO NUMERO 03037 /LXIV
ASUNTO: Se remite Decreto.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL CONGRESO DE LA UNION.

Por instrucciones de los Ciudadanos Diputados Secretarios de la
Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado, remito a Usted,
al correo electronico oficial parfirio.munozledo@diputados.qob.mx Decreto N° 729 que
contiene la aprobacion de la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
se adiciona un apartado C al articulo 2° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades
afroamericanas, en formato digital, aprobado por este Honorable Congreso,
en sesion extraordinaria celebrada el dia de hoy.

Lo anterior para los efectos del Articulo 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, quedo de usted.

ATENTAWENTE.
“EL RESPETO AL DERECHQ. LA PAZ”
San Raymundo Jalpan, Centrg W 10 Qe julio de 2019.
EL SECRETARIO DE SERYICHSS MBENTARIOS
DEL HONORABLE CONGRESE

L CONGRESO DR
LRV LR
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DECRETO No.729

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE OAXACA,

DECRETA:

ARTICULO UNICO. El Congreso del Estado de Oaxaca, en uso de la facultad que le
confiere el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
decreta:

Se aprueba |la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un apartado C al
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de personas, pueblos y comunidades afromexicanas cuyo tenor literal es el
siguiente:

ARTICULO UNICO. Se adiciona un apartado C al articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 2°. ...

R ——— e ——
DECRETO 729 Pagina 1
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A...
B. ..

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de
la composicion pluricultural de la Nacién. Tendran en lo conducente los
derechos sefalados en los apartados anteriores del presente articulo en
los terminos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social.

TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORIO:

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su aprobacién. Remitase a las
instancias correspondientes para los efectos constitucionales y legales procedentes.
Publiguese en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca.

DECRETO 729 Pagina 2
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DECRETO No. 728
Lo tendra entendido el Gobernador del Estado y hara que se publigue,

DADO EN EL RECINTO LEGISLATIVO DEL H. CONGRESO DEL ESTADO.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca a 10 de julio de 2019,

(sl

DIP. CESAR ENRIQUE MORALES NINO
PRESIDEN

/) /

7/ ,’
DIP. ARSENIO LOREN a/ WTA GARCIA
SECRETARIO. .\

e
OSA VASQUEZ

SECRETARIA.



CONGRESO DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO Oficio SSP/DGSATJ/DAT/DATMDSP/1453-A/19.
Morelia, Michoacén de Ocampo, a 13 de Julio de 2019.

2019, Centenario Luctuoso del Gral. Emiliano Zapata Salazar”

LIC. PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

Conforme a lo instruido en sesién celebrada en esta fecha, por este conducto se
remite a usted, Acuerdo Nimero 262, mediante el cual la Septuagésima Cuarta Legislatura
emite voto respecto a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona un apartado C
al Articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
Personas, Pueblos y Comynidades Afromexicanas.

Lo anterior para su conocimiento y efectos conducentes.

Sin otro particular, le enviamos un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.”

DIP. JOSE ANTONIO SALAS VALENCIA

/

PRIM CRETARIO.
DIP. OCTAVIO PO CORDOVA.

TERCER SECRETARIA.
DIP. MARIA TERESA MEI COVARRUBIAS.

MBBG/DMGR/MAA




Congreso del Estado

Michoacan de Ocampo

EL H. CONGRESO DEL ESTADO, EN SESION CELEBRADA EL DIiA DE
HOY, TUVO A BIEN APROBAR EL SIGUIENTE:

ACUERDO
262

PRIMERO. La Septuagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, emite su aprobacion de
la Minuta con proyecto de Decreto por el que se adiciona un Apartado C al Articulo 2°
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas,
pueblos y comunidades afromexicanas.

SEGUNDO. Notifiquese el sentido del presente Acuerdo a la Camara de Diputados
del Congreso de la Unién para su conocimiento y tramite correspondiente.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 13 trece dias
del mes de julio de 2019 dos mil diecinueve.- - - - - - - === = cc o e mm e r e

ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NQ REELECCION.”

—

TERCER SECRETARIA
DIP. MARIA TERESA MORA COVARRUBIAS.
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2019, Ao def Caudillo del Su; Emifiano Zapata”

Oficio ndmero: 2372/2019

Asunto: Se remite Minuta para los
efectos legales procedentes.

' DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORARLE
CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Por acuerdo de la “LX" Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre
y Soberano de Puebla, aprobado en Sesién Pdblica Ordinaria celebrada con esta hat
fecha, de conformidad con lo dispuesto por el arficulo 135 de Ia Constitucion
Poliica de los Estados Unidos Mexicanos, tenemos a bien remitir, para los efectos
legales y constitucionales procedentes, la Minuta Proyecto de Decreto por el que
se adiciona un apartado "C" dl articulo 20. de la Constitucién Polftica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas.

Sin otro particular, le reiteramos nuestra atenta y distinguida consideracién.

ATENTAMENTE ,
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, A 15 DE JULIO DE 2019

CAMARA DE DIPUTARS:
Direccidn C-?c?.nr?ra;ré'\c?ow

¢ Froceso Legislativo

C.c.p. Archivo / bh ’-@7 N ) |
g0 I w o o/ o

IEE ECIRIDD

-’"-l.—_-‘-,'. :

s e
e T RTY =ray vty .

i)
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2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

EL HONORABLE SEXAGESIMO CONGRESO
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE PUEBLA

CONSIDERANDO

Que en Sesion Publica Ordinaria de esta fecha, esta Soberania tuvo a bien
aprobar el Dictamen con Minuta Proyecto de Decreto, emitido por la Comisidn
de Gobemacién y Puntos Constitucionales del Estado Libre y Soberano de
Puebla; por virtud del cual se adiciona un apartado C al articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de personas,
pueblos y comunidades afromexicandas.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 135 de I
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 57 fraccidn |, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla; 134y 135 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de Puebla; y 120 del
Reglamento Interior del Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Puebla, se expide la siguiente:

M I N U T A
PROYECTO
D E
DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C Al ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

Atticulo Unico.- Se adiciona un apartado C al articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
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Articulo 2o. ...

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
““cualquiera que sea su avtodenominacién, como parte de la composicién
pluricultural de la Nacién. Tendrédn en lo conducente los derechos
sefialados en los apartados anteriores del presente arliculo en los
términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusién social.

Transitorio

UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto deberd publicarse en el Periddico Oficial del
Estado.
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2019, Ano del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

EL GOBERNADOR INTERINO, hard publicar y cumplir la presente disposicion.
Dada en el Palacio del Poder Legislativo, en la Cuatro veces Heroica Ciudad
de Puebla de Zaragoza, a los quince dias del mes de julio de dos mil

diecinueve.

DIP. MARIA DEL c EN CABRERA CAMACHO

o

VICEPRESIDENTE

DIP. NORA YESSICA MERI E¥YCAMILLA
S 1A

DIP. JOSEFINA GARCIA HERNANDEZ'
SECRETARIA

ESTA HOJA DE FIRMAS CORRESPONDE A LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
APARTADO C AL ARTICULO 2 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.



PODER LEGISLATIVO

DEL ESTADO DE QUERETARO
7018 50°7071

Presidencia de la Mesa Directiva

Santiago de Querétaro, Qro., 11 de julio de 2019
Oficio N° SSP/5008/19/LIX

Exp. N° I/616/LIX

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 126, fraccion V, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Querétaro, en Sesion del Pleno de la LIX Legislatura del Estado, celebrada el 11 de julio de
2019, se ordené remitir a esa Cémara, el DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERE—I' ARO, APRUEBA LA «MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE

PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS».

Sin otro particular, le reiteramos nuestro respeto institucional.

ATENTAMENTE )
LIX LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO

MESA DIRECTIVA

47

T 7/ )

DI UIS ANTONIO ZAPATA GUERRERO

PRESIDENTE
CAMARA DE DIPUTADOS
Direccidn General de
Proceso Legislativo
c.c.p. . Expediente/Minutario | 22 ,__!(_3 , - f})

LAZG/FCI/MGV/aam

SLICER latulayuel slalg. goDiImMK

[ AV Fray Luis de Le6n No, 2920, Desarrollo Centro Sur. €.p: 76090. Telii 442 25191 00, Santiago de Quierétaro, aro. L
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LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIEREN
LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, 17, FRACCION XIX, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE QUERETARO Y 81 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE QUERETARO, Y

CONSIDERANDO

1. Que la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, mediante oficio No.
D. G. P. L. 64-11-6-0902, remiti6 a esta Quincuagésima Novena Legislatura del
Estado de Querétaro la «Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
apartado C al articulo 2o0. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanasy.

2. Que de acuerdo a la Conferencia contra el Racismo, la Discriminacién Racial,
la Xenofobia y las formas conexas e intolerancia, una persona afrodescendiente es
aquella de origen africano que vive en las Américas y en todas zonas de la diaspora
africana por consecuencia de la esclavitud. Este término ha estado sujeto a
localismos, como afromexicanos, afropanamefio, afroperuano, entre otros. En
México particularmente, las personas afrodescendientes son las descendientes de
mujeres y hombres africanos que llegaron a la Nueva Espafia en su mayoria como
personas esclavizadas, especialmente en los siglos XVI y XIX y permanecieron en
la sociedad, abonando a la vida cultural, econémica y social.

3. Que histéricamente, en el periodo virreinal convivieron mujeres y hombres de
diversas culturas y latitudes; asi, los europeos que llegaron a América para colonizar
las tierras traian hombres y mujeres africanas, principalmente de Gambia, Senegal,
Congo, Angola y Mozambique, la razén en ese entonces era suplir la mano de obra
indigena que se habia visto disminuida en las primeras décadas de la conquista, el

virreinato y la colonia.

4. Que con la popularidad de las ideas evolucionistas planteadas por Darwin y el
creciente proceso de industrializacién, el racismo y la preferencia por lo europeo y
la constitucion del imaginario de lo mexicano, como la mezcla de lo indigena con lo
espaiiol, subordiné e invisibilizé a las personas afrodescendientes.

5. Que en México, seglin datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
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(INEGI) 1,381,853 personas se reconocen como afrodescendientes. Se distribuyen
en el territorio nacional en numerosas comunidades de los estados de México,
Veracruz, Guerrero, Oaxaca, Ciudad de Meéxico, Nuevo Leéon y Jalisco,
principalmente. Su pertenencia a esta comunidad es, para muchos, motivo de
orgullo e identidad, no obstante, el bajo nivel de reconocimiento que en su calidad
de afrodescendientes se les confiere, tanto desde la perspectiva normativa como
desde el ambito de las politicas publicas, sigue propiciado un fenomeno de
invisibilidad que los expone, muchas veces, a condiciones de discriminacion
institucional en general, a situaciones de exclusién y vulnerabilidad.

6. Que en un muestreo seleccionado de 69 municipios donde residen, al menos,
un 10% de poblacién que se reconoce a si misma como afrodescendiente, el INEGI
realizé estudios sociodemograficos de mayor detalle para conocer sus condiciones
de vida (69 municipios en Oaxaca; 16 en Guerrero; 12 en Veracruz; 2 en el estado
de México y uno mas en Baja California Sur. En esas localidades viven 1.2 millones
de personas, de las cuales, cerca de 227 mil se reconocen afrodescendientes
abiertamente (el 18.7%). En estos municipios, 15.7% de las personas de 15 y mas
arnos, no sabe leer ni escribir, en tanto que, el promedio general de analfabetismo
en el Pais es de 5.5%. Otro dato que arroja la investigacion es que la escolaridad
promedio alcanza 7 afios, es decir, no llega al primer afio de secundaria concluida,
cuando el promedio nacional es de 9.2 afios. A nivel nacional, la poblacién
afrodescendiente presenta un porcentaje de 36.9 en situacion de rezago educativo,
sin embargo, en los 69 municipios del estudio del INEGI, este indicador alcanza un
56%. Asi mismo, de la poblacién afrodescendiente de 3 afios y mas que vive en
esas localidades, el 18.1 % habla alguna lengua indigena y las dos terceras partes
de ellos se asume como parte de sus comunidades.

7. Que el INEGI desemperia un papel importante en el reconocimiento estadistico
de las personas, pueblos y comunidades afromexicanas, por eso debe garantizarse
que en el Censo 2020, se incluya la pregunta de auto adscripcion con una amplia
campafa de difusién y sensibilizacion, para que las personas afrodescendientes
puedan identificarse plenamente.

8. Que a mas de 500 afios de su llegada a México, los autodenominados negros,
jarochos, costefios 0 mascogos, siguen siendo objeto de discriminacion y racismo.
Miles de afromexicanos viven en la invisibilidad total al no ser sujetos de derechos
plenos, ignorando de manera sistematica que los indigenas y afromexicanos son
pueblos originarios que conformaron nuestro Estado Nacion.

9. Que a diferencia de los pueblos y comunidades indigenas, los afromexicanos
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no han logrado concretar en su beneficio lo establecido en el Ultimo parrafo del
articulo 2o0. de la Constitucién Federal, el cual sefala que toda comunidad
equiparable a los pueblos indigenas, gozara de los mismos derechos, tal y como lo
establezca la ley, a pesar de que la conciencia de su identidad esta plenamente

arraigada como personas y comunidades.

10. Que la invisibilidad de los afromexicanos incide de manera directa en las
condiciones de desigualdad en las que se encuentran, incluso, frente a los
integrantes de los pueblos y comunidades originarias, ya que sus indices de
bienestar estan, en muchos casos, por debajo de la media de aquéllos. De hecho,
muchos afrodescendientes se reconocen como indigenas, porque comparten, en
mas de un sentido, una condicion social que les es comun: la pobreza

transgeneracional.

11. Que actualmente no existen politicas publicas, programas, proyectos
productivos y acciones afirmativas que fomenten su desarrollo y tal situacién ha
colocado a los afromexicanos en la pobreza y marginacion, debido a que carecen
de los servicios elementales como los de salud, educacién, agua, drenaje, luz e
infraestructura en general, pero sobre todo son excluidos del desarrollo econémico.

12. Que ante esta problematica, es necesario que los tres niveles de gobierno
realicen campaiias informativas de sensibilizacion y visibilizacién de la existencia,
historia, tradiciones y cultura de los afromexicanos, para que se asuman como tales,
se facilite su auto adscripcién y que el resto de la poblacién los reconozca y respete.

Por todo esto es urgente que el Estado mexicano combata el racismo, la
discriminacion y cumpla con el convenio 169 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT), sobre pueblos indigenas y tribales, firmado por 22 paises, incluido el
nuestro, siendo este el principal instrumento internacional que permite exigir el
reconocimiento constitucional de los afromexicanos y su inclusién institucional.

13. Que nuestro Pais también firmé los acuerdos en la Conferencia Mundial contra
el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia, realizado en Durban en el afio 2001 y en el capitulo de Africanos y
Afrodescendientes y los 14 programas de accién y en el que los paises firmantes
se comprometen a facilitar la participacion de los afrodescendientes en todos los
aspectos politicos, econdmicos y culturales de la sociedad, a que promuevan el
conocimiento y el respeto de su patrimonio y su cultura y que el Estado mexicano

no ha cumplido.
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14. Que la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) proclamé al afio 2011,
como el Afo Internacional de los Afrodescendientes, con el propdsito de establecer
el reconocimiento internacional corno un sector definido de la sociedad cuyos
derechos humanos deben ser promovidos y protegidos.

15. Que la falta de cumplimiento de dichos acuerdos obligaron a que el Comité para
la Eliminaciébn de Ila Discriminacion Racial de la ONU, emitiera varias
recomendaciones a México, entre las que se destaca la nimero 10 sobre
afrodescendientes, que establece: “El Comité toma nota con preocupacion que, a
pesar de reiteradas recomendaciones y solicitudes al respecto, la situacién de los
afrodescendientes se encuentra invisibilizada e invita al Estado Mexicano a
considerar el reconocimiento étnico de la poblacion afrodescendiente, asi como la
adopcién de programas para la promocion de sus derechos’.

Ante la falta de avances sobre afrodescendencia en todo el mundo, la ONU declaré
el Decenio Internacional para las personas Afrodescendientes: Reconocimiento,
Justicia y Desarrollo (2015-2024), para que los paises pertenecientes a este
organismo reconozcan la historia, la cultura y las aportaciones de los
afrodescendientes, sin embargo, a 4 anos de dicha declaratoria, en México no se

tiene ningln avance.

16. Que en América Latina existen mas de 200 millones de personas
afrodescendientes y en muchos de Ilos paises ya los reconocen
constitucionalmente, siendo México el mas rezagado en el tema. Con la presente
reforma se pretende saldar la deuda histérica con las personas afromexicanas y
cumplir con los mandatos internacionales, reconociéndolos en la Constitucién como
una de las tres raices culturales, sociales e histéricas de México y también como

sujetos de derecho publico.

17. Que es importante sefalar que las modificaciones propuestas en la Constitucion
estan basadas en los derechos de los pueblos indigenas, ya que ambas constituyen
las raices culturales de nuestra patria, por lo tanto, tienen derecho a contar con el

mismo nivel de garantias.

18. Que por lo anteriormente expuesto, la Quincuagésima Novena Legislatura del
Estado de Querétaro, comparte los motivos que impulsaron a la Camara de
Diputados a aprobar la Minuta Proyecto de Decreto objeto de este voto, expuesto
conforme al expediente remitido a esta Representacion Popular.
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19. Que al tenor de la Minuta Proyecto de Decreto remitido por la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, el texto respectivo quedaria conforme a lo

siguiente:

"MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE  PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES

AFROMEXICANAS.

Articulo Unico. — Se adiciona un apartado C al articulo 20. de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2o0. ...

A

B....

C.Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea se autodenominaciéon, como
parte de la composicién pluricultural de la Nacion. Tendran en lo
conducente los derechos seialados en los apartados anteriores del
presente articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de
garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusién

social.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacidon en el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo expuesto, la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro,
expide el siguiente:

DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA DEL
ESTADO DE QUERETARO, APRUEBA LA «MINUTA PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS».

Articulo Unico. La Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro
expresa su voto favorable a la «Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona
un apartado C al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanasy.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor a partir del mismo dia de su
aprobacion por el Pleno de la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de

Querétaro.

Articulo Segundo. Remitase el presente Decreto a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Tercero. Enviese al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro
para su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro

“La Sombra de Arteaga”.



PODER LEGISLATIVO

DEL ESTADO DE QUERETARO
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LO TENDRA ENTENDIDO EL CIUDADANO  GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE QUERETARO Y MANDARA SE
IMPRIMA Y PUBLIQUE.

DADO EN EL SALON DE SESIONES “CONSTITUYENTES 1916-1917”
RECINTO OFICIAL DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
QUERETARO, A LOS ONCE DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL

DIECINUEVE.

ATENTAMENTE
QUINCUAGESIMA NOVENA LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO
MESA DIRECTIVA

L s O T2 3P / /
DIP./I: ANTONIO ZAPATA GUERRERO

A VF ///

DIP. MARTHA DANIE/A SALGADO MARQUEZ
PRIMERA SECRETARIA

(HOJA DE FIRMAS DEL DECRETO POR EL QUE LA QUINCUAGESIMA
NOVENA LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO, APRUEBA LA
«MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
APARTADO C AL ARTICULO 20. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS, PUEBLOS

Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS»)
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DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA . Setoa
COAHUI
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AV. CONGRESO DE LA UNION, N° 66. S B

COL. EL PARQUE, DEL. VENUSTIANO CARRANZA. e R
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Por medio del presente, me permito informar a usted que en Sesiéﬁ’ celebrada
el 18 de julio de 2019, la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso-del Estado
de Coahuila de Zaragoza, aprobé por unanimidad el Proyecto de Decreto por el :
que se adiciona un apartado C, al articulo 20., de la Constitucién Politica de los"

Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas pueblos y comunidades
afromexicanas, para los efectos del articulo 135 constitucional.

En virtud de lo sefialado, este Congreso expidié el Decreto No. 327, cuya copia
se acompana al presente oficio, para el debido conocimiento de sus términos.

Con motivo del tramite legislativo realizado en este caso, se formo el
expediente respectivo con los siguientes documentos:

- Orden del Dia de la Sesioén en que se traté este asunto.

- Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacién, Puntos
Constitucionales y Justicia, con relacién a dicha reforma constitucional.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, le agradezco tomar nota de la
aprobacion del mencionado Proyecto de Decreto, para los efectos del Articulo 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 19 DE JULIO DE 2019.
EL OFICIAL MAYOR DEL CONGRESO DEL ESTADO.

PRESIDENCIA DE 1
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CRI 1A

ERNANDEZ. 25 jy. 21
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QUE EL CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, LIBRE Y SOBERANO DE
COAHUILA DE ZARAGOZA;

DECRETA:

NUMERO 327.-

“Articulo Unico.- Se adiciona un apartado C al articulo 20. de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. ...
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C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera
que sea su autodenominacioén, como parte de la composiciéon pluricultural de la
Nacion. Tendran en lo conducente los derechos sefialados en los apartados
anteriores del presente articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de

garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrollo e inclusién social.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el

Diario Oficial de la Federacion”.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Remitase el presente Decreto al Congreso de la Unién para efectos de lo

consignado en el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Publiquese el presente decreto en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.
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H. Congreso del Estado de
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DADO en la Ciudad de Saltillo, Coahuila de Zaragoza, a los dieciocho dias del mes
de julio del afio dos mil diecinueve.

DIPUTADO PRESIDENTE

ADO SECRETARIO

JESUS ANDRE CARDONA
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Pachuca de Soto, Hgo., 23 de julio de 2019.
Oficio N® SSL-0595/2019.

DIPUTADO PORFIRIO MUNOZ LEDO.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 193 fraccion XIll de la Ley
Organica del Poder Legislativo y en suplencia de la Secretaria de la Directiva
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, adjunto al presente,
envio a ustedes, para los fines y efectos legales a que haya lugar, copias
certificadas del Dictamen y del Decreto N* 198, relativo a la MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

La mencionada Minuta fue aprobada en lo general y en lo particular por
unanimidad con 25 votos, en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy, por la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Hidalgo.

DEI: CONGRESO DEL ESTADO

cav’ S 03

° Plaza Civica Miguel Hidalgo, Carretera México-Pachuca Km 84.5, Col. Carlos Rovirosa, C.P. 42082, Pachuca de Solo, Hidalgo, México.

& www.congreso-hidalgo.gob.mx




DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL
ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADAS Y DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA SEXAGESIMA
CUARTA LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE HIDALGO.

A las y los Diputados ROXANA MONTEALEGRE SALVADOR, JULIO
MANUEL VALERA PIEDRAS, CLAUDIA LILIA LUNA ISLAS, MIGUEL
ANGEL PENA FLORES, ARELI RUBI MIRANDA AYALA, CRISOFORO

RODRIGUEZ VILLEGAS, MARCELINO CARBAJAL OLIVER, SUSAN\%

ARACELI ANGELES QUEZADA, HUMBERTO AUGUSTO VERAS GODOY,
JOSE ANTONIO HERNANDEZ VERA, VICTOR OSMIND GUERRERO
TREJO, ROSALBA CALVA GARCIA Y JOSE LUIS MUNOZ SOTO,
integrantes de la PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 75, 77, fraccion II, 79, 85 y demas relativos y aplicables de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Hidalgo, por instrucciones de la
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Directiva, nos fue turnada la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
ENVIADA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE | %

CONGRESO DE LA UNION, por lo que nos permitimos realizar el presente
estudio, de acuerdo a los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. De conformidad como lo senala el Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, una vez
presentadas Iniciativas de reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia personas, pueblos y comunidades
afromexicanas por parte de Senadoras y Senadores, fueron analizadas,
discutidas y aprobadas por los 6rganos legislativos previstos, integrandose y
aprobandose la Minuta Constitucional en referencia por ambas Camaras del
Honorable Congreso de la Unidn y remitiéndose a las Legislaturas de los
Estados, para efectos de lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion

\\

9 Plaza Civica Miguel Hidalgo, Carretera México-Pachuca Km 84.5, Col. Carlos Rovirosa, C.P. 42082, PAchuca de Solo, Hidalgo, México

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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MEXICANOS, ENVIADA POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

TERCERO. El asunto de mérito, se registré en el Libro de Gobierno de la
Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, con
el nimero 176/2019.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y

%j\

SEGUNDO. Por instrucciones de la Presidencia de la Directiva, en sesion de
fecha 4 de julio del 2019, nos fue turnada la MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO CAL ARTICULO
20 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

CONSIDERANDO \

PRIMERO. Que la Comision que suscribe, es competente para conocer sobre

el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2, 75,
77 fraccion II, 139, 140, 141, 142 y demas relativos de la Ley Orgéh ca del
Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.

9 Plaza Civica Miguel Hidalgo, Carretera México-Pachuca Km 84.5, Col. Carlos Rovirosa, C.P. 42082, Pachuca de Soto, Hidalgo, México.
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SEGUNDO. Que el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que “La presente Constitucion puede ser

adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte

de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas d
los Estados y de la Ciudad de México.”

TERCERO. Que en tal contexto, quienes integramos la Primera Comisién }
g\(

Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, de acuerdo a la facultad
conferida por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, manifestamos nuestro compromiso con las y los mexicanos y
reafirmamos nuestra conviccion de pugnar siempre por el fortalecimiento de

las instituciones que permitan el desarrollo de México, por lo que expresamos
nuestras coincidencias con lo sefialado en los Dictamenes emitidos y como
parte del Constituyente Permanente, nos pronunciamos a favor de la \
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN\
APARTADO C AL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ENVIADA POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

o 9 Plaza Civica Miguel Hidalgo, Carretera México-Pachuca Km 84.5, Col, Carlos Rovirosa, C.P. 42082, Pachuca de Soto, Hidalgo, México
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CUARTO. Que, en ese sentido, del contenido del expediente que integran los
proyectos de Decreto aprobados en ambas Camaras, asi como el que contiene

la Minuta en referencia, es de resaltar las siguientes apreciaciones que
enuncian la argumentacion plasmada en los mismos y que abundan en el
Dictamen de cuenta:
e Incorpora en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el reconocimiento a la poblacion mexicana que desciende de los pueblos %
\g

originarios del continente africano.

e Se realiza una exposicion de los antecedentes historicos del arribo de
esta poblacion a nuestro pais, documentando su explotacion y el
maltrato sistematico bajo la esclavitud a la que se vio sometida.

e Se expresa que, estamos seguros, que esta poblacion, que representa>
la tercera raiz de nuestra nacion, como lo sehala el Senado de la 9

Republica, cuenta con una identidad propia y sigue siendo visible en
muchas manifestaciones culturales, por lo que se coincide en ex

9 Plaza Civica Miguel Hidalgo, Carretera México-Pachuca Km 84.5, Col. Carlos Rovirosa, C.P. 42082, Pachuca de Soto, Hidalgo, México
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los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos humanos y no

discriminacion.
Con la reforma en comento, se da respuesta a la adhesion de México a '

los convenios y tratados internacionales en materia de derechos
humanos, tales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles Y/

Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

Culturales y la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos.

Se da respuesta a las situaciones discriminatorias a las que esta

poblacion se enfrenta por su origen, tales como: la incapacidad o la
limitacion de la capacidad para modificar la condicién hereditaria; la
imposicion de restricciones sociales para la celebracién de matrimonios
fuera de la comunidad; la segregacion publica y privada, incluso en
materia de vivienda y educacion, de acceso a los espacios publicos, k
lugares de culto y fuentes de alimentos y agua de uso publico y la falta 0
generalizada de respeto a su dignidad e igualdad como seres humanos.

Se considera de igual forma importante mencionar que, como lo indi
la Camara de Senadores, se instituye que la conciencia de identidad
indigena es el criterio fundamental para determinar a quienes se apligan
las disposiciones sobre pueblos y comunidades indigenas,|y que esta
misma apreciacion, se debe aplicar a las comunida
en el sentido de colectividad y de concie

2z
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e De acuerdo al INEGI, en el afio 2015, 1 millén 381 mil 853 personas,

Por lo sefialado anteriormente, este sector de la poblacién mexi
los derechos establecidos en la Carta Magna para gara

determinacion, autonomia, desarrollo e inclusién social.

B (+52) 71.71.744.00

se identifican como afromexicanos; por tal razén, pueden ser
equiparados con una comunidad indigena, por lo que le son aplicables

el reconocimiento a la libre determinacién y autonomia.

Es fundamental sefalar que no existe uniformidad en la
conceptualizacion del término Unico con el cual designar a los
afrodescendientes mexicanos. Cada region del pais, cada pueblo o
comunidad se autoadscribe y se autodenomina conforme a su devenir
historico particular, se coincide en que deben ser los propios pueblos y
comunidades en cada entidad federativa, quienes previa Consulta,

gb

manifiesten cual es el nombre con el cual quieren ser reconocidos.

Se coincide en la aclaracion que se refiere en el Dictamen emitido por
la Cdmara de origen, en el sentido de que se ocupa de manera genérica
el término afromexicanos como sindénimo de afrodescendientes sin que,
por ello, se menoscabe las legitimas formas de autodeterminacion o
autoidentificacion de cada pueblo y comunidad.

dquier
u libre

- B 9 Plaza Civica Miguel Hidalgo, Carretera México-Pachuca Km 84.5, Col. Carlos Rovirosa, C.P. 42082, PacMuca de Soto, Hidalgo, México
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El Pleno de la Camara de Diputados, la aprobd, en lo general y en lo particular,
con 374 votos a favor, cero en contra y una abstencion; fue enviado a los
congresos locales para su discusion y eventual aprobacion.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por los

Articulos 140 y 141 de la Ley Organica del Poder Legislativo, los integrantes
de la Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales,

nos permitimos presentar a la consideracion del Pleno, el siguiente: &~

DICTAMEN '

ARTICULO UNICO. Con base en las consideraciones expuestas, es de
aprobarse la MINUTA POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL
ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, enviada por la Camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union.

Para efecto de lo anterior, la Comision que suscribe, se permit : /

consideracion del Pleno, el siguiente proyecto de:

B (+52) 771.71.744.00

i 9 Plaza Civica Miguel Hidalgo, Carretera México-Pachuca Km 84.5, Col. Carlos Rovirosa, C.P. 42082, Pachuca de Soto, Hidalgo, México.

€ www.congreso-hidalgo.gob.mx



“2019, 150 Aniversario del Primer Congreso Constitucional

y Constituyente del Estado Libre vy Soberano de Hidalgo™.

DECRETO

QUE APRUEBA LA MINUTA POR EL QUE SE ADICIONA UN
APARTADO C AL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se adiciona un apartado C al articulo 2° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2°.- ...

establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinag ,n autorjomia, ‘

desarrollo e inclusion social.

/@
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Aprobado que sea el

correspondiente y turnese al Ejecutivo del Estado, para los efectos del articulo

presente  Dictamen,

51 de la Constitucion Politica del Estado.

Enviense copias debidamente certificadas de este documento, a la Camara de

elaborese el Decreto Z

Senadores y Diputados del Honorable Congreso de la Unién y a la Secretaria

de Gobernacion, para los efectos conducentes.

de Hidalgo, a 18 de julio del afio 2019.

Elaborado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano }
é\

POR LA PRIMERA COMISION PERMANENTE DE LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIPUTADO/A

A FAVOR

EN CONTRA

\
ABSTENCIO \ 6
‘ -

DIP.

PRESIDENTA

ROXANA

MONTEALEGRE SALVADOR

DIP. JULIO
VALERA PIEDRAS

SECRETARIO

MANUEL

B (+52) 771.71.744.00
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DIP. CLAUDIA LILIA LUNA
ISLAS

SECRETARIA —

DIP. MIGUEL ANGEL PENA

FLORES -~
VOCAL @
L 4
i 1 "~ .
DIP. ARELI RUBI MIRANDA
AYALA .
- 4 Ey

[4

VOCAL
DIP. CRISOFORO

RODRIGUEZ VILLEGAS

VOCAL 07 NS

DIP. MARCELINO

CARBAJAL OLIVER '
VOCAL 4 'J

DIP. SUSANA ARACEL '

ANGELES QUEZADA

VOCAL

DIP. HUMBERTO AUGUSTO ‘
VERAS GODOY \9'?\ tL
VOCAL \

11
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DIP. JOSE ANTONIO
HERNANDEZ VERA

VOCAL

DIP. VICTOR OSMIND ‘
GUERRERO TREJO
VOCAL \ ‘é

DIP. ROSALBA CALVA [/V
GARCIA

VOCAL
= - 2
DIP. JOSE LUIS MUNOZ
~

)f

SOTO

VOCAL

FIRMAS QUE CONTIENEN EL DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA MINUTA k
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 20 DE

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS., Q

e

\
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Estado Libre y Soberano
de Hidalgo

DECRETONUM. 198

QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, en uso de las facultad
que le confiere el Articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; DECRETA:
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Estado Libre y Soberano
de Hidalgo

ANTECEDENTES

PRIMERO. De conformidad como lo sehcla el Reglamento para el
Gobiemno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
una vez presentadas Iniciativas de reforma a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia personas, pueblos y comunidades
afromexicanas por parte de Senadoras y Senadores, fueron analizadas,
discutidas y aprobadas por los 6rganos legislativos previstos, integrdndose y
aprobdndose la Minuta Constitucional en referencia por ambas Cémaras
del Honorable Congreso de la Unién y remitiéndose a las Legislaturas de los
Estados, para efectos de lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Por instrucciones de la Presidencia de la Directiva, en sesion de
fecha 4 de julio del 2019, nos fue turnada la MINUTA PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ENVIADA
POR LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA
UNION.

TERCERO. El asunto de mérito, se registrd en el Libro de Gobierno de la
Primera Comision Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, con
el nimero 176/2019.

Por lo que, en mérito de lo expuesto; y
CONSIDERANDDO

PRIMERO. Que la Comision que suscribe, es competente para conocer
sobre el presente asunto, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 2,
75,77 fraccion 1l, 139, 140, 141, 142 y demds relativos de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo del Estado de Hidalgo.

SEGUNDO. Que el arficulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que “La presente Constitucidn puede ser
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adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los Estados y de la Ciudad de México.”

TERCERO. Que en tal contexto, quienes integramos la Primera Comisidn
Permanente de Legislacion y Puntos Constitucionales, de acuerdo a la
facultad conferida por el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, manifestamos nuestro compromiso con las y los
mexicanos y reafirmamos nuestra conviccién de pugnar siempre por el
fortalecimiento de las instituciones que permitan el desarrollo de México,
gor lo que expresamos nuestras coincidencias con lo sefalado en los
Dictdmenes emitidos y como parte del Constituyente Permanente, nos
pronunciamos a favor de la MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ENVIADA POR LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION.

CUARTO. Que, en ese sentido, del contenido del expediente que integran
los proyectos de Decreto aprobados en ambas Cadmaras, asi como el que
contiene la Minuta en referencia, es de resaltar las siguientes apreciaciones
que enuncian la argumentacion plasmada en los mismos y que abundan
en el Dictamen de cuenta:
e Incorpora en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el reconocimiento a la poblacién mexicana que desciende de los
pueblos originarios del continente africano.

e Se redliza una exposicion de los antecedentes histéricos del arribo de
esta poblacidon a nuestro pais, documentando su explotacion vy el
maltrato sistematico bajo la esclavitud a la que se vio sometida.

e Se expresa que, estamos seguros, que esta poblacion, que
representa la tercera raiz de nuestra nacién, como lo senala el
Senado de la Republica, cuenta con una identidad propia y sigue
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siendo visible en muchas manifestaciones culturales, por lo que se
coincide en el reconocimiento de sus derechos humanos, de sus
derechos como grupo parficular, de su visualizacion y del
establecimiento de las garantias necesarias para su ejercicio.

Las Cdmara de Diputados y Senadores, coinciden con la pertinencia
de hacer redlidad el precepto del articulo 12 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derechos
humanos y no discriminacion.

Con la reforma en comento, se da respuesta a la adhesién de
México a los convenios y tratados internacionales en materia de
derechos humanos, tales como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y la Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos.

Se da respuesta a las situaciones discriminatorias o las que esta
poblacion se enfrenta por su origen, tales como: la incapacidad o la
limitacion de la capacidad para modificar la condicion hereditaria;
la imposicion de restricciones sociales para la celebracién de
mafrimonios fuera de la comunidad; la segregacion plblica vy
privada, incluso en materia de vivienda y educacién, de acceso a los
espacios publicos, lugares de culto y fuentes de alimentos y agua de
uso plblico y la falta generdlizada de respeto a su dignidad e
igualdad como seres humanos.

Se considera de igual forma importante mencionar que, como lo
indica la Camara de Senadores, se instituye que la conciencia de
identidad indigena es el criterio fundamental para determinar @
quienes se aplican las disposiciones sobre pueblos y comunidades
indigenas, y que esta misma apreciacion, se debe aplicar a las
comunidades afromexicanas, en el sentido de colectividad y de
conciencia.
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De acuerdo al INEGI, en el aio 2015, 1 millén 381 mil 853 personas, se
identifican como afromexicanos; por tal razén, pueden ser
equiparados con una comunidad indigena, por lo que le son
aplicables el reconocimiento a la libre determinacion y autonomia.

Es fundamental sefalar que no existe uniformidad en la
conceptualizacion del término Unico con el cual designar a los
afrodescendientes mexicanos. Cada regiéon del pais, cada pueblo o
comunidad se autoadscribe y se autodenomina conforme a su
devenir historico particular, se coincide en que deben ser los propios
pueblos y comunidades en cada entidad federativa, quienes previa
Consulta, manifiesten cual es el nombre con el cual quieren ser
reconocidos.

Se coincide en la aclaracién que se refiere en el Dictamen emitido
por la Cdmara de origen, en el sentido de que se ocupa de manera
genérica el término = afromexicanos como  sindnimo  de
afrodescendientes sin que, por ello, se menoscabe las legitimas
formas de autodeterminacion o aufoidentificacién de cada pueblo y
comunidad.

POR TODO LO EXPUESTO, ESTE CONGRESO,

HA TENIDO A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

Y




%2019, 150 Aniversario del Primer Congreso Constitucional

y Constituyente del Estado Libre y Soberano de Hidalgo™.

Estado Libre y Soberano
de Hidalgo

DECRETO

QUE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UN APARTADO C AL ARTCULO 2¢ DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS.

Articulo Unico. Se adiciona un apartado C al articulo 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 2°.- ...

¥

C. Esta Constitucién reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominaciéon, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacion. Tendrdn en lo conducente los derechos
senalados en los apartados anteriores del presente arficulo en los términos
que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion,
autonomia, desarrollo e inclusion socidl.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entfrard en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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AL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 51 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.- APROBADO EN LA
SALA DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
PACHUCA DE SOTO, HIDALGO, A LOS VEINTTITRES DIAS DEL MES DE JULIO

DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

PRESIDEN

DIP. LUCE ROCIO CRUZ

.

DIP. DORALI t@l’ '
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SECRETARIA
DEL CONGRESO

NOMERO_CPL- 26 - L) -9

DEPENDENCIA

ASUNTO: Se remite para su
‘ cumplimiento  Minuta de
Acuerdo Legislativo

numero 26-LXII-19

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
Av. CONGRESO DE LA UNION No. 66,

CoL. DEL PARQUE
DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA il "
CiubaD DE MExico, C.P. 15960. 2

Con el gusto de saludarles, y para los efectos del articulo 135 de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remito a
Usted la Minuta de Acuerdo Legislativo nimero 26-LXII-19 que emite
voto a favor de la minuta proyecto de decreto por la que se reforma el
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades
afromexicanas.

Sin otro en particular hacemos propicia la ocasion, para enviarle
un cordial saludo y reiterarle las seguridades de nuestra consideracion.

Atentamente
Guadalajara, Jal., 24 de Julio de 2019

DIPUTADA SECRETARIA
\

IRMA VERONICA GONZALEZ OROZCO /- PRISCILLAFRANCO BARBA

FJUS/cmap
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NUMERO 26/LXII/19 EL CONGRESO DEL ESTADO ACUERDA:

Se emite voto a favor de la Minuta con Proyecto de Decreto que reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones del articulo 2°, de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
personas, pueblos y comunidades afromexicanas.

ARTICULO PRIMERO: Se emite voto a favor de la Minuta con Proyecto
de Decreto que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de paridad de género, para quedar como sigue:

Articulo Unico.- Se adiciona un apartado C al articulo 20. de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 2o0. ...

A o
B i

C. Esta Constitucién reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su auto denominacién, como parte de
la composicion, pluricultural de la Nacién. Tendran en lo conducente los
derechos sefialados en los apartados anteriores del presente articulo en
los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusién social.

TRANSITORIO

PRIMERO: El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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SALON DE SESIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO
GUADALAJARA, JALISCO, 24 DE JULIO DE 2019

DIPUTADO PRESIDENTE

A

DIPUTADA SECRETARIA

IRMA VERONICA'GONZALEZ OROZCO PRISCIl4A FRANCO BARBA

Esta hoja corresponde a la minuta de acuerdo que emite voto a favor de la minuta
proyecto de decreto por la que se reforma el articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades
afromexicanas

FJUS/cmap
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Asunto: remitiendo Decreto 113.
Villahermosa, Tab., 29 de julio de 2019

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adjunto al presente remitimos a
ese Poder Legislativo, el original del Decreto 113, aprobado por esta
soberania legislativa en sesion extraordinaria celebrada el dia de hoy,
correspondiente al Segundo Periodo de Receso, del Primer Ano de Ejercicio
Constitucional, por el que se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto
por el que se adiciona un apartado C al articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas, pueblos
y comunidades afromexicanas.

No omitimos manifestarle que tan luego se haya publicado cn ¢l Periodico
Oficial dicho Decreto se le hara llegar.

~...S1n otro particulayhos es grato saludarlo.

ATENTAMENTE
(PNORABLE CONGRESO DEL ESTADO

i, CONGRESD LEL LE ALY
G TaEaEC0 ]

LYUE LEQITE AT

DIP. CRISTINA GUZMAN FUENTES
- SECRETARIA
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LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA AL HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES CONFERIDAS POR LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 36, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TABASCO, Y
CON BASE EN LOS SIGUIENTES:

ANTECEDENTES

1. EI 09 de julio de 2019, el Congreso del Estado recibié de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
apartado C al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas, para los efectos del
articulo 135 constitucional.

Il. El 12 de julio de 2019, el Licenciado Gabriel Isaac Ruiz Pérez, Director de Servicios
Legislativos, por instrucciones de la Presidencia de la Comision Permanente del
Segundo Periodo de Receso del Primer Aio de Ejercicio Constitucional, de la LXIlI
Legislatura al Honorable Congreso del Estado, turnd la Minuta de referencia a la
Comision Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio,
analisis y emision del acuerdo o dictamen que en derecho corresponda.

lll. Habiendo realizado el analisis y estudio correspondiente, los integrantes de la
Comisidon Dictaminadora han acordado emitir el presente DICTAMEN, por lo que:

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Congreso del Estado forma parte del Constituyente Permanente, en
términos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constituciéon General de la Republica,
por lo que es competente para aprobar o, en su caso, rechazar, las reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO.- Que las comisiones son 6rganos colegiados constituidos por el Pleno, que
a través de la elaboracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que el Congreso del Estado cumpla con sus atribuciones constitucionales
y legales.
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TERCERO.- Que la Comisiéon Ordinaria de Gobernacion y Puntos Constitucionales, de
la LXIII Legislatura al Honorable Congreso del Estado, tiene plenamente justificada su
competencia y facultad para conocer y dictaminar sobre las minutas de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo previsto
en los articulos 75, fraccion VI, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado y
58, parrafo segundo, fraccién VIIl, inciso e), del Reglamento Interior del Congreso del

Estado.

CUARTO.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un apartado
C al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas, tiene por objeto
reconocer a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la Nacién, quienes
tendran en lo conducente los derechos que la Constitucion reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia,
desarrollo e inclusion social.

QUINTO.- Que se coincide plenamente con la propuesta de adicion a la Constitucion
General de la Republica, pues tiene por objeto el reconocimiento como parte de
nuestra sociedad, de los pueblos y comunidades afromexicanas.

Porque México, tal como lo conocemos, con su estructura social, cultural y politica, asi
como sus relaciones sociales y condiciones econémicas, no puede entenderse sin los
momentos historicos por los que ha atravesado, los cuales lo han configurado y aun en
el presente tienen influencia en la manera en la que se organiza y piensa nuestra
sociedad.

SEXTO.- Que el origen de la poblacion afrodescendiente en México y en otros paises
de Ameérica se remonta a la época colonial, en la que miles de personas fueron
trasladadas de manera forzada por los paises europeos, del continente africano a
Ameérica, y obligadas a trabajar en haciendas, ingenios, gremios, minas o en labores
domésticas. También son descendientes de africanos algunas personas que han
llegado a vivir a México como parte de movimientos migratorios o como refugiados en

épocas posteriores.

Con el paso del tiempo, la identidad y algunas tradiciones culturales se fueron
perdiendo, al grado que sectores amplios de la poblacidn ignoran que en la actualidad
existen comunidades que se reconocen como afromexicanos o afrodescendientes en
diversas entidades de la Republica Mexicana, y mas aun, estas comunidades no son
reconocidas como parte de la composicion étnica del pais ni gozan de derechos que
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garanticen su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion social en un grado
semejante al de los pueblos y comunidades indigenas.

SEPTIMO.- Que los pueblos, comunidades y personas afromexicanas, forman un grupo
histéricamente invisibilizado, tanto en los censos -hasta antes de 2015- como en el
propio texto constitucional. Esta situacion ha comenzado a atenderse con el
levantamiento de la Encuesta Intercensal 2015, como resultado de la interlocuciéon del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién (CONAPRED) con el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), lo que origind que éste ultimo incluyera
por primera vez una pregunta que permitia la autoadscripcion identitaria como
afrodescendiente.

De acuerdo con la Encuesta Intercensal, en México 1 millon 381 mil 853 personas
(1.2% del total de la poblacién) se autoidentifican como afromexicanas. Las personas
afromexicanas se encuentran distribuidas en todo el territorio nacional, sin embargo,
acorde con el total de su poblacion, Guerrero es la entidad que tiene mayor proporcidén
de afrodescendientes, con 6.5%; le siguen Oaxaca con 4.9% y Veracruz de Ignacio de
la Llave que registré 3.3%."

OCTAVO.- Que como minoria que es atravesada por cuestiones de raza y color de piel
-los pueblos y comunidades afromexicanos-, enfrentan en muchas ocasiones, la
dificultad de ejercer plenamente sus derechos; asimismo, se enfrentan a su falta de
inclusiéon en la toma de decisiones en el pais.

Este piso disparejo, que es amedrentado por la precarizacion economica relacionada
con el racismo, tiene efectos en la calidad de vida de estas poblaciones y su acceso a
diferentes servicios publicos, como la educacion. Se estima que una de cada seis
personas afrodescendientes (15.7%) es analfabeta.?

De acuerdo con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), los
derechos de las personas afrodescendientes que mas se violentan en México son el
trato digno y la igualdad de oportunidades, situaciones en las que la mayoria de las
veces el color de piel fue la causa de discriminacion.’

! Instituto Nacional de estadistica y Geografia (2017), Perfil sociodemogréfico de la poblacion afrodescendiente en
Meéxico. Recuperado de:
http://internet.contenidos.inegi.org.mx/contenidos/Productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/
nueva_estruc/702825090272.pdf.

2 idem.

? Secretaria de Cultura, Los pueblos afromexicanos y el reconocimiento de su diversidad. Recuperado de:
https:,r’,-’www.gob.mx;’cuItura;’articuIos,f'los-puebIos—afromexicanos—y—el—reconocimiento-de-su-diversidad?idiom:es._

3
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Hablar de los pueblos afromexicanos debe trascender los estereotipos que rodean a
estas poblaciones y pugnar por el reconocimiento de su identidad étnica, de sus
contribuciones culturales e histéricas, y de su pertenencia e importancia participativa en
la sociedad mexicana.

Reconocerlos es reconocer, celebrar y resguardar la diversidad étnica y cultural que
conforma México, a la vez que posibilita abordar y contrarrestar las desigualdades
sociales, racismo y discriminacion estructurales a las que se enfrentan. De ahi que esta
Sexagesima Tercera Legislatura se pronuncie en sentido positivo.

NOVENO.- Que en consecuencia estando facultado este H. Congreso del Estado, para
intervenir en el proceso de adecuacion constitucional, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 36,
fraccion | de la Constitucion Politica Local, para aprobar adiciones y reformas a la
Constitucion Federal; ha tenido a bien emitir el siguiente:

DECRETO 113

ARTICULO UNICO.- La Sexagésima Tercera Legislatura al Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Tabasco aprueba, en sus términos, la Minuta con Proyecto
de Decreto por el que se adiciona un apartado C al articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas, pueblos y
comunidades afromexicanas, cuyo contenido es del tenor siguiente:

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.

Articulo Unico.- Se adiciona un apartado C al articulo 20. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2o0. ...
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A. ..

B....

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la composicién
pluricultural de la Nacion. Tendran en lo conducente los derechos sefialados
en los apartados anteriores del presente articulo en los términos que
establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia,

desarrollo e inclusion social.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORIOS DEL DECRETO

PRIMERO. Remitase copia autorizada del presente Decreto a las Camaras de Diputados
y de Senadores del Congreso de la Unién, para los efectos del articulo 135, parrafo
segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Peridédico Oficial del Estado de
Tabasco.
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DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO, EN
LA CIUDAD DE VILLAHERMOSA, CAPITAL DEL ESTADO DE TABASCO, A LOS
VEINTINUEVE DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIECINUEVE.

ATENTAMENTE
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

H. CORGAEEO DEL ESHGU

DE TABRI M
LY LE@ISSTHIES

DIP. CRISTINA GUZMAN FUENTES
SECRETARIA



SEGUNDO PERIODO DE RECESO

DEL PRIMER ANO DE EJERCICIO

| LEGISLATURA

Recinto Legislativo, a 30 de julio de 2019.

MDSPRPA/CSP/1443/2019.

DIP. PORFIRIO MUNOZ LEDO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

Por este conducto y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 122, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulo 29, Apartado D, inciso d), de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, asi como el articulo 13, fraccion LXVII, de la Ley Organica del Congreso de la Ciudad de México
y 329, del Reglamento del Congreso de la Ciudad de México, se remite a la Camara de Diputados el
resultado de la votacién respecto de la Minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona un
apartado C al articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de personas, pueblos y comunidades afromexicanas, para los efectos del articulo 135

Constitucional, misma que aprob6 el Congreso de la Ciudad de México, | Legislatura.

Sirvase encontrar adjunta copia de la votacion del Proyecto de Decreto en mencion, para los efectos

legislativos correspondientes.

Sin otro particular, reitero a usted mi consideracién distinguida.

ATENTAMENTE > e < 3




Categoria Descripcion Fecha

3.-DISCUSION Y EN SU CASO APROBACION
DE LA MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C
AL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES
AFROMEXICANAS. PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL,

DICTAMENES----- 30/07/2019 00:00
A Favor: 53
En Contra: 0
Abstencidn; 0

Nombre Grupo Parlamentario Votacion
ALARCON JIMENEZ ERNESTO PRI A FAVOR
ALVAREZ MELO MIGUEL ANGEL PES A FAVOR
AVILA VENTURA MARTHA SOLEDAD MORENA A FAVOR
BAEZ GUERRERO ANA PATRICIA PAN A FAVOR
BARRERA MARMOLEJO HECTOR PAN A FAVOR
BATRES GUADARRAMA VALENTINA VALIA MORENA A FAVOR
CASTILLO MENDIETA PAULA ANDREA PRD A FAVOR
CASTILLO PEREZ CARLOS ALONSO MORENA A FAVOR
CHAVEZ CONTRERAS MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR
CLAVEL SANCHEZ LIZETTE PT A FAVOR
ESTRADA HERNANDEZ LETICIA MORENA A FAVOR
FUENTES GOMEZ JESUS RICARDO MORENA A FAVOR
GARRIDO LOPEZ DIEGO ORLANDO PAN A FAVOR
GAVINO AMBRIZ JORGE PRD A FAVOR
GONZALEZ CASE ARMANDO TONATIUH PRI A FAVOR
GUERRERQ MAYA JANNETE ELIZABETH PT A FAVOR
HERNANDEZ MIRON CARLOS MORENA A FAVOR
HERNANDEZ TREJO ANA CRISTINA MORENA A FAVOR
LERDO DE TEJADA SERVITIE GUILLERMO PRI A FAVOR
MACEDO ESCARTIN MIGUEL ANGEL MORENA A FAVOR
MALDONADO SALGADO JOSE VALENTIN PRD A FAVOR
MARTIN DEL CAMPO CASTANEDA JOSE DE JESUS PT A FAVOR
MARTINEZ URINCHO ALBERTO MORENA A FAVOR
MONTES DE OCA DEL OLMO PABLO PAN A FAVOR

MORALES RUBIO MARIA GUADALUPE MORENA A FAVOR



NORBERTO SANCHEZ NAZARIO MORENA A FAVOR

OLIVERA REYES DONAJI OFELIA MORENA A FAVOR
PADILLA SANCHEZ JOSE MARTIN MORENA A FAVOR
PARRA ALVAREZ EVELYN PRD A FAVOR
PAZ REYES MARIA DE LOURDES MORENA A FAVOR
PEREZ PAREDES ALFREDO : MORENA A FAVOR
QUIROGA ANGUIANO GABRIELA PRD A FAVOR
RAMOS ARREOLA TERESA PVEM A FAVOR
RANGEL LORENZANA AMERICA ALEJANDRA PAN A FAVOR
RODRIGUEZ DIAZ DE LEGN JOSE LUIS MORENA A FAVOR
ROSALES HERRERA ISABELA MORENA A FAVOR
ROSSBACH SUAREZ LILIA EUGENIA MORENA A FAVOR
RUBIO ALDARAN ELEAZAR MORENA A FAVOR
RUIZ SUAREZ RICARDO MORENA A FAVOR
SALGADO VAZQUEZ RIGOBERTO MORENA A FAVOR
SALIDO MAGOS MARIA GABRIELA PAN A FAVOR
SANTILLAN PEREZ EDUARDO MORENA A FAVOR
SARMIENTO GOMEZ LILIA MARIA PT A FAVOR
SOTO MALDONADO PAULA ADRIANA MORENA A FAVOR
TABE ECHARTEA MAURICIO PAN A FAVOR
TRIANA TENA JORGE PAN A FAVOR
VACA CORTES SANDRA ESTHER PRI A FAVOR
VARELA MARTINEZ LETICIA ESTHER MORENA A FAVOR
VARGAS BERNAL JOSE EMMANUEL MORENA A FAVOR
VILLALOBOS PEREZ ESPERANZA MORENA A FAVOR
VILLANUEVA RAMOS MARCO ANTONIO TEMISTOCLES MORENA A FAVOR
VON ROEHRICH DE LA ISLA CHRISTIAN DAMIAN PAN A FAVOR

ZUNIGA CERON MARISELA . MORENA A FAVOR
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DEPENDENCIA: Secretaria General

NUMERO DE OFICIO: G/ 00 ({0555

ASUNTO: Se envian Reformas
Constitucionales.

C. DIP.
PORFIRIO MUNOZ LEDO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

En ejercicio de la facultad que a las Legislaturas de los Estados le
confiere el Articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, anexo al presente nos permitimos enviar el Decreto Nimero
275 por el que se aprueba en sus términos la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se adiciona un Apartado C al articulo 2° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia
de Personas, Pueblos y Comunidades Afromexicanas, remitida por la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, aprobado en
sesion ordinaria celebrada el dia de hoy, por la Sexagésima Quinta

Legislatura del Honorable Congreso del Estado.

Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestras

_ distinguidas consideraciones.

ATENTAMENTE
alapa, Ver., Julio 18 de 2019

O SALINAS
RETARIO

3\2
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l’()Dl R LEGISLATIVO
Estado Libre y Soherano
De Veracruz de
Ignacio de Ll Llave

LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE VERACRUZ DE
IGNACIO DE LA LLAVE, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; 33 FRACCION | Y 38 DE LA
CONSTITUCION POLITICA LOCAL; 18 FRACCION | Y 47 SEGUNDO
PARRAFO DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO: 75 Y 77
DEL REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL PODER
LEGISLATIVO; Y EN NOMBRE DEL PUEBLO, EXPIDE EL SIGUIENTE:

DECRETO Numero 275

QUE APRUEBA EN SUS TERMINOS
LA MINUTA CON PROYECTO DE

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL
ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS, PUEBLOS Y
COMUNIDADES AFROMEXICANAS

Articulo Unico. Se aprueba en sus términos la MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
APARTADO C AL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE PERSONAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS que a la letra dice:

Articulo Unico.- Se adiciona un apartado C al articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 2o. ...



C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades
afromexicanas, cualquiera que sea su autodenominacion, como parte
de la composicion pluricultural de la Nacién. Tendran en lo

e s et conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores del

" De §=’L';'a(?1'[uz(le presente articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de

Ignacio de I Llave garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusion
social.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente de su
publicacion en la Gaceta Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Hagase del conocimiento de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unién, para los efectos legales
correspondientes.

DADO EN EL SALON DE SESIONES DE LA LXV LEGISLATURA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO, EN LA CIUDAD DE
XALAPA-ENRIQUEZ, VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE, A
LOS DIECIOCHO DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL
DIECINUEVE.

- '

NO SALINAS
KCRETARIO
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SECRETARIA
Oficio No. DPL/698/019
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DIPUTADO PORFIRIO MUNOZ LEDO Wi
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS A — '
DEL H. CONGRESO DE LA UNION Zm 3
PRESENTE.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por este conducto, le
informamos que la Quincuagésima Novena Legislatura del H. Congreso del
Estado Libre y Soberano de Colima, en Sesién Publica Ordinaria No. 19,
celebrada en fecha 31 de julio del presente afio, mediante el Decreto No. 120,
aprob¢ la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Apartado C
al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas .

LCAWIANKE y
DIPUTADOS B

“2019, 30 ANOS DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS”
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Sin otro particular por el momento, aprovechamos la ocasion para
enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE.
COLIMA, COL., 31 DE JULIO DE 2019
LOS SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DEL HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO.
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DIP. MARTHA ALICIA MEZA OREMBNO DEL EstApBIP. JULTO ANGUIANO URBINA
SECRETARIA GSLATURA " SECRETARIO SUPLENTE

“2019, 30 ANOS DE LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LOS NINOS”



DIRECCION DE PROCESO LEGISLATIVO
DECRETO NO. 120

2018-2021
H. CONGRESOQO DEL ESTADO
DE COLIMA
LIX LEGISLATURA

EL HONORABLE CONGRESO CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE COLIMA, EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE
CONFIEREN LOS ARTICULOS 33 Y 40 DE LA CONSTITUCION POLITICA
LOCAL, EN NOMBRE DEL PUEBLO EXPIDE EL PRESENTE DECRETO, CON
BASE EN LOS SIGUIENTES

ANTECEDENTES

1. El 18 de octubre de 2018, la Senadora Susana Harp lturribarria y el Senador Marti
Batres Guadarrama, del Grupo Parlamentario del Partido Morena, presentaron ante
el Pleno del Senado de la Republica la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona el Apartado C al 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

En misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, determiné turnar
dicha iniciativa para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos.

2. El 12 de febrero de 2019, el Senador Omar Obed Maceda Luna con aval del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentaron ante el
Pleno del Senado de la Republica la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman los articulos 20., 27, 28 y 115 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

En misma fecha, la Mesa Directiva del Senado de la Republica, determiné turnar
dicha iniciativa para su estudio, analisis y dictamen correspondiente a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos.

3. En fecha 24 de abril de 2019 en sesion de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos, se aprobé con 20 votos a favor, la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Apartado C al articulo 20. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas,
pueblos y comunidades afromexicanas.

4. En sesion ordinaria del 30 de abril de 2019, el Plano del Senado de la Reptiblica, ;)
con 120 votos a favor aprueba el Proyecto de Decreto,por el que 'se adiciona un 1IVA
Apartado C al articulo 20. de la Constitucion Politica. de los Estados Unidos-
Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comumdadés afromexicanas.

iYIA
m : T—
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5. Mediante oficio No. DGPL-2P1A.-8497 del 30 de abril de 2019, la Mesa Directiva
del Senado de la Repuiblica, remite a los Secretarios de la Camara de Diputados, el
expediente que contiene el Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Apartado
C al articulo 20. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas, aprobado por el
Senado de la Republica en sesion celebrada en esa fecha.

6. El dia 23 de mayo de 2019, la Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante oficio D.G.P.L.64-11-6-0850, acusé recibo a la Camara de
Senadores, del expediente de la Minuta descrita en el punto anterior.

7. La Secretaria de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante oficio
D.G.P.L.64-11-6-0851, turn6 la presente Minuta a la Comision de Puntos
Constitucionales para su Dictamen correspondiente. El cual fue recibido en la
Presidencia de la Comision, el 23 de mayo de 2019. Mismo que fue registrado con
el nimero CPC-M-007-19 del indice consecutivo.

8. En fecha 27 de junio de 2019 en sesion de la Comision de Puntos
Constitucionales, se aprob6 sin cambios, con 23 votos a favor, la Minuta con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Apartado C al articulo 2o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas,
pueblos y comunidades afromexicanas.

9. La Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Apartado C al
articulo 2o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de personas, pueblos y comunidades afromexicanas, fue presentada y aprobada en
Sesion de la Camara Diputados en fecha 28 de junio de 2019.

10. En virtud de lo anterior, mediante Oficio No. DGPL64-11-6-902, de fecha 28 de
junio de 2019, emitido por la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unién y notificado el 03 de julio de la misma anualidad, turné a esta
Soberania la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Apartado
C al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas, para los efectos
legales del articulo 135 de la misma Carta Magna.

11. Mediante oficio numero DPL/630/2019, del 04 de julio de 2019, con base en la
fraccion VIl del articulo 45, de la Ley Organica del Poder Legislativo y con
fundamento en los articulos 53 y 60 del Reglamento de la Ley Organica del Poder

2
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Legislativo, se tumnd a las Comisiones de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales y de Derechos Humanos, Asuntos Indigenas y Atencion al
Migrante, la Minuta con Proyecto de Decreto por el gue se adiciona un Apartado C
al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas.

12. La Presidencia de la Comisién de Estudios Legislativos y Puntos
Constitucionales convocé a sus integrantes, asi como a los integrantes de la
Comisién de Derechos Humanos, Asuntos indigenas y Atencién al Migrante, a
reunion de trabajo a celebrarse a las 08:00 horas del miércoles 31 de julio de 2019,
en la Sala Juntas “Gral. Francisco J. Mugica”, del H. Congreso del Estado, en la
que se analizé y dictamindé la iniciativa descrita en el punto 1 de este apartado de

Antecedentes.

13. Es por ello que las y los integrantes de las Comisiones que dictaminan,
procedemos a realizar el siguiente:

ANALISIS DE LA MINUTA

I.- Que la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Apartado C al
articulo 2o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de personas, pueblos y comunidades afromexicanas, en su parte considerativa que
la sustenta, esencialmente dispone que:

Los integrantes de las Comisiones Unidas del Senado de la Republica,
coincidieron en la importancia de dictaminar en sentido positivo la materia
constitucional de afromexicanos, basadas en la iniciativa de la senadora
Susana Harp lturribarria y del senador Marti Batres Guadarrama, para
adicionar un apartado C al articulo 20. de Nuestra Carta Magna, con la
intencion de reconocer a las personas, los pueblos y comunidades
afromexicanas, sin distingo de su autodenominacion y como parte
fundamental de la Nacion mexicana, asimismo garantizar sus derechos
fundamentales.

Es pertinente incorporar en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el reconocimiento a la poblacion mexicana que desciende de los
pueblos originarios del continente africano. Los antecedentes historicos del
arribo de esta poblacion a nuestro pais evidencian la explotacion y el maltrato
sistematico al que se vio sometida. Cabe sefialar que fue hasta que se
consuma la independencia nacional, que Guadalupe Victoria y Vicente
Guerrero, ratificaron la abolicion de la esclavitud, mediante sendos decretos

3
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presidenciales durante sus mandatos, publicados, respectivamente, el 16 de
septiembre de 1825 y 15 de septiembre de 1829.

Este nucleo de poblacion representa la Tercera Raiz de nuestra Nacion, por
ello, es urgente el reconocimiento de sus derechos humanos, de su
visualizacién y del establecimiento de las garantias necesarias para su
gjercicio.

Es conveniente y necesario eliminar fodo acto de discriminacion contra la
poblaciéon afromexicana, pues atn se les sigue discriminando por sus
costumbres y por sus rasgos fisicos, lo que atenta contra sus derechos
elementales. Es urgente su reconocimiento constitucional, para alcanzar una
igualdad de oportunidades y sancionar las manifestaciones discriminatorias
en su contra, a las que esta poblacion se enfrenta por su origen étnico o
racial tales como la imposicion de restricciones sociales para la celebracion
de matrimonios fuera de la comunidad; la segregacion publica y privada, la
falta de apoyos en materia de vivienda y educacion, de acceso a los espacios
publicos, lugares de culfo y fuentes de alimentos y agua de uso publico; la
limitacion de la libertad para rechazar ocupaciones hereditarias o trabajos
degradantes o peligrosos,; la sujecién a servidumbre por deudas, la sujecion
a aseveraciones deshumanizantes y la falta generalizada de respeto a su
dignidad e igualdad como seres humanos.

México, ha signado diversos Convenios y Tratados Internacionales en
materia de derechos humanos tales como el Pacto [nternacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y la Convencion Interamericana sobre
Derechos Humanos; la Convencion Internacional sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion Racial. Debemos pugnar por el
cumplimiento irrestricto de estos convenios.

El articulo 2o. Constitucional, reconoce, conceptualiza y otorga libre
determinacion y autonomia a los pueblos originarios de nuestro pals, asi
como el respeto a sus ftradiciones, lengua y cultura. Estas mismas
consideraciones deben ser aplicadas a la poblacién de nuestro pais que
desciende de los pueblos originarios del continente africano, su
reconocimiento ha sido una exigencia permanente y debe ser considerado

como un acto de justicia.

%2019, 30 afios de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio.”
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En la Carta Magna se instituye que "la conciencia de identidad indigena es
el criterio fundamental para determinar a quiénes se aplican las
disposiciones sobre pueblos y comunidades indigenas" y que esta misma
apreciacion se debe aplicar a las comunidades afromexicanas, en el sentido

de colectividad, de coincidencias.

Il.- Leida y analizada la Minuta con Proyecto de Decreto en comento, las Diputadas
y los Diputados que integramos estas Comisiones, sesionamos a efecto de realizar
el dictamen correspondiente, con fundamento en los articulos 91 y 92 de la Ley
Organica del Poder Legislativo, con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que con fundamento en lo establecido por el articulo 135, de la
Constitucién Federal, asi como los articulos 53 y 60, del Reglamento de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Colima, estas Comisiones son
competentes para conocer de las reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades
afroamericanas.

SEGUNDO.- Estas Comisiones dictaminadoras, después de realizar el analisis y
estudio detallado de la Minuta con Proyecto de Decreto que nos ocupa, coinciden
en todos los términos con la citada reforma constitucional, misma que propone la
adicion de un apartado C al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades
afroamericanas.

Las personas afromexicanas, constituyen una parte importante de la poblaciéon
mexicana, representan el 1.16% del total de los habitantes del pais, quienes, por
su condicion étnica, sufren del menoscabo de derechos humanos, principalmente
por la discriminacioén que sufren por su color de piel u origen étnico.

Por lo anterior deben generarse diversas acciones gubernamentales en favor de
este sector social, quienes necesitan de todo el apoyo institucional y social para
salir del estado de precariedad y desarrollo en que se encuentran, y uno de los mas
importantes pasos que deben darse, es sin duda, su reconocimiento constitucional
y de sus derechos en términos de la misma Carta Magna.

TERCERO.- Si bien, el reconocimiento constitucional que se busca por medio de la
Minuta puesta a consideracion de esta Soberania representa un primer paso para
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saldar la deuda histérica con las personas, pueblos y comunidades afromexicanas,
deberan seguirse diversas acciones posteriores para alcanzar su desarrollo
econdmico, politico, cultural y social, las cuales son:

1) La visibilizacién de este importante grupo social de Mexico.

2) Su inclusion en el censo general de poblacion, para que estas personas se
reconozcan asi mismas, y puedan compartir mas informacion de ellas, de su

cultura y de todo su contexto social.

3) Con base en la informacion que se genere de lo sefialado en los incisos
anteriores, deberan formularse y desarrollarse politicas publicas que
favorezcan a erradicar las desigualdades de este sector social y la
erradicacion de la discriminacion de que son objeto.

No puede desarrollarse politicas publicas si no se visibiliza primeramente a
este grupo social, si no se reconoce y no se conocen sus principales

necesidades.

CUARTO.- Los integrantes de estas Comisiones, por una clara conviccion de
proteccién a los derechos humanos de cualquier persona, grupo, pueblo o
comunidad, como siempre lo hemos acreditado, consideramos positiva la Minuta
puesta a consideracion, toda vez que con la misma se estara reconociendo a
quienes por arfios han sido olvidados y marginados constitucionalmente y, con ello,
se dara el impulso constitucional y legal que se requiere para la consolidacion de
mejores condiciones de vida para este importante sector social.

El Congreso de la Unién ha dado muestras claras de su conviccion humanista en
favor de los que menos tienen, aprobando y turnando a las entidades federativas la
Minuta que nos ocupa, ahora es la oportunidad de esta Soberania permitir que la
adicion propuesta al articulo 2o. de la Constitucién Federal sea una realidad y se
constituya como el primer paso de otros mas que deberan darse en esta importante

materia.

QUINTO.- La adicién al texto constitucional plantea no solo el reconocimiento
constitucional de los pueblos y comunidades afromexicanas como parte de la
composicion pluricultural de la Nacion, sino también de los derechos sefialados en
los apartados anteriores del mismo articulo 20. a fin de garantizar su libre
determinacién, autonomia, desarrollo e inclusion social, lo cual se hara en términos
de las leyes que en su caso se emitan.
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En este sentido, los principales derechos que se les reconoce a los pueblos y
comunidades afromexicanas, de conformidad con el mismo texto del Apartado C

que se adiciona al articulo 20., son los siguientes:

1. La conciencia de su identidad, la cual debera ser criterio fundamental para
determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre la materia.

2. El derecho a la libre determinacion, que se debera ejercer en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional y, en
consecuencia, a la autonomia para:

a)

b)

d)

Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social,
econdmica, politica y cultural.

Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucion de
sus conflictos internos, sujetandose a los principios generales de esta
Constitucion, respetando las garantias individuales, los derechos
humanos y, de manera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.
La ley establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces
o tribunales correspondientes.

Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los
hombres disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccidon popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los
Estados y la autonomia de la Ciudad de México. En ningin caso las
practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de
los y las ciudadanas en la eleccion de sus autoridades municipales.

Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad.

Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en
los términos establecidos en la Constitucion.
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f)

g)

h)

3. La

Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia
de la tierra establecidas en la Constitucién y a las leyes de |la materia, asi
como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los
lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de la Constitucion.
Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

Elegir, en los municipios con poblacién afromexicana, representantes
ante los ayuntamientos, observando el principio de paridad de género
conforme a las normas aplicables.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y
regularan estos derechos en los municipios, con el proposito de fortalecer
la participacion y representacion politica de conformidad con sus
tradiciones y normas internas.

Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese
derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres
y especificidades culturales respetando los preceptos de La Constitucion.
De ser el caso, las personas afromexicanas tienen en todo tiempo el
derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan
conocimiento de su lengua y cultura.

Federacién, las entidades federativas y los Municipios, para abatir las

carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades
afromexicanas, tendran la obligacion de:

a)

b)

Impulsar el desarrollo regional de las zonas afromexicanas con el
propésito de fortalecer las economias locales y mejorar las condiciones
de vida de sus pueblos, mediante acciones coordinadas entre los tres
ordenes de gobierno, con la participaciéon de las comunidades. Las
autoridades municipales determinaran equitativamente las asignaciones
presupuestales que las comunidades administraran directamente para

fines especificos.

Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la
educacion bilingtie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusion de la
educacién basica, la capacitacion productiva y la educacion media

8
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d)

f)

a)

superior y superior. Establecer un sistema de becas para los estudiantes
afromexicanos en todos los niveles. Definir y desarrollar programas
educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de
sus pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con
las comunidades afromexicanas. Impulsar el respeto y conocimiento de
las diversas culturas existentes en la nacion.

Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la
ampliacion de la cobertura del sistema nacional, aprovechando
debidamente la medicina tradicional, asi como apoyar la nutricion de los
afromexicanos mediante programas de alimentacién, en especial para
la poblacion infantil.

Mejorar las condiciones de las comunidades afrmexicanas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion, mediante acciones que
faciliten el acceso al financiamiento publico y privado para la
construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la cobertura
de los servicios sociales basicos.

Propiciar la incorporacion de las mujeres afromexicanas al desarrollo,
mediante el apoyo a los proyectos productivos, la proteccion de su salud,
el otorgamiento de estimulos para favorecer su educacion y su
participacion en la toma de decisiones relacionadas con la vida

comunitaria.

Extender la red de comunicaciones que permita la integracion de las
comunidades, mediante la construccion y ampliacion de vias de
comunicacioén y telecomunicacién. Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades afromexicanas puedan adquirir, operar y
administrar medios de comunicacion, en los términos que las leyes de la
materia determinen.

Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las
comunidades afromexicanas mediante acciones que permitan alcanzar
la suficiencia de sus ingresos econdmicos, la aplicacion de estimulos
para las inversiones publicas y privadas que propicien la creacién de
empleos, la incorporacién de tecnologias para incrementar su propia
capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los
sistemas de abasto y comercializacion.
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h) Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los
pueblos afromexicanos, tanto en el territorio nacional como en el
extranjero, mediante acciones para garantizar los derechos laborales de
los jornaleros agricolas;, mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales de educacion y nutricion a
nifios y jovenes de familias migrantes; velar por el respeto de sus
derechos humanos y promover la difusion de sus culturas.

i) Consultar a los pueblos afromexicanos en la elaboracién del Plan
Nacional de Desarrollo y de los planes de las entidades federativas, de
los Municipios y, cuando proceda, de las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de México y, en su caso, incorporar las recomendaciones y
propuestas que realicen.

SEXTO.- Por lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras proponen la emision del
presente instrumento en sentido positivo, planteando asi la aprobacion de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un Apartado C al articulo 2o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de personas,
pueblos y comunidades afromexicanas.

Por lo antes expuesto, se expide el siguiente

DECRETO NO. 120

UNICO.- Se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona un
Apartado C al articulo 2o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de personas, pueblos y comunidades afromexicanas, en los

siguientes términos:

MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2o0. DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PERSONAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES AFROMEXICANAS.
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Articulo Unico.- Se adiciona un apartado C al articulo 20. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2o.

A.
B.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacién. Tendran en lo conducente los derechos sefialados
en los apartados anteriores del presente articulo en los términos que
establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia,

desarrollo e inclusion social.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial “El Estado de Colima”, ademas, con el resultado de la votacion,
comuniquese lo anterior, con todos los antecedentes, al H. Congreso de la Union,
por conducto de la Camara de Diputados, remitente de la Minuta con Proyecto de
Decreto, aprobada por la LIX Legislatura Constitucional del Estado Libre y

Soberano de Colima.
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El Gobernador del Estado dispondra se publique, circule y observe.

Dado en el Recinto Oficial del Poder Legislativo, a los 31 treinta y un dias del mes
de julio de 2019 dos mil diecinueve.

DIP. ANA MABI ’ANCﬂEﬁ LANDA
PRESIDENTA

\\f/\_."'--_a

| g
DIP. MARTHA ALICIA MEZA ORE <o beL esTRHB. JULIO’ANGUIANO URBINA
SECRETARIA LIX LEGISLATURA ~ SECRETARIO SUPLENTE
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Expediente 10.0-

Guanajuato, Gto., 31 de julio de 2019

Ciudadano Diputado

Porfirio Mufioz Ledo

Presidente de la Mesa Directiva de la

Camara de Diputados del Congreso de la Unién
Ciudad de México

Con fundamento en el articulo 64 fraccion V de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, y para los efectos del articulo 135 de nuestra Ley
Fundamental, remitimos el acuerdo tomado en sesién extraordinaria celebrada el dia de
hoy por la Sexagésima Cuarta Legislatura Constitucional del Estado de Guanajuato,
mediante el cual el Congreso del Estado de Guanajuato, como parte del Constituyente
Permanente, aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona un apartado
C al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de personas, pueblos y comunidades afromexicanas.

Aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial saludo.

Atentamente
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guanajuato

Diputada Mart a Isab Delgado Zarate Diputada Van g Sanchez Cordero
Primera’Setyetaria Segunda Secretaria
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H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

ACUERDO

LA SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL CONGRESO DEL i
ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE GUANAJUATO, ACUERD A:

PRIMERO. Se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un apartado C al articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de personas, pueblos y comunidades
afromexicanas, que remitié la Cémara de Diputados del Congreso de la

Union.
SEGUNDO. Remitase el presente acuerdo a la Cadmara de Diputados,

asi como a la Cdmara de Senadores del Congreso de la Unidn, para los
efectos del pdrafo segundo del articulo 135 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidog Mexicanos.

\

DipUTADO JO
Presidente

DipUTADA MARTHA IsAB

ELGADO ZARATE DipuTADA VANESS NCHEZ CORDERO
Prime i

ria $Segunda'Secretaria
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H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESIDENCIA.
OFICIO N° 255/JUL/19

PODER LEGISLATIVO i .y
LXII LEGISLATURA ASUNTO: Se remite documentacion.

CAMPECHE

San Francisco de Campeche, Cam., 31 de julio de 2019,

CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION,
PRESENTE.

Por medio del presente memorial se tiene a bien enviar la documentacion
correspondiente a la aprobacién por este Congreso local, de la minuta para adicionar
un apartado C al articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en cumplimiento de lo establecido por el numeral 135 de la propia
Constitucion General de la Replblica.

Sin otro particular, les reiteramos las consideraciones de nuestra estimacion y respeto.

ATENTAMENTE.

Dip. Rigoberto Figueroa Ortiz.
Secretario.

DIRECTIVA
H. GCONGRESO DELEDRO

C.c.p. Su Expediente.
C.c.p. El Minutario.



Expediente No. 2721110719

Asunto: Minuta Proyecto de Decreto por el que se
adiciona un apartado C al articulo 2° de la
Constitucion  Palilica de los Estados  Unidos
Mexicanos.

PODLH LEGILATIVG Promovente: Camara de Sepadores del H
LI LEGISLATURA Congreso de la Unian.
CAMPECHE

“2019, Ano del Centenario luctuoso del General Emiliano Zapata, Caudillo del Sur"

H. CONGRESO DEL ESTADO.
PRESENTE.

Vistas las constancias que Inlegran el expediente legislativo No. 272/LXII1107/19 formado
con motivo de una Minuta Proyecto de Decreto remitida por la Camara de Senadares del
H. Congreso de la Union, para su estudio y, en su caso, aprobacion, de conformidad con
los siguientes

ANTECEDENTES

Que en sesion celebrada el dia 18 de julio del afio en curso, el pleno del H, Congreso del
Estado dio entrada a la Minuta proyecto de decreto por el que se adiciona un apartado C
al articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos enviada por la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, a efecto de somelerla a la
consideracion de esta Representacion Popular, en cumplimiento del articulo 135 de
nuestra Carta Magna Federal, el cual dispone que las reformas a la referida Constitucion
Federal deberan contar con el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes
en el Congreso de la Union, y ser aprobadas por la mayoria de las Legislaturas de los

Eslados.

Con base en lo anterior, la Mesa Direcliva tumé la citada minuta a la Comisitn de Puntos
Constitucionales y Control Interno de Convencionalidad, para su estudio y anallsis, por lo
que la mencionada comisidon emite el presente dictamen con base an las siguientes

CONSIDERACIONES

I.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos és el marco Juridico
fundamental de la Nacion, en el que se condensan las normas Juridicas supremas que
regulan los derechos fundamentales y la division de poderes, sefialando la estructura y
compelencia de los organos superiores de gobierno del Estado Mexicano.

I.- Que la Constitucion es una norma de caracter rigido, porque existe un organo y un
procedimiento especial para su modificacién, tramite distinto por su complejidad al
procedimiento legislativo ordinario. Concepto que tiene su traduccion juridica en lo
preceptuado par el articulo 135 de la propia Constitucién General de la Repiblica, que a

la letra dice:
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“‘Articulo 135, La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la
Union, por el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes, acuerde las
reformas o adiciones y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaluras de los
Estados. EI Congreso de la Unidn o la Comision Permanente en su caso, hardn el
compulto de los volos de las legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas.”

ll.- Esta soberania, como integrante del Constituyente Permanente o Poder Revisor de |a
Constitucion, asume el ejercicio pleno de la facultad que el referido articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a las Legislaturas de los
Estados en el procedimiento especial para reformar la Carta Magna, por lo que, en esta
tesitura, se procede al estudio y analisis de la Minuta de decreto que nos ocupa, para
someterla al Pleno del Congreso del Estado, de acuerdo con el traslado que nos hiciera la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Union,

IV.- De canformidad con lo anterior, esta representacion soberana es competente para
conocer y pronunciarse sobre la Minuta de decreto que nos ocupa, la cual tisne como
finalldad adicionar la norma suprema de la Nacién con el proposito fundamental de
establecer el reconocimiento de los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera
que sea su autodenominacion, como parte de la composicidn pluricultural de la Nacidn y
que gozaran de derechos, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia,

desarrollo e inclusion social,

V.- Que esta comision dictaminadora, una vez entrado al estudio del tema, coincide con
los argumentos vertidos en el dictamen de la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Union, asi como con el pronunciamiento que al respecto hiciera la Camara de Diputados y
que forman parte del expediente de la Minuta con proyecto de decreto remitida a este
Congreso, en el sentido de adicionar un apartado C al articulo 2° de la Carta Magna
Federal, con la finalidad de reconocer a los pueblos y comunidades afromexicanas.

Lo anterior, en virtud de que quienes dictaminan coinciden en la pertinencia de establecer
la referida prevision normativa en la Constitucion General de |la Republica, para incorporar
en su fexto el reconocimiento a la poblacion de nuestro pais que desciende de pueblos
originarios de Africa, en razén de que sus ancestros fueron trasladados al Continente
Americana bajo la inhumana e inmoral practica de la esclavitud, tanto a lo que entonces
era el territorio de la Nueva Espafia, como a olras colonias europeas en América y desde
las cuales —~bajo diversas circunstancias- se trasladaron a nuestro pais en la legitima
busqueda de la libertad personal mas elemental

2
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Los trabajos de investigacion que se han realizado sefialan que hubo una importante
introduccién de esclavos africanos @ Nueva Espafia en los siglos XVI y XV,
principalmente destinados a las regiones del norte de la Colonia para su participacién en
los cultives de cafia de aztcar, el pastoreo, los obrajes y la explotacion de las minas.

Hoy en distintas zonas del Golfo de México y de la Cuenca del Pacifico mexicano se
percibe la huella de la poblacion descendiente de pueblos originarios de Africa,
particularmente en los estados de Veracruz, Oaxaca y Guerrero. Sin embargo, también
existen antecedentes de su traslado a San Luis Potosi, especificamente a la Villa de

Zaragoza.

Con relacion a la poblacion trasladada a América en condicion de esclavos o sometidos a
la esclavitud en el territorio de la Nueva Espaiia, el diario de los insurgentes del siglo XIX
Incorpord como una premisa sustantiva la abolicion de la esclavitud. Asi por instrucciones
de Don Miguel Hidalgo y Costilla, el 19 de octubre de 1810 José Maria Arozamena publico
en Valladofid (hoy Morelia) la disposicién pertinente. Y asi lo hicieron lgnacio Lépez
Rayon en Tlalpujagua el 24 de octubre de 1810, José Maria Morelos y Pavan a través del
Bando del Aguacatillo el 17 de noviembre de 1810 y el propio Miguel Hidalgo en
Guadalajara el 29 de noviembre de 1810.

Al morir Hidalgo, la abolicion de la esclavitud fue ratificada por Lopez Raydn en los
Elementos Constitucionales de abril de 1812 y por José Maria Morelos y Pavon en los
Sentimientos de la Nacion en septiembre de 1813. Al consumarse la independencia
nacional, los antiguos Insurgentes Guadalupe Victoria y Vicente Guerrero ratificaron la
abolicion de la esclavitud mediante sendos decretos presidenciales durante sus
mandatos, publicados respectivamente el 16 de septiembre de 1825 y el 15 de septiembre

de 1829,

Con esta breve referencia se pone de manifiesto que &l origen de la poblacion mexicana
que desciende de pueblos de las etnias de Africa fue la mano de obra esclava durante el
Virreinato de la Nueva Esparia, cuya condicion fue rechazada, condenada y materia de
abolicion por la gesta libertaria de nuestra Independencia, incorporandose a nuestro orden
Juridico |a proscripcion de la esclavitud y el pleno acceso de la poblacian con origenes
historicos en el continente africano a la esfera de derechos de todo nacional de nuestro

pals,

Vi.- De ahi la conviccion de incorporar a nuestra Constitucian Federal el reconocimiento
especifico a la poblacién mexicana o que no siéndolo hablta en nuestro pals y cuya
ascendencia en lérminos historicos y étnicos se encuenira en pueblos de las etnias
originarias de Africa. Dado que esa poblacién representa una vertiente especifica de la
composicion pluricultural de nuestro pals y, si bien no son los pueblos indlgenas que
habitaban el territorio nacional al iniciarse la colonizacian, constituyen comunidades con
identidades propias derivadas del origen de sus ancestros en los pueblos que habitaban
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en Africa y que por dislintas razones, pero principalmente por haber sido privados de su
libertad para imponerles un régimen de esclavitud fueron Irasladados al teritorio

americano.

Luego entonces, resulta pertinente realizar' el reconocimiento especifico de las
comunidades que descienden de esos pueblos que habitaban originalmente Africa, as|
como el reconocimiento de sus derechos humanos y las garanlias para su ejercicio
efectivo, como medida para evitar la discriminacion por razones étnicas o raciales, de
conformidad con lo pravisto por el articulo 1° de la Constitucion Federal.

Vil.- En esa lesitura la minuta que nos ocupa pretende incorporar en el orden
constitucional, tanto el reconacimiento a las personas mexicanas o que habitan en nuestro
pals y que descienden de pueblos de las etnias originarias de Africa, como el
fortalecimiento de la normatividad en esa jerarquia de nuestro orden juridico a favor de la
accion del Estado Mexicano para promover la auténtica igualdad de frate y de
oportunidades para esa poblacién, asi como para erradicar —por la via de la prohibician y
la sancién- cualquier tipo de conductas discriminatorias.

Es pertinente destacar que el articulo 2° constitucional reconoce |a composicion
pluricultural de la Nacién Mexicana, sustentada originalmente en los pabladores que
habitaron el territorio nacional previc a la conformacion  del Estado, y cuyos
descendientes, integrados en pusblos y comunidades, al conservar instituciones,
conocimientos y elementos de su cullura e identidad, les confiere una condicién juridica
de libre determinacién y autonomia para decidir sus formas de convivencia internos,
aplicar sus sistemas normativos en la solucion de sus conflictos, elegir a sus autoridades
con base en sus usos y costumbres y preservar sus lenguas, conocimientos y demas
elementos de su cullura e identidad, entre ofros asuntos.

La equiparacién de derechos de los pueblos y comunidades indigenas a ofras
comunidades, como lo establece el dltimo parrafo del articulo 2° constitucional, posibilita
que esta condicion juridica, por un parte, no tenga un caracter exclusivo, y por la otra, que
la misma acredite a otras comunidades el reconocimiento expreso del Estado para que
cuenten tambien con el acceso a la jurisdiccion del mismo, en condiciones de lgualdad y

equidad,

VIIL- Consecuentemente, esta Comisién de Puntos Constitucionales y Control Interno de
Canvencionalidad, estima importante insistir en el reconocimiento a las personas que
habitan nuestro pais y que descienden de pueblos originarios del Africa, plasmando dicho
reconocimiento en el articulo 2* de nuestra Ley Fundamental, en el cual deber&n
particularizarse las acciones que corresponden al Estado mexicano para promover,
respetar, proteger y garantizar las condiciones de igualdad formal e igualdad sustantiva de
esas personas y las comunidades que conforman, en el desenvolvimiento cotidiano de
sus actividades como integrantes del pueblo mexicano o como habitanles de nuestro pais.
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Asl pues, con la adicion se aspira a Incorporar en el precepto constitucional que
emblematicamente refleja la composicién pluricultural de nuesira Nacion, la llamada
tercera vertiente de dicha pluriculturalidad, mediante una prevision en el propio articulo 2°
de nuestra Norma Suprema, con la especificidad necesaria a la luz de las caracteristicas
propias y singulares de la poblacion afromexicano y afrodescendiente que reside en
nuestro pais,

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta comision que dictamina coincide
plenamente con los alcances de la Minuta proyecto de decreto enviada por la Camara de
Senadores del H. Congreso de la Union, y en ejercicio de las facultades que astablece el
articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, eslima
pertinente amilir los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMERO.- Es procedente adicionar un apartado C al articulo 2" de la Canstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con lo expuesto en los
considerandos que anteceden,

SEGUNDO.- Es de aprobarse la minuta de modificacion constitucional que nos ocupa
mediante la expedicion del decreto correspondiente,

TERCERO.- Es procedente para los efectos del articulo 135 de la referida Constitucion
Federal, remilir el decreto aprobatorio a la Camara de Senadores del Honorable Congreso
de la Uni6n, para integrar la voluntad del poder revisor de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, se propone a esa asamblea legislativa para su aprobacitn, el siguiente
proyecto de

DECRETO

El Congreso del Estado de Campeche, en uso de la facultad que le confiere el articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

NUMERO

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba la Minuta proyecto de decreto por el que se adiciona
un apartado C al articulo 2° de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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enviada por la Camara de Senadores del H. Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo tenor literal es el siguiente

PROYECTO DE DECRETO
CS-LXIV-I-2P-330

POR EL QUE SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se adiciona un apartado C al articulo 2° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue;

Articulo 2°.- ...

A. ...
- PP

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién, como parte de la composicion
pluricultural de la Nacién. Tendran en lo conducente los derechos sefalados en
los apartados anteriores del presente articulo en los términos que establezcan las
leyes, a fin de garantizar su libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusidn

sacial.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion,

G
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ARTICULO SEGUNDO.- Publiquese este decreto en el Periddico Oficial del Estado y
remitase copia de él, asi como del correspondiente expediente, a la Camara de
Senadores del H. Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para los efectos
conslitucionales conducentes,

TRANSITORIO

UNICO.- Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periadico
Oficial del Estado.

ASI LO DICTAMINA LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y CONTROL
INTERNO DE CONVENCIONALIDAD EN EL PALACIO LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD
DE SAN FRANCISCO DE CAMPECHE, CAMPECHE A LOS VEINTICINCO DIAS DEL
MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL DIEGINUEVE

Dip. José Luis

i iﬂ:' dalupe Torres Arahgo.
Se

~Prmeara Vocal

. - 2
b
\\-\
Dip. Merck Lenin Estrada Mendoza. Dip. Leonor Elena Pifia Sabido.
Segundo Vocal Tercera Vocal

Nota: Esta hoja cormesponde a la tlima pégina del dictamen de! expediente legislativo namero 2721107119, relativo a [a
Minuta Proyecto de Decreto por sl que se adiciona un apartado C al anticulo 2° da la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Maxicanos, remitida por la Cmara de Senadores del H. Congreso de la Unidn,
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DECRETO por el que se adiciona un apartado C al articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes
sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y PREVIA
APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, AS{ COMO LA MAYORIA DE LAS LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

DECLARA

SE ADICIONA UN APARTADO C AL ARTICULO 2° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se adiciona un apartado C al articulo 2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2°.- ...

A. ..
B. ...

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera que sea su
autodenominacion, como parte de la composiciéon pluricultural de la Nacién. Tendran en lo conducente los
derechos sefialados en los apartados anteriores del presente articulo en los términos que establezcan las
leyes, a fin de garantizar su libre determinacién, autonomia, desarrollo e inclusion social.

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Ciudad de México, a 31 de julio de 2019.- Sen. Marti Batres Guadarrama, Presidente.- Sen. Ménica
Fernandez Balboa, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 9 de agosto de 2019.- Andrés Manuel Lépez
Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.-
Rubrica.
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