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Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de resolucion de fondo del conflicto.
Presentada por el Ejecutivo Federal.

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.
Gaceta Parlamentaria, 28 de abril de 2016.
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Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién al articulo 73 de la Constitucion Politica
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Presentada por el Ejecutivo Federal.
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Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 16 y se adicionan los articulos 17 y 73
constitucionales, en materia de justicia cotidiana.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 90 votos en pro, 6 en contra y 0 abstenciones.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 6 de diciembre de 2016.

Discusién y votacién, 13 de diciembre de 2016.
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Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 16, y se adicionan los articulos 17 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana (soluciéon de fondo del
conflicto y competencia legislativa sobre procedimientos civiles y familiares).

Se turno a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de diciembre de 2016.
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DICTAMEN de la Comision de Puntos Constitucionales, por el que se reforma el articulo 16, y se adicionan el
17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana (solucién
de fondo de conflicto y competencia legislativa sobre procedimientos civiles y familiares).

Aprobado en lo general y en lo particular, por 324 votos en pro, 1 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a las Legislaturas de los Estados, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 135 constitucional.
Gaceta Parlamentaria 28 de abril de 2017.

Discusién y votacién 28 de abril de 2017.
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Comision Permanente

DECLARATORIA del Decreto por el que se reforma el articulo 16 y se adicionan los articulos 17 y 73
constitucionales, en materia de justicia cotidiana.

Se realiza el computo y se da fe de 18 votos aprobatorios de los Congresos de los Estados de Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

La Comisiéon Permanente declara aprobado el decreto por el que se reforma el articulo 16 y se adicionan los
articulos 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana.
Se turno al Ejecutivo Federal para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Diario de los Debates, 23 de agosto de 2017.

Declaratoria, 23 de agosto de 2017.
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SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

Y ACUﬁRDOS POLITICCS

“Oficio No. SELAP/300/972/1'6V
Ciudad dé México, a 28 de abril de 2016

CC. INTEGRANTES DE LA MESA DIRECTIVA DE,LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presentes

P Por instrucciones del C. Presidente de la Republica y en ejercicio de la facultad que le
/ o confiere el articulo 71, fraccién I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
\‘\-; & Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion II de la Ley
I\ / Organica de la Administracion Publica Federal, se envian las sngwentes Iniciativas de
P & Decreto firmadas por el C. Presidente de Ia Republica, a fin de someterlas a la
[,. . consideracién de ese Organo Legislativo. Asimismo y a efecto de dar cumplimiento a lo
'ij" dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, se anexan los correspondientes Dictamenes de Impacto Presupuestario:

o INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE RESOLUCION DE FONDO
DEL CONFLICTO.

a) Copia simple del oficio 315-A-001048 del 26 de abril de 2016, que contiene el
dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccion General de
Programacion y Presupuesto "A" de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico; y

b) Copia simple del oficio 353.A.-0174 del 27 de abril de 2016, suscrito por la
Titular de la Direccién General Juridica de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

e INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA LABORAL.

a) Copia simple del oficio 312.A.-001636 del 27 de abril de 2016, que contiene el
dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccidon General de
Programacion y Presupuesto "B" de la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico; y

b) Copia simple del oficio 353.A.-0178 del 27 de abril de 2016, suscrito por la

Titular de la Direccién General Juridica de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.
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SECRETARIA DE GOBERNACION

Oficio No. SELAP/300/972/16

e INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA PROCESAL CIVIL Y FAMILIAR.

a) Copia simple del oficio 315-A-001050 del 25 de abril de 2016. que contiene el
dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccion General de
Programacion y Presupuesto "A" de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y

b) Copia simple del oficio 353.A-0175 del 27 de abril de 2016, suscrito por la Titular

de la Direccién General Juridica de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

e INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DEL SISTEMA NACIONAL DE

IMPARTICION DE JUSTICIA Y ORGANIZACION DE LOS PODERES
JUDICIALES.

a) Copia simple del oficio 315-A-001046 del 26 de abril de 2016, que contiene el
dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccidon General de
Programacion y Presupuesto "A" de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y

b) Copia simple del oficio 353.A.-0172 del 27 de abril de 2016, suscrito por la

Titular de la Direccién General Juridica de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

e INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

a) Copia simple del oficio 312.A.-001635 del 27 de abril de 2016, que contiene el
dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccidn General de
Programacion y Presupuesto "B" de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y

b) Copia simple del oficio 353.A.-0171 del 21 de abril de 2016, suscrito por la
Titular de la Direccion General Juridica de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.
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e INICIATIVA DE DECRETO POR EL QUE SE EXPIDE LA LEY GENERAL PARA
ARMONIZAR Y HOMOLOGAR LOS REGISTROS PUBLICOS INMOBILIARIOS Y
DE PERSONAS MORALES Y LOS CATASTROS.

a) Copia simple del oficio 312.A.-001623 del 26 de abril de 2016, que contiene el
dictamen de impacto presupuestario elaborado por la Direccion General de
Programacion y Presupuesto "B" de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; y

b) Copia simple del oficio 353.A.-0167 del 27 de abril de 2016, suscrito por la
Titular de la Direccion General Juridica de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico.

Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiteraries la seguridad de mi
consideracion distinguida.

En ausencia del Subsecretario de Enlace
Legislativo y Acuerdos Politicos el Titular de la
Unidad de Enlace Legislativo en términos de lo
dispuesto en el artitulo 131 del Reglamgnt
Interior de la Secietarja de Gobernacion,

El Subsecretario

LIC. FELIPE SOLIS ACERO

Mtro. Valentin% inez Garza

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacion.- Para su superior conoclmiento.
Lic. Rodrigo Espeleta Aladro, Consejero Adjunto de Legislacion y Estudios Normatiyos de la Consejeria
Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente. Ref. Oficio nimero 4.0530/2016.

Mtro. Valentin Martinez Garza, Titular de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.
Minutario
UEL/311

VMG/%'C\



%

ﬂ\DOS

?
\(//' ;

«UU ‘
wz\ \\\)% \
o / /

‘ ,

9 9-[ W
oo

1 I\\/
=

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

P.R. 17

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion | y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar ante esa Honorable
Asamblea que Usted dignamente preside, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de resolucién de fondo del conflicto, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 17, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
reconoce el derecho que tiene toda persona “a que se le administre justicia por tribunales
que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo
sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.”

Por su parte, el articulo 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, del que
el Estado mexicano es Parte, reconoce el derecho de toda persona cuyos derechos o
libertades hayan sido violados a “interponer un recurso efectivo.”

Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, de la que México es Parte,
reconoce en el articulo 25.1 el derecho de toda persona “a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare
contra actos que violen sus derechos fundamentales.”

Para hacer efectivo este derecho no basta con garantizar el acceso formal a un recurso, ni
que en el proceso se produzca una decision judicial definitiva. Un recurso sélo se considera
efectivo si es idoneo para proteger una situacién juridica infringida’ y da resultados o
respuestas.?

Sin embargo, en México predomina la percepcion de que la justicia funciona mal, y dos de
los mayores problemas que se perciben son la injusticia y la desigualdad.?

1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, sentencia de 29 de julio de 1988,
parr. 64 y 66; Opinion Consultiva OC-11/90 de 10 de agosto de 1990, parr. 36.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua,
sentencia de 31 de agosto 2001, parr. 111.

3 Encuesta Nacional de Justicia, Los mexicanos vistos por si mismos. Los grandes temas nacionales, México, Area de
Investigacion Aplicada y Opinién, [1J-UNAM, 2015.
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Hoy se confunde la aplicacion de normas con la imparticion de justicia. Esto causa
insatisfaccion y frustracion en las personas, y convierte al sistema de imparticién de justicia
en un sistema que genera injusticias.

En noviembre de 2015, el Gobierno de la Republica, en conjunto con el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas y el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, convocé a representantes de todos los sectores
a los Dialogos por la Justicia Cotidiana.

En este ejercicio de didlogo amplio y plural, se diagnosticaron los principales problemas de
acceso a la justicia y se construyeron soluciones. Una de las conclusiones fue que en la
imparticion de justicia en todas las materias y en el ejercicio de la abogacia y defensa legal
en nuestro pais prevalece una cultura procesalista. Esto genera que en el desahogo de una
parte importante de asuntos se atiendan cuestiones formales y se deje de lado vy, por lo
tanto, sin resolver, la controversia efectivamente planteada.

Asimismo, se identificaron dos categorias de obstaculos de acceso a la justicia: i) excesivas
formalidades previstas en la legislacion y ii) la inadecuada interpretacién y aplicacion de las
normas por los operadores del sistema de justicia.

Esta conclusion es consistente con lo establecido por la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion al resolver el amparo directo en revision 1080/2014, en el sentido
de que la obligacion del Estado de desarrollar la posibilidad del recurso judicial es dual, por
un lado, la ley no debe imponer limites, salvo las formalidades esenciales para su tramite y

resolucion; por otro lado, los 6érganos que imparten justicia deben asumir una actitud de
facilitadores para ese fin.

Puesto en los términos empleados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, el
Estado tiene la responsabilidad de establecer normativamente un recurso eficaz, pero
también la de asegurar la debida aplicacién de ese recurso por parte de las autoridades
judiciales.

Las normas vulneran el derecho a la tutela judicial si imponen requisitos que impiden u
obstaculizan el acceso a la justicia, cuando éstos resultan innecesarios, excesivos o
carecen de razonabilidad o proporcionalidad respecto de los fines que legitimamente puede
perseguir el legislador®. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién en Pleno ha establecido
que la potestad del legislador derivada del articulo 17 de la Constitucion Federal para fijar
los plazos y términos conforme a los cuales se administrara justicia, no es ilimitada, los

4 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Villagran Morales vs. Guatemala, sentencia de 19 de noviembre de
1999, parr. 237.

$ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXIV, diciembre de 2006, pag. 181.
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presupuestos procesales deben sustentarse en los principios y derechos contenidos en la
propia Constitucion.®

Por ello, en los Dialogos por la Justicia Cotidiana se indicé que el aspecto normativo de este
problema requiere de una revisién profunda del orden juridico en todos los niveles para
identificar y ajustar aquellas disposiciones contenidas en las leyes generales, federales y
de las entidades federativas que per se impiden el acceso a la justica o que fomentan que
se atiendan aspectos formales o de proceso en detrimento de la resolucion de la
controversia.

En cuanto al aspecto interpretativo y de aplicacién de la norma, se encontré que en la
imparticion de justicia en todos los niveles y materias, las leyes se aplican de forma tajante
o irreflexiva, y no se valora si en la situacion particular cabe una ponderacion que permita
favorecer la aplicacion del derecho sustantivo por encima del derecho adjetivo para resolver
la controversia, desde luego sin inaplicar este ultimo arbitrariamente.

Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que los
jueces como rectores del proceso tienen el deber de dirigir y encauzar el procedimiento
judicial con el fin de no sacrificar la justicia en pro del formalismo.” También la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sefialado que los tribunales deben resolver
los conflictos que se les plantean evitando formalismos o interpretaciones no razonables
que impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo. Los juzgadores al interpretar los
requisitos y formalidades procesales que prevén las leyes, deben tener presente la ratio de
la norma y los principios pro homine e in dubio pro actione para evitar que aquéllos impidan
un enjuiciamiento de fondo.®

Diversas constituciones de Estados latinoamericanos consagran esa garantia de forma
expresa. La Constitucion de la Republica de Ecuador prevé en su articulo 169 que “El
sistema procesal es un medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales
consagrarén los principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacién, celeridad y
economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la
justicia por la sola omisién de formalidades.”

En el mismo sentido, el articulo 212 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama
establece que “Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran entre otros, en los
siguientes principios: 1. Simplificacién de los tramites, economia procesal y ausencia de
formalismos. 2. El objeto del proceso es el reconocimiento de los derechos designados en
la Ley substancial.”

8 Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, septiembre de 2001, pag. 5.

7 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gutiérrez y Familia vs. Argentina, sentencia de 25 de noviembre de
2013, parr. 99.

8 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 9, Tomo |, agosto de 2014, pag. 536.
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Por su parte, la Constitucion Politica de Colombia prevé en su articulo 228 que ‘Las
actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que establezca la ley y en
ellas prevalecera el derecho sustancial. Los términos procesales se observaran con
diligencia y su incumplimiento sera sancionado.”

Una disposicidn de ese caracter permite recordar que el proceso es un medio para facilitar
y preservar, mediante la adecuada actualizaciéon de las normas, el reconocimiento de los
derechos sustantivos de las personas.

Las resoluciones favorables a los justiciables para el efecto de purgar vicios formales o
procesales intrascendentes al sentido del fallo son inconsistentes con el principio de justicia
pronta, pues soélo postergan la solucion final del asunto.

Ello también impacta en la eficacia del sistema jurisdiccional porque las controversias que
pueden decidirse de una sola vez son sucesivamente planteadas cuando las violaciones
formales o de procedimiento son reparadas, circunstancia que refleja que los gobernados
no han obtenido solucién definitiva sobre las pretensiones originalmente planteadas. Esto
incumple con el principio de justicia completa porque se evita un pronunciamiento de fondo
respecto de las cuestiones debatidas.

Para hacer frente a este aspecto de la problematica, en los Didlogos por la Justicia
Cotidiana se recomendo llevar a cabo una reforma que eleve a rango constitucional el deber
de las autoridades de privilegiar, por encima de aspectos formales, la resolucién de fondo
del asunto.

Este deber exige también un cambio en la mentalidad de las autoridades para que en el
despacho de los asuntos no se opte por la resolucién mas sencilla o rapida, sino por el
estudio que clausure efectivamente la controversia y la aplicacion del derecho sustancial.

La incorporacion explicita de este principio en la Constitucién Federal busca que éste
permee el sistema de justicia a nivel nacional, es decir, que todas las autoridades judiciales
y con atribuciones materialmente jurisdiccionales del pais, se vean sometidas a su imperio,
pero mas alla de su obligatoriedad, reconozcan la razén y principio moral que subyacen a
la adicién al articulo 17 constitucional.

La incorporacion de esta prevencioén evitara que en un juicio o procedimiento seguido en
forma de juicio se impongan obstaculos entre la accion de las autoridades y las pretensiones

de los justiciables, o bien, limites a las funciones de las autoridades en la decisién de fondo
del conflicto.

Con esta reforma de ninguna manera se busca obviar el cumplimiento de la ley. La

efectividad del derecho de acceso a la justicia no implica pasar por alto el mandato del
parrafo segundo del articulo 17 constitucional de impartir justicia en los plazos y términos

4
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que fijen las leyes. Permitir que los tribunales dejen de observar los principios
constitucionales y legales que rigen la funcion jurisdiccional, daria lugar a un estado de
incertidumbre en los destinatarios de esa funcién, pues se desconoceria la forma de
proceder de esos 6rganos.®

En efecto, los juzgadores deben apegarse a los principios que rigen la funcion judicial, como
el de debido proceso y el de equidad procesal, y que garantizan la seguridad juridica y
credibilidad en los 6rganos que administran justicia. Lo que pretende esta Iniciativa no es
la eliminacién de toda formalidad, ni soslayar disposiciones legales, en cambio, se busca-
eliminar formalismos que sean obstaculos para hacer justicia.

Finalmente, a efecto de otorgar eficacia a los procesos jurisdiccionales y a los
procedimientos seguidos en forma de juicio en las materias en las que rige el principio de
oralidad, se prevé que los actos de autoridad podran emitirse verbalmente siempre que
quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y de su
fundamentacion y motivacion.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 71, fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esa Soberania la siguiente Iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE RESOLUCION DE FONDO DEL CONFLICTO

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el parrafo primero del articulo 16 y se ADICIONA un
tercer parrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes al articulo 17, ambos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en
forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad bastara con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del
cumplimiento de lo previsto en este parrafo.

9 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tomo |, octubre de 2014, pag. 99.
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Articulo 17. ...

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos

procedimentales.

P.R. 17



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor a los 180 dias naturales siguientes al de su
publicaciéon en el Diario Oficial de la Federacion. Para tal efecto, y en los casos en que se
requiera, se deberan adecuar las leyes generales, federales y de las entidades federativas
a este Decreto.”

PR.17
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideracion.

En la Ciudad de México, a veintiocho de abril de dos mil dieciséis.

EL PRESIDENTE DE LOS ES#ADOS UNIDOS MEXICANOS

P.R.17
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADO

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién | y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter por su digno conducto, ante
esa Honorable Asamblea, la Iniciativa de Decreto por el que se adiciona una fraccion al
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
procesal civil y familiar, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado tiene la consigna constitucional de actuar como ente mediador y pacificador de
conflictos suscitados entre particulares, entre otros, a través de tribunales que garanticen
el acceso a la imparticion de justicia pronta, completa e imparcial, con el fin de lograr una
sana convivencia social, en un marco de legalidad e igualdad y respetando los derechos
fundamentales de las personas.

Derivado de que el Estado mexicano esta compuesto por entidades federativas, las cuales
son libres y soberanas en todo lo concerniente a su régimen interior, éstas cuentan con
atribuciones constitucionales para expedir sus propias reglas para dirimir las controversias
del orden civil y familiar ante sus tribunales, es decir, su propia legislacién procesal y
familiar.

Esta diversidad de contenidos en las normas procesales del pais, ha generado diversos
obstaculos para que las personas puedan acceder a una justicia expedita en la materia civil
y familiar debido a la existencia de reglas, plazos, términos, criterios y sentencias distintas
y a veces contradictorias entre si, en relacién a un mismo procedimiento. Lo anterior,
provoca en el ciudadano un estado de incertidumbre respecto a la aplicacion y sentido de
la justicia.

Las relaciones civiles y familiares son los cimientos para una convivencia arménica y
pacifica en nuestra sociedad, es decir, son las relaciones que las personas perciben en el
dia a dia, en la cotidianeidad. Por ello, resulta indispensable establecer una misma base
regulatoria que fije los elementos necesarios para fortalecer, unificar y agilizar este tipo de
justicia en todo el pais, y darle a las personas una mayor seguridad y certidumbre juridica
en los procedimientos del orden civil y familiar.

En ese orden de ideas, se requiere de procedimientos homologados en todo el territorio
nacional para dirimir las controversias entre particulares, por ello se propone con esta
reforma constitucional habilitar al Congreso de la Unién para que expida la legislacion unica
en materia procesal civil y familiar, la cual permitird prever procedimientos expeditos y
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uniformes en toda la Republica; minimizar las formalidades en las actuaciones judiciales y
eliminar la diversidad de criterios judiciales sobre una misma institucion procesal.

En virtud de lo anterior, estas nuevas reglas deberan atender a los mas altos estandares
internacionales en materia de acceso a un recurso sencillo, rapido y efectivo, que permitan
eficientar y agilizar el desarrollo de los procedimientos y juicios en materia civil y familiar.

Esta reforma no debe ser interpretada con el fin de unificar las reglas sustantivas de cada
entidad federativa, pues ése es un aspecto que corresponde Unicamente a aquéllas. Sin
embargo, no existe justificacion técnica alguna para que los procedimientos en materia civil
y familiar sean distintos entre las mismas, maxime que es indispensable para la vida juridica
de la Nacién, que, independientemente de la entidad en la que se encuentren, los
justiciables tengan acceso a la imparticion de una justicia expedita, completa e imparcial.

Asimismo, con la adicién al articulo 73 de la Constitucion Politica que se propone, se podran
establecer politicas publicas para mejorar de manera transversal la administracién e
imparticion de justicia civil y familiar, detectar las areas de oportunidad e identificar e
implementar las buenas practicas en esta materia, a fin de que las personas obtengan
soluciones efectivas a sus problemas cotidianos.

Es importante sefialar que la presente Iniciativa forma parte de las soluciones propuestas
para mejorar el acceso a la justicia en México por las mesas de trabajo de los Dialogos por
la Justicia Cotidiana, en las que participaron diversos representantes de organizaciones de
la sociedad civil, instituciones académicas, colegios de abogados, organismos
constitucionales auténomos y representantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial, del ambito federal como locales. Dichas mesas de trabajo concluyeron, de manera
general, que ante los ojos de la ciudadania el sistema de justicia civil y familiar es lento,
incierto, discriminatorio, complicado y costoso.

En suma, contar con procedimientos homologados en todo el pais reducira costos para los
particulares, acelerara la solucion de los conflictos y evitara disparidades en los criterios
judiciales entre los distintos tribunales del pais, lo que favorece a la seguridad juridica.

La justicia cotidiana esta justamente encaminada a resolver los conflictos del dia a dia,
atender los problemas mas frecuentes de las personas y, en general, hacer que la justicia
sea mas sencilla, pronta y cercana. Esto se lograra con instituciones fortalecidas, con
procedimientos homologados y con criterios uniformes.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad que
me confiere el articulo 71, fraccidén | de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracion de esa Soberania la siguiente Iniciativa de
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DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
PROCESAL CIVIL Y FAMILIAR.

“ARTICULO UNICO: Se ADICIONA la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...

l. a XXIX-W. ...

XXIX-X. Para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y familiar, y

XXX. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Unién debera expedir la legislacion procedimental a que
hace referencia la fraccion XXIX-X del articulo 73 de esta Constitucidén, a mas tardar en un
plazo de 180 dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. La legislaciéon procesal civil y familiar de la Federacion y de las entidades
federativas continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion a que se refiere
el presente Decreto, y de conformidad con el régimen transitorio que la misma prevea. Los
procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en la legislacién civil
federal y de las entidades federativas deberan concluirse y ejecutarse, respectivamente,
conforme a la misma.”
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted la seguridad de mi atenta y distinguida consideracién.

En la Ciudad de México, a veintiocho de abril de dos mil dieciséis.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTA®0S UNIDOS MEXICANO

P.R. 17
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 16 Y
SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 17 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA
COTIDIANA

(Dictamen de primera lectura)

%ﬂ@m&m QR 10 MU \REUAA
DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
gl

CONSTITUCIONALES; DE JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON RELACION A LAS INICIATIVAS CON PROYECTOS DE
DECRETO QUE PROPONEN MODIFICACIONES A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA
(SOLUCION DE FONDO DEL CONFLICTO Y COMPETENCIA
LEGISLATIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES).

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios
Legislativos, Segunda, se les turaron para su estudio, analisis y elaboracién del
dictamen procedente, diversas iniciativas con proyecto de Decreto por el cual se
proponen madificaciones a varios articulos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana, y que se detallan en
el apartado de Antecedentes de este dictamen.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas procedimos al estudio de las
iniciativas citadas y analizamos en detalle las consideraciones y los fundamentos
que sirven de base a las reformas planteadas, con el proposito de emitir el
presente dictamen.

Conforme a lo previsto para el trabajo de las Comisiones ordinarias por los
articulos 85 parrafo 2, inciso a); 86 y 89 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y 117, 135, 178, 182, 188 y 190 del
Reglamento del Senado la Replblica, formulamos nuestro dictamen al tenor de
la siguiente:

METODOLOGIA:

I. En el apartado de “ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, de la recepcion y turno de las iniciativas que se conjuntan
para la elaboracion del presente dictamen, asi como de los trabajos previos
realizados por estas Comisiones Unidas.

Il En el apartado relativo al “OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS”,
se sintetizan las propuestas de reforma materia de estudio.

ll. En el apartado de “ACTIVIDADES PARA EL ANALISIS DE LAS
INICIATIVAS”, se da cuenta de los resultados del diagnéstico conjunto elaborado
con la participacion de instituciones publicas, universidades y centros de
educacion superior, especialistas y representantes de organizaciones de la
sociedad civil en torno a los problemas que enfrentan las personas para acceder
a la imparticion de justicia en ambitos que se estiman de naturaleza cotidiana, y
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que sirvieron de base a la formulacion de las iniciativas del Presidente de la
Republica en esta materia.

IV. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se expresan las razones que
sustentan la valoracién hecha por estas Comisiones Unidas en torno a las
propuestas de reforma constitucional que nos ocupan, en materia de seguridad
publica y justicia.

V. En el apartado relativo al "PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN
TRANSITORIO”, se plantean las propuestas especificas de modificaciones a la
Ley Fundamental de la Republica que estas Comisiones Unidas someten a la
consideracion del H. Pleno Senatorial.

|. ANTECEDENTES.

1. En la sesion ordinaria celebrada el 28 de abril del afio en curso, el Lic. Enrique
Pefia Nieto, Presidente de la Republica, presenté una iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el parrafo primero del articulo 16 y se adiciona un
tercer parrafo al articulo 17, recorriéndose los subsecuentes, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de resolucion del fondo del
conflicto planteado a la autoridad judicial competente.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva determind turnar dicha iniciativa a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, a fin de que realizaran el estudio, analisis y dictamen
correspondiente.

2. En la propia sesion ordinaria celebrada el 28 de abril del afio en curso, el Lic.
Enrique Pefa Nieto, Presidente de la Republica, presentd una iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-X al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con objeto de otorgar al
Congreso de la Union la facultad para expedir la legislacion unica nacional en
materia procesal civil y familiar. -
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En esa misma fecha, la Mesa Directiva determin6 turnar dicha iniciativa a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, a fin de que realizaran el estudio, analisis y dictamen
correspondiente.

3. Con objeto de formular el presente dictamen, los integrantes de estas
Comisiones Unidas intercambiamos impresiones sobre el objetivo y alcance de
las propuestas de reforma constitucional planteadas, arribandose a la
consideracion de que en virtud del objetivo primordial de las dos iniciativas
referidas por impulsar transformaciones de nuestro orden constitucional para
facilitar el acceso a la justicia y que ésta pueda fortalecerse en su asequibilidad
para los justiciables, resultaba pertinente su analisis conjunto y su acumulacion
en un solo dictamen legislativo.

En el contexto del referido intercambio de impresiones, las Juntas Directivas de
las Comisiones Unidas instruimos a nuestras respectivas Secretarias Técnicas
para la preparacion del correspondiente proyecto de dictamen.

Con base en los antecedentes referidos, estas Comisiones Unidas procedemos
a sefalar el objeto de las iniciativas que nos ocupan:

II. OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS

A. Iniciativa en materia de resolucion del fondo del conflicto planteado a la
autoridad judicial competente.

Plantea el titular del Ejecutivo Federal introducir dos modificaciones al texto
constitucional, una adicion en el primer parrafo del articulo 16 y la introduccién
de un nuevo parrafo tercero, recorriéndose los subsiguientes al articulo 17. En
ambos casos para establecer en la jerarquia maxima de nuestro orden juridico la
preeminencia que compete otorgar a la solucion del conflicto, mas alla de las
previsiones procedimentales de caracter formal. Podria decirse que, en su
esencia, se busca profundizar la vertiente del acceso a la justicia no solo en
términos formales, sino en términos reales.
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En la Exposicion de Motivos de esta propuesta se recapitulan las previsiones del
segundo parrafo del articulo 17 constitucional, del parrafo 3 del articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 25, parrafo 1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en torno al acceso efectivo a
la jurisdiccion del Estado para dirimir conflictos que atafien al valor de la justicia
en el ambito judicial.

Asi, se da cuenta de que en el texto constitucional esta plasmado el derecho de
toda persona “a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos
para impartirla en los plazos y términos que fijlen las leyes, emitiendo sus
resoluciones de manera pronta, completa e imparcial”; al tiempo que en el
primero de los instrumentos internacionales citados se establece el derecho de
toda persona a “interponer un recurso efectivo” cuando se hubieren vulnerado
sus derechos o libertades, mientras que en el segundo de los instrumentos
internacionales aludidos se precisa el derecho de toda persona “a un recurso
sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales”.

Asi, se entiende por el iniciador de esta propuesta que “para hacer efectivo este
derecho no basta con garantizar el acceso formal a un recurso, ni que en el
proceso se produzca una decision judicial definitiva. Un recurso solo se considera
efectivo si es idéneo para proteger una situacion juridica infringida y da resultados
o respuestas.”

En este orden de ideas expresa el proponente que en nuestro pais “predomina
la percepcion de que la justicia funciona mal, y dos de los mayores problemas
que se perciben son la injusticia y la desigualdad.” Abunda en el sentido de que
existe una confusion entre la aplicacion de las normas y la imparticion de justicia,
lo que tiende a generar la percepcion de que acudir a los tribunales no permite
alcanzar la justicia que se demanda.

Refiere el Ejecutivo Federal que en noviembre del afio proximo pasado, junto con
el Centro de Investigacion y Docencia Economicas (CIDE) y el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonomas de México, el
Gobierno Federal convocd a la participacion de todos los sectores de la sociedad,
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mediante la participacion de sus representantes, a los Dialogos por la Justicia
Cotidiana.

En dichos Dialogos, se afirma, “se diagnosticaron los principales problemas de
acceso a la justicia y se construyeron soluciones..., (siendo) una de las
conclusiones... que en la imparticion de justicia en todas las materias y en el
ejercicio de la abogacia y defensa legal en nuestro pais prevalece una cultura
procesalista... (que) genera que en el desahogo de una parte importante de
asuntos se atiendan cuestiones formales y se deje de lado y, por lo tanto, sin
resolver, la controversia efectivamente planteada.”

También sostiene que en ese contexto se identificaron dos tipos de obstaculos
de acceso a la justicia: las formalidades excesivas que se contemplan en las
leyes, y la interpretacion y aplicacion inadecuada de las normas por parte de los
encargados de esas funciones.

Al respecto, en la propia Exposicion de Motivos se cita el criterio establecido por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la resolucion del
amparo directo en revision 1080/2014, en términos de que compete al Estado
desarrollar la posibilidad de un recursos judicial que no debe imponer limites mas
alla de las formalidades esenciales para su tramite y resolucion y, por otro lado,
el seialamiento de que los 6rganos de imparticion de justicia han de asumir una
actitud que facilite ese objetivo.

Asi, recapitulando el pensamiento de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el iniciador de esta propuesta sostiene que "el Estado tiene la
responsabilidad de establecer normativamente un recurso eficaz, pero también
la de asegurar la debida aplicacion de ese recurso por parte de las autoridades
judiciales.”

Se expone asi que cuando las normas establecen requisitos que impiden u
obstaculizan el acceso a la justicia, se vulnera el derecho a la tutela judicial,
especificamente si resultan innecesarios, excesivos o carecen de racionalidad y
proporcionalidad respecto de los fines que persigue el legislador. Se cita que
nuestra Suprema Corte “ha establecido que la potestad del legislador derivada
del articulo 17 de la Constitucion Federal para fijar los plazos y términos conforme
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a los cuales se administrara justicia, no es ilimitada...” toda vez que ‘los
presupuestos procesales deben sustentarse en los principios y derechos
contenidos en la propia Constitucion.”

Con estos antecedentes, se sefiala que en los Dialogos por la Justicia Cotidiana

se expreso la necesidad de revisar el orden juridico “para identificar y ajustar w
aquellas disposiciones contenidas en las leyes generales, federales y de las

entidades federativas que per se impiden el acceso a la justicia o que fomenta

que se atiendan fomentos formales o de proceso en detrimento de la resolucion

de la controversia.”

Por otro lado, se expresa que también se Ilegé a la conclusion de que “en la
imparticion de justicia en todos los niveles y materias, las leyes se aplican de ,
forma tajante o irreflexiva, y no se valora si en la situacion particular cabe una
ponderacion que permita favorecer la aplicacion del derecho sustantivo por
encima del derecho adjetivo para resolver la controversia...”

En torno a este senalamiento, se cita que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos “ha establecido que los jueces como rectores del proceso tienen el
deber de dirigir y encauzar el procedimiento judicial con el fin de no sacrificar la
justicia en pro del formalismo”. Un criterio que es compartido por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de tal suerte que se estima que los
organos de imparticion de justicia “deben resolver los conflictos que se les
plantean evitando formalismo o interpretaciones no razonables que impidan o
dificulten el enjuiciamiento de fondo.” :

Como un elemento especifico de sustentacion de la propuesta que se analiza, el
Presidente de la Replblica trae a colacion las disposiciones de la Constitucion
de la Republica de Ecuador (articulo 169), de la Constitucion Politica de la
Replblica de Panama (articulo 212) y de la Constitucion Politica de Colombia
(articulo 218), que contemplan principios y previsiones relativas a la necesidad '
de dar una entidad adecuada a las formas y los formalismos, de tal suerte que i
no se afecte el propdsito del acceso efectivo a |a justicia mediante el estudio y la ,
resolucion de las cuestiones de fondo planteadas.



834 SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO31 6 DICIEMBRE 2016

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON RELACION A LAS INICIATIVAS CON PROYECTOS DE
DECRETO QUE PROPONEN MODIFICACIONES A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA
(SOLUCION DE FONDO DEL CONFLICTO Y COMPETENCIA
LEGISLATIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES).

Con base en esas previsiones de tres Leyes Fundamentales de paises de
Ameérica Latina, se afirma que es pertinente hacer memoria de que el proceso, ,
"es un medio para facilitar y preservar, mediante la adecuada actualizacion de las
normas, el reconocimiento de los derechos sustantivos de las personas.” Es
decir, que sobre el principio de la justicia pronta y expedita no deben colocarse
cuestiones formales o procesales sin trascendencia para el conocimiento y la
solucién de fondo del asunto planteado.

Al criticar el valor excesivo que en muchas ocasiones puede darse a las
cuestiones formales del proceso, se expresa por el iniciador de esta propuesta
que se afecta la eficacia del sistema de imparticion de justicia porque asuntos
que pueden decidirse por la autoridad judicial competente dilatan y duplican
actuaciones en aras de la atencion de los asuntos meramente formales. Asi, se
afirma que se falta al principio de la imparticion de justicia completa, pues al
atender los asuntos procedimentales no se arriba a la resolucion de fondo.

En este contexto, el Ejecutivo Federal sefiala que “en los Dialogos por la Justicia
Cotidiana se recomend6 llevar a cabo una reforma que eleve a rango
constitucional el deber de las autoridades de privilegiar, por encima de aspectos
formales, la resolucion de fondo del asunto.”

Cabe afirmar que no desconoce el iniciador de esta propuesta que para hacer
realidad el objetivo de la modificacion planteada es pertinente motivar una
modificacion en el pensamiento de las autoridades de imparticion de justicia, para
que lejos de optar por un rapido o sencillo pronunciamiento de naturaleza
procedimental, se concentre su disposicion y su energia en la solucion efectiva
de la controversia, a la luz del conflicto de fondo planteado por los justiciables.

De esta forma, se plantea la necesidad de introducir en el articulo 17
constitucional el principio de que las autoridades de imparticion de justicia
privilegiaran la solucion del conflicto por encima de los formalismos
procedimentales, siempre que no se afecten la igualdad de las partes, el debido
proceso u otros derechos de los justiciables. Desde luego que no se trata de
suprimir las formalidades de un juicio o de un procedimiento seguido en forma de
juicio, sino de que con apego a los principios que norman la funcion judicial, se
afirme la atencion y solucion de la cuestion de fondo planteada.
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Por otro lado, con relacion a los procedimientos que para su desahogo tengan
establecida la oralidad como regla, se plantea elevar a la norma constitucional el
sefnalamiento de que la actuacion de la autoridad podra emitirse verbalmente
siempre que quede constancia en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y de su fundamentacion y motivacion.

De conformidad con lo expuesto en esta iniciativa, se propone incorporar al
primer parrafo del articulo 16 constitucional el sefialamiento de que:

‘En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se
establezca como regla la oralidad bastara con que quede constancia de ello en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto
en este parrafo”,

Por ofro lado, se propone la introduccion de un parrafo tercero al articulo 17,
recorriéndose los subsiguientes, en los siguientes términos:

“Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros
derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos
procedimentales."

En el régimen transitorio de esta iniciativa se propone que la reforma entre en
vigor a los 180 dias naturales siguientes a su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, adecuandose la legislacion secundaria en los casos en que asi se
requiera.

Para mejor ilustracion de las modificaciones propuestas, en seguida se presenta
un cuadro comparativo entre las disposiciones vigentes y los textos planteados
en esta iniciativa;

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su | Articulo 16 Nadie puede ser molestado en su
persona, familia, domicilio, papeles o |persona, familia, domiciio, papeles o
posesiones, sino en vitud de mandamiento | posesiones, sino en virtud de mandamiento
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escrito de la autoridad competente, que funde y | escrito de |a autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento. motive la causa legal del procedimiento. En los
juicios y procedimientos seguidos en forma
de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad bastara con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que
dé cerfeza de su contenido y del
cumplimiento de los previsto en esté

parrafo.
Articulo 17. . Arficulo 17, ..
NO EXISTE CORRELATIVO Siempre que no afecte la igualdad entre las

partes, el debido proceso u otros derechos
en los juicios o procedimientos seguidos en
forma de juicio, las autoridades deberan
privilegiar la solucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor a
los 180 dias naturales siguientes al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacidn,
Para tal efecto, y en los casos en que se
requiera se debera adecuar las leyes generales,
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federales y de las entidades federativas a este
Decreto.

B. Iniciativa con objeto de otorgar al Congreso de la Unidn la facultad de expedir
la legislacion Gnica en materia procesal civil y familiar.

En la Exposicion de Motivos de esta propuesta, el Presidente de la Reptblica

refiere la funcion constitucional del Estado Mexicano para atender y resolver los

conflictos que se presenten entre los particulares, particularmente mediante el

establecimiento y el funcionamiento de organos de imparticion de justicia que

hagan realidad el principio del acceso a la justicia pronta, completa e imparcial,

con el propdsito de contribuir a una convivencia social arménica sustentada en el 1
respeto a los derechos fundamentales de las personas y el imperio de la ley.

También se expone que habida cuenta la naturaleza federal del Estado
Mexicano, a la fecha sus partes integrantes han tenido y ejercido las atribuciones
constitucionales “para expedir sus propias reglas para dirimir las controversias
del orden civil y familiar ante sus fribunales, es decir, su propia legislacion
procesal civil y familiar."

Sin demérito de las determinaciones sobre el contenido sustantivo de la
legislacion en materia civil y en materia familiar, el promotor de esta iniciativa |
expone que la multiplicidad de los contenidos de las normas procesales en las
materias citadas "ha generado diversos obstaculos para que las personas
puedan acceder a una justicia expedita... debido a la existencia de reglas, plazos,
términos, criterios y sentencias distintas y a veces contradictorias entre si, en
relacion a un mismo procedimiento... (,) lo (que) provoca en el ciudadano un
estado de incertidumbre respecto a la aplicacion y sentido de la justicia.” En la ‘
citada Exposicion de Motivos se sustenta que las relaciones de caracter civil y las
relaciones de caracter familiar constituyen el basamento de una convivencia
armonica y pacifica en nuestra sociedad, dado su caracter de relaciones mas
extendidas y cotidianas. Al efecto, con el proposito de facilitar el acceso a los
procedimientos de caracter civil y de caracter familiar, se propone homologar los
criterios normativos y regulatorios de naturaleza procedimental, de tal suerte que
se abone al fortalecimiento y la agilizacion de la imparticion de |a justicia en los
ambitos civil y familiar. Es decir, que la homologacion de los procedimientos en

10
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todo el pais para el conocimiento, desahogo y resolucion de los asuntos de
caracter civil y de caracter familiar, permitan una mejor y mayor comprension de
esos elementos formales a toda la poblacion del pais, sin demérito de que la
jurisdiccion especifica en la materia corresponda a la federacion o a cualquier
entidad federativa.

Para ello, la iniciativa en cuestion plantea que a fin de homologar en todo el pais
los procedimientos para resolver las controversias entre particulares, es
menester dotar al Congreso de la Union de la facultad para expedir la legislacion
Unica en materia procesal civil y familiar para toda la Republica en los ambitos
federal y local.

Se estima por el promovente que ello “permitira prever procedimiento expeditos
y uniformes en toda la Reptiblica; minimizar las formalidades en las actuaciones
judiciales y eliminar la diversidad de criterios judiciales sobre una misma
institucion procesal.”

También estima el promotor de esta iniciativa que dotar al Congreso General de
la atribucion senalada, permitiria realizar un esfuerzo de revision y propuesta
legislativa en materia adjetiva civil y familiar con el animo de ubicar nuestras
normas nacionales en esas materias a nivel de los ‘mas altos estandares
Internacionales en materia de acceso a un recurso sencillo, rapido y efectivo que
permitan eficientar y agilizar el desarrollo de los procedimientos y juicios en
materia civil y familiar.”

Estima necesario precisar el Ejecutivo Federal que la reforma que propone no
atarie, en ninguna forma al objetivo de “unificar las reglas sustantivas de cada
entidad federativa, pues ése es un aspecto que corresponde tnicamente a
aquellas.” Por otro lado, sostiene que manteniéndose la libertad de configuracion
normativa para las entidades federativas en las cuestiones sustantivas, a la luz
de nuestro tiempo “‘no existe justificacion técnica alguna para que los
procedimientos en materia civil y familiar sean distintos” entre las propias
entidades federativas, pues un movimiento hacia la legislacion nacional tnica
procesal civil y familiar tendria un efecto positivo en el acceso expedito, completo
e imparcial a la justicia en dichas materias.

11
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También sostiene el promotor de esta iniciativa que dotar al Congreso de la Unién
de la atribucion referida y su consecuente ejercicio, facilitaria el establecimiento
de politicas pblicas con criterios nacionales “para mejorar de manera transversal
la administracion e imparticion de justicia civil y familiar, detectar las areas de
oportunidad e identificar e implementar las buenas practicas en esta materia”...

Por otro lado, refiere el Ejecutivo Federal que la génesis de esta iniciativa se
encuentra en las conclusiones y propuestas de las mesas de trabajo de los
Dialogos por la Justicia Cotidiana, a los que se hizo referencia en la literal
precedente. Es decir, se frata de un planteamiento emanado de ese ejercicio de
andlisis y de intercambio de impresiones para propiciar modificaciones al orden
juridico a favor de un efectivo acceso a la justicia para la resolucion de asuntos
civiles y familiares, en si los que mayormente inciden en la cotidianeidad de las
relaciones entre particulares y los vinculos entre los integrantes de una familia.

En atencion a lo expuesto, el Ejecutivo Federal plantea se adicione una nueva
fraccion al articulo 73 constitucional, que al momento de formular la propuesta
ocuparia el ordinal XXIX-X de dicho precepto, a fin de otorgar al Congreso la
facultad:

“XXIX-X. Para expedir la legislacion tnica en materia procesal civil y familiar”.

En el régimen transitorio de esta propuesta se plantea la entrada en vigor de la
reforma al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion;
que el Congreso General expida la legislacion procedimental de que se trata en
un plazo de 180 dias contados a partir de la vigencia de la reforma en cuestion,
y la continuacion de la vigencia de la legislacion civil y familiar de la federacion y
de las entidades federativas en tanto entra en vigor la legislacion que expida el
Congreso de la Unién de acuerdo con esta reforma y a la luz del régimen
transitorio que se prevea en dicha regulacion, haciéndose salvedad de que todos
los procedimientos iniciados y las sentencias dictadas con fundamento en la
legislacion civil federal y de las entidades federativas habran de concluirse y
ejecutarse conforme a dicha legislacion.

12
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Simplemente para ilustracion de esa H. Asamblea, se transcribe el cuadro
comparativo correspondiente con la reforma planteada con el texto constitucional

en vigor.

TEXTO VIGENTE

Articulo 73. ...

| a XXIX-W. ...

XXIX-X. Para expedir la ley general que
establezca la concurrencia de la federacion,
las entidades federativas, los municipios y, en
su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de Meéxico, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de
derechos de las victimas.

XXX. ...

TEXTO PROPUESTO

Articulo 73. ...

I a XXIX-W, ...

[Reforma posterior a la presentacion de la
iniciativa en cuestion].

XXIX-X, Para expedir la legislacion tnica
en materia procesal civil y familiar, y

XXX. ...

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Union debera
expedir la legislacion procedimental a que
hace referencia la fraccion XXIX-X del articulo
73 de esta Constitucion, a mas tardar en un
plazo de 180 dias contados a partir de la
entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO. La legislacion procesal civil y
familiar de la Federacion y de las entidades
federativas continuara vigente hasta en tanto
entre en vigor la legislacion a que se refiere el
presente Decreto, y de conformidad con el
régimen transitorio que la misma prevea, Los
procedimientos indicados y las sentencias
emitidas con fundamento en Ia legislacion civil
federal y de las entidades federativas deberan
concluirse y ejecutarse, respectivamente,
conforme a la misma.

13
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Ill. DIALOGOS PARA LA JUSTICIA COTIDIANA.

En el mensaje pronunciado el 27 de noviembre de 2014, relativo al impulso de
un México en paz con justicia y desarrollo, el Titular del Ejecutivo Federal refirio
que en adicion a los planteamientos de justicia en el ambito penal existe “una
justicia olvidada, la justicia cotidiana, aquella que demanda la mujer, a quien le
niegan el divorcio, el trabajador al que no le pagan su salario, o a quien no puede
cobrar una deuda... Esta justicia suele ser lenta, compleja y costosa, lo que
provoca que la mayoria de los mexicanos no pueda acceder a ella con facilidad.
A pesar de esta realidad, que es evidente, no se han presentado soluciones de
fondo a estos problemas.”

A la luz de estas reflexiones, el Presidente de la Reptiblica solicité al CIDE, que
llevara a cabo una serie de foros de consulta con la participacion de juristas,
academicos y representantes de la sociedad civil para intercambiar impresiones
sobre esos asuntos y plantear las propuestas y recomendaciones que estimaran
procedentes.

En atencion a esa salicitud, el CIDE se aboco a la realizacion de la consulta,
partiéndose de que el concepto de justicia cotidiana incluye la justicia civil
(problemas del estado civil y familiar de las personas, asi como cumplimiento de
obligaciones contractuales), la justicia laboral, un sector de la justicia
administrativa, y la justicia de proximidad o relacionada con los problemas de la
convivencia en las comunidades.

En abril de 2015, el propio CIDE presenté el Informe de Resultados de los Foros
de Justicia Ciudadana, documento en el cual se destacaron 20 propuestas para
la articulacion y ulterior ejecucion de un plan de accion. En particular se

destacaron las recomendaciones siguientes:

1. La adopcion de una estrategia para crear una cultura de derechos entre las y
los mexicanos.

2. Eldesarrollo de una profunda politica nacional de mejora regulatoria.

14
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3. La adopcion de medidas para facilitar la solucion de conflictos de los
ciudadanos con las instancias de la administracion publica de los tres ordenes
de gobierno.

4. Elotorgamiento de cardcter prioritario al sistema de proteccion al consumidor,

5. La aceleracion de la implementacion de la oralidad en materia mercantil.

6. La creacion de una Defensoria del Emprendedor para los micro, pequefios y
medianos empresarios.

7. La adopcion de medidas para la proteccion y ejercicio y derechos de quienes
prestan trabajo doméstico, por su caracteristica de grupo vulnerable.

8. El fortalecimiento de las acciones publicas para la atencion y proteccion de
los migrantes, también en atencion a su condicion de grupo vulnerable.

9. Lacreacion de un mecanismo de coordinacion nacional para los impartidores
de justicia y el mejoramiento de las condiciones de operacion para la
imparticion de justicia local.

10.La adopcion de medidas para reducir la marginacion juridica en que se
encuentran muchas personas, particularmente a través de la modernizacion
de los registros civiles y de los registros publicos de la propiedad y del
comercio.

11.La ampliacion del uso de mecanismos alternativos de solucion de
controversias, no vinculados a la materia penal.

12.La creacion de protocolos de actuacion para las autoridades escolares.

13.La creacion de procedimientos de justicia de barandilla y de justicia itinerante
para facilitar el acceso a la justicia.

14.El desarrollo del modelo de policia de proximidad.
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15.La convocatoria a una instancia de dialogo y concertacion que disefie,
proponga y evalle la politica publica de acceso a la justicia, especificamente
con relacion a los resultados de los Foros de Justicia Cotidiana.

16.La creacion de centros de asistencia juridica temprana para orientar a las
personas que enfrentan un conflicto especifico.

17.El andlisis de las formas mas adecuadas para hacer efectiva la
responsabilidad profesional de quienes prestan servicios juridicos.

18.La revision del funcionamiento y la operacion de las juntas de conciliacion y
arbitraje.

19.La revision del modelo de imparticion de justicia en la materia familiar, y

20.El establecimiento de una instancia encargada de coordinar las tareas de
justicia al interior de la administracion publica federal y de la administracion
publica de las entidades federativas.

Adicionalmente, se elaboro una propuesta de agenda para atender los retos mas
importantes en torno al llamado gobierno judicial. Al respecto, se sugirio atender
los temas del establecimiento de mecanismos para revisar la calidad del servicio
de imparticion de justicia; la disposicion para que las unidades jurisdiccionales
cuenten con los elementos que les permita mejorar su gestion; la revision y
mejoramiento de los mecanismos de rendicion de cuentas; el fortalecimiento de
los mecanismos de supervision y disciplina judicial; la atencién de problemas y
situaciones que obstaculizan el cumplimiento de |as resoluciones de los 6rganos
de imparticion de justicia; el aseguramiento del acceso estable a los recursos
presupuestales que requiere la actuacion de los 6rganos de imparticion de
justicia, y la capacitacion y profesionalizacion de los titulares e integrantes de los
érganos de imparticion de justicia.

Con motivo de la presentacion de dicho Informe y sus recomendaciones en

materia de Justicia Cotidiana, con la participacion de amplios sectores de la
sociedad que incluyen a estudiosos, investigadores y académicos, a
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representantes de organizaciones no gubernamentales y a servidores pliblicos
vinculados con el derecho de acceso a la justicia en los tres 6rdenes de gobierno;
en el mes de noviembre del afio préximo pasado se iniciaron los Dialogos por la
Justicia Cotidiana, que a través de nueve mesas de trabajo se dieron el propdsito
de deliberar colectivamente en pos de la construccion de soluciones a los
problemas mas significativos que afectan a las personas en los distintos ambitos
de la llamada justicia cotidiana. Esos Didlogos permitieron construir un
diagnostico conjunto de los problemas para articular propuestas de soluciones.

Las nueve mesas abordaron los temas siguientes: (i) Justicia civil y familiar; (ii)
Justicia laboral; (iii) Medidas para reducir la marginacion juridica; (iv) Escuelas de
Derecho y sanciones por malas practicas de abogados; (v) violencia en las
escuelas; (vi) asistencia juridica temprana y justicia alternativa; (vii) Organizacion
y funcionamiento de los Poderes Judiciales; (viii) Resolucion del fondo del
conflicto y amparo, y (ix) Politica en materia de justicia.

Quienes integramos estas Comisiones Unidas estimamos prudente recapitular,
en atencion a las iniciativas que se dictaminan y a la determinacion de su
acumulacion por formar parte de un esfuerzo conjunto para atender la tematica
del acceso de las personas a la justicia en situaciones mas frecuentes o
cotidianas, los principales elementos de los citados Dialogos por la Justicia
Cotidiana en las mesas relativas a la resolucion del fondo del conflicto y amparo,
y a la justicia civil y familiar.

En la mesa relativa a la resolucion del fondo del conflicto y amparo, sin abundar
ahora en el diagnostico y los problemas especificos identificados y sus causas
con respecto al juicio de amparo, cabe sefialar que con respecto a la
identificacion del problema general de la falta de acceso de la mayor parte de la
poblacion a la justicia constitucional, se identifico como una cuestion que requiere
atencion especifica, la de las restricciones procedimentales que le impiden
pronunciamientos de fondo. Al respecto, se establecio que de hecho “...el juicio
de amparo tiene una serie de restricciones procedimentales que evitan que el
juez ejerza su funcion de control constitucional en la defensa de los derechos
humanos. El juez de amparo suele tomar una postura pasiva y formalista frente
a los asuntos, lo que lleva a que muchos juicios se resuelvan por cuestiones
procesales sin estudiar y resolver la cuestion de fondo. Esto no solo deja sin
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proteccion constitucional a la parte del juicio, sino que ademas, asegura una ola
de asuntos similares hasta que la cuestion de fondo sea resuelta. Las
restricciones procedimentales también tienen repercusiones en las autoridades,
pues se tiene la percepcion de que hay una practica entre algunos jueces de
conceder los amparos por falta o indebida fundamentacion y motivacion de los
actos, retrasando o dejando sin solucion los asuntos de fondo.”

Ante la identificacion del problema aludido y sin demérito de las reformas
constitucionales de 2011 en materia de derechos humanos y de amparo, ante la
circunstancia de que sus resultados son todavia insuficientes, es pertinente
fortalecer las previsiones del orden juridico para promover y garantizar el acceso
de toda persona a un procedimiento sencillo, eficaz y protector de sus derechos
humanos.

En particular, la iniciativa presidencial en torno al deber de privilegiar la solucion
del conflicto de fondo sobre los formalismos procesales, responde al propésito de
facilitar el conocimiento y la resolucion del asunto planteado por encima de las
formalidades procesales, sobre la base de los principios de igualdad de las
partes, el debido proceso y el ejercicio del derecho de cada persona en un
procedimiento seguido en forma de juicio. :

En la mesa relativa a la justicia civil y familiar, se considero necesario analizar los
problemas que generan la percepcion social de que la imparticion de justicia en
estas materias es lenta, incierta, discriminatoria, complicada y costosa.

El principal problema general que se identificé en la materia de la justicia civil es
el de la multiplicidad de los Codigos de Procedimientos Civiles, uno Federal y uno
por cada Entidad Federativa. Esta dispersion legislativa se agrava con la
necesidad de definir, en muchos casos, si en determinada cuestion debera
atenderse por la legislacion procesal civil o el Codigo de Comercio, que es Gnico
para todo el pais, pero cuya aplicacion requiere frecuentemente de la \
supletoriedad normativa del Codigo Federal de Procedimientos Civiles y de los }
Cadigos de Procedimientos Civiles de las entidades federativas.

Esta pluralidad de ordenamientos legales procesales genera importantes \
desigualdades para las personas ante la ley y ello se traduce en inseguridad
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juridica. Asi, se considerd que “la multiplicidad de cadigos se traduce en barreras
de acceso a la justicia, desigualdad ante la ley, incertidumbre e inseguridad
juridicas”, al no haber normas homologas sobre los requisitos de la demanda, la
contestacion de la misma, la practica de las pruebas, la caracteristica y alcance
de las sentencias y la naturaleza y caracteristicas del sistema recursal,

Por ofro lado, también se identificc que la multiplicidad de codigos
procedimentales vigentes impide que la jurisprudencia de los organos del Poder
Judicial de la Federacion pueda adoptar interpretaciones judiciales uniformes de
la ley, apartandose de su funcion esencial. Por otro lado, también se llego a la
conclusion de que el modelo de justicia civil y familiar es lento porque esta sujeto
a una serie de formalismos procesales pues “los procedimientos, autoridades,
plazos y requisitos procesales no estan homologados; la negociacion asistida de
las partes y el apoyo a jueces por parte de experto como psicélogos, psiquiatras
y pedagogos no estan contemplados, y el dictado de sentencias, su revision y el
procedimiento de ejecucion son lentos. En materia familiar, a pesar de la
naturaleza propia de los conflictos, como divorcios, patria potestad y tutela, los
procedimientos son poco flexibles y agiles.”

| En otra consideracion, se establecio, que en la mayoria de los Estados de la

‘ Union no se contemplan normas para el “apoyo de grupos multidisciplinarios de
profesionistas cuya funcion principal es auxiliar al juez y a otros funcionarios
judiciales, aportando informacion sobre los diferentes actores que intervienen en

’ el litigio...., (participacion de ayuda a proporcionar) “...los elementos descriptivos

' de la personalidad de los sujetos involucrados, que permiten al juzgador contar

{ con argumentos cientificos que avalen la motivacion en la tomo de sus decisiones
judiciales.” Donde no existen esos grupos multidisciplinarios se requiere la
contratacion de profesionales y de peritos por los interesados en la causa o de
personal que depende del apoyo de instituciones como los Sistemas para el
Desarrollo Integral de la Familia y los érganos de procuracion de justicia, aunque
“estas dependencias priorizan sus propias cargas de trabajo y postergan las
solicitadas por el Poder Judicial de que se trate, lo que dilata la toma de
decisiones del juzgador.”

Asi, de manera especifica se identificaron distintos problemas especificos y sus
I causas: la existencia de diversas legislaciones sobre las mismas instituciones,

19



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 31 6 DICIEMBRE 2016 847

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON RELACION A LAS INICIATIVAS CON PROYECTOS DE
DECRETO QUE PROPONEN MODIFICACIONES A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA
(SOLUCION DE FONDO DEL CONFLICTO Y COMPETENCIA
LEGISLATIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES).

produciéndose tratamiento distinto para situaciones similares; la dificultad para '
llevar a cabo las nofificaciones personales en los procesos civiles y familiares,

generandose el retraso en los procesos; los subterfugios derivados de las normas

procedimentales para evadir o postergar la ejecucion de las sentencias: la

existencia de lagunas normativas en la legislacion, la multiplicidad de las

interpretaciones y el surgimiento de contradicciones en las mismas; la derivacion

hacia la multiplicidad de criterios jurisprudenciales por la pluralidad de

ordenamientos legales para normar las mismas instituciones procesales; la

inadecuada difusion de las disposiciones juridicas y la falta de una cultura para r
acercarse a recibir la orientacion y apoyo necesarios para el tratamiento y
resolucion de conflictos familiares; el alargamiento en el tiempo de los juicios
instaurados, percibiéndose el acceso a la justicia civil y familiar como un ejercicio
costoso, incierto y propenso a las arbitrariedades; la presencia en el orden
juridico de distintas normas que discriminan en razon de la edad y el género; la
insuficiencia de métodos alternativos al juicio para asuntos relacionados en la
justicia civil y con la justicia familiar; la falta de normas para otorgar un enfoque
multidisciplinario a la atencion de los asuntos familiares; la deficiente preparacion
de los operadores juridicos y de los abogados, generandose desaliento en el
justiciable; la disparidad de remuneraciones salariales entre servidores piblicos
judiciales que realizan las mismas funciones en diferentes entidades federativas;
la resistencia al respeto de las personas civiles y familiares, con un enfoque
centrado en la dignidad de la persona y los derechos humanos, y el uso de un 1
lenguaje juridico con exceso de tecnicismos y solemnidades que no es claro para

las personas.

Con relacion a los resultados de esta mesa de los Dialogos por la Justicia
Cotidiana, es que el Ejecutivo Federal plantea establecer la homologacion de la
legislacion procesal en materia civil y familiar, mediante el otorgamiento al
Congreso de la Unién de la facultad para expedir la legislacion nacional tnica en ;
la materia.

IV. CONSIDERACIONES.

Primera. En términos de o dispuesto por la fraccion | del articulo 71 y la fraccion
H del articulo 72, en relacion con lo previsto por el articulo 135, todos de la
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Constitucion General de la Republica, quien formula las tres iniciativas de
Decreto que nos ocupan se encuentra plenamente legitimado para su
presentacion, y este Senado de la Republica es competente para actuar como
Camara de origen.

Por otro lado, como se expreso en el apartado de los Antecedentes del presente
dictamen, con base en lo dispuesto por el parrafo 3 del articulo 183 del
Reglamento Interior del Senado la Reptiblica, quienes integramos estas
Comisiones Unidas estimamos pertinente considerar en un sélo documento las
dos iniciativas sobre las que se ha dado cuenta de su contenido y objeto, en virtud
de tratarse de propuestas que abordan, con elementos complementarios, la
cuestion de la Justicia Cotidiana, dentro del gran ambito de la materia del derecho
de acceso a la justicia.

Segunda. Este Senado de la Republica ha tenido informacion y conocimiento
puntual de las reflexiones formuladas publicamente por el Presidente de la
Replblica el 27 de noviembre de 2015, particularmente con relacion a diversos
aspectos de seguridad y justicia para el desarrollo del pais. De hecho, una parte
relevante de esas expresiones condujeron a la presentacion de la iniciativa del
Ejecutivo Federal y de los Grupos Parlamentarios del Partido Accion Nacional en
ambas Camaras del Partido de la Revolucion Democratica en ambas Camaras y
del Partido del Trabajo en este Senado para introducir modificaciones a la Ley
Fundamental de la Republica en materia de seguridad publica.

Un elemento relevante de esas reflexiones se relaciono especificamente con el
acceso a la justicia en los ambitos familiar, comunitario o vecinal, de relaciones
individuales de trabajo y en los planteles educativos; lo que se comprendié en la
expresion de la Justicia Cofidiana o aquellas vertientes del acceso a la justicia
que de manera mas frecuente se presentan en la vida diaria de las personas, sin
que en muchas ocasiones puedan encontrar canales y espacios adecuados para
que se conozca y se resuelva la cuestion no el conflicto que les afecta.

A partir de la consulta que el Presidente la Republica encomendé al CIDE, la
presentacion del Informe Correspondiente y sus recomendaciones, asi como de
la celebracion de los Dialogos por la Justicia Cotidiana, el propio Ejecutivo
Federal remiti6 al Congreso de la Union ocho iniciativas de reformas
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constitucionales que abarcan distintos aspectos de la denominada Justicia
Cotidiana. En este Senado se actla como Camara de origen en las iniciativas
que abarcan este dictamen, la relativa a la justicia cotidiana laboral -que fue
aprobada con modificaciones el 13 de octubre tltimo-, y la relativa al Sistema
Nacional de Imparticion de Justicia y el fortalecimiento de los Poderes Judiciales
de las entidades federativas; en tanto que en la Camara de Diputados se acttia
en esa misma condicion con relacion a las iniciativas en materia de mejora
regulatoria, de justicia civica e itinerante, de mecanismos alternativos de solucion
de controversias no penales y de registros civiles.

En ese sentido, sin dejar de considerar de manera particular y especifica las dos
iniciativas que se han acumulado para efectos de su andlisis y dictamen, existe
una perspectiva mas amplia de un conjunto de aspectos que en este contexto se
estan planteando para hacer mas eficiente el derecho de acceso a la justicia. Por
ello, quienes integramos estas Comisiones Unidas, apreciamos y valoramos el
conjunto de las propuestas para facilitar a toda persona que requiere de una
solucion a los problemas y conflictos legales que enfrenta, un eficaz y eficiente
acceso a los organos de imparticion de justicia, los cuales deben contar con los
elementos necesarios para el cumplimiento de su funcion.

Tercera. Estas Comisiones Unidas desean enfatizar |a coincidencia que
encuentran con la propuesta de establecer en el texto de nuestra Ley
Fundamental una norma nitida para que los 6rganos de imparticion de justicia
oforguen la atencion prioritaria y primordial a la cuestion de fondo que ha sido
planteada por quienes tengan la calidad de demandante o de demandado, o en
calidad de quejoso o de tercero perjudicado, o en calidad de actor o de tercero
interesado, mas alla de las situaciones o cuestiones de las formalidades
procesales,

No se ignora que en un procedimiento judicial o en un procedimiento seguido en
forma de juicio, deben garantizarse los derechos de las partes, particularmente
el de igualdad o estricto equilibrio para conocer, actuar y probar, sobre la base
del principio constitucional del debido proceso. Sin embargo, las previsiones
legales de caracter técnica sobre las cuestiones de forma y las formalidades del
procedimiento no deben constituirse en obstaculos a que el juzgador desentraria
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de y se pronuncie sobre la resolucion de la cuestion efectivamente planteada por
quienes accionan ante el Tribunal u érgano de imparticion de justicia.

En otras palabras, se plantea el establecimiento en la Norma Suprema de un
principio aplicable a todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio para
que el 6rgano de imparticion de justicia se aboque a la atencion de la solucion
del conflicto, mas alla de eventuales inconsistencias o insuficiencias de forma
que no contravengan el debido proceso, la igualdad entre las partes o los
derechos de las mismas. Cabe sefialar que la propuesta de ubicacion de lo
anterior como un nuevo parrafo tercero del articulo 17 constitucional resulta
consistente con el contenido de ese precepto, pues ahi se establece -en su primer
parrafo- y la prohibicion de la pretension de hacer justicia por propia mano; el
derecho de toda persona de acceder a la justicia en forma expedita, completa,
imparcial y gratuita -parrafo segundo-.

Por otro lado, el planteamiento de incorporar al primer parrafo del articulo 16
constitucional el postulado de que en tratandose de juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio que deban desarrollarse en forma oral, sera suficiente
que quede constancia de lo actuado en cualquier medio cierto de su contenido y
de que a través de esa actuacion no se han generado actos de molestia ni
acciones de autoridad sin competencia o sin fundamento ni motivacion.

Este planteamiento, estimamos, busca fortalecer la oralidad en los
procedimientos judiciales, como una norma que fortalezca la transparencia y la
diligencia que la oralidad brinda al desahogo de la funcion de dictar resoluciones
en los conflictos de que conocen las autoridades judiciales o las autoridades
administrativas que resuelven mediante procedimientos seguidos en forma de
juicio.

Por un lado se fomenta la oralidad en el desahogo de los juicios y por otro lado
se privilegia la atencion y solucion de la cuestion planteada ante el 6rgano de
imparticion de justicia, mas alla de los tecnicismos procesales y los formalismos.

Cuarta. A la luz de la determinacion historica de la Nacion Mexicana por

constituirse y afirmarse como una Estado federal, un componente esencial de
esa determinacion es la distribucion de competencias entre el ente conformado
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por los Estados de la Union -la Federacion- y lo que corresponde a las partes de ‘
dicho ente -las entidades federativas-. Se trata de la esencia misma de la forma
federal de gobierno.

En ese sentido, algunas materias han'sido y son, por tradicion, del orden federal
por tratarse de funciones que atarien a la Nacion o que requieren consideraciones
y criterios homélogos para todo el pais; esto es muy claro en materia de
relaciones internacionales, de defensa y seguridad nacional y de disposicion y de
administracion, aprovecho y disposicion de bienes nacionales. A su vez, ofras
materias se han establecido, también con antecedente histérico, como propias
de las partes integrantes de la Federacion, como los asuntos civiles, familiares y
de reconocimiento de estudios profesionales.

Nuestra Constitucion, recogiendo una secuencia de sus antecedentes
federalistas de 1824 y de 1857, establecid la competencia de los Estados -en
terminos de lo dispuesto por el articulo 124 constitucional y la teoria de las
facultades residuales para los Estados de la Federacion- para legislar en materia
familiar y civil, al no conferirse esas facultades al Congreso de la Union.

No se desconoce que en sumomento y con base en la prevision del articulo 104
constitucional en materia de competencia de los tribunales de la Federacion para
conocer Y resolver de controversias del orden civil, en términos de las facultades
implicitas previstas en la fraccion XXX del articulo 73 constitucional, se expidid la
legislacion sustantiva y la legislacion adjetiva en materia civil. También, debemos
registrar que hasta la reforma politica del Distrito Federal 1996, el Congreso de
la Union ejercia la facultad legislativa para el Distrito Federal y en tal virtud expidio
en su momento los Cadigos Civil y de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

De conformidad con esa trayectoria de nuestras normas constitucionales, se
asigné a las entidades federativas la facultad de legislar en torno a los
procedimientos de los asuntos civiles, que en atencion al desarrollo de las
instituciones relacionadas con las personas y la familia en el Derecho Civil,
también comprendio los procedimientos de los asuntos familiares.
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En razon del crecimiento poblacional de nuestro pais y su impacto en los asuntos

relacionados con la imparticion de justicia, la dualidad de competencias

legislativas trajo como consecuencia la emision de una multiplicidad de

ordenamientos legales sobre la misma materia en el orden federal y en el orden

de las entidades federativas. En particular la dispersion de la legislacion

procedimental se identifica -correctamente- como uno de los elementos que
’ afectan el acceso de las personas a la justicia.

| Ante esta circunstancia, en Mexico se han adoptado dos determinaciones
relevantes en nuestra historia para que sin demérito de la actuacion de los
organos locales en la resolucion del fondo de los asuntos, se homologuen en todo
el pais las normas procedimentales para los fueros federal y local. Cabe recordar
el caso, aunque aqui con base en una legislacion sustantiva federal, de las
normas procedimentales para el conocimiento y resolucion de los conflictos
laborales. Una sola legislacion que para las relaciones de trabajo regidas por el
apartado A del articulo 123 constitucional aplican las Juntas Federal y Locales
de Conciliacion y Arbitraje. Se trata de una solucion adoptada desde la década
de los afos cuarenta.

En forma reciente, en el contexto de las reformas constitucionales para el
establecimiento del sistema acusatorio para la imparticion de la justicia penal, se
llevaron a cabo importantes modificaciones en la competencia legislativa sobre
los procedimientos penales. En ese sentido, el texto vigente del inciso c) de la
fraccion XXI el articulo 73 constitucional reservo para el Congreso de la Union la
facultad de expedir la legislacion tnica en materia procedimental penal. Como es
sabido, el criterio de una legislacion nacional (nica, también esta presente para
el funcionamiento de los mecanismos alternativos de solucion de controversias
de cardcter penal, para la ejecucion de las penas y en materia de imparticion de
justicia penal para los adolescentes.

Cabe destacar que la competencia del Poder Legislativo en materia
procedimental penal no incide de ninguna manera en la competencia para que
las entidades federativas establezcan y determinen las conductas que tienen
caracter de delito y sus sanciones, salvo en materia electoral y tratandose de los
delitos de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de privacion
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de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura, otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

En ese sentido y de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo Federal, la reforma
busca la unificacion en el pais de las normas procedimentales en materia civil y
familiar para facilitar su desarrollo y el establecimiento de politicas ptblicas para
mejorar transversalmente la imparticion de justicia en esas materias, por lo que
no comprende ni abarca la competencia propia y exclusiva de las Legislaturas de
las entidades federativas para establecer las normas sustantivas civiles y
familiares. Las disposiciones legales en materia de las personas y la familia, de
su patrimonio y la disposicion del mismo en caso de fallecimiento, de obligaciones
reales y personales y de celebracion de contratos, por referir aqui el contenido
mas genérico de lo que comprende el derecho familiar y el derecho civil,
permanecen como materia cuya competencia corresponde a las entidades
federativas; el contenido sustantivo de las materias civil y familiar permanece
inalterable en la esfera de facultades de las legislaturas de las entidades
federativas. :

Estas Comisiones Unidas, con base en los antecedentes de la evolucion de
nuestro sistema de distribucion de competencias legislativas en materia procesal,
coinciden con la propuesta del Ejecutivo Federal para que a través del Congreso
de la Union se homologuen en todo el pais las normas de los procedimientos
civiles y familiares. Para ello se requiere que al Congreso de la Union
corresponda la facultad de expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y
familiar.

Sexta, Como se observara en el proyecto de Decreto que culmina este dictamen,
en vitud de la propuesta para adicionar una nueva fraccion al articulo 73
constitucional, y debiéndose recapitular que también en el tema de la justicia
cotidiana existe una Minuta con proyecto de Decreto aprobada por la H. Camara
de Diputados y sujeta a la consideracion de este Senado de la RepUblica, en la
cual se adicionan sendas fracciones XXIX-Y y XXIX-Z, que de aprobarse las
adiciones planteadas en las dos iniciativas del titular del Poder Ejecutivo Federal
que nos ocupan, se habria agotado la posibilidad del uso de literales en la
fraccion XXIX de ese precepto, en una vertiente que inicio en 1967.
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Se recordara que con la reciente adicion a la fraccion XXIX-X al articulo 73 en
materia de la facultad legislativa del Congreso de la Union para expedir la
legislacion general sobre derechos de las victimas, la secuencia de las literales
en esa fraccion solo dejaba como restantes la letra “Y" y Ia letra “Z". En virtud de
la Minuta con proyecto de Decreto referida y sobre la cual estas mismas
Comisiones Unidas plantean la aprobacion de un dictamen favorable, estariamos
en el supuesto del agotamiento del uso integral de las letras del abecedario para
la ordenacion de las fracciones en el articulo gue nos ocupa.

En tal virtud, estas Comisiones Unidas se ven ante la disyuntiva de ordenacion
de las fracciones del articulo 73 constitucional, sobre |a base de utilizar literales
dobles, verbigracia, fracciones XXIX-AA y XXIX-BB, o establecer un nuevo
contenido para la fraccion XXX y proponer una nueva fraccion XXXI con el
contenido del actual fraccion XXXI. Tenemos clara la tradicion de los estudiosos
y comentaristas de nuestro derecho constitucional de que, a partir del Decreto de
reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 24
de octubre de 1942 se han ubicado en la fraccion XXX del articulo 73
constitucional las Ilamadas facultades implicitas del Congreso, que en el texto
original de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos aparecian
como fraccion XXX del precepto.

Ante la disyuntiva referida, estimamos que a reserva de hacer un replanteamiento
integral del ordenamiento de los contenidos de las fracciones del articulo 73 de
nuestra Ley Fundamental, resultaria inapropiado y continuaria la tendencia del
uso de literales en la fraccion XXIX, incidir en el uso de las dobles literales, como
se refirio anteriormente. Es por ello que consideramos que la opcion adecuada
es la segunda de las planteadas; es decir, que lo relativo a las facultades del
Congreso dela Union para expedir la legislacion nacional (nica en materia
procesal civil y familiar, es ubicarla en la fraccion XXX y recorrer a la fraccion
XXX| el texto de las denominadas facultades implicitas.

En ese sentido, deseamos plantear la reflexion para que en caso de llegarse al
extremo de la aprobacion de distintos Decretos de adiciones al articulo 73
constitucional, las Mesas Directivas de las Camaras o de la Comision
Permanente tengan a su cargo la realizacion de las adecuaciones que sean
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necesarias al momento de la formulacion de las eventuales declaratorias de que
ha sido modificada la Constitucion General de la Repblica.

Ademas, es menester realizar, como ya se menciono, un ejercicio integral de
revision -como lo planteé el Sen. Manuel Bartlett Diaz a los miembros de la
Comision de Puntos Constitucionales, y en razén de lo cual se formé un grupo
de trabajo para atender la cuestion- del contenido de las vigentes 54 fracciones
del articulo 73 constitucional para plantear las reubicaciones y el reordenamiento
general que demanda por razones esenciales de técnica legislativa.

Séptima. En el conjunto de disposiciones transitorias del proyecto de Decreto
que se propone, se atiende |o relativo a la entrada en vigor de las disposiciones
modificadas al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, salvo en lo relativo a la reforma del primer parrafo del articulo 16 y
la adicion de un nuevo tercer parrafo al articulo 17, en que se proponen que
entren en vigor a los 180 dias naturales posteriores a dicha publicacion. Se
establece ese periodo para que el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las
entidades federativas adecuen las leyes generales y las leyes federales, asi
como las leyes de las entidades federativas en los casos que asi se requiera.

Por otro lado, se establece un plazo general de 180 dias posteriores a la entrada
en vigor del Decreto de reformas y adiciones constitucionales para que las
legislaturas de las entidades federativas lleven a cabo las reformas a sus
Constituciones para adecuarlas al contenido de las modificaciones que nos
ocupan.

A su vez, se dispone que el Congreso de la Union expedira la ley procedimental
Unica en materia civil y familiar, dentro de los 180 dias posteriores a la entrada
en vigor de las reformas planteadas. ;

Adicionalmente, se prevé que continlie vigente la legislacion procesal civil y
familiar de la Federacion y de las entidades federativas hasta en tanto entren en
vigor la legislacion a que se refiere la propuesta de adicion de la facultad del
Congreso de la Union para emitir la legislacién Unica en la materia, y de
conformidad con el régimen transitorio que la misma prevea. También se propone
que los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en la
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legislacion adjetiva federal y local civil y familiar deberan concluirse y ejecutarse,
respectivamente, conforme a la misma.

Octava. Estas Comisiones Unidas estan convencidas de que la reforma
planteada requiere de que a la luz de su aprobacion y entrada en vigor, el ejercicio
de la facultad legislativa que se conferiria al Congreso de la Union tendria que
ejercerse con la consideracion de dos elementos inherentes a nuestro
federalismo: a) abrir espacios de dialogo y consulta con las legislaturas locales,
que tendrian la facultad sustantiva en materia civil y familia, a fin de que la
legislacion procedimental correspondiente incorpore la informacion sustantiva; b)
prever en las disposiciones transitorias de la legislacion nacional que se expida
la pertinencia de revisar periddicamente, con la participacion de las legislaturas
locales, su funcionamiento.

V. PROYECTO DE DECRETO Y REGIMEN TRANSITORIO.

En atencion a las consideraciones anteriormente vertidas, estas Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos,
Segunda, en atencion a lo dispuesto por los articulos 72 y 135 de la Constitucion
Politica los Estados Unidos Mexicanos; 86, 94 y demas relativos y aplicables de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 188,
212, 224 y demas relativos y aplicables del Reglamento del Senado, se permiten
someter a la deliberacion, votacion y, en su caso, aprobacion de la Honorable
Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 16, Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 17 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA (SOLUCION
DE FONDO DEL CONFLICTO Y COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE
PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES).

UNICO.- Se REFORMA el primer parrafo del articulo 16, y se ADICIONAN un
nuevo parrafo tercero, recorriéndose en su orden los actuales parrafos tercero,
cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, al articulo 17, y las fracciones XXX y XXXI
al articulo 73, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:
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Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios
y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca
como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo.
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Articulo 17. ...

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los
formalismos procedimentales.

Articulo 73. ...

I a XXIX-X. ...

XXX. Para expedir la legislacion tnica en materia procesal civil y familiar;
XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer

efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion, con excepcion de lo dispuesto en el
Transitorio siguiente.

31



SENADO DIARIO DE LOS DEBATES NUMERO 31 6 DICIEMBRE 2016 859

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DE JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,
SEGUNDA, CON RELACION A LAS INICIATIVAS CON PROYECTOS DE
DECRETO QUE PROPONEN MODIFICACIONES A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA
(SOLUCION DE FONDO DEL CONFLICTO Y COMPETENCIA
LEGISLATIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES).

SEGUNDO. La reforma del primer parrafo del articulo 16 y la adicion de un nuevo
tercer parrafo al articulo 17 de esta Constitucion entraran en vigor a los ciento
ochenta dias naturales siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. Para tal efecto, y en los casos en que se requiera, el Congreso de la
Unién y las Legislaturas de las entidades federativas deberan adecuar a las
modificaciones en cuestion, respectivamente, las leyes generales y las leyes
federales, asi como las leyes de las entidades federativas.

TERCERO. Las Legislaturas de las entidades federativas deberan llevar a cabo
las reformas a sus Constituciones para adecuarlas al contenido de la presente
reforma en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias, contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. El Congreso de la Union debera expedir la legislacion procedimental
a que hace referencia la fraccion XXX del articulo 73 de esta Constitucion, en un
plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

QUINTO. La legislacion procesal civil y familiar de la Federacion y de las
entidades federativas continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la
legislacion a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73 constitucional,
adicionada mediante el presente Decreto, y de conformidad con el régimen
fransitorio que la misma prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias
emitidas con fundamento en la legislacion procesal civil federal y la legislacion
procesal civil y familiar de las entidades federativas deberdn concluirse y
ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.

Dado en el Salén de Protocolo de la Junta de Coordinacion Politica del Senado
de la Republica, a los seis dias del mes de diciembre del afio dos mil dieciséis.
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Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos,
Segunda, con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 16 y se adicionan los articulos 17 y 73
constitucionales, en materia de justicia cotidiana.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 90 votos en pro, 6 en contra y 0 abstenciones.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 6 de diciembre de 2016.

Discusion y votacién, 13 de diciembre de 2016.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
JUSTICIA; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 16 Y SE ADICIONAN LOS ARTICULOS 17 Y 73 CONSTITUCIONALES, EN
MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica Ordinaria Celebrada
en la Ciudad de México, el 13 de Diciembre de 2016

Tenemos la segunda lectura de un dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia;
y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 16 y se adicionan
los articulos 17 y 73 constitucionales, en materia de justicia cotidiana.

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacién econdmica, si se omite su lectura.

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se
omite la lectura del dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Perfecto, entonces déjeme, si es tan amable, Senador
Barbosa, ilustrar a la Asamblea y corregir.

De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y Estudios Legislativos, Segunda, el que
contiene proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 16 y se adicionan los articulos 17 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana.

¢Es asi, sefior Senador?

El Senador Miguel Barbosa Huerta: Es parte todo del proyecto de justicia cotidiana, la llamada justicia
cotidiana congloba todo, pero es parte de esto.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Perfecto, sefior Senador.



Adelante, por favor.
El Senador Miguel Barbosa Huerta: Gracias, sefior Presidente.
A ver, algo esta aclarandose.

Bueno, presento el proyecto de Decreto y su régimen transitorio del mismo, que reforma el articulo 16 y se
adiciona los articulos 17 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia
cotidiana, solucién de fondo de conflicto y competencia legislativa sobre procedimientos civiles y familiares.

En México, el sistema juridico mexicano esta en transformacion, en una profunda transformacion que hemos
implementado, que se implementd desde el 2008. Este Senado de la Republica, compuesto de las legislaturas
LXII y LXIIl, le ha tocado construir la mayor parte de este nuevo sistema juridico mexicano, el Sistema Penal
Acusatorio y ahora esto que se ha dado a identificar como justicia cotidiana.

Recordamos los momentos complicados, politicamente complicados de finales de 2014, cuando el Estado
mexicano tenia que dar una respuesta a los planteamientos, los reclamos, la protesta social en las calles por
los hechos de Ayotzinapa.

Y en ese anuncio que hizo el Presidente de la Republica también se agregdé un nuevo tema, el tema de la
llamada justicia cotidiana, que encargé a diferentes centros de estudios para su planteamiento.

Esta parte de la justicia cotidiana tiene que ver con complementar la transformacion del procedimiento escrito
al procedimiento oral, porque siendo oral, tal parecia que las formalidades se terminaban, y no.

La reforma al articulo 16 que hoy presentamos en este dictamen tiene como propdsito la obligacién de que en
los procedimientos orales se quede la constancia, la constancia de haberse desahogado los procedimientos ya
orales en este nuevo sistema juridico mexicano.

Es el propdsito de esta reforma, como también es la solucién de los conflictos.

Hoy en el Sistema Penal Acusatorio, la solucién de los conflictos ya esta reconocida. Aprobamos, nosotros, una
ley para resolver de manera alternativa los conflictos y ahora le toca la materia civil, en el articulo 17
constitucional.

Y, finalmente, algo que parece de articulacion y de armonizacion, pero que me preocupa también, expreso mi
preocupacion, porque es un agresivo comportamiento de la Federacion para invadir facultades de las entidades
federativas.

Tendra que expedir el Congreso de la Unién un codigo nacional de procedimientos civiles y familiares. Esta
materia que esta orientada, a que sean los estados los que ordenen, los que la regulen, esta dada para que sea
la Federacion desde donde se resuelva. Pero ese es el sistema nacional de justicia.

En la iniciativa original del Presidente Pefa, venia ese planteamiento, una ley sobre el sistema nacional de
justicia.

En algun momento del dictamen desaparecio, pero es el propdsito generar los sistemas nacionales, Sistema
Nacional de Transparencia, Sistema Nacional Anticorrupcioén y sistema nacional de justicia.

Esto es lo que se esta planteando, ya sin nombre como sistema nacional, que funcione de manera articulada la
Federacion.

Por eso en el dictamen que presenté el Senador Burgos, también se refiere al tema de los registros civiles.

Los registros civiles que hoy son de la competencia de los estados, con enormes dificultades, pero de las
competencias de los estados. Hoy tendran que tener una regulacion unitaria en todo el pais.



Y esa justicia de nombre, pues nada juridico, verdad. La justicia civica e itinerante.

Esa justicia menor que se aplica en las localidades de las entidades federativas y que ahora tendra que tener
una armonizacion desde una ley federal.

Asi es que, sefior Presidente, es el propésito, son reformas constitucionales que llevan a que, el Congreso de
la Unidén, tenga que generar leyes secundarias en un periodo de 180 dias y con estos 180 dias es al mes de
junio del afio siguiente, es decir, es materia del periodo legislativo. Todas las leyes que son secundarias
derivadas de esta reforma constitucional.

Asi es que pedimos el apoyo a esta reforma, porque es parte de una tendencia de la creacién de elementos
diferentes de lo que debe ser calificado un nuevo Sistema Juridico para el Estado mexicano.

Voten a favor, gracias.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Gracias, Senador Miguel Barbosa Huerta, Presidente de la
Comision de Estudios Legislativos, Segunda.

La presentacion de este dictamen ya fue expuesto en las anteriores intervenciones.
Se inserta intervencién del Senador Jorge Aréchiga Avila.
El Senador Jorge Aréchiga Avila: Intervencién. Con el permiso de la Presidencia. (1)

Al no haber oradores registrados en la discusion en lo general, consulto a la Asamblea si existe interés en
reservar algun articulo de este proyecto de Decreto.

En virtud de que no hay oradores registrados ni articulos reservados, abrase el sistema electrénico por tres
minutos para recoger la votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 16 y se adicionan los articulos 17 y 73 constitucionales, en materia de justicia cotidiana.
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento para informar de esta votacion.

(VOTACION)

La Secretaria Senadora Maria Elena Barrera Tapia: Sefior Presidente, conforme al tablero electronico, se
emitieron un total de 90 votos a favor y 6 en contra.

El Presidente Senador Pablo Escudero Morales: Muchas gracias. En consecuencia, esta aprobado en lo
general y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 16 y se adicionan los articulos
17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana. Se remite
a la Camara de Diputados para los efectos del articulo 72 constitucional.



POSICIONAMIENTO 2

oy

— JUSTICIA COTIDIANA EN MATERIA FAMILIAR Y CIVIL

Con su venia Senador(a) Presidente(a).

Compaiieras y compaineros Senadores:

e Nadie puede negar la necesidad de fortalecer
el sistema de justicia, mediante Ila
incorporacion de reglas que permitan la
eliminacion de los principales obstaculos a
los que se enfrentan los actores de las

controversias civiles y familiares.

e De manera particular, la reducciéon de costos
y tiempos, permitira un acceso efectivo,
pronto y expedito a los mecanismos que pone
el Estado a disposicion de los ciudadanos para

la solucidon de los conflictos.
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— JUSTICIA COTIDIANA EN MATERIA FAMILIAR Y CIVIL

e El presente dictamen es parte de un bloque
de propuestas de justicia cotidiana, que
tienen como finalidad dos  aspectos

fundamentales:

1.En primer lugar, una participacion mas
activa de la ciudadania en la solucion de

controversias, y

2.En segundo lugar, la armonizacion de las
reglas de los procedimientos civiles vy

familiares en México.

e Esto permitira que en nuestro pais se
resuelvan las  controversias  entre

particulares a través de reglas uniformes,
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— JUSTICIA COTIDIANA EN MATERIA FAMILIAR Y CIVIL

que minimicen las formalidades y hagan mas

agil la imparticion de justicia.

De esta forma, se terminara con la aplicacién
de reglas heterogéneas, que propiciaban que
controversias civiles y familiares idénticas
fuesen resueltas con criterios distintos, en
funcion de la legislacion aplicable en cada

‘entidad federativa.

Esto cobra especial relevancia en el ambito de
la ensefianza y aplicacion del Derecho, pues
permitira que los estudiantes y los operadores
juridicos puedan ejercer su profesion de
manera indistinta, pues la legislacion civil y

familiar sera nacional y unica.
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e De esta forma, el Constituyente Permanente
esta dando un paso historico, en el anhelo de
muchos estudiosos del Derecho por unificar la

codificaciéon civil y familiar en todo el pais.

e Una de las bondades de la reforma es evitar la
acumulacién de asuntos en los juzgados, que
han complicado y mermado la celeridad de la
justicia, provocando inconformidades y el
reclamo legitimo de la ciudadania de una

justicia pronta y expedita.

e De aprobarse esta reforma constitucional
contaremos con recursos sencillos, rapidos y
efectivos, permitiendo la agilidad en los
procedimientos y privilegiando la solucion

alternativa de los conflictos.
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e Si bien actualmente existen mecanismos de
mediacién y conciliacion, requerimos de una
homologacion de la legislacion a nivel nacional,
asi como de una estrategia que fomente
mecanismos mas econdmicos Yy que

aceleren la resolucion de las controversias.

e En este sentido existira una administracion e
imparticion de justicia civil y familiar, con
recursos acordes a las necesidades de la

ciudadania.

e Facilitando las actuaciones de los 6rganos
judiciales en la solucion de conflictos,
mejorando y fortaleciendo la imparticién de

justicia local.
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e Sin duda alguna, México requiere un Estado
de Derecho, que contemple mecanismos
eficaces y que se dé cabal cumplimiento a las

resoluciones que emiten las autoridades.

e Considerando que los conflictos civiles vy
familiares integran la mayor parte de las
controversias  entre  particulares, los
Senadores del Partido Verde estamos
convencidos de estas reformas
constitucionales ayudaran a una resolucion
pronta y expedita de estos conflictos, para una

mejor convivencia de la sociedad mexicana.

Es cuanto, Senador(a) Presidente(a).
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14-12-2016

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 16, y se adicionan los articulos 17 y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana (solucion de fondo
del conflicto y competencia legislativa sobre procedimientos civiles y familiares).

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de diciembre de 2016.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 16, Y SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 17 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA (SOLUCION DE FONDO DEL CONFLICTO Y COMPETENCIA
LEGISLATIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES)

Diario de los Debates

Meéxico, DF, miércoles 14 de diciembre de 2016

La Secretaria diputada Maria Eugenia Ocampo Bedolla: «Escudo Nacional de los Estados Unidos
Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 16, y se adicionan los articulos 17 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana (solucién de fondo del conflicto y competencia legislativa
sobre procedimientos civiles y familiares), aprobado por el senado de la republica en sesién celebrada en esta
fecha.

Atentamente

Ciudad de Meéxico, a 13 de diciembre de 2016.— Senador César Octavio Pedroza Gaitan (rubrica),
vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
Proyecto de Decreto
CS-LXII-I-1P-125

Por el que se reforma el articulo 16, y se adicionan los articulos 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana (solucidon de fondo del conflicto y competencia legislativa
sobre procedimientos civiles y familiares).

Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 16; y se adicionan un nuevo parrafo tercero, recorriéndose en
su orden los actuales parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, al articulo 17; y la fraccién XXX,
recorriéndose en su orden la actual XXX para quedar como XXXl al articulo 73, todos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16.Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En
los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara
con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo.



Articulo 17. . ..

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre
los formalismos procedimentales.



Articulo 73. . .
l.a XXIX-X. ...
XXX. Para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y familiar;

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores,
y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Union.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, con excepcion de lo dispuesto en el transitorio siguiente.

Segundo. La reforma del primer parrafo del articulo 16 y la adicion de un nuevo tercer parrafo al articulo 17
constitucional entraran en vigor a los ciento ochenta dias naturales siguientes al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. Para tal efecto, y en los casos en que se requiera, el Congreso de la Unién vy las
legislaturas de las entidades federativas deberan adecuar a las modificaciones en cuestion, respectivamente,
las leyes generales y las leyes federales, asi como las leyes de las entidades federativas.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas deberan llevar a cabo las reformas a sus constituciones
para adecuarlas al contenido del presente decreto en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias,
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Cuarto. El Congreso de la Unidn debera expedir la legislacion procedimental a que hace referencia la fraccion
XXX del articulo 73 constitucional adicionado mediante el presente decreto, en un plazo que no excedera de
ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Quinto. La legislacion procesal civil y familiar de la Federacion y de las entidades federativas continuara vigente
hasta en tanto entre en vigor la legislacion a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73 constitucional,
adicionada mediante el presente decreto, y de conformidad con el régimen transitorio que la misma prevea. Los
procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en la legislacion procesal civil federal y la
legislacion procesal civil y familiar de las entidades federativas deberan concluirse y ejecutarse,
respectivamente, conforme a la misma.

Salén de sesiones de la Honorable Camara de Senadores. Ciudad de México, a 13 de diciembre de 2016.—
Senador César O. Pedroza Gaitan (rubrica), vicepresidente; senadora Maria E. Barrera Tapia (rubrica),
secretaria.»

El Presidente diputado Edmundo Javier Bolafios Aguilar: Turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales, para dictamen.
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COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Palacio Legislativo de San Lazaro
Ciudad de México, 28 de abril de 2017

CAMARA DE DIPUTADOS No. Oficio: CPC/640/2017
LXIIT LEGISLATURA

DIP. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
PRESENTE

Distinguida Presidenta:

De conformidad con lo establecido en los articulos 84, numeral 2, y 180, numeral |
del Reglamento de la Camara de Diputados, me permito enviar a usted, Dictamen
en Sentido Positivo a la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 16 y se adicionan los articulos 17 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana (soluciéon de fondo
del conflicto y procedimientos civiles y familiares), aprobado por los Integrantes
de la Comision, el 28 de abril de 2017, para los efectos de la declaratoria de
publicidad, discusion y votacion.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para reiterarle la mas alta y
distinguida de mis consideraciones.

Atentamente

DS aalupe Acosta Naranjo
Presidente




Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de ta Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo a
la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 16 y
se adicionan los articulos 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana (solucién de
fondo del conflicto y procedimientos civiles y familiares).

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

La Comision de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo
dispuesto por los art. 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 39, numerales 1y 2, fracciones XLI y LXIV; 3° y 45, numeral
6, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 80, 81, 84, 85, 89, numeral
2; 157, numeral 1, fracciones I y IV; 158, numeral 1, fraccion IV; 167,
numeral 4 y 176 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de los integrantes de esta Soberania el presente:

Dictamen

Para ello, esta Comision Dictaminadora hizo uso de la siguiente:

Metodologia

La Comision de Puntos Constitucionales, encargada del analisis y
dictcamen de la iniciativa en comento, desarrolld los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

I. En el apartado denominado Antecedentes Legislativos, se da
cuenta del tramite del proceso legislativo de la minuta que motiva el
presente dictamen.

II. En el apartado Contenido de la Minuta, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de los contenidos de la referida
minuta, en la que se resume sus teleologias, motivos y alcances, asi
como los razonamientos y argumentos relativos a las propuestas que
motivaron a aquella y, con base en esto se sustenta el sentido del
presente dictamen.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo a
la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 16 y
se adicionan los articulos 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana (solucion de
fondo del conflicto y procedimientos civiles y familiares).

CAMARA DE DIPUTADOS
LXUI LEGISLATURA

III. En el capitulo relativo al Texto Normativo y Régimen
Transitorio, se plantea el Proyecto de Dictamen de la Comision de
Puntos Constitucionales en sentido positivo, mismo que contiene el
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 16,
17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de justicia cotidiana, referida a la solucion de fondo del conflicto
y a la competencia legislativa sobre procedimientos civiles y familiares.

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

PRIMERO. En sesion ordinaria del 28 de abril de 2016, el Ejecutivo
Federal, a través de su representante, el Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefha Nieto, presento
ante la Camara de Senadores, como Camara de Origen, la Iniciativa con
Proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los FEstados Unidos
Mexicanos, en materia de resolucion de fondo de conflicto.

SEGUNDO. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores, determind turnar dicha iniciativa a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, a fin de que realizaran el estudio, analisis y
dictamen correspondientes.

TERCERO. El 28 de abril de 2016, el Ejecutivo Federal, a través de
su representante, el Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, Enrique Penfa Nieto, presentd la Iniciativa con
Proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-X al articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
objeto de otorgar al Congreso de la Unién la facultad para expedir la
legislacion Gnica nacional en materia procesal civil y familiar.
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Comision de Puntos Constitucionales

Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo a
la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 16 y
se adicionan los articulos 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana (solucion de
fondo del conflicto y procedimientos civiles y familiares).

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

CuArTO. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva
de la Camara de Senadores, determind turnar dicha iniciativa a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia, y de Estudios
Legislativos, Segunda, a fin de que realizaran el estudio, analisis y
dictamen correspondientes.

QuinToO. En la sesion ordinaria del 8 de noviembre de 2016, el Pleno
de la Camara de Senadores aprobd el dictamen con proyecto de Decreto
por el que se reforma el articulo 16, y adicionan los articulos 17 y 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de justicia cotidiana (solucion de fondo del conflicto y competencia
legislativa sobre procedimientos civiles y familiares).

SExTO. En la sesion del 13 de noviembre de 2016 la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados dio cuenta del oficio XXXXX, mediante el cual
el Senado de la Republica remitio la Minuta con proyecto de Decreto por
el que se reforma el articulo 16, y adicionan los articulos 17 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

justicia cotidiana.

En la misma data, la Mesa Directiva turno la Mmuta a la Comision
de Puntos Constitucionales mediante oficio XXXXX, y quedd registrada
con el numero CPC-M-007-16 del indice de esta Comlsu)n

II. CONTENIDO DE LA MINUTA

Para efectos de emitir el presente Dictamen, se transcriben las
consideraciones del Dictamen aprobado por el Senado de la Replblica,
en los siguientes términos:

Primera. En términos de lo dispuesto por la fraccion 1 del articulo 71 vy la
fraccion H del articulo 72, en relacion con lo previsto por el articulo 135, todos
de la Constitucion General de la Republica, quien formula las tres iniciativas de
Decreto que nos ocupan se encuentra plenamente legitimado para su
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo a
la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 16 y
se adicionan los articulos 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana (solucién de
fondo del conflicto y procedimientos civiles y familiares).

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI1 LEGISLATURA

presentacion, y este Senado de la Republica es competente para actuar como
Camara de origen.

Por otro lado, como se expreso en el apartado de los Antecedentes del presente
dictamen, con base en lo dispuesto por el parrafo 3 del articulo 183 del
Reglamento Interior del Senado la Republica, quienes integramos estas
Comisiones Unidas estimamos pertinente considerar en un sélo documento las
dos iniciativas sobre las que se ha dado cuenta de su contenido y objeto, en
vitud de tratarse de propuestas que abordan, con elementos
complementarios, la cuestion de la Justicia Cotidiana, dentro del gran ambito
de la materia del derecho de acceso a la justicia.

Segunda. Este Senado de la Republica ha tenido informacion y conocimiento
puntual de las reflexiones formuladas publicamente por el Presidente de la
Republica el 27 de noviembre de 2015, particularmente con relacion a diversos
aspectos de seguridad y justicia para el desarrollo del pais. De hecho, una parte
relevante de esas expresiones condujeron a la presentacion de la iniciativa del
Ejecutivo Federal y de los Grupos Parlamentarios del Partido Accién Nacional
en ambas Camaras del Partido de la Revolucion Democratica en ambas
Camaras y del Partido del Trabajo en este Senado para introducir
modificaciones a la Ley Fundamental de la Republica en materia de seguridad
publica.

Un elemento relevante de esas reflexiones se relaciond especificamente con el
acceso a la justicia en los ambitos familiar, comunitario o vecinal, de relaciones
individuales de trabajo y en los planteles educativos; lo que se comprendié en
la expresion de la Justicia Cotidiana o aquellas vertientes del acceso a la justicia
que de manera mas frecuente se presentan en la vida diaria de las personas,
sin que en muchas ocasiones puedan encontrar canales y espacios adecuados
para que se conozca y se resuelva la cuestion no el conflicto que les afecta.

A partir de la consulta que el Presidente la RepUblica encomendo al CIDE, la
presentacion del Informe Correspondiente y sus recomendaciones, asi como
de la celebracion de los “Didlogos por la Justicia Cotidiana”, el propio Ejecutivo
Federal remitio0 al Congreso de la Union ocho iniciativas de reformas
constitucionales que abarcan distintos aspectos de la denominada Justicia
Cotidiana. En este Senado se actlia como Camara de origen en las iniciativas
que abarcan este dictamen, la relativa a la justicia cotidiana laboral -que fue
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo a
la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 16 y
se adicionan los articulos 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana (solucion de
fondo del conflicto y procedimientos civiles y familiares).

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIH LEGISLATURA

aprobada con modificaciones el 13 de octubre Ultimo-, y la relativa al Sistema
Nacional de Imparticion de Justicia y el fortalecimiento de los Poderes Judiciales
de las entidades federativas; en tanto que en la Camara de Diputados se actla
en esa misma condicion con relacion a las iniciativas en materia de mejora
regulatoria, de justicia civica e itinerante, de mecanismos alternativos de
solucidn de controversias no penales y de registros civiles.

En ese sentido, sin dejar de considerar de manera particular y especifica las
dos iniciativas que se han acumulado para efectos de su analisis y dictamen,
existe una perspectiva mas amplia de un conjunto de aspectos que en este
contexto se estan planteando para hacer mas eficiente el derecho de acceso a
la justicia. Por ello, quienes integramos estas Comisiones Unidas, apreciamos
y valoramos el conjunto de las propuestas para facilitar a toda persona que
requiere de una solucion a los problemas y conflictos legales que enfrenta, un
eficaz y eficiente acceso a los drganos de imparticion de justicia, los cuales
deben contar con los elementos necesarios para el cumplimiento de su funcion.

Tercera. Estas Comisiones Unidas desean enfatizar la coincidencia que
encuentran con la propuesta de establecer en el texto de nuestra Ley
Fundamental una norma nitida para que los érganos de imparticién de justicia
otorguen la atencion prioritaria y primordial a la cuestion de fondo que ha sido
planteada por quienes tengan la calidad de demandante o de demandado, o
en calidad de quejoso o de tercero perjudicado, o en calidad de actor o de
tercero interesado, mas alla de las situaciones o cuestiones de las formalidades
procesales.

No se ignora que en un procedimiento judicial o en un procedimiento seguido
en forma de juicio, deben garantizarse los derechos de las partes,
particularmente el de igualdad o estricto equilibrio para conocer, actuar y
probar, sobre la base del principio constitucional del debido proceso. Sin
embargo, las previsiones legales de caracter técnico sobre las cuestiones de
forma y las formalidades del procedimiento no deben constituirse en obstaculos
a que el juzgador desentrana de y se pronuncie sobre la resolucion de la
cuestion efectivamente planteada por quienes accionan ante el Tribunal u
organo de imparticion de justicia.

En otras palabras, se plantea el establecimiento en la Norma Suprema de un
principio aplicable a todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio
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Dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en sentido positivo a
la Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 16 y
se adicionan los articulos 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana (solucion de
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CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

para que el 6rgano de imparticion de justicia se aboque a la atencion de la
solucién del conflicto, mas alld de eventuales inconsistencias o insuficiencias
de forma que no contravengan el debido proceso, la igualdad entre las partes
o los derechos de las mismas. Cabe sefalar que la propuesta de ubicacion de
lo anterior como un nuevo parrafo tercero del articulo 17 constitucional resulta
consistente con el contenido de ese precepto, pues ahi se establece -en su
primer parrafo- y la prohibicion de la pretension de hacer justicia por propia
mano; el derecho de toda persona de acceder a la justicia en forma expedita,
completa, imparcial y gratuita -parrafo segundo-.

Por otro lado, el planteamiento de incorporar al primer parrafo del articulo 16
constitucional el postulado de que en tratdndose de juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio que deban desarrollarse en forma oral, sera
suficiente que quede constancia de lo actuado en cualquier medio cierto de su
contenido y de que a través de esa actuacion no se han generado actos de
molestia ni acciones de autoridad sin competencia o sin fundamento ni
motivacion.

Este planteamiento, estimamos, busca fortalecer la oralidad en los
procedimientos judiciales, como una norma que fortalezca la transparencia y
la diligencia que la oralidad brinda al desahogo de la funcion de dictar
resoluciones en los conflictos de que conocen las autoridades judiciales o las
autoridades administrativas que resuelven mediante procedimientos seguidos
en forma de juicio.

Por un lado se fomenta la oralidad en el desahogo de los juicios y por otro lado
se privilegia la atencion y solucidn de la cuestion planteada ante el drgano de
imparticion de justicia, mas alld de los tecnicismos procesales y los
formalismos.

Cuarta. A la luz de la determinacion histdrica de la Nacion Mexicana por
constituirse y afirmarse como una Estado federal , un componente esencial de
esa determinacion es la distribucion de competencias entre el ente conformado
por los Estados de la Unidn -la Federacion- y lo que corresponde a las partes
de dicho ente -las entidades federativas-. Se trata de la esencia misma de la
forma federal de gobierno.

En ese sentido, algunas materias han- sido y son, por tradicion, del orden
federal por tratarse de funciones que atafen a la Nacion o que requieren
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consideraciones y criterios homdlogos para todo el pais; esto es muy claro en
materia de relaciones internacionales, de defensa y seguridad nacional y de
disposicion y de administracion, aprovecho y disposicion de bienes nacionales.
A su vez, otras materias se han establecido, también con antecedente histdrico,
como propias de las partes integrantes de la Federacion, como los asuntos
civiles, familiares y de reconocimiento de estudios profesionales.

Nuestra Constitucion, recogiendo una secuencia de sus antecedentes
federalistas de 1824 y de 1857, establecio la competencia de los Estados -en
términos de lo dispuesto por el articulo 124 constitucional y la teoria de las
facultades residuales para los Estados de la Federacion- para legislar en
materia familiar y civil, al no conferirse esas facultades al Congreso de la Union.

No se desconoce que en su momento y con base en la prevision del articulo
104 constitucional en materia de competencia de los tribunales de la
Federacion para conocer y resolver de controversias del orden civil, en términos
de las facultades implicitas previstas en la fraccion XXX del articulo 73
constitucional, se expidio la legislacion sustantiva y la legislacion adjetiva en
materia civil. También, debemos registrar que hasta la reforma politica del
Distrito Federal 1996, el Congreso de la Unidn ejercia la facultad legislativa
para el Distrito Federal y en tal virtud expidié en su momento los Cédigos Civil
y de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

De conformidad con esa trayectoria de nuestras normas constitucionales, se
asignd a las entidades federativas la facultad de legislar en torno a los
procedimientos de los asuntos civiles, que en atencion al desarrollo de las
instituciones relacionadas con las personas y la familia en el Derecho Civil,
también comprendid los procedimientos de los asuntos familiares.

En razon del crecimiento poblacional de nuestro pais y su impacto en los
asuntos relacionados con la imparticion de justicia, la dualidad de competencias
legislativas trajo como consecuencia la emision de una multiplicidad de
ordenamientos legales sobre la misma materia en el orden federal y en el orden
de las entidades federativas. En particular la dispersion de la legislacion
procedimental se identifica -correctamente- como uno de los elementos que
afectan el acceso de las personas a la justicia.

Ante esta circunstancia, en México se han adoptado dos determinaciones
relevantes en nuestra historia para que sin demérito de la actuacion de los
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6rganos locales en la resolucion del fondo de los asuntos, se homologuen en
todo el pais las normas procedimentales para los fueros federal y local. Cabe
recordar el caso, aunque aqui con base en una legislacion sustantiva federal,
de las normas procedimentales para el conocimiento y resolucion de los
conflictos laborales. Una sola legislacion que para las relaciones de trabajo
regidas por el apartado A del articulo 123 constitucional aplican las Juntas
Federal y Locales de Conciliacion y Arbitraje. Se trata de una solucion adoptada
desde la década de los afos cuarenta.

En forma reciente, en el contexto de las reformas constitucionales para el
establecimiento del sistema acusatorio para la imparticion de la justicia penal,
se llevaron a cabo importantes modificaciones en la competencia legislativa
sobre los procedimientos penales. En ese sentido, el texto vigente del inciso e)
de la fraccion XXI el articulo 73 constitucional reservo para el Congreso de la
Union la facultad de expedir la legislacion Unica en materia procedimental
penal. Como es sabido, el criterio de una legislacion nacional Unica, también
estd presente para el funcionamiento de los mecanismos alternativos de
solucién de controversias de caracter penal, para la ejecucion de las penas y
en materia de imparticion de justicia penal para los adolescentes.

Cabe destacar que la competencia del Poder Legislativo en materia
procedimental penal no incide de ninguna manera en la competencia para que
las entidades federativas establezcan y determinen las conductas que tienen
caracter de delito y sus sanciones, salvo en materia electoral y tratandose de
los delitos de secuestro, desaparicion forzada de personas, otras formas de
privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura, otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

En ese sentido y de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo Federal, la reforma
busca la unificacion en el pais de las normas procedimentales en materia civil
y familiar para facilitar su desarrollo y el establecimiento de politicas publicas
para mejorar transversalmente la imparticion de justicia en esas materias, por
lo que no comprende ni abarca la competencia propia y exclusiva de las
Legislaturas de las entidades federativas para establecer las normas
sustantivas civiles y familiares. Las disposiciones legales en materia de las
personas y la familia, de su patrimonio y la disposicion del mismo en caso de
fallecimiento, de obligaciones reales y personales y de celebracion de
contratos, por referir aqui el contenido mas genérico de lo que comprende el
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derecho familiar y el derecho civil, permanecen como materia cuya
competencia corresponde a las entidades federativas; el contenido sustantivo
de las materias civil y familiar permanece inalterable en la esfera de facultades
de las legislaturas de las entidades federativas.

Estas Comisiones Unidas, con base en los antecedentes de la evolucion de
nuestro sistema de distribucion de competencias legislativas en materia
procesal, coinciden con la propuesta del Ejecutivo Federal para que a través
del Congreso de la Union se homologuen en todo el pais las normas de los
procedimientos civiles y familiares. Para ello se requiere que al Congreso de la
Union corresponda la facultad de expedir la legislacion Unica en materia
procesal civil y familiar.

Sexta. Como se observara en el proyecto de Decreto que culmina este
dictamen, en virtud de la propuesta para adicionar una nueva fraccion al
articulo 73 constitucional, y debiéndose recapitular que también en el tema de
la justicia cotidiana existe una Minuta con proyecto de Decreto aprobada por
la H. Camara de Diputados y sujeta a la consideracion de este Senado de la
Republica, en la cual se adicionan sendas fracciones XXIX-Y y XXIX-Z, que de
aprobarse las adiciones planteadas en las dos iniciativas del titular del Poder
Ejecutivo Federal que nos ocupan, se habria agotado la posibilidad del uso de
literales en la fraccion XXIX de ese precepto, en una vertiente que inicid en
1967.

Se recordara que con la reciente adicion a la fraccion XXIX-X al articulo 73 en
materia de la facultad legislativa del Congreso de la Unidn para expedir la
legislacion general sobre derechos de las victimas, la secuencia de las literales
en esa fraccion solo dejaba como restantes la letra "Y" y la letra "Z". En virtud
de la Minuta con proyecto de Decreto referida y sobre la cual estas mismas
Comisiones Unidas plantean la aprobacion de un dictamen favorable,
estariamos en el supuesto del agotamiento del uso integral de las letras del
abecedario para la ordenacion de las fracciones en el articulo que nos ocupa.

En tal virtud, estas Comisiones Unidas se ven ante la disyuntiva de ordenacion
de las fracciones del articulo 73 constitucional, sobre la base de utilizar literales
dobles, verbigracia, fracciones XXIX-AA y XXIX-BB:, o establecer un nuevo
contenido para la fraccion XXX y proponer una nueva fraccion XXXI con el
contenido del actual fraccion XXX. Tenemos clara la tradicion de los estudiosos
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y comentaristas de nuestro derecho constitucional que, a partir del Decreto de
reformas constitucionales publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 24
de octubre de 1942 se han ubicado en la fraccion XXX del articulo 73
constitucional las llamadas facultades implicitas del Congreso, que en el texto
original de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos aparecian
como fraccion XXXI del precepto.

Ante la disyuntiva referida, estimamos que a reserva de hacer un
replanteamiento integral del ordenamiento de los contenidos de las fracciones
del articulo 73 de nuestra Ley Fundamental, resultaria inapropiado vy
continuaria la tendencia del uso de literales en la fraccion XXIX, permitir el uso
de las dobles literales, como se refirio anteriormente. Es por ello que
consideramos que la opcidon adecuada es la segunda de las planteadas; es
decir, que lo relativo a las facultades del Congreso de la Unidn para expedir la
legislacion nacional Gnica en materia procesal civil y familiar, es ubicarla en la
fraccion XXX y recorrer a la fraccion XXXI el texto de las denominadas
facultades implicitas.

En ese sentido, deseamos plantear la reflexion para que en caso de llegarse al
extremo de la aprobacion de distintos Decretos de adiciones al articulo 73
constitucional, las Mesas Directivas de las Camaras o de la Comision
Permanente tengan a su cargo la realizacion de las adecuaciones que sean
necesarias al momento de la formulacion de las eventuales declaratorias de
que ha sido modificada la Constitucion General de la Republica.

Ademas, es menester realizar, como ya se menciond, un ejercicio integral de
revision —como lo planted el Sen. Manuel Bartlett Diaz a los miembros de la
Comision de Puntos Constitucionales, y en razon de lo cual se formd un grupo
de trabajo para atender la cuestion— del contenido de las vigentes 54
fracciones del articulo 73 constitucional para plantear las reubicaciones vy el
reordenamiento general que demanda por razones esenciales de técnica
legislativa.

Séptima. En el conjunto de disposiciones transitorias del proyecto de Decreto
que se propone, se atiende lo relativo a la entrada en vigor de las disposiciones
modificadas al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, salvo en lo relativo a la reforma del primer parrafo del articulo 16
y la adicion de un nuevo tercer parrafo al articulo 17, en que se proponen que
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entren en vigor a los 180 dias naturales posteriores a dicha publicacion. Se
establece ese periodo para que el Congreso de la Union y las Legislaturas de
las entidades federativas adecuen las leyes generales y las leyes federales, asi
como las leyes de las entidades federativas en los casos que asi se requiera.

Por otro lado, se establece un plazo general de 180 dias posteriores a la entrada
en vigor del Decreto de reformas y adiciones constitucionales para que las
legislaturas de las entidades federativas lleven a cabo las reformas a sus
Constituciones para adecuarlas al contenido de las modificaciones que nos
ocupan.

A su vez, se dispone que el Congreso de la Union expedira la ley procedimental
Unica en materia civil y familiar, dentro de los 180 dias posteriores a la entrada
en vigor de las reformas planteadas.

Adicionalmente, se prevé que continle vigente la legislacion procesal civil y
familiar de la Federacion y de las entidades federativas hasta en tanto entren
en vigor la legislacion a que se refiere la propuesta de adicion de la facultad
del Congreso de la Unidn para emitir la legislacion Unica en la materia, y de
conformidad con el régimen transitorio que la misma prevea. También se
propone que los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con
fundamento en la legislacion adjetiva federal y local civil y familiar deberan
concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.

Octava. Estas Comisiones Unidas estan convencidas de que la reforma
planteada requiere que, a la luz de su aprobacion y entrada en vigor, el ejercicio
de la facultad legislativa que se conferiria al Congreso de la Unidn tendria que
ejercerse con la consideracion de dos elementos inherentes a nuestro
federalismo: a) abrir espacios de dialogo y consulta con las legislaturas locales,
que tendrian la facultad sustantiva en materia civil y familia, a fin de que la
legislacion procedimental correspondiente incorpore la informacion sustantiva,
y b) prever en las disposiciones transitorias de la legislacion nacional que se
expida la pertinencia de revisar periédicamente, con la participacion de las
legislaturas locales, su funcionamiento.

Para efecto de emitir el presente dictamen, esta Comision considera que,
dada la relevancia del tema resulta necesario llevar a cabo una
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comparacion de los articulos constitucionales vigentes y la propuesta de
modificacién de los mismos.

Cuadro Comparativo

TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA
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TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA

TEXTO VIGENTE TEXTO DE LA MINUTA
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Segun puede apreciarse del apartado de antecedentes legislativos,
el Ejecutivo Federal presentd dos iniciativas que fueron turnadas a la
colegisladora en un solo acto. Si bien es cierto que se trata de iniciativas
diversas en materias distintas, el Senado de la Republica estimd
oportuno dictaminarlas de manera conjunta pues tienen como objetivo
comun acercar la llamada Justicia Cotidiana a las personas.

Al respecto, esta comision dictaminadora estima conveniente hacer
referencia a la parte expositiva de las iniciativas, en las que se sefala lo
siguiente:

A. Resolucion del Fondo del Conflicto
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 17, seqgundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos reconoce el derecho que tiene toda persona «a que se le administre
justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y
términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial.»

Por su parte, el articulo 2.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, del que el Estado mexicano es Parte, reconoce el derecho de toda
persona cuyos derechos o libertades hayan sido violados a «interponer un
recurso efectivo.»

Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, de la que
México es Parte, reconoce en el articulo 25.1 el derecho de toda persona «a
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un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces
o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales.»

Para hacer efectivo este derecho no basta con garantizar el acceso formal a un
recurso, ni que en el proceso se produzca una decision judicial definitiva. Un
recurso solo se considera efectivo si es idéneo para proteger una situacion
juridica infringida y da resultados o respuestas.

Sin embargo, en México predomina la percepcion de que la justicia funciona
mal, y dos de los mayores problemas que se perciben son la injusticia y la
desigualdad.

Hoy se confunde la aplicacion de normas con la imparticion de justicia. Esto
causa insatisfaccion y frustracion en las personas, y convierte al sistema de
imparticion de justicia en un sistema que genera injusticias.

En noviembre de 2015, el Gobierno de la Republica, en conjunto con el Centro
de Investigacion y Docencia Econdmicas y el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, convocd a
representantes de todos los sectores a los «Didlogos por la Justicia Cotidiana».

En este ejercicio de didlogo amplio y plural, se diagnosticaron los principales
problemas de acceso a la justicia y se construyeron soluciones. Una de las
conclusiones fue que en la imparticion de justicia en todas las materias y en el
ejercicio de la abogacia y defensa legal en nuestro pais prevalece una cultura
procesalista. Esto genera que en el desahogo de una parte importante de
asuntos se atiendan cuestiones formales y se deje de lado y, por lo tanto, sin
resolver, la controversia efectivamente planteada.

Asimismo, se identificaron dos categorias de obstaculos de acceso a la justicia:
i) excesivas formalidades previstas en la legislacion y ii) la inadecuada
interpretacion y aplicacion de las normas por los operadores del sistema de
justicia.

Esta conclusion es consistente con lo establecido por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el amparo directo en revision
1080/2014, en el sentido de que la obligacién del Estado de desarrollar la
posibilidad del recurso judicial es dual, por un lado, la ley no debe imponer
limites, salvo las formalidades esenciales para su tramite y resolucion; por otro
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lado, los oOrganos que imparten justicia deben asumir una actitud de
facilitadores para ese fin.

Puesto en los términos empleados por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el Estado tiene la responsabilidad de establecer normativamente un
recurso eficaz, pero también la de asegurar la debida aplicacion de ese recurso
por parte de las autoridades judiciales.

Las normas vulneran el derecho a la tutela judicial si imponen requisitos que
impiden u obstaculizan el acceso a la justicia, cuando éstos resultan
innecesarios, excesivos o carecen de razonabilidad o proporcionalidad respecto
de los fines que legitimamente puede perseguir el legislador. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en Pleno ha establecido que la potestad del legislador
derivada del articulo 17 de la Constitucion Federal para fijar los plazos y
términos conforme a los cuales se administrara justicia, no es ilimitada, los
presupuestos procesales deben sustentarse en los principios y derechos
contenidos en la propia Constitucion.

Por ello, en los «Didlogos por la Justicia Cotidiana» se indicd que el aspecto
normativo de este problema requiere de una revision profunda del orden
juridico en todos los niveles para identificar y ajustar aquellas disposiciones
contenidas en las leyes generales, federales y de las entidades federativas que
per se impiden el acceso a la justica o que fomentan que se atiendan aspectos
formales o de proceso en detrimento de la resolucion de la controversia.

En cuanto al aspecto interpretativo y de aplicacién de la norma, se encontrd
que en la imparticion de justicia en todos los niveles y materias, las leyes se
aplican de forma tajante o irreflexiva, y no se valora si en la situacion particular
cabe una ponderacion que permita favorecer la aplicacion del derecho
sustantivo por encima del derecho adjetivo para resolver la controversia, desde
luego sin dejar de aplicar este (ltimo arbitrariamente.

Sobre este tema, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido
que los jueces como rectores del proceso tienen el deber de dirigir y encauzar
el procedimiento judicial con el fin de no sacrificar la justicia en pro del
formalismo. También la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha sefialado que los tribunales deben resolver los conflictos que se les
plantean evitando formalismos o interpretaciones no razonables que impidan
o dificulten el enjuiciamiento de fondo. Los juzgadores al interpretar los
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requisitos y formalidades procesales que prevén las leyes, deben tener
presente /a ratio de la norma y los principios pro homine e in dubio pro actione
para evitar que aquéllos impidan un enjuiciamiento de fondo.

Diversas constituciones de Estados latinoamericanos consagran esa garantia
de forma expresa. La Constitucion de la Replblica de Ecuador prevé en su
articulo 169 que «El sistema procesal es un medio para la realizacion de la
justicia. Las normas procesales consagraran los principios de simplificacion,
uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y economia procesal, y haran
efectivas las garantias del debido proceso. No se sacrificara la justicia por la
sola omision de formalidades.»

En el mismo sentido, el articulo 212 de la Constitucion Politica de la Republica
de Panama establece que «Las Leyes procesales que se aprueben se inspiraran
entre otros, en los siguientes principios: 1. Simplificacién de los tramites,
economia procesal y ausencia de formalismos. 2. El objeto del proceso es el
reconocimiento de los derechos designados en la Ley substancial.»

Por su parte, la Constitucion Politica de Colombia prevé en su articulo 228 que
«Las actuaciones seran publicas y permanentes con las excepciones que
establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. Los términos
procesales se observaran con diligencia y su incumplimiento sera sancionado.»

Una disposicion de ese caracter permite recordar que el proceso es un medio
para facilitar y preservar, mediante la adecuada actualizacion de las normas,
el reconocimiento de los derechos sustantivos de las personas.

Las resoluciones favorables a los justiciables para el efecto de purgar vicios
formales o procesales intrascendentes al sentido del fallo son inconsistentes
con el principio de justicia pronta, pues solo postergan la solucion final del
asunto.

Ello también impacta en la eficacia del sistema jurisdiccional porque las
controversias que pueden decidirse de una sola vez son sucesivamente
planteadas cuando las violaciones formales o de procedimiento son reparadas,
circunstancia que refleja que los gobernados no han obtenido solucion
definitiva sobre las pretensiones originalmente planteadas. Esto incumple con
el principio de justicia completa porque se evita un pronunciamiento de fondo
respecto de las cuestiones debatidas.
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Para hacer frente a este aspecto de la problematica, en los «Didlogos por la
Justicia Cotidiana» se recomendo llevar a cabo una reforma que eleve a rango
constitucional el deber de las autoridades de privilegiar, por encima de
aspectos formales, la resolucion de fondo del asunto.

Este deber exige también un cambio en la mentalidad de las autoridades para
que en el despacho de los asuntos no se opte por la resolucion mas sencilla o
rapida, sino por el estudio que clausure efectivamente la controversia y la
aplicacion del derecho sustancial.

La incorporacion explicita de este principio en la Constitucion Federal busca
que éste permee el sistema de justicia a nivel nacional, es decir, que todas las
autoridades judiciales y con atribuciones materialmente jurisdiccionales del
pais, se vean sometidas a su imperio, pero mas alld de su obligatoriedad,
reconozcan la razén y principio moral que subyacen a la adicion al articulo 17
constitucional.

La incorporacion de esta prevencion evitara que en un juicio o procedimiento
seqguido en forma de juicio se impongan obstaculos entre la accion de las
autoridades y las pretensiones de los justiciables, o bien, limites a las funciones
de las autoridades en la decision de fondo del conflicto.

Con esta reforma de ninguna manera se busca obviar el cumplimiento de la
ley. La efectividad del derecho de acceso a la justicia no implica pasar por alto
el mandato del parrafo segundo del articulo 17 constitucional de impartir
justicia en los plazos y términos que fijen las leyes. Permitir que los tribunales
dejen de observar los principios constitucionales y legales que rigen la funcion
jurisdiccional, daria lugar a un estado de incertidumbre en los destinatarios de
esa funcion, pues se desconoceria la forma de proceder de esos drganos.

En efecto, los juzgadores deben apegarse a los principios que rigen la funcion
judicial, como el de debido proceso y el de equidad procesal, y que garantizan
la seguridad juridica y credibilidad en los 6rganos que administran justicia. Lo
que pretende esta Iniciativa no es la eliminacion de toda formalidad, ni soslayar
disposiciones legales, en cambio, se busca eliminar formalismos que sean
obstaculos para hacer justicia.

Finalmente, a efecto de otorgar eficacia a los procesos jurisdiccionales y a los
procedimientos seguidos en forma de juicio en las materias en las que rige el
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principio de oralidad, se prevé que los actos de autoridad podran emitirse
verbalmente siempre que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé
certeza de su contenido y de su fundamentacion y motivacion.

Como puede advertirse, derivado de las conclusiones de los foros
en materia de Justicia Cotidiana llevados a cabo por el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE), se propuso al Ejecutivo
Federal que, a través de una instancia de didlogo, se identificaran los
problemas de acceso a la justicia de las personas y se propusieran
soluciones concretas.

Asi, a través de los Diglogos por la Justicia Cotidiana convocados
por el Gobierno de la Republica, el CIDE y el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, escucharon las voces de diversos actores de la
sociedad civil, académicos, especialistas y autoridades de los tres
Poderes de la Union.

Una de las conclusiones mas importantes a las que se llegé en los
referidos Dialogos es que la imparticion de justicia no resuelve los
problemas de las personas. Existe una percepcion generalizada de que
los conflictos que son resueltos por las autoridades privilegian los
formalismos procesales en lugar de dar una solucion a la controversia
planteada.

La gran cantidad de formalismos procesales ha permitido que las
autoridades distraigan su atencion sobre éstos y que la /itis
efectivamente planteada no se resuelva. Hoy los operadores del sistema
juridico en México se preocupan mas por encontrar alguna deficiencia
en los aspectos procesales que impartir efectivamente justicia a las
personas. De ahi que se tenga poca confianza en las instituciones que
se encargan de impartir justicia.
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Estos formalismos procesales han generado que la justicia sea lenta
y que no deje satisfecho a nadie. Por ello, la reforma que esta
dictaminadora propone a consideracion de esta Soberania cambiara de
fondo el actual modelo de administrar justicia, pues obligara a todas las
autoridades a estudiar los conflictos que le son planteados, no solo
desde una Optica procesal, sino con la finalidad de resolver los
problemas planteados por las personas.

En suma, esta reforma acerca la justicia a las personas, responde a
la imperiosa necesidad de resolver de fondo los conflictos, privilegiar la
imparticion de justicia y hacer efectivo el derecho que tenemos todos de
gue se nos administre justicia de forma pronta y expedita.

La Justicia Cotidiana precisamente tiene como objetivo acercar la
justicia a las personas, resolver los problemas del dia a dia, y poner en
el centro de la discusion la resolucion de las controversias por encima
de otros aspectos que puedan entorpecer la efectiva administracion de
justicia.

Para lograr lo anterior, el Congreso de la Union y los congresos
locales deberan llevar a cabo las adecuaciones legislativas que permitan
cumplir con lo que sera un nuevo mandato constitucional. Identificar
aquellas normas que impiden el acceso a la justicia, eliminar los procesos
excesivos e innecesarios y, en consecuencia, permitir a las autoridades
que centren su atencion en estudiar los problemas planteados, darles
una solucion y resolverlos en beneficio de las personas.

B. Legislacién Procesal Unica Civil y Familiar
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado tiene la consigna constitucional de actuar como ente mediador y
pacificador de conflictos suscitados entre particulares, entre otros, a través de
tribunales que garanticen el acceso a la imparticion de justicia pronta, completa
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e imparcial, con el fin de lograr una sana convivencia social, en un marco de
legalidad e igualdad y respetando los derechos fundamentales de las personas.

Derivado de que el Estado mexicano esta compuesto por entidades federativas,
las cuales son libres y soberanas en todo lo concerniente a su régimen interior,
éstas cuentan con atribuciones constitucionales para expedir sus propias reglas
para dirimir las controversias del orden civil y familiar ante sus tribunales, es
decir, su propia legislacion procesal y familiar.

Esta diversidad de contenidos en las normas procesales del pais, ha generado
diversos obstaculos para que las personas puedan acceder a una justicia
expedita en la materia civil y familiar debido a la existencia de reglas, plazos,
términos, criterios y sentencias distintas y a veces contradictorias entre si, en
relacion a un mismo procedimiento. Lo anterior, provoca en el ciudadano un
estado de incertidumbre respecto a la aplicacion y sentido de la justicia.

Las relaciones civiles y familiares son los cimientos para una convivencia
armonica y pacifica en nuestra sociedad, es decir, son las relaciones que las
personas perciben en el dia a dia, en la cotidianeidad. Por ello, resulta
indispensable establecer una misma base regulatoria que fije los elementos
necesarios para fortalecer, unificar y agilizar este tipo de justicia en todo el
pais, y darle a las personas una mayor seguridad y certidumbre juridica en los
procedimientos del orden civil y familiar.

En ese orden de ideas, se requiere de procedimientos homologados en todo el
territorio nacional para dirimir las controversias entre particulares, por ello se
propone con esta reforma constitucional habilitar al Congreso de la Unidn para
que expida la legislacion Gnica en materia procesal civil y familiar, la cual
permitira prever procedimientos expeditos y uniformes en toda la Republica;
minimizar las formalidades en las actuaciones judiciales y eliminar la diversidad
de criterios judiciales sobre una misma institucion procesal.

En virtud de lo anterior, estas nuevas reglas deberan atender a los mas altos
estandares internacionales en materia de acceso a un recurso sencillo, rapido
y efectivo, que permitan eficientar y agilizar el desarrollo de los procedimientos
y juicios en materia civil y familiar.

Esta reforma no debe ser interpretada con el fin de unificar las reglas
sustantivas de cada entidad federativa, pues ése es un aspecto que
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corresponde Unicamente a aquéllas. Sin embargo, no existe justificacion
técnica alguna para que los procedimientos en materia civil y familiar sean
distintos entre las mismas, maxime que es indispensable para la vida juridica
de la Nacion, que, independientemente de la entidad en la que se encuentren,
los justiciables tengan acceso a la imparticion de una justicia expedita,
completa e imparcial.

Asimismo, con la adicion al articulo 73 de la Constitucion Politica que se
propone, se podran establecer politicas publicas para mejorar de manera
transversal la administracion e imparticion de justicia civil y familiar, detectar
las areas de oportunidad e identificar e implementar las buenas practicas en
esta materia, a fin de que las personas obtengan soluciones efectivas a sus
problemas cotidianos.

Es importante sefalar que la presente Iniciativa forma parte de las soluciones
propuestas para mejorar el acceso a la justicia en México por las mesas de
trabajo de los «Dialogos por la Justicia Cotidiana», en las que participaron
diversos representantes de organizaciones de la sociedad civil, instituciones
académicas, colegios de abogados, organismos constitucionales auténomos y
representantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, del ambito
federal como locales. Dichas mesas de trabajo concluyeron, de manera
general, que ante los ojos de la ciudadania el sistema de justicia civil y familiar
es lento, incierto, discriminatorio, complicado y costoso.

En suma, contar con procedimientos homologados en todo el pais reducira
costos para los particulares, acelerara la solucion de los conflictos y evitara
disparidades en los criterios judiciales entre los distintos tribunales del pais, lo
que favorece a la seguridad juridica.

La justicia cotidiana esta justamente encaminada a resolver los conflictos del
dia a dia, atender los problemas mas frecuentes de las personas y, en general,
hacer que la justicia sea mas sencilla, pronta y cercana. Esto se lograra con
instituciones fortalecidas, con procedimientos homologados y con criterios
uniformes.

Como puede observarse, el Ejecutivo Federal tuvo como propadsito
establecer una misma base regulatoria que fije los elementos necesarios
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para fortalecer, unificar y agilizar la justicia civil y familiar en todo el
pais.

Hoy, podemos encontrar distintos sistemas procesales a lo largo del
pais que regulan los procedimientos civiles y familiares. Esto genera no
solo una marcada disparidad en los tiempos y requisitos para acceder a
la justicia, sino que, en algunos casos, la justicia pareciera estar
marcadamente mas lejana de las personas en una entidad federativa
que en otra.

La forma de administrar justicia en México ha ido evolucionando.
Ahora tenemos reglas mas claras, procedimientos mas expeditos en
distintas materias y en muchos casos, como el penal o el mercantil, Ia
justicia oral permite que los tiempos procesales se reduzcan
considerablemente.

Es importante destacar que la justicia civil representa el 30% de los
asuntos que se resuelven en los tribunales locales del pais, mientras que
la justicia familiar representa el 35% del total de los asuntos que
conocen dichos tribunales.

Es por ello, que esta dictaminadora coincide con la colegisladora en
el sentido de que «en razon del crecimiento poblacional de nuestro pais
y su impacto en los asuntos relacionados con la imparticion de justicia,
la dualidad de competencias legislativas —federal y local— trajo como
consecuencia la emision de una multiplicidad de ordenamientos legales
sobre la misma materia en el orden federal y en el orden de las entidades
federativas. En particular la dispersion de la legislacion procedimental se
identifica —correctamente— como uno de los elementos que afectan el
acceso de las personas a la justicia».

Asimismo, es de suma importancia resaltar que esta reforma no
pretende eliminar las facultades que tienen las entidades federativas
para establecer las normas sustantivas civiles y familiares, éstas
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permanecen como materia reservada a aquéllas. Se trata, por el
contrario, de establecer estandares homogéneos que permitan articular
politicas transversales en la administracion de justicia.

En otras palabras, esta reforma facultaria al Congreso de la Union
para unificar en todo el pais las normas adjetivas, pero respetando la
facultad inherente a las entidades federativas —incluso la de Ia
federacion— de disponer la regulacion de las normas sustantivas, de
acuerdo a la realidad que opera en cada una de ellas y atendiendo a sus
propios principios historicos y contexto social.

Este nuevo mandato constitucional otorgado al Congreso de la
Unién para expedir la legislacion procesal Unica debera tener como
finalidad que las personas puedan tener acceso a un recurso sencillo,
rapido y efectivo, que permitan hacer eficiente y agil el desarrollo de los
procedimientos y juicios en materia civil y familiar.

Por lo anterior, esta comision dictaminadora coincide con los
argumentos expresados por la Colegisladora y estima que estas normas
serviran para contar con una legislacion que homologue en todo el pais
el acceso a la justicia de las personas y resuelva de fondo los conflictos
que son planteados a las autoridades.

ITI. TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision somete a consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 16, y
adicionan los articulos 17 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana.
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UNICO.- Se REFORMA el parrafo primero del articulo 16, y se
ADICIONAN un nuevo parrafo tercero al articulo 17, recorriéndose en
su orden los actuales parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y
octavo, asi como una fraccion XXXI, modificando el contenido de la
actual fraccion XXX del articulo 73, todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. — Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma
de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio
que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
previsto en este parrafo.
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Articulo 17. — ...

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido
proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos
seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar
la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.
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Articulo 73. — ...
I.a XXIX-Z. ...

XXX. Para expedir la legislacion Gnica en materia procesal civil
y familiar;

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a
objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las
otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la
Uniodn.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion, con excepciéon de lo
dispuesto en el Transitorio siguiente.

SEGUNDO. La reforma del parrafo primero del articulo 16 y la adicion
de un nuevo parrafo tercero al articulo 17 de esta Constitucion entraran
en vigor a los ciento ochenta dias naturales siguientes al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion. Para tal efecto, y en los
casos en que se requiera, el Congreso de la Union y las Legislaturas de
las entidades federativas, cada una en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan realizar las adecuaciones normativas que sean
necesarias para hacer cumplir esta reforma.
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TERCERO. Las Legislaturas de las entidades federativas deberan llevar
a cabo las reformas a sus Constituciones para adecuarlas al contenido
de la presente reforma en un plazo que no excedera de ciento ochenta
dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. El Congreso de la Union debera expedir la legislacion
procedimental a que hace referencia la fraccion XXX del articulo 73 de
esta Constitucion, en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. La legislacion procesal civil y familiar de la federacion y de las
entidades federativas continuara vigente hasta en tanto entre en vigor
la legislacion a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73
constitucional, adicionada mediante el presente Decreto, y de
conformidad con el régimen transitorio que la misma prevea. Los
procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en
la legislacion procesal civil federal y la legislacion procesal civil y familiar
de las entidades federativas deberan concluirse y ejecutarse,
respectivamente, conforme a la misma.

Notifiquese a la Mesa Directiva para efectos de su programacion
legislativa.

Dado en el Salon. de Sesiones, Palacio Legislativo de San
Lazaro a 28 de abril de 2017.
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28-04-2017

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comision de Puntos Constitucionales, por el que se reforma el articulo 16, y se adicionan
el 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana
(solucion de fondo de conflicto y competencia legislativa sobre procedimientos civiles y familiares).
Aprobado en lo general y en lo particular, por 324 votos en pro, 1 en contra y 0 abstenciones.

Se turno a las Legislaturas de los Estados, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 135 constitucional.
Gaceta Parlamentaria 28 de abril de 2017.

Discusién y votacién 28 de abril de 2017.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, POR EL QUE SE
REFORMA EL ARTICULO 16, Y SE ADICIONAN EL 17 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA (SOLUCION DE FONDO DE
CONFLICTO Y COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES)

Diario de los Debates

Meéxico, DF, viernes 28 de abril de 2017

El secretario diputado Raul Dominguez Rex: Se recibi6 dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales,
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana.

La presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Consulte la Secretaria a la asamblea si se autoriza
modificar el orden del dia, para la inclusion del proyecto de decreto y se someta a discusion y votacién de
inmediato.

El secretario diputado Raul Dominguez Rex: En votacion econémica, se consulta si se autoriza su inclusion
en el orden del dia y que se someta a discusion y votacion de inmediato. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefiora presidente, mayoria por la afirmativa.

La presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Se autoriza.

Y en consecuencia el siguiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia cotidiana.

Esta a discusién en lo general y en lo particular. No habiendo oradores inscritos se pide a la Secretaria abra el
sistema electrénico por cinco minutos para proceder a la votacién, en lo general y en lo particular. Corrigiendo,
por tres minutos.

El secretario diputado Raul Dominguez Rex: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por tres minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

La presidenta diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Compafieras y comparieros, quiero comentarles que
esto es una reforma constitucional, por eso esta Presidencia habia considerado la posibilidad de abrir un poco
mas, pero debido a que la asamblea tiene la ultima palabra se abre por tres minutos.



El secretario diputado Raul Dominguez Rex: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Sefiora presidenta,
se emitieron 324 votos a favor y en contra 1.

Presidencia de la diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez

La presidenta diputada Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez: Aprobado en lo general y en lo particular, por
324 votos, el proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de justicia cotidiana. Pasa a las legislaturas de los
estados para los efectos del articulo 135 constitucional.



23-08-2017

Comision Permanente

DECLARATORIA del Decreto por el que se reforma el articulo 16 y se adicionan los articulos 17 y 73
constitucionales, en materia de justicia cotidiana.

Se realiza el cdmputo y se da fe de 18 votos aprobatorios de los Congresos de los Estados de Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla,
Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan.

La Comision Permanente declara aprobado el decreto por el que se reforma el articulo 16 y se adicionan los
articulos 17 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana.
Se turno al Ejecutivo Federal para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Diario de los Debates, 23 de agosto de 2017.

Declaratoria, 23 de agosto de 2017.

DECLARATORIA DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 16 Y SE ADICIONAN LOS
ARTICULOS 17 Y 73 CONSTITUCIONALES, EN MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA

DIARIO DE LOS DEBATES

Sesion Publica de la Comision Permanente Celebrada
en la Ciudad de México, el 23 de Agosto de 2017

LEGISLATURAS

Companieros legisladores, les informo que hemos recibido diversos votos aprobatorios de Congresos estatales
al proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 16 y se adicionan los articulos 17 y 73 constitucionales,
en materia de justicia cotidiana.

Solicito a la Secretaria dé cuenta con la recepcion de votos recibidos.
La Secretaria Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez: Se va a realizar el escrutinio de votos recibidos.
(Se realiza escrutinio) (1)

Sefiora Presidenta, informo a la Asamblea que se recibieron los votos aprobatorios de los Congresos de los
estados de Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Nayarit,
Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Yucatan, al proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 16 y se adicionan los articulos 17 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana.

En consecuencia, esta Secretaria da fe de la emisiéon de 18 votos aprobatorios del proyecto de Decreto de
referencia.

Es todo, sefiora Presidenta.

La Presidenta Diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Solicito a las ciudadanas y ciudadanos legisladores
ponerse de pie a efecto de realizar la declaratoria de aprobacién.

(Todos de pie)

A efecto de dar cumplimiento a lo que establece el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y una vez computado el voto aprobatorio de la mayoria de las legislaturas estatales, la Comision
Permanente declara aprobado el DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 16 Y SE ADICIONAN
LOS ARTICULOS 17 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA. Se remite al Diario Oficial de la Federacién para su publicacion.



La Presidencia seguira atenta para recibir las resoluciones que emitan otras legislaturas de los estados sobre
este asunto, mismas que se integraran al expediente correspondiente. Favor de tomar asiento.

Para referirse a este Decreto, diversos legisladores han solicitado el uso de la palabra.

En consecuencia, tiene el uso de la tribuna la Senadora Verénica Martinez Espinoza, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

La Senadora Maria Verénica Martinez Espinoza: Buen dia, sefiora Presidenta. Integrantes de la Mesa
Directiva. Compafieras y compafieros:

En palabras del jurista Mario de la Cueva: “La justicia es el mas bello poema de la vida social”. Y, desde nuestra
perspectiva, representa un anhelo permanente que nos constrifie en la obligacion de fortalecer y actualizar el
marco juridico, de acuerdo con los desafios actuales.

Bajo esta tesitura, los integrantes del grupo parlamentario del PRI celebramos que la reforma de justicia
cotidiana en materia de legislacion uUnica procesal civil y familiar, aprobada por el Congreso de la Union en
diciembre de 2016, haya alcanzado la aprobacién de la mayoria de las legislaturas estatales.

Para dimensionar la magnitud del asunto, basta sefialar que, en términos generales, la justicia cotidiana implica
soluciones que se generan dia con dia en las interacciones del hogar, la oficina, la escuela o en otros entornos
para una convivencia armonica y en paz.

Se eleva a rango constitucional la utilizacion de medios alternativos de soluciéon de conflictos, entre ellos: la
negociacion, la mediacion, conciliacion y arbitraje.

La declaratoria de constitucionalidad de las diversas reformas en materia de justicia cotidiana, representa un
hecho de gran trascendencia, en virtud de que coadyuvaran al fortalecimiento del estado de derecho.

Estas modificaciones son producto de una discusion amplia, plural y transparente, de las cuales surgieron
soluciones para garantizar una efectiva imparticion de justicia a través de mecanismos alternativos.

En materia regulatoria, es importante resaltar que se logra una simplificacion del ordenamiento juridico, con lo
que se busca poner fin a la sobrerregularizaciéon y la duplicidad normativa, a fin de generar leyes y tramites
simples para la ciudadania.

Con esta reforma se avanza hacia un gobierno mas transparente y se inhiben los actos de corrupcion, que es
una de las principales exigencias de la ciudadania.

Uno de los grandes avances de las modificaciones en materia de justicia administrativa, es el hecho de que se
lleva la justicia civica a los rincones mas apartados del pais.

La armonizacién y homologacién del funcionamiento de los registros civiles de todo el pais constituyen una
cuestion fundamental para garantizar el derecho a la identidad, en ello radica la importancia y trascendencia de
facultar al Congreso para legislar sobre una ley en dicha materia.

Estas modificaciones responden a la necesidad de dar solucion a la problematica de altos indices de subregistro,
o la falta de documentos oficiales que dificultan el acceso al derecho a la identidad, derecho medular para hacer
asequible el pleno desarrollo individual.

En el mismo sentido, se protege este derecho humano al impulsar la modernizacién permanente de los registros
civiles, al permitir que a través de la tecnologia de la informacién se pueda obtener un acta de nacimiento o un
acta de matrimonio sin importar el lugar en el que se encuentre el interesado.

Como podemos ver, estamos ante un hecho sin precedente ya que estas modificaciones representan un cambio
de paradigma en el sistema juridico nacional en virtud de que se establecen reglas claras, el acceso al sistema
de justicia cotidiana en materia de legislacion Unica procesal civil y familiar.
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Compafieras y compafieros: Hoy nuestro pais consolida modificaciones relevantes para acercar la justicia a las
personas, en particular a los grupos mas vulnerables, quienes antes de esta reforma no tenian garantizado el
acceso a derechos fundamentales como el de la identidad, lo cual es crucial para ejercer otros como la salud,
educacion y vivienda digna.

Las reformas aprobadas a nuestra Constitucion permitiran la resolucién expedita de conflictos que antes
implicaban procesos desgastantes y costosos.

En el grupo parlamentario del PRI nos congratulamos por la discusiéon y aprobacion responsable por parte de
las legislaturas locales, debido a que dichas reformas responden a las necesidades diarias de la poblacion.

Por su atencion, muchas gracias.
Es cuanto, sefiora Presidenta.
La Presidenta Diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, Senadora Martinez Espinoza.

Para hablar sobre el mismo tema, tiene el uso de la tribuna la Senadora Pilar Ortega Martinez, del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez: Con su venia, sefiora Presidenta. Compafieras y comparneros
legisladores.

El dia de hoy, en esta Comisién Permanente, recibimos los oficios de los congresos estatales donde nos remiten
la aprobacion a las reformas constitucionales de los articulos 16, 17 y 73, en materia de justicia cotidiana, que
fueron aprobados por el Senado de la Republica el pasado 13 de diciembre de 2016.

Para garantizar el derecho de acceso a la justicia no basta que estén instituidos tribunales en favor de la justicia
y del indefenso, es necesario, ademas, que lo hagan de manera inmediata, en forma expedita, y principalmente
que estos conflictos se resuelvan de fondo y les brinden certeza juridica a todas y todos los mexicanos.

La justicia civil y familiar en la actualidad enfrenta una gran problematica que origina que la sociedad perciba al
sistema de justicia como lento, incierto, discriminatorio, complicado y costoso.

El modelo de justicia civil que, como saben, esta construido a partir de una autonomia de los estados en el pais,
se ha vuelto con varias caracteristicas que lo hacen obsoleto y que genera contiendas civiles y familiares que
pueden alargarse durante muchisimo tiempo y que, en consecuencia, genera esta falta de confianza en las
instituciones.

El hecho de que cada entidad federativa tenga una legislacién procesal en materia civil y familiar genera también
una multiplicidad de criterios que derivan en la inseguridad e incertidumbre juridica.

Las situaciones que agudizan esta problematica son, por ejemplo, las dificultades para lograr una notificacion
personal rapida, el uso excesivo de medios de impugnacion y los obstaculos para ejecutar sentencias judiciales.

Ademas de lo anterior, los sistemas de justicia en las distintas entidades federativas padecen inconvenientes
institucionales que ponen en relieve la falta de capacitacion de personal y alguna insensibilidad respecto a los
asuntos que se les presentan, especialmente en los que se refieren a nifios, nifias, adolescentes y grupos
vulnerables y de género.

El planteamiento de incorporar al primer parrafo del articulo 16 constitucional el postulado de que tratandose de
juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio que deban desarrollarse en forma oral, sera suficiente que
quede constancia de lo actuado en cualquier medio cierto de su contenido y de que a través de esa actuacion
no se generen actos de molestia ni acciones de autoridad sin competencia o sin fundamento y motivacion,
resulta fundamental en nuestro texto constitucional.



Cabe destacar que la competencia del Poder Legislativo en materia procedimental penal, no incide de ninguna
manera en la competencia para que las entidades federativas establezcan y determinen las conductas que
tienen caracter sustantivo.

Lo que esta reforma constitucional implica es la necesidad y la facultad de que, a partir de la misma, el Congreso
de la Union pueda legislar en materia procedimental civil y familiar, como ya lo tenemos actualmente en materia
penal.

Se trata de generar procedimientos civiles y familiares Unicos a partir de la legislacion que emita el Congreso
de la Union, esto ayudara justamente a evitar la multiplicidad de criterios que vemos en los ordenamientos
procesales de todas las entidades federativas.

Otro aspecto preponderante en este sentido radica en privilegiar las cuestiones de fondo que se han planteado
por las partes mas alla de las cuestiones meramente procesales, es decir, las entidades federativas, a partir de
sus propias decisiones y de las decisiones de sus congresos estatales, seguiran emitiendo las disposiciones
sustantivas en materia civil y familiar, pero el procedimiento se regira por una legislacion unica, con ello se
fortalecera un debido proceso, se fortalecera la oralidad de los procedimientos y con la incorporacién al articulo
16 constitucional, también que se establezca que tratandose de estos procedimientos sera suficiente que quede
constancia de lo actuado, se reducira el gran problema que tenemos hoy de la complicacién de largos y gruesos
expedientes, y de una duracién enorme que provoca, ademas, que en estos temas que son tan sensibles, que
implican una relacion directa en el desarrollo de la vida familiar de quienes estan sujetos de los justiciables y
ademas de asuntos que involucran su propio patrimonio, se pueda agilizar de manera debida.

El derecho de acceso a la justicia sera fundamental a partir de esta reforma constitucional que lo que previene
es establecer disposiciones que justamente se orienten hacia alla, a buscar que todos los mexicanos y
mexicanas cuenten con las herramientas necesarias para hacer posible este derecho.

Por lo tanto, en el grupo parlamentario de Accidon Nacional nos congratulamos de que finalmente hoy lleguemos
a esta declaratoria, que sera el antecedente para que finalmente podamos, en breve, comenzar a trabajar en la
legislacion secundaria que hara realidad esta norma constitucional en la vida de todos los mexicanos.

Por su atencion, muchas gracias.
La Presidenta Diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, Senadora Ortega Martinez.

Para fijar el posicionamiento del grupo parlamentario del Partido de la Revoluciéon Democratica, tiene el uso de
la palabra el Diputado Francisco Martinez Neri.

El Diputado Francisco Martinez Neri: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Sefioras y sefiores legisladores.

A nombre de los legisladores del PRD, integrantes de esta Comision Permanente, refrendo nuestra postura a
favor de la reforma a los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucién, que fue aprobada por amplio consenso y que
al contar con el respaldo de 18 legislaturas locales pasara al Ejecutivo para su publicacion y entrada en vigor.

La adicion al articulo 16 establece que “en los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio, en los que
se establezca como regla la oralidad, bastara con que se quede constancia de ellos en cualquier medio que dé
certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo”.

Este es un paso correcto para agilizar la imparticion de justicia y se supera la tendencia a que, por cuestiones
de procedimiento, se evite llegar al fondo del caso.

Este espiritu de agilizar los procedimientos se expresa también en el articulo 17, donde se agrega un nuevo
tercer parrafo y se recorren los subsecuentes, para establecer que “siempre que no se afecte la igualdad entre
las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales”.



En esta reforma, se modifica ademas la fraccion XXX del articulo 73 para otorgarle facultades al Congreso de
la Unién para expedir la legislacion unica en materia procesal civil y familiar.

El conjunto de estas reformas constituye la columna vertebral de un nuevo andamiaje juridico sobre la llamada
“justicia cotidiana” en nuestro pais.

Nuestros grupos parlamentarios sefialaron, en repetidas ocasiones, la necesidad de enfrentar los rezagos
existentes en las instituciones de procuracion y administracion de justicia, a nivel federal y local, que reproducen
vicios e inercias negativas, especialmente en los primeros espacios de contacto entre la autoridad jurisdiccional
y los ciudadanos.

Por esa razoén, ahora vemos con beneplacito una reforma que atiende y enfrenta esa problematica. La
motivacién de la reforma es terminar con un vasto entramado burocratico que entorpece la administracion de
justicia con enredados procedimientos juridicos, que lejos de resolver con prontitud las demandas y solicitudes
ciudadanas, son una verdadera tortura procedimental que favorece la corrupcion y la ineficacia constitucional.

Con estas reformas constitucionales se perfeccionan aspectos complementarios de la oralidad de los juicios y
se privilegia la solucién alternativa de los conflictos legales, por encima de la prolongacion de juicios
interminables y desgastantes.

En sintesis, el PRD avala y se congratula de esta reforma, porque permitira a los ciudadanos el acceso a la
justicia y de esta manera se favorecera el bienestar colectivo.

Ahora, quedamos emplazados a llevar los beneficios de esta reforma constitucional a su sentido practico a
través de las leyes generales correspondientes.

Finalmente, aprovecho la ocasiéon para reconocer a quienes, desde la sociedad civil y la academia,
contribuyeron con sus ideas y enriquecieron estas reformas que hoy son objeto de declaratoria constitucional.

Enhorabuena y gracias por su atencion.
La Presidenta Diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, Diputado Martinez Neri.

Para fijar el posicionamiento del grupo parlamentario de Morena, tiene el uso de la tribuna el Diputado Vidal
Llerenas Morales.

El Diputado Vidal Llerenas Morales: Gracias, con su permiso, Diputada Presidenta.

Efectivamente, hay un consenso en torno a la reforma constitucional en el tema, es evidentemente, pues, un fin
adecuado, noble, poder facilitar la imparticion de justicia cotidiana, la administrativa, la civil, se tendran que
derivar las leyes secundarias al respecto.

Efectivamente, la reforma tiene una idea de homologar lo que sucede en todo el pais, facilitarlo, evitar los
conflictos, evitar la carcel como primer recurso, evitar gastos de las personas para resolver conflictos, etcétera.
Obviamente habria que estar pendiente de la implementacion de esto y el curso que corren las leyes
secundarias.

Aqui lo que me preocupa es que esta intencion de facilitar, simplificar la justicia, tratar de sacar de la via judicial
la resolucion de conflictos y llevarla a otros mecanismos, pues pueda tener la suerte que algunos le quieren dar
al nuevo Sistema Penal Acusatorio, en donde, efectivamente, habria un fin que uno pudiera considerar similar,
que hubiera oralidad, que se presentaran los argumentos de forma distinta, que se simplificara la resolucion de
los mismos y que, efectivamente, pues el encarcelamiento no fuera la manera primaria de resolver conflictos.

Esa fue, me parece, la parte central de la reforma al Sistema Penal Acusatorio, ademas de que fueran las
pruebas del Ministerio Publico las que si pudieran determinar si una persona se le establece un proceso, si pasa
ese proceso en la carcel o no, etcétera.



Y ahora hay como una suerte temprana de arrepentimiento en donde a estas ideas garantistas, estas ideas de
simplificacion de justicia, de repente nos ganan estas otras ideas de encarcelamiento, asi como aprobamos
esta reforma, la que hoy celebramos su promulgacién, todos los dias en la Camara de Diputados estamos
aprobando una reforma que incrementa las penas o que mete al derecho penal la posibilidad de resolver un
problema social.

Creemos que el sistema penal y la carcel resuelve problemas de politica publica, el maximo que llegamos, y
eso me averglenza como Diputado, fue aquella vez que cambiamos el tipo penal para que tuviera una mayor
pena de carcel las personas que chocan y estuvieran usando un teléfono celular, o también aprobamos, por
ejemplo, que las peleas de perro las tipificamos como un delito de carcel.

Todo el tiempo estamos tratando de pensar al derecho penal y a la carcel como la solucién del problema, si hay
un problema, bueno, entonces hay que implementar las penas, hay que hacerle un tipo, hay que utilizar ese tipo
de aproximacion para resolverlo.

Y, por otro lado, aprobamos este tipo de reformas que quieren lo contrario, que quieren simplificar, que quieren
resolver conflictos fuera del sistema judicial, que quieren que las personas no necesariamente recurran a ese
tipo de alternativas.

Entones, tenemos una posicion, el pais tiene una discusion esquizofrénica con respecto a la imparticién de
justicia; por un lado, queremos tener una aproximacion garantista, de respeto a los derechos, de simplificacion;
y por otro lado, tenemos una fe enorme en el sistema penal y pensamos que metiendo a las personas a la carcel
de manera masiva es como vamos a resolver los problemas.

Y ahi es donde la implementacion de una reforma de esta envergadura, que requiere una participacion muy
amplia de gobiernos locales, del Poder Judicial, de la Procuraduria, etcétera, no sé si va a naufragar.

O sea, de repente queremos una ley de seguridad interior que da unos poderes supraconstitucionales al ejército,
que permite intervenir comunicaciones, que le permite al ejército actuar como Ministerio Publico y de repente
queremos estas otras leyes en donde las personas no tienen que recurrir al Poder Judicial para resolver los
problemas.

Entonces, permitanme poner una nota de pesimismo a lo que hoy estamos celebrando, que en si mismo es
importante, que en si mismo es un avance, pero si uno analiza el rumbo que esta tomando y la discusién que
esta teniendo, y la culpa que le estan poniendo autoridades irresponsables, como el gobierno a la Ciudad de
México, a la reforma del Sistema Penal Acusatorio, no estoy seguro de que esta reforma vaya a llegar a buen
puerto.

Muchas gracias.
La Presidenta Diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, Diputado Vidal Llerenas.

Para fijar el posicionamiento del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano, tiene el uso de la palabra el
Diputado Macedonio Tamez Guajardo.

El Diputado Macedonio Salomén Tamez Guajardo: Buenas tardes, compafieros.

Una de las definiciones de justicia que mas me gusta es la que nos dio Ulpiano, jurisconsulto romano hace mil
800 afos, que ya la conocen seguramente, decia Ulpiano, asesor juridico podemos decir del emperador
Alejandro Severo, que “justicia es la constante y perpetua voluntad de dar a cada quien lo que le corresponde”.

Y fijense ustedes cémo en este concepto hay dos ideas fundamentales: en primer lugar, una voluntad constante
y perpetua de todos los dias, no de excepcion, no al capricho de quien imparte justicia, no a la casualidad; y el
segundo concepto importante, es dar a cada quien lo que le corresponde, igualdad de oportunidades, de
derechos y, por supuesto, igualdad en cumplimiento de obligaciones.



Después de analizar esta concepcion latina, caeremos en cuenta que México es un pais, como decimos los
médicos, cronica y endémicamente injusto; crénicamente ha habido desigualdad de oportunidades en el
Virreinato, en la Independencia, siglo XIX, en la época de la Revolucion, actualmente; y endémicamente esto
es en todos lados.

De tal manera que considero yo, y asi la fraccion que represento, muy oportuna esta reforma constitucional que
pretende fortalecer la justicia cotidiana, la justicia de todos los dias.

Hay que reconocer que tenemos un Poder Judicial obeso, y no dejo de reconocer que el Poder Legislativo, del
cual formo parte también, es obeso y letargico, pero valga decirlo, del Poder Judicial, que hay un abuso del
amparo que se debe de vigilar, que se abusa también de las formas, nos estan ahogando las formas impidiendo
que se haga justicia y que se aplique la ley en muchos casos concretos y muchos problemas mas, hay nepotismo
y, por supuesto, el fantasma de la corrupcion.

Frente a esto estamos con una reforma constitucional que promueve, en forma muy pertinente, la justicia oral,
una simplificacion de tramites, promueve el acceso a la tecnologia, promueve la oralidad y disminuye las formas,
insisto, estas formas que nos ahogan y nos aturden a los mexicanos.

De tal manera que expreso mi apoyo a esta reforma y también hago mencion y sefalo el compromiso de las
legislaturas federales y locales para aplicarlas hasta las ultimas consecuencias y con sensatez; para que asi los
mexicanos tengan mas igualdad de oportunidades, para que se hagan propio a través de la experiencia
cotidiana de la justicia una cultura de la legalidad que tanto nos falta.

Es cuanto tengo que decir.
Muchas gracias.
La Presidenta Diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Gracias, Diputado Tamez Guajardo.

Para hablar a nombre del grupo parlamentario del Partido del Trabajo, tiene el uso de la palabra el Senador
Benjamin Robles Montoya.

El Senador Benjamin Robles Montoya: Muchas gracias, Diputada Presidenta. Compafieras legisladoras y
comparnieros legisladores:

Desde mi punto de vista, la regulacion de nuestra legislacion penal para poder implementar un nuevo Sistema
de Justicia Penal, todos lo sabemos, ha sido larga, ha sido compleja, pero la justicia penal, me parece, es solo
una parte de nuestro sistema de justicia. Un sistema que, en general, adolece de deficiencias, de vicios y que
el ciudadano nos esta exigiendo solucionar.

La justicia, por lo tanto, y sobre todo la justicia cotidiana, debe ser mucho mas accesible, debe ser eficaz, debe
ser eficiente, y por ello me parece, compafieras Diputadas y Diputados; compafieras Senadoras y Senadores,
me parece muy importante que estemos avanzando en este sentido, en lo que plantea esta reforma.

Y quiero llamar, y creo importante hacerlo, quiero llamar su atenciéon, compaferas y compafieros, sobre la
necesidad de poner énfasis en el tema de justicia restaurativa, porque creo que no debemos perder de vista
que para muchos especialistas lo que estamos legislando sobre justicia restaurativa en este Sistema de Justicia
Penal, segun la opinion de ellos, es insuficiente y por ello debemos garantizar una regulacion eficiente en otras
materias, como la civil y como la familiar.

Por lo tanto, compafieras y compafieros, como podemos ver, se trata de modificaciones que generaran
beneficios directos para las personas y para los ciudadanos; que de funcionar adecuadamente contribuiran a
fortalecer la confianza en las instituciones y en las autoridades, pues son tan necesarias también para la
gobernabilidad democratica.

También me parece muy importante reconocer en esta tribuna la voluntad de todas las fuerzas politicas para
construir un acuerdo alrededor de esta reforma, para dejar de fuera un mecanismo de eleccion, de jueces que



ponia, desde mi punto de vista, en grave riesgo la independencia de los poderes judiciales en las entidades, ya
que le daba manga ancha a los ejecutivos locales para su designacion.

Creo que hubiese sido un atentado que el Congreso aprobara esos métodos de la eleccién y por eso lo expreso
con beneplacito, ya que lejos de constituirse como un mecanismo efectivo, un mecanismo de contrapesos entre
los poderes constituia, lo reitero y lo subrayo, una intromision de gobernadores, del Jefe de Gobierno y los
poderes judiciales y, por lo tanto, la oportunidad de colocar en ellos a sus cuates y sus cuotas.

Por eso, Diputada Presidenta, celebro la voluntad de eliminar dichos métodos y que ahora en lugar de ello
estemos hablando de una reforma con la que se pretende dar certeza al contenido de juicios, de procedimientos
orales, de privilegiar la solucién del conflicto sobre formalismos procedimentales.

En otras palabras, compafieras y comparfieros, me parece claro que lo que se pretende es hacer justicia mucho
mas practica, mucho mas accesible para quienes acudan a ella, sin que por ello se violenten los procedimientos
y que, por lo tanto, Diputada Presidenta, companieras legisladoras y legisladores, estoy concluyendo, creo este
es un avance en favor del ciudadano que exige de un sistema de justicia mucho mas eficaz, mucho mas eficiente
y, sobre todo, mucho mas cercano.

Es la posicion del Partido del Trabajo.
Gracias.

PRESIDENCIA DE LA DIPUTADA
KARLA KARINA OSUNA CARRANCO

La Presidenta Diputada Karla Karina Osuna Carranco: Gracias, Senador Robles Montoya.
Se concede el uso de la palabra a la Diputada Gloria Himelda Félix Niebla, del grupo parlamentario del PRI.
La Diputada Gloria Himelda Félix Niebla: Con su permiso, ciudadana Presidenta.

Una cualidad de la justicia es hacerla pronta y expedita, una justicia con dilacién es injusticia. En beneficio de
una justicia mas eficaz que resuelva los problemas de la vida diaria de los mexicanos, los legisladores hemos
impulsado reformas para eliminar tecnicismos y formalismos excesivos que dificulten el acceso de los
ciudadanos a la justicia; impulsar reformas que aseguren el acceso de las personas a una justicia pronta y
expedita.

Hemos hecho y pugnado para que el marco legal e institucional pueda establecer un sistema de justicia eficiente,
moderno, agil y transparente, asi lo asumimos y seguiremos impulsando todo este trabajo para lograrlo.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacioén y el Desarrollo Econdmicos, el nivel de confianza de los
mexicanos respecto a la justicia es inferior al 45 por ciento.

Ademas, como lo ha sefialado el Centro de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de Diputados,
el 69.5 por ciento de los ciudadanos considera ineficaz a un sistema de justicia de imparticion por ser este no
pronto ni expedito.

Sensible a esta realidad y comprometido a consolidar un México donde haya justicia eficaz y oportuna en una
realidad cotidiana, el Presidente Enrique Pefia Nieto encomendé al CIDE la organizacién de un didlogo nacional
para la justicia plural y transparente, en el cual mas de 425 expertos en la materia participaron, asi como también
26 instituciones gubernamentales, académicas y de la sociedad civil, quienes ubicaron los principales retos que
en materia de justicia tiene nuestro pais y, sobre todo, propusieron soluciones para ello.

El Presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto, se comprometié a implementar dichas soluciones y envié
ocho iniciativas de reforma constitucional, una nueva ley general y cuatro iniciativas de reforma legal.



En tiempo y forma, el Congreso de la Unidon hemos discutido y aprobado las reformas legales relativas a la
justicia cotidiana que nos han correspondido, y en su conjunto considero que éstas abonaran y permitiran
simplificar los procedimientos e introducir la oralidad y los juicios mercantiles sin importar su cuantia.

Podra transformarse la justicia laboral para hacerla mas eficaz, cercana y democratica; se unificaran los criterios
y los alcances de la justicia alternativa en todo el pais, con excepcidon de la materia penal; facilitara la
instrumentacion de un modelo de mejora regulatoria integral que permita contar con tramites gubernamentales
mas rapidos y sencillos; promovera, a su vez, el uso de una justicia civica para solucionar conflictos menores y
definir las bases para el funcionamiento de una justicia itinerante que llegue a todo México; homologara la
organizacion de registros civiles a las entidades federativas para que, entre otros beneficios, sea posible obtener
actas de nacimiento o actas de matrimonio sin importar en donde se encuentre el interesado.

Se crearan nuevos procedimientos administrativos que privilegien por encima de formalismos procesales la
resolucion de fondo de las controversias en materia fiscal.

Ahora corresponde seguir legislando en beneficio de una justicia pronta, expedita e imparcial, como escribid
José Marti: “En la justicia no cabe la demora y el que dilata su cumplimiento, la vuelve contra si”.

Tras recibir 18 votos aprobatorios de las legislaturas locales, la declaratoria de reforma constitucional
complementa el paquete de justicia cotidiana del Presidente Enrique Pefia Nieto al elevar a rango constitucional
la obligacion de las autoridades de privilegiar la resolucidon de fondo en todos los conflictos, evitando que los
formalismos o tecnicismos legales retrasen o nieguen la justicia a los mexicanos, faculta al Congreso de la
Unién para crear un cédigo nacional de procedimientos civiles y familiares, logrando que en todos los estados
prevalezcan las mejores practicas.

El progreso y la justicia son dos caras de la misma moneda, por eso debemos apostarle a una justicia eficaz
para asegurar el futuro que merecemos: un México prospero, justo y en paz.

Es cuanto, Diputada Presidenta.

La Presidenta Diputada Karla Karina Osuna Carranco: Gracias, Diputada Félix Niebla.



I CONGRESO DEL ESTADO.
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NN LLGISLATLRA ASUNTO: Se renute minuta aprobada
UAMPLOI

San Franciseo de Compueche, Cam., 235 de mavade 2007

CC.SECRETARIOS DE 1.A CAMARA
DE DIPUTADOS DEL 11, CONGRESO
DE 1A UNION.

PRESENTE.

Por medio del presente memorial tenemos a bien enviar la documentacion
correspondiente a la aprobacion por este Congreso local, de la minuta para reformar el
articulo 16 y adicionar los artlculos 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en maleria de justicia colidiana, solucion de fondo del confliclo y
competencia legisiativa sobre procedimientos civiles y familiares, en cumplimento de
lo establecido por el numeral 135 de la propia Constitucion General de la Reptiblica.

Sin otro parlicular, les reiteramos las consideraciones de nuestra estimacioén y respeto
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ASUNTO: SE REMITE MINUTA PROYECTO
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS;

JUNIO 08 DE 2017.

C. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ,
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA )
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

PARA LOS EFECTOS DEL TITULO OCTAVO DE LA CONSTITUCION POLITICA
FEDERAL, COMUNICAMOS A USTED QUE EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA 06 DE JUNIO DEL ANO EN CURSO, LA SEXAGESIMA SEXTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS, APROBO LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 16, 17 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA
COTIDIANA (SOLUCION DE FONDO DEL CONFLICTO Y COMPETENCIA
LEGISLATIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES), MISMA
QUE FUE REMITIDA A ESTA SOBERANIA POPULAR POR LA CAMARA DE
DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, PARA LOS EFECTOS SENALADOS EN EL ARTICULO 135
DE LA PROPIA CARTA MAGNA.

ANEXAMOS DOCUMENTO ORIGINAL DEL DECRETO NUMERO 189 DE FECHA
08 DE JUNIO DEL PRESENTE ANO.

SIN OTRO PARTICULAR, REITERAMOS A USTED NUESTRA ATENTA Y
DISTINGUIDA comsmemmt@mm e

PRSI ‘\ 1lPI,n B A U“H WA
HoO T s DEPUTADOS
SLLTARA TECNICA

21 JUN 20517
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“2017, Ao del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”

H.CONGRESO DELESTADO

Centro Chihuahua, Chih, € F 31000

DECHIHUAHUA

Oficio N® 349-2/17 Il P.O. AL-PlLeg

Chihuahua, Chih., a 30 de mayo d,&: 20¥7.
i o L

o

DIP. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ F
PRESIDENTA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS ¢ B
DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE. &

Para los efectos del articulo 135 de la Consfitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, le remito copia del Decrefo No.
LXV/MINDC/033%/2017 Il P.O., por medio del cual la Sexagésima Quinta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Chihuahua aprueba, en tfodos
sus términos, la Minuta Proyecto de Decreto, que envié la Cdmara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, por el que reforman y adicionan los
articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia cofidiana (solucion de fondo del
conflicto vy competencia legislativa sobre procedimientos civiles vy
familiares).

Asi mismo, me permito informarle que el dictamen que da origen al
citado Decreto, se encuentra para su consulta en la pagina oficial del H.

Congreso del Estado:
http://www.congresochihuahua.gob.mx/bibliofeca/dictamenes/archivosDictameneas/7 480 pdf

Sin otro particular de momento, le reitero a Usted la seguridad de mi
atenta y distinguida consideracion.

L

ATENMNT ENTE

DIP. BLANCA Y5 AMEZ GUTIERREZ
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CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE, [l]]]ml]]]

LIBRE Y SOBERANO DE L ; :
S NO DE COAHUILA DE ZARAGOZA S TRGTI ATt A

“Allo del Centenario de Ia Promulgacion de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos®

DIP. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
AV. CONGRESO DE LA UNION, N° 66,

COL. EL PARQUE, DEL. VENUSTIANO CARRANZA.

C.P. 15960, MEXICO, D.F.

Por medio del presente, me permito informar a usted, que en Sesion celebrada el
23 de mayo de 2017, la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza, aprobd por unanimidad de votos un Proyecto de Decreto enviado por la
Camara de Diputados del Congreso de la Unién, por el que se reforman y adicionan los
Articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de justicia cotidiana.

En virtud de lo sefialado, este Congreso expidié el Decreto No. 869, cuya copia se
acompania al presente oficio, para el debido conocimiento de sus términos.

Con motivo del tramite legislativo realizado en este caso, se formo el expediente
respectivo con los siguientes documentos:

- Orden del Dia de la Sesién en que se traté este asunto.

- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, con relacion a dicha reforma constitucional.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, le agradezco tomar nota de la aprobacion
del mencionado Proyecto de Decreto, para los efectos del Articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION".
SALTILLO, COAHUILA DE ZARAGOZA, A 23 DE MAYO DE 2017.
EL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
" DEL. CONGRESO DEL ESTADO.

& ) PREDENCA DR MESA DRI

. \ | < i'.‘- '1
; ( AV H. CAMARA DE DIPUTADOS
: S SICRETARIATHCNICA

DIP. SERGIO GARZA CASTILLO. 75 MAY 7017
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CONGRESO DEL ESTRDO
DURANGO

M. LXVII LEQIBLATURA

Con fecha 09 de mayo del presente afo, la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, envié a esta H. LXVII Legislatura del Estado,
el Oficio No. D.G.P.L. 63-1.4-2224, que contiene la Minuta proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 16 y se adicionan los artlculos 17 y 73 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia
cotidiana (solucién de fondo del conflicto y procedimientos civiles y familiares),
enviada por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién; misma que
fue turnada a la Comisién de Estudios Constitucionales integrada por los CC.
Diputados: José Antonio Ochoa Rodriguez, Luis Enrique Benitez Ojeda, Mar
Grecia Oliva Guerrero, Maximiliano Silerio Diaz y Adriana de Jesus Villa
Huizar; Presidente, Secretario y Vocales respectivamente, los cuales emitieron
su dictamen favorable con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Como Poder Legislativo Local, hemos tenido informacion vy
conocimienio puntual de las reflexiones formuladas publicamente por el
Presidente de la Republica el 27 de noviembre de 2015, particularmente con
relacion a diversos aspectos de seguridad y justicia para el desarrollo del pais.

De hecho, una parte relevante de esas expresiones condujeron a la
presentacion de la iniciativa del Ejecutivo Federal y de los Grupos
Parlamentarios del Partido Accion Nacional en ambas Camaras del Partido de
la Revolucién Democratica en ambas Camaras para introducir modificaciones a
la Ley Fundamental de la Replblica en materia de seguridad publica.

Un elemento relevante de esas reflexiones se relaciond especificamente con el
acceso a |a justicia en los ambitos familiar, comunitario o vecinal, de relaciones
individuales de trabajo y en los planteles educativos; lo que se comprendio en
la expresion de la Justicia Cotidiana o aquellas vertientes del acceso a la
justicia que de manera mas frecuente se presentan en la vida diaria de las
personas, sin que en muchas ocasiones puedan encontrar canales y espacios
adecuados para que se conozca y se resuelva la cuestion no el conflicto que
les afecta.

A partir de la consulta que el Presidente la Republica encomendé al CIDE, la
presentacién del Informe Correspondiente y sus recomendaciones, asi como
de la celebracion de los Dialogos por la Justicia Cotidiana, el propio Ejecutivo
Federal remiti6 al Congreso de la Union ocho iniciativas de reformas
constitucionales que abarcan distintos aspectos de la denominada Justicia
Cotidiana.
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SEGUNDO.- La Comision que dictamind enfatiza la coincidencia que
encuentran con la propuesta de establecer en el texto de nuestra Ley
Fundamental una norma nitida para que los érganos de imparticion de justicia
otorguen la atencion prioritaria y primordial a la cuestion de fondo que ha sido
planteada por quienes tengan la calidad de demandante o de demandado, o en
calidad de quejoso o de tercero perjudicado, o en calidad de actor o de tercero
interesado, mas alla de las situaciones o cuestiones de las formalidades
procesales.

No se ignora que en un procedimiento judicial o en un procedimiento seguido
en forma de juicio, deben garantizarse los derechos de las partes,
particularmente el de igualdad o estricto equilibrio para conocer, actuar y
probar, sobre la base del principio constitucional del debido proceso. Sin
embargo, las previsiones legales de caracter técnico sobre las cuestiones de
forma y las formalidades del procedimiento no deben constituirse en obstaculos
para que el juzgador se pronuncie sobre la resolucién de la cuestion
efectivamente planteada.

En ofras palabras, se plantea el establecimiento en la Norma Suprema de un
principio aplicable a todo juicio o procedimiento seguido en forma de juicio para
que el érgano de imparticion de justicia se aboque a la atencion de la solucion
del conflicto, mas alla de eventuales inconsistencias o insuficiencias de forma
que no contravengan el debido proceso, la igualdad entre las partes o los
derechos de las mismas.

Por otro lado, el planteamiento de incorporar al prirrier parrafo del articulo 16
constitucional el postulado de que en tratandose de juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio que deban desarrollarse en forma oral, sera
suficiente que quede constancia de lo actuado en cualquier medio cierto de su
contenido y de que a través de esa actuacion no se han generado actos de
molestia ni acciones de autoridad sin competencia o sin fundamento ni
motivacion.

Este planteamiento, estimamos, busca fortalecer la oralidad en los
procedimientos judiciales, como una norma que fortalezca la transparencia vy la
diligencia gue la oralidad brinda al desahogo de la funcion de dictar
resoluciones en los conflictos de que conocen las autoridades judiciales o las
autoridades administrativas que resuelven mediante procedimientos seguidos
en forma de juicio, por un lado se fomenta la oralidad en el desahogo de los
juicios y por otro lado se privilegia la atencidon y solucion de la cuestién
planteada ante el organo de imparticion de justicia, mas alla de los tecnicismos
procesales y los formalismos.
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TERCERO.- En razén del crecimiento poblacional de nuestro pais y su impacto
en los asuntos relacionados con la imparticion de justicia, la dualidad de
competencias legislativas trajo como consecuencia la emision de una
multiplicidad de ordenamientos legales sobre la misma materia en el orden
federal y en el orden de las entidades federativas. En particular la dispersion de
la legislacion procedimental se identifica -correctamente- como uno de los
elementos que afectan el acceso de las persaonas a la justicia.

Ante esta circunstancia, en Meéxico se han adoptado dos determinaciones
relevantes en nuestra historia para que sin demérito de la actuacion de los
organos locales en la resolucion del fondo de los asuntos, se homologuen en
todo el pais las normas procedimentales para los fueros federal y local. Cabe
recordar el caso, aunque aqui con base en una legislacion sustantiva federal,
de las normas procedimentales para el conocimiento y resolucién de los
conflictos laborales.

Una sola legislacién que para las relaciones de trabajo regidas por el apartado
A del articulo 123 constitucional aplican las Juntas Federal y Locales de
Conciliacion y Arbitraje. Se trata de una solucion adoptada desde |z década de
los afhos cuarenta. En forma reciente, en el contexto de las reformas
constitucionales para el establecimienio del sistema acusatorio para la
imparticién de la justicia penal, se llevaron a cabo importantes modificaciones
en la competencia legislativa sobre los procedimientos penales. En ese sentido,
el texto vigente del inciso e) de la fraccion XXI el articulo 73 constitucional
reservé para el Congreso de la Union la facultad de expedir |a legislacién Unica
en materia procedimental penal.

Como es sabido, el criterio de una legislacidn nacional Unica, también esta
presente para el funcionamiento de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias de caracter penal, para la ejecucion de las penas y en materia de
imparticion de justicia penal para los adolescentes.

Cabe destacar que la competencia del Poder Legislativo en materia
procedimental penal no incide de ninguna manera en la competencia para que
las entidades federativas establezcan y determinen las conductas que tienen
caracter de delito y sus sanciones, salvo en materia electoral y tratandose de
los delitos de secuestro, desaparicion forzada de personas, oitras farmas de
privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas, tortura, ofros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

En ese senlido y de acuerdo con la propuesta del Ejecutivo Federal, la reforma
busca la unificacién en el pals de las normas procedimentales en materia civil y
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familiar para facilitar su desarrollo y el establecimiento de politicas publicas
para mejorar transversalmente |la imparticion de justicia en esas materias, por
lo que no comprende ni abarca la competencia propia y exclusiva de las
Legislaturas de las entidades federativas para establecer las normas
suslantivas civiles y familiares.

Las disposiciones legales en materia de las personas y la familia, de su
patrimonio y la disposicion del mismo en caso de fallecimiento, de obligaciones
reales y personales y de celebracion de contratos, por referir aqui el contenido
mas genérico de lo que comprende el derecho familiar y el derecho civil,
permanecen como materia cuya competencia corresponde a las entidades
federativas; el contenido sustantivo de las materias civil y familiar permanece
inalterable en la esfera de facultades de las legislaturas de las entidades
federativas.

La Comision que dictamind, con base en los antecedentes de la evolucion de
nuestro sistema de distribucion de competencias legislativas en materia
procesal, coinciden con la propuesta del Ejecutivo Federal para que a través
del Congreso de la Unién se homologuen en todo el pais las normas de los
procedimientos civiles y familiares. Para ello se requiere que al Congreso de la
Union corresponda la facultad de expedir la legislacion Unica en maleria
procesal civil y familiar.

CUARTO.- En el conjunto de disposiciones transitorias del proyecto de Decreto
que se propone, se atiende lo relativo a la entrada en vigor de las disposiciones
maodificadas al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, salvo en lo relativo a la reforma del primer parrafo del articulo 16 y
la adiciéon de un nuevo tercer parrafo al articulo 17, en que se proponen que
entren en vigor a los 180 dias naturales posteriores a dicha publicacion. Se
establece ese periodo para que el Congreso de la Unién y las Legislaturas de
las entidades federativas adecuen las leyes generales y las leyes federales, asi
como las leyes de las entidades federativas en los casos que asi se requiera.
Por ofro lado, se establece un plazo general de 180 dias posteriores a la
entrada en vigor del Decreto de reformas y adiciones constitucionales para que
las legislaturas de las entidades federativas lleven a cabo las reformas a sus
Constituciones para adecuarlas al contenido de las modificaciones que nos
ocupan. A su vez, se dispone que el Congreso de la Union expedira la ley
procedimental Unica en materia civil y familiar, dentro de los 180 dias
posteriores a la entrada en vigor de las reformas planteadas. Adicionalmente,
se preve que continde vigente |la legislacion procesal civil y familiar de la
Federacion y de las entidades federativas hasta en tanto entren en vigor la
legislacion a que se refiere la propuesta de adicion de la facultad del Congreso
de la Unién para emitir la legislacion Unica en la materia, y de conformidad con
el régimen transitorio que la misma prevea.
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También se propone que los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas
con fundamento en la legislacion adjetiva federal y local civil y familiar deberan
concluirse y ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.

Con base en los anteriores Considerandos, esta H. LXVIlI Legislatura del
Estado, expide el siguiente:

DECRETO No. 163 BIS

LA SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE DURANGO, EN EJERCICIO DE LAS
FACULTADES QUE LE CONFIERE EL ARTICULO 82 DE LA CONSTITUCION
POLITICA LOCAL Y EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A NOMBRE DEL PUEBLO,
DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el parrafo primero del articulo 16, y se
ADICIONAN un nuevo parrafo tercero al articulo 17, recorriéndose en su orden
los actuales parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo, asi como
una fraccion XXXI, modificando el contenido de la actual fraccion XXX del
articulo 73, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 16. - Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios
y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio
que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este
parrafo.
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T e L T I mu———

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberan privilegiar la soluciéon del conflicto sobre los formalismos
procedimentales.

.....................................................................
.......................................................................
..........................................................................
............................................................................
.............................................................................

.............................................................................

Articulo 73.- ...
l.a XXIX-Z . ...
XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar;
XXX|. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer
efectivas las facultades anteriores, y todas las ofras concedidas por esta
Constitucion a los Poderes de la Union.
TRANSITORIOS
PRIMEROQ. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diarie Oficial de la Federacion, con excepcion de lo dispuesto
en el Transitorio siguiente.

SEGUNDO. La reforma del parrafo primero del articulo 16 y la adicion de un
nuevo parrafo tercero al articulo 17 de esta Constitucion entraran en vigor a los
ciento ochenta dias naturales siguientes al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion. Para tal efecto, y en los casos en que se requiera, el
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Congreso de |la Unién y las Legislaturas de las entidades federativas, cada una
en el ambito de sus respectivas competencias, deberan realizar las
adecuaciones normativas que sean necesarias para hacer cumplir esta
reforma.

TERCERQ. Las Legislaturas de |as entidades federativas deberan llevar a cabo
las reformas a sus Constituciones para adecuarlas al contenido de la presente
reforma en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias, contados a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. El Congreso de la Unién debera expedir la legislacion procedimental
a que hace referencia la fraccion XXX del articulo 73 de esta Constitucion, en
un plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de |a
entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. La legislacion procesal civil y familiar de la federacion y de las
entidades federativas continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la
legislacién a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73 constitucional,
adicionada mediante el presente Decreto, y de conformidad con el régimen
transitorio que la misma prevea. Los procedimientos iniciados vy las sentencias
emitidas con fundamento en la legislacion procesal civil federal y Ia legislacion
procesal civil y familiar de las entidades federativas deberan concluirse y
ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.

TRANSITORIOS DEL PRESENTE DECRETO

PRIMERO.- Enviese para su publicaciéon al Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Durango.

SEGUNDO.- Enviese a la Camara de Diputados y a la Camara de Senadores
del H. Congreso de la Union para los efectos constitucionales atinentes.

FECHA DE REV.07/04/2010 NO.DE REV.01 FOR 7.5 DPL. 07
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Dado en el Salén de Sesiones del Honorable Congreso del Estado, en Victoria de
Durango, Dgo. a los (29) veintigueve-dias
diecisiete.

GREC “RR
SECRETARIA. - Y e




FODER LEGISLATIVO
BOBIERNQ DEL ESTADO DE HIDALGO

Pachuca, Hgo., 16 de mayo del 2017,

Cificio N® 881x0396/2017

C. PRESIDENTE DE LA DIRECTIVA e
DE LA CAMARA DE SENADORES i .
DEL H. CONGRESO DE LA UNION. ¥ g "y 4 &
PRESENTES ‘5 - i er
(’1 Lok
i i
Con fundamento en lo establecido en el CJ[TICUlO 1*93 fraeeion Xlllgﬁie la Len,h
Organica del Poder Legisiativo y en suplencia de & Secretfaria de la Directiva
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hidalgo, adjunto al presente,
envio a ustedes, para los fines y efectos legales a que haya lugar, copias del
Acta, Diario de Debates, Dictamen y Decreto N¢ 186, relativo a la MINUTA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA (SOLUCION DE FONDO DEL

CONFLICTO Y COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y
FAMILIARES).

La mencionada Minuta fue aprobada en lo general y en lo pcrﬁculcr por
unanimidad, con 25 votos a favor, en sesidn ordinaria celebrada el dia de hoy

‘por la Sexagésima Tercera Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano
de Hidalgo,
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NUMERO,

DEPENDENCIA

DIRECCION DE PROCESOS LEGISLATIVOS

GOBIERNO ASUNTO: Se remite para su

DE JALISCO _ cumplimiento  Minuta de
Acuerdo Legislativo nimero

PODER 1368-LXI-17

LEGISLATIVO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SECRETARIA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
DEL CONGRESO PRoOL. AVENIDA CONGRESO DE LA UNION No, 66

CoL. PARQUES, PALACIO LEGISLATIVO SAN LAZARO,
DELEGACION VENUSTIANO CARRANZA

EpIFicio “D” NIVEL 3

MEexico, D.F. C.P. 15960,

Con el gusto de saludarles, y para los efectos del articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remito a Usted la
Minuta de Acuerdo Legislativo nimero 1368-LXI-17 que emite voto a
favor de la minuta proyecto de decreto que reforma el parrafo primero del
articulo 16, y se adicionan un nuevo péarrafo tercero al articulo 17,
recorriendose en su orden los actuales parrafos tercero, cuarto, quinto,
sexto, séptimo y octavo, asi como una fracciéon XXX|, modificando el
contenido de la actual fraccion XXX del arilculo 73, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro en particular hacemos propicia la ocasion, para enviarle un
cordial saludo y reiterarle las seguridades de nuestra consideracion.

Atentamente
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
Guadalajara, Jal., 22 de Agosto de 2017

DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADA SECRETARIA
'/[
/]~ (] )
f ‘.." 7,-" I‘,’-’J:.". !'_,;_,',

VICTORIA ANAHI OLGUIN ROJAS
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Toluca de Lerdo, México,
a 10 de agosto de 2017.

CC. SECRETARIOS DE LA COMISION
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Nos permitimos remitir a ustedes Acuerdo mediante el cual Ia
“LIX" Legislatura del Estado de México, emite su voto aprobatorio, en
relacion a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana (solucién
de fondo del conflicto y competencia legislativa sobre procedimientos

civiles y familiares), conforme al Acuerdo que se adjunta.

Sin otro particular, les reiteramos nuestra distinguida

consideracion.

CAMARA DE DIPUTADOS |
ireccion Genernl de
ATENTAMENTE Proceso Legislativo
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8 "2017. Aflo del Cantenarlo de las Constituciones Mexicana y Moxiquonse de 1917"

MOLINA GUEVARA MAUPOME

ESTA HOJA CORRESPONDE AL OFICIO POR El. QUE SE REMITE A LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION,
ACUERDO POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 16, 17 ¥ 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA
COTIDIANA (SOLUCION DE FONDO DEL CONFLICTO Y COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y

FAMILIARES).



Congreso del Estado

[ &l

s g
Michoacan de Ocampe c

Oficio SSP/DGSATJ/DAT/DATM DSP/2476/17

Morelia, Michoacén de’ Ocampo a‘* 13 de JUIIO de 2017,

2017 ARIO DEL CENTENARIQ DE LA CONSTITUCION Y DE LA UNIVERSIDAD M!EHOACANA DE S.ﬂ!\'f N!COMS DE H‘D#}LGD"

SENADOR PABLO ESCUDERO MORALES
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE
DEL CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE.

Conforme a lo instruido en Sesion celebrada en esta fecha, por este conducto se
remite Acuerdo Numero 416, mediante el cual se emite voto respecto de la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana en relacidn a la
solucion de fondo de conflicto y competencia legislativa sobre procedimientos civiles y
familiares. Lo anterior para su conocimiento.

Sin otro particular, le enviamos un cordial saludo.

ATENTAMENTE.

-
-

z
SEGUN CRETARIA.

DIP. MARIA MACARENAGHAVEZ
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Oficio No. CE/SG/1008/17
Tepic, Nayarit; 25 de mayo de 2017.

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXX LEGISLATURA

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la

Camara de Senadores del H. Congreso de la Union
Presente

Para los efectos previstos por el articulo 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se remite copia del decreto mediante el cual
el Congreso del] Estado de Nayarit, en sesion publica ordinaria de fecha 25
de mayo de 2017, emite voto afirmativo a la minuta con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
justicia cotidiana.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarles la seguridad
de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente

el

Mtro. Carlos Ruvalcaba Quintero o — 44

Secretario General e = B
~ = 33%
i i S
w1
| -t g
: =aih
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Doctor Arturo Garita Alonso. Secretario General de Servicios Parlamentario&dé la Comera de Senﬁ_dd.
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del H. Congreso de la Unién. &
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%2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS®
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OFICIO NOW, 5520/L5% i P
ASUNT‘OrS§ aprueba:!a‘bnuta Proy;tgpd:%:fjecratc.
GOBIERNO CONSTITUCIONAL - & &2 29 22
DEL L N3 i 5
ESTADO DE OAXACA i g &
PODER LEGISLATIVO - e 32 e
= -3
il o (3
SENADORES SECRETARIOS e , =)
HONORABLE CAMARA DE SENADORES & @ 5 o
DEL CONGRESO DE LA UNION v
PRESENTES:

En cumplimiento a lo ordenado en el Decreto N° 689 de fecha 22 de agosto de 2017, aprobado
por la Sexagésima Tercera Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
en sesion extraordinaria celebrada en la misma fecha, comunico a Ustedes para los efectos
legales consiguientes, el contenido del mismo, que es del tenor siguiente:

“l.A SEXAGESIMA TERCERA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE OAXACA, DECRETA: - ARTICULO UNICO. LA SEXAGESIMA TERCERA
LEGISLATURA DEL ESTADO APRUEBA LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 16, 17 Y 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA
COTIDIANA (SOLUCION DE FONDO DEL CONFLICTO Y COMPETENCIA LEGISLATIVA
SOBRE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES), en los términos siguientes: - MINUTA
PROYECTO DE DECRETO - POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS
16, 17 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA D ELOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
EN MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA (SOLUCION DE FONDO DEL CONFLICTO Y
COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES). -
Articulo Unico.- Se reforma el primer pérrafo del articulo 16; y se adicionan un pérrafo tercero,
recorriéndose en su orden los actuales parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo
al articulo 17; y la fraccion XXX, recorriendose en su orden la actual XXX para quedar como
XXXl al Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue: - Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que
funde y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en
forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastard con que quede
constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo
prewsto BN 518 PAITATO. = 1vu = ses ™ ree ™ cee ™ e e T e e T e T e % e ™ ke ® e ™ aes ® aas ™ aes
- Articulo 17. ... - ... - Siempre que no se afecte Ia fguaidad enrre las partes, el debido
proceso y otros dsrechos en los juicios o procedimienios seguidos en forma de juicio, las
autoridades deberén privilegiar la solucion del conflicto sobre los formalismos procedimentales.
S e e " e = eee = = Articulo 73. ... < | a XXIX-Z. ... - XXX. Para expedir la legislacion
Unica en matena procesal civil y fammar - XXXI. Para expedlr todas las leyes que sean
necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas
por esta Constitucién a los Poderes de la Unién — Transitorios - Primero. El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, con
excepcion de lo dispuesto en el transitorio siguiente. - Segundo. La reforma del primer parrafo
del articulo 16 y la adicion de un nuevo tercer parrafo al articulo 17 constitucional entrarén en



“2017, ANO DEL CENTENARIO DE LA PROMULGACION DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”

OFICIO NUM, 5528/LXIII
ASUNTO: Se aprueba Minuta Proyecto de Decreto.

GOBIERNO CONSTITUCIONAL
DEL
ESTADO DE OAXACA

PODER LEGISLATIVO

vigor a los ciento ochenta dias naturales siguientes al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion. Para tal efecto, y en los casos en que se requiera, el Congreso de la Union y las
Legislaturas de las entidades federativas deberan adecuar a las modificaciones en cuestion,
respectivamente las leyes generales y las leyes federales, asi como las leyes de las entidades
federativas. - Tercero. Las Legislaturas de las entidades federativas deberan llevar a cabo las
reformas a sus constituciones para adecuarlas al contenido del presente Decreto en un plazo
que no excederd de ciento ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto. - Cuarto, El Congreso de la Unidn debera expedir la legislacion procedimental a que
hace referencia la fraccién XXX del articulo 73 constitucional adicionado mediante el presente
Decreto, en un plazo que no excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto. - Quinto. La legislacion procesal civil y familiar de la Federacién y
de las entidades federativas continuara vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacién a que
se refiere la fraccion XXX del articulo 73 constitucional, adicionada mediante el presente
Decreto, y de conformidad con el régimen transitorio que la misma prevea. Los procedimientos
iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en la legislacion procesal civil federal y la
legislacién procesal civil y familiar de las entidades federativas deberan concluirse y ejecutarse,
respectivamente, conforme a la misma. - TRANSITORIOS: - PRIMERO.- El presente Decreto
entraré en vigor al dia siquiente de su publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Oaxaca. - SEGUNDO.- Insértese de manera integra el contenido del presente
Dictamen en el Diario de los Debates del Congreso del Estado de Oaxaca. - TERCERO.-
Comuniquese al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a las Camaras de Senadores y
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, para su conocimiento. - CUARTO.- Lo tendra
entendido el Ciudadano Gobernador del Estado y dispondra que se imprima, publique, circule y
cumpla. - - Lo tendré entendido el Gobernador del Estado y hara que se publique y se cumpla. -
DADO EN EL SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE OAXACA.- San
Raymundo Jalpan, Centro, Oaxaca, a 22 de agosto de 2017. - DIP. SAMUEL GURRION
MATIAS, PRESIDENTE. Rubrica. - DIP. DONOVAN RITO GARCIA, SECRETARIO. Rubrica. -
DIP. ROSA ELIA ROMERO GUZMAN, SECRETARIA. Rubrica. - DIP. PAOLA GUTIERREZ
GALINDO, SECRETARIA. Rubrica.”

Sin otro particular, reciban un afectuoso saludo. LEGIS7
T A
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procedentes., R
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Sen. Pablo Escudero Morales
Presidente de la Comision Permanente

del Honorable Congreso de la Unién
Presente

¥
-
-

Yoy
R T
'Y T2 09y iy
hihTTg

.
Sh
S3U0QUNIS 20 virypnyg -

Al

Por acuerdo de la "LIX" Legislatura del Honorable Congreso del Estadc

Libre y Soberano de Puebla, aprobado en Sesién Publica Ordinaria celebrada con estc

fecha, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 71 fraccion Il de la Constituciér
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tenemos a bien remitir, para los efectos
legales y constitucionales procedentes, el Dictamen con Minuta Proyecto de Decreto,

por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de justicia cotidiana, (Solucién de fondo de

conflicio y competencia legislativa sobre procedimientos civiles y familiares)

Sin ofro particular, le reiteramos nuestra atenta y distinguida consideracion

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOZA, JULIO 31 DE 2017

" l:":.
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—— e ’ ‘;1"-‘:-;:'
José Gefr iménez Garcia José Ange [{.‘:o
Dipq ado Secre’rano B R
’ TR

pytado Presidente

8;9130

L'RER/rbs*
www.congresopuebla.gob.mx
Av. 5 Poniente No. 128, Centro Historico

C.P. 72000 Puebla, Pue. Tel.: 372.11.00




N7 ANO DEL CEMTENARIO DE LA FROMULGACION

H, CongresodelEstado, de Sinaloa
LXII Legislatura
Mesa Directiva

OFICIO NO. CES/SG/MD/E-656/2017

Culiacdn Rosales, Sin., julio 04 de 2017
C. SEN. PABLO ESCUDERO MORALES
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE £
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Paseo de la Reforma No. 135,
Col. Tabacalera,
Delegacion Cuauhtémoc
C.P. 06030, Ciudad de México.

Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hago de su conocimiento
que el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, aprobd
en esta fecha, el Acuerdo por el que se reforman y adicionan los
articulos 16, 17 y 73 de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, en materia de justicia cotidiana (Solucién de
fondo del conflicto y competencia legislativa sobre procedimientos
civiles y familiares), conforme a la Minuta Proyecto de Decreto
enviada por la H. Camara de Diputfados del Congreso/de”fcr Unjén.
-

7’

: A
Por lo que le enviamos el Acuerdo de rgifﬁ‘rengo/baro su

conocimiento y efectos legales comrespondiepfes.
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Dip. Robego/ amsés Cruz Castro il g g
Pre.;igenfe e la Mesa Directiva i

del Congreso del Estado de Sinaloa™
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Estados Unidos Mexicanos

Asunto: remitiendo Decreto 096.

Villahermosa, Tab., 14 de j’%lo de @17

w &
SENADOR PABLO ESCUDERO MORALES A
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES w3
DEL H. CONGRESO DE LA UNION S e
PRESENTE. 'y

o "

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion Politicd’de
los Estados Unidos Mexicanos, adjunto al presente remitimos a ese Poder Legislativo,
copia del Decreto 096, aprobado por esta soberania legislativa en sesion extraordinaria
celebrada el dia de hoy, correspondiente al Primer Periodo de Receso del Segundo
Afo de Ejercicio Constitucional, por el que se aprueba por la Sexagésima Segunda
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de Tabasco, en sus términos, el
contenido de la Minuta con Proyecto de Decreto par el que se reforman y adicionan los

articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de justicia cotidiana.

No omitimos manifestarle que tan luego se haya publicado en el Periodico Oficial dicho
Decreto se le hara llegar.

Sin otro particular nos es grato saludarlo.

1 ‘:_N', t
ATENTAMENTE ) § y
HONORABLE IGRESO DEL ESTADO

DIP. NORMA GAMAS FUENTES
PRIMERA SECRETARIA

o900
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“2017, Afio del Centenario de la Promulgacién de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
del Nonagésimo Sexto Aniversario de la Constitucion Politico Local.”

H. CONGRESO DEL ESTADO
MESA DIRECTIVA
PRESIDENCIA

E TAMAULIPAS OFICIO NUMERQ: HCEI‘/.SG/AT/740:.
Cd. Victoria, Tam., a 6'dé julio de 2017.
C. SEN. ‘ .- Vo s
PABLO ESCUDERO MORALES : ! ey
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE i | wli

H. CONGRESO DE LA UNION e b Lo )
CIUDAD DE MEXICO.

Con fundamento en el articulo 22, parrafo 1, inciso k) de la Ley sobre la
Organizacién y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y
Soberano de Tamaulipas, me permito comunicarle que en la Sesién Publica
Extraordinaria del Pleno Legislativo celebrada en esta propia fecha, se emitio el
Punto de Acuerdo ndmero LXI11-97, mediante el cual la Sexagésima Tercera
Legislatura del Congreso Libre y Soberano de Tamaulipas, aprueba en todas y
cada una de sus partes, la Minuta proyecto de Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (Solucién del Fondo del
Conflicto y competencia legislativa sobre procedimientos civiles y familiares), la

cual fue enviada a esta Representacion Popular por la H. Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Union.

En virtud que la Camara de Diputados se encuentra en el periodo de
Receso y la Comisién Permanente esta en funciones durante el Segundo Receso
del Segundo Afo, hacemos de su conocimiento el presente Oficio.

Al respecto, se anexa copia del Dictamen y Punto de Acuerdo de
referencia, asi como de la versiébn estenografica, para los efectos
correspondientes.

e £
o 4 = U]y g
v Si .particular, le reitero la seguridad ll-'lF' mi cqgg;idera N atenta y
3 & i ru: ; -,‘_'
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ATENTAMENTE"" . =
ESIDENTA DE LZ FSA DIRECTIVA = Ty
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DIP. ISSIS TU MANZANO -

Congreso del Estado de Tamaulipas
Boulevard Praxedis Balboa No. 3100
Parque Bicentenario C.P. 87086
Teléfono: (B34) 318 7700

Ciudad Victoria Tam.
J1ADI/IRMV/kngb



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA

LXIT LEGISLATURA
SKECRETARIA PARLAMENTARIA

“2017 Cenlenario de la Conslitucién Polllica de los Eslados Unidos Maxican Ano Damingo Arenas Pérez"
TLAXCALA R AT R R R AR

Oficio No. S.P. 1130/2017

C. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ
DIP. PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones | y XlIl de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala, me permito remitir a Usted
copia certificada del Decreto y Dictamen expedido por la Sexagésima Segunda
Legislatura, en sesion ordinaria, celebrada en fecha 3 de agosto del presente, por
el que se aprueba la minuta Proyecto de Decreto, por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Lo anterior, para los efeclos legales procedentes.

Reitero a usted las seguridades de mi atenta y distinguida consideracién.

ATENTAMENTE

Tlaxcala de Xicohténcatl, a 04 de agosto de 2017
SECRETARIO PARLAMENTARIO

DEL CONGRESO DEL ESTADO
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DEPENDENCIA: Secretaria General
NUMERO DE OFICIO: sG/ ()0000890
ASUNTO: Se envian Reformas
Constitucionales.

I;QD]I'ZRL[TE(';IS‘}_»I\'!'IVO
s e siolm o, pip,
Ignacio de T Liave MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

En ejercicio de la facultad que a las Legislaturas de los Estados le
confiere el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, anexo al presente nos permitimos enviar el Decreto Numero
304 por el que se aprueba en sus términos la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 16 y se adicionan los
articulos 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Justicia Cotidiana (Solucién de Fondo del
Conflicto y Competencia Legislativa sobre Procedimientos Civiles y
Familiares, remitida por la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union, aprobado en sesion ordinaria celebrada el dia de hoy, por la
Sexagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado.

Sin ofro particular, le reiteramos la seguridad de nuestras

distinguidas consideraciones.
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AKTENTAMENTE
/»(alapa, Ver., Julio 4 de 2016

MARIA E ANTEROLA SAINZ B /
Xy DA PRESIDENTA
AT 4
GEL ARMANDO PE’Z CONTRERAS
DIPUTARO SECRETARIO
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GOBIERNQO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO

DE YUCATAN

OF. NUM, LXI/CEY-449/2017

DIP. MARIA GUADALUPE MURGUIA GUTIERREZ.
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

En mi caracter de Presidenta de la Mesa Directiva y de
conformidad con lo establecido en el Articulo Segundo Transitorio de la
Minuta de Decreto mediante la cual el H. Congreso del Estado aprueba
en sus términos la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
modifica la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Justicia Cotidiana, enviada por esa Honorable Camara
de Diputados, por lo que me permito remitir a Usted el ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de fecha 21 de junio del afio en
curso, que contiene la publicacion de la Minuta aprobada por el Pleno de
este H. Congreso en sesion Ordinaria el dia 8 de junio de 2017; asi como

copia certificada de la misma.

Lo anterior, para los efectos legales correspondientes.

ATENTAMENTE
Mérida, Yuc., a 22 de juni

DIP. VERONICA-NOEMI CAMINO FARJAT.
2% PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL PODER
e , LEGISLATIVO DEL ESTADO DE YUCATAN.,

2017, Afo del Centenario de la Promulgacién de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexlcanos”.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforman y adicionan los articulos 16, 17 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (Solucion de Fondo del Conflicto y Competencia Legislativa
sobre Procedimientos Civiles y Familiares).

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y
DE SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO LA MAYORIA DE
LAS LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,

DECLARA

SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 16, 17 Y 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE JUSTICIA COTIDIANA (SOLUCION DE FONDO DEL CONFLICTO Y
COMPETENCIA LEGISLATIVA SOBRE PROCEDIMIENTOS CIVILES Y FAMILIARES).

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo del articulo 16; y se adicionan un parrafo tercero,
recorriéndose en su orden los actuales parrafos tercero, cuarto, quinto, sexto, séptimo y octavo al articulo 17;
y la fraccion XXX, recorriéndose en su orden la actual XXX para quedar como XXXI al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
vitud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los que se establezca como
regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.
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Articulo 17. ...

Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u otros derechos en los juicios o
procedimientos seguidos en forma de juicio, las autoridades deberan privilegiar la solucién del conflicto sobre
los formalismos procedimentales.

Articulo 73. ...
l. a XXIX-Z. ...
XXX. Para expedir la legislacion Unica en materia procesal civil y familiar;

XXXI. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores, y todas las otras concedidas por esta Constitucion a los Poderes de la Unién.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, con excepcion de lo dispuesto en el transitorio siguiente.

SEGUNDO. La reforma del primer parrafo del articulo 16 y la adiciéon de un nuevo tercer parrafo al articulo
17 constitucional entraran en vigor a los ciento ochenta dias naturales siguientes al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacién. Para tal efecto, y en los casos en que se requiera, el Congreso de la Union y
las Legislaturas de las entidades federativas deberan adecuar a las modificaciones en cuestion,
respectivamente, las leyes generales y las leyes federales, asi como las leyes de las entidades federativas.

TERCERO. Las Legislaturas de las entidades federativas deberan llevar a cabo las reformas a sus
constituciones para adecuarlas al contenido del presente Decreto en un plazo que no excedera de ciento
ochenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

CUARTO. EI Congreso de la Union debera expedir la legislacion procedimental a que hace referencia la
fraccidon XXX del articulo 73 constitucional adicionado mediante el presente Decreto, en un plazo que no
excedera de ciento ochenta dias contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

QUINTO. La legislacion procesal civil y familiar de la Federacion y de las entidades federativas continuara
vigente hasta en tanto entre en vigor la legislacion a que se refiere la fraccion XXX del articulo 73
constitucional, adicionada mediante el presente Decreto, y de conformidad con el régimen transitorio que la
misma prevea. Los procedimientos iniciados y las sentencias emitidas con fundamento en la legislacion
procesal civil federal y la legislacion procesal civil y familiar de las entidades federativas deberan concluirse y
ejecutarse, respectivamente, conforme a la misma.

Ciudad de México, a 23 de agosto de 2017.- Sen. Pablo Escudero Morales, Presidente.- Sen. Laura
Angélica Rojas Hernandez, Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a catorce de septiembre de dos mil diecisiete.- Enrique
Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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