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1) 14-09-2010

Camara de Senadores

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por diversos Senadores de los Grupos Parlamentarios del PRD, CONVERGENCIA y PAN.

Se turno a la Comisién Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito Federal; y de Estudios Legislativos.
Diario de los Debates, 14 de septiembre de 2010.

2) 02-12-2010

Céamara de Senadores

INICIATIVA con proyecto de decreto por la que se reforman los articulos 44, 73, fraccién VIII, 76, fraccién IX,
89, fraccion X1V, 108, 109, 110, 111 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Presentada por Diversos Senadores del grupo parlamentario del PRI.

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

Gaceta Parlamentaria, 2 de diciembre de 2010.

3) 30-01-2013

Comision Permanente

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza, (PAN)

Se turno a la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Senadores.

Gaceta Parlamentaria, 30 de enero de 2013.

4) 05-09-2013

Camara de Senadores

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adiciona un inciso F) y se recorre el actual al G), del articulo
122, base segunda, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Pablo Escudero Morales, (PVEM)

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Distrito Federal y de Estudios Legislativos,
Primera.

Gaceta Parlamentaria, 5 de septiembre de 2013.

5) 20-11-2013

Camara de Senadores

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica de la Ciudad de México.

Presentada por diversos Senadores del grupo parlamentario del PRD.

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, del Distrito Federal y de Estudios Legislativos,
Primera, con opinién de la Comision Especial para el Desarrollo Metropolitano.

Gaceta Parlamentaria, 20 de noviembre de 2013.

6) 28-11-2013

Camara de Senadores

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 44; se elimina el
segundo parrafo de la fraccion VIII del articulo 73, y se reforma el articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Mario Delgado Carrillo, (PRD)

Se turn6 a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito Federal; y de Estudios Legislativos,
Primera.

Diario de los Debates, 28 de noviembre de 2013.

7) 26-11-2013

Camara de Senadores

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los articulos 71 y 135 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de fortalecimiento al Régimen Federal de la Republica Mexicana.
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DECRETO por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México.
(DOF 29-01-2016)

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION PROCESO LEGISLATIVO
Secretaria General

Secretarfa de Servicios Parlamentarios

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis

PROCESO LEGISLATIVO

Presentada por la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, (PRI)

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Reforma del Estado; y de Estudios
Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 26 de noviembre de 2013.

8) 05-12-2013

Camara de Senadores

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 30., 60., 17, 18, 21, 26, 27, 31, 41, 43,
44,55, 56,71, 73, 76, 79, 82, 89, 95, 101, 102, 103, 105, 106, 108, 109, 110, 111, 116, 119, 122, 123, 124, 127,
131, 134, 135, asi como la denominacién del titulo quinto de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Presentada por la Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza, (PAN)

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito Federal; y de Estudios Legislativos,
Primera.

Diario de los Debates, 5 de diciembre de 2013.

9) 27-03-2014

Camara de Senadores

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 122 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, (PRI)

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 27 de marzo de 2014.
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28-04-2015

Céamara de Senadores

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito Federal; de Estudios
Legislativos; de Estudios Legislativos, Primera; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones constitucionales, en materia de Reforma
Politica de la Ciudad de México.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 88 votos en pro, 27 en contra y 1
abstencion.

Se turné a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 14 de diciembre de 2014.

Discusién y votacién, 28 de abril de 2015.
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29-04-2015

Camara de Diputados

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y se derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México.

Se turnd a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 29 de abril de 2015.
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09-12-2015

Céamara de Diputados

DICTAMEN de la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de la
reforma politica de la Ciudad de México.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 386 votos en pro, 33 en contray 1
abstencion.

Se devuelve con modificaciones a la Camara de Senadores para los efectos de lo dispuesto en el inciso e) del
articulo 72 constitucional.

Diario de los Debates, 9 de diciembre de 2015.

Discusion y votacion, 9 de diciembre de 2015.
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10-12-2015

Céamara de Senadores

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman y se derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de la reforma politica de la Ciudad de México.

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito Federal; de Estudios Legislativos; de
Estudios Legislativos, Primera, y de Estudios Legislativos, Segunda.

Gaceta Parlamentaria, 10 de diciembre de 2015.
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15-12-2015
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DECRETO por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México.
(DOF 29-01-2016)

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION PROCESO LEGISLATIVO
Secretaria General

Secretarfa de Servicios Parlamentarios

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacién y Analisis

PROCESO LEGISLATIVO

Camara de Senadores

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito Federal; de Estudios
Legislativos; de Estudios Legislativos, Primera, y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto
por el que se reforman y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma politica de la Ciudad de México.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 73 votos en pro, 20 en contra y 1 abstencion.

Se turnd a las Legislaturas de los Estados, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 135 constitucional.
Gaceta Parlamentaria, 14 de diciembre de 2015.

Discusién y votacién, 15 de diciembre de 2015.

07

20-01-2016

Comision Permanente

DECLARATORIA del Decreto de reforma constitucional en materia de reforma politica de la Ciudad de México.
Se realiza el computo y se da fe de 23 votos aprobatorios de los Congresos de los Estados de
Aguascalientes, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, estado de México,
Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Veracruz y Zacatecas.

La Comisién Permanente declara aprobado el Decreto.

Se turné al Ejecutivo Federal para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Gaceta Parlamentaria, 20 de enero de 2016.

Declaratoria, 20 de enero de 2016.

08

29-01-2016

Ejecutivo Federal

DECRETO por el que se declaran reformadas y derogadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de enero de 2016.
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1) 14-09-2010

Camara de Senadores

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y adicionan diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por diversos Senadores de los Grupos Parlamentarios del PRD, CONVERGENCIA y PAN.

Se turno a la Comision Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito Federal; y de Estudios Legislativos.
Diario de los Debates, 14 de septiembre de 2010.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN
DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(Presentada por diversos CC. Senadores de los grupos parlamentarios del PRD, Convergencia y PAN)
- La C. Secretaria Sosa Govea: (Leyendo)

“Los suscritos, Senadores de diversos grupos parlamentarios, a la LXI Legislatura del Congreso de la Unién,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 8, fraccion |, 71, parrafo 1, 164, parrafos 1, 2y 3, 169, 171, parrafo 1, y 172, parrafo 1, del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion del Pleno la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS: 3°,
parrafo primero, fracciones Il y VIII; 6°, parrafo segundo; 17, penultimo parrafo, 18, tercer y cuarto parrafo; 21,
décimo parrafo, e inciso a); 26, apartado B, primer parrafo; 27, fracciéon VI, primer y segundo parrafo, fracciéon
VIII, inciso a) y c); 28 sexto parrafo, 31 fraccion 1V; 36 fraccion IV; 41, primer parrafo, fraccion | primer parrafo,
fraccion Il inciso a), apartado A, fraccion g ultimo parrafo y apartado C, segundo parrafo; 43; 44; 45; 55, fraccion
I, parrafo primero pérrafos tercero y ultimo de la fraccion V; 56, primer parrafo: 62; 71 fraccion tercera, primer
y segundo parrafos; 73, fracciones VIII, IX, XV, XXI, XXIIl, XXV, XXVIII, XXIC-C, XXIX-G, XXIX-I, XXIX-J, XXIX-
K XXIX-N, XXIX-N; 76 fracciones V, VI y IX; 79, fraccion |, parrafo segundo; 82 fraccion VI; 89, fraccién XIV; 95,
fraccion VI; 97, parrafo segundo; 101, parrafo primero; 103, fracciones Il y Ill; 104 fracciones |, I-B y V; 105,
fraccion |, incisos a), c), d), e), f), 9), h), i), j), k), fraccién Il, incisos a), b), c), d), e), f) y g); 106; 107, fraccidn
VIII, inciso a; 108, primero, tercer y ultimo parrafos; 109, primer parrafo; 110, primer parrafo; 111, primer y quinto
parrafos; Titulo Quinto; 117, parrafos primero y segundo y segundo parrafo de la fraccién IX; 119, segundo
parrafo; 120; 121, primer parrafo y las fracciones |, lll, IV y V; 122; 124; 125; 127 primer parrafo y la fraccién VI;
130 ultimo parrafo; 131, parrafo primero; 133; 134, parrafos primero, segundo, quinto y sexto y el 135 de la
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, de acuerdo con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como resultado de un arduo y muy largo proceso de didlogo, negociacién y construccion de consensos, las
fuerzas politicas representadas en la V Legislatura de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal arribaron a
una propuesta formal y plenamente sustentada, fortalecida y legitimada, encaminada a dotar al Distrito Federal
de derechos politicos en igualdad de condiciones que el resto de las entidades federativas.

Sera a partir de este significativo acuerdo politico que surjan los cambios juridicos para que el Senado de la
Republica, en uso de las atribuciones que la Constitucion Politica le confiere al Congreso de la Unién para
legislar en lo relativo al Distrito Federal, inicie el proceso legislativo para concretar la aspiracion de la gran
mayoria de los capitalinos de contar con un Congreso local con facultades plenas y un Poder Ejecutivo con
atribuciones en materias vitales para el desarrollo econémico, social y politico de la capital de la Republica.

Indudablemente, este acuerdo se trata de un asunto cuyo contenido y alcance tiene un gran significado politico
y social. La reforma politica del Distrito Federal vendra a saldar una deuda que la Republica tiene con los
habitantes de la capital desde hace 185 afos.

Es por ello altamente significativo el acto en el que, el pasado 11 de agosto de 2010, la Comisién de Gobierno
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, hizo entrega al Senado de la Republica de la propuesta de
reforma politica del Distrito Federal, la cual es avalada y suscrita por un amplio mosaico de representantes de
autoridades y actores politicos, entre los que destacan, por parte del Gobierno del Distrito Federal: Jefe de
Gobierno Lic. Marcelo Ebrard Casaubon, Secretario de Gobierno Lic. José Angel Avila Pérez, Coordinador para



la Reforma Politica Isaias Villa Gonzalez. Asamblea Legislativa del Distrito Federal: Comision de Gobierno Dip.
Alejandra Barrales Magdaleno, Dip. Aleida Alavez Ruiz, Dip. Mariana Gémez del campo Gurza, Dip. Israel
Betanzos Cortés, Dip. Adolfo Orive Bellinger, Dip. Raul Antonio Nava Vega, Dip. Alejandro Carbajal Gonzalez,
Dip. Adolfo Uriel Gonzalez Monzon, Dip. Rafael Miguel Medina Pederzini, Dip. Julio Cesar Moreno Rivera, Dip.
Maximiliano Reyes Zuhiga, Presidente de la Comision Especial para la Reforma Politica Dip. Fernando
Rodriguez Doval. Partidos Politicos en el Distrito Federal: Obdulio Avila Mayo Presidente del PAN, Jaime Aguilar
Alvarez Mazarrasa Delegado del CEN del PRI en el D. F., José Manuel Oropeza Morales Presidente del PRO,
Adolfo Orive Bellinger Presidente del PT, Jorge Legorreta Ordorica Presidente del PVEM, Guillermo Orozco
Loreto Presidente de Convergencia, Wistano Luis Orozco Garcia Presidente del Partido Nueva Alianza.

La propuesta de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que presentamos cumple
con el anhelo histérico de consolidar a la Ciudad de México como una entidad federativa integrante del pacto
federal, manteniendo su caracter de sede de los Poderes Federales y Capital de la Republica, con los derechos
y obligaciones que le corresponden.

El objetivo de la propuesta es dotar de autonomia a la Ciudad de México en su régimen interior, reconociendo
derechos politicos plenos a sus habitantes, en el marco de su caracter de sede de los poderes y capital de los
Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa que proponemos busca resolver el viejo dilema entre los derechos politicos locales y la autonomia
de esta entidad federativa y la soberania de los Poderes de la Unién a partir del respeto a uno de los principios
fundamentales del federalismo mexicano: facultades expresamente establecidas para la Federacion y
facultades implicitas o residuales para las entidades federativas. A partir de esta férmula, se establecen con
claridad las responsabilidades de cada ambito de gobierno, se evitan intersecciones que generan conflictos e
indefinicion de responsabilidades y se dota a los habitantes de la Ciudad de México de bases constitucionales
precisas para organizar su gobierno propio.

ANTECEDENTES

Fue en el 6rgano representativo de la ciudadania de esta Capital donde primero se reivindicé la soberania
popular en 1808. El llamado que hizo el Ayuntamiento de la Ciudad de México a los demas d6rganos de
representacion politica de la Nueva Espafia consistié en reclamar la soberania popular que consideraba
delegada a la Corona espafiola. Tristemente, ese llamado fue brutalmente reprimido, los representantes de la
ciudadania de la Capital encarcelados o inclusive asesinados en la propia sala del cabildo. Pasaria més de una
década para que el reclamo de soberania hecho por el Ayuntamiento de la Ciudad de México se tradujera en
Independencia.

Consumada la Independencia y habiendo fracasado el Primer Imperio, la Republica se dio a la tarea de
organizarse. En ese proceso, el Congreso Constituyente de 1824 tras rechazar que la sede de los poderes
federales fuera la ciudad de Aguascalientes decidié establecer dicha sede en el territorio comprendido en el
radio de dos leguas, es decir, el equivalente a once kildbmetros a partir del centro de la Plaza de la Constitucion
de la ciudad de México y, en lo que se refiere a su gobierno, unicamente prescribié que el Congreso de la Unién
seria la autoridad legislativa de la entidad. EI 18 de noviembre de ese afio se cred en dicho territorio el Distrito
Federal y, por razones politicas y econdmicas la cuestion de cémo hacer compatible el gobierno representativo
de la entidad con la residencia de los poderes federales fue permanentemente aplazada. Siguié funcionando el
Ayuntamiento de la Municipalidad de México y permanecieron los otros siete que estaban establecidos en el
territorio que entonces abarcaba el Distrito Federal. El ejecutivo de la nueva entidad quedé provisionalmente a
cargo de un gobernador designado por el Ejecutivo Federal.

Durante los trabajos del Congreso Constituyente de 1856-1857 se aprobo que el Distrito Federal se convertiria
en el Estado del Valle de México, en el caso de que se trasladara a otro lugar la sede de los poderes federales,
el cual era integrante de la federacion y tendria el territorio que entonces tenia el Distrito Federal, el que durante
los gobiernos centralistas se habia extendido mucho mas alla del establecido en 1824. Se establecié que, aun
cuando no se transformara al Distrito Federal en un Estado, sus autoridades serian electas popularmente. Sin
embargo, el Congreso nunca emitio las leyes para elegir a las autoridades legislativa y ejecutiva de la entidad,
por lo que la decisién del Constituyente del 57 se tradujo Unicamente en la eleccién popular de los ayuntamientos
establecidos en el territorio del Distrito Federal, incluido el de la Municipalidad de México. En 1900, el Congreso
y las legislaturas de los estados aprobaron las reformas constitucionales propuestas por Porfirio Diaz que
suprimieron las prescripciones referente a la eleccion popular de las autoridades y establecieron, por primera
vez a nivel constitucional, que el ejecutivo de la entidad estaria a cargo del ejecutivo federal.
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El Constituyente de 1916-1917 incorpord al Distrito Federal en el articulo 43 constitucional como integrante de
la Federacién y mantuvo la decision de que las funciones ejecutiva y legislativa del Distrito Federal
correspondieran a los Poderes Federales. En cuanto al gobierno representativo local, los constituyentes
revolucionarios se limitaron a restablecer la eleccidon popular de los ayuntamientos que entonces habia en la
entidad. Pero fue en 1928 cuando se aprobd una profunda reforma que transformé sustancialmente la forma de
gobierno del Distrito Federal y marcd de manera determinante su posterior desarrollo. En la Constitucion se
suprimieron la eleccion de autoridades municipales, los ayuntamientos y el gobierno de la ciudad. La
administracion central y territorial del Distrito Federal queddé a cargo de un departamento administrativo
dependiente del Ejecutivo Federal, el cual fue denominado Departamento del Distrito Federal y estaba a cargo
de un Jefe, nombrado y removido libremente por el Presidente y , para la organizacion territorial de la
administracion Delegaciones, cuyos titulares eran designados. La supresion de los ayuntamientos se
compensaba con la creacion de un Consejo Consultivo y se mantuvo la disposicion de que el Congreso de la
Unién ejerceria la funcién legislativa en la entidad. Bajo estas condiciones institucionales el Distrito Federal
crecid exponencialmente y se convirtio en la Ciudad de México - una de las mas pobladas del mundo- sin forma
alguna de gobierno propio y a cargo de un aparato administrativo del ejecutivo federal.

Con el proceso de industrializacién, la expansion territorial de la ciudad, la creciente complejidad urbanay, sobre
todo, la diversidad social y la pluralidad politica, esta férmula mostré sus limitaciones y fue crecientemente
cuestionada. Durante el ultimo tercio del siglo pasado se polarizaron las posiciones entre quienes exigian
convertir al Distrito Federal en el "Estado 32" y quienes, a pesar de reconocer el déficit democratico del gobierno
del Distrito Federal y la restriccion de los derechos politicos de los capitalinos, pugnaron porque las reformas
mantuvieran la condicidon subordinacidon de nuestra entidad a la Federacion. En este contexto, se dieron
sucesivos procesos de reforma politica parcial e incremental al régimen gobierno de la Ciudad de México.

En 1986 se establecié la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, electa por los ciudadanos de la
entidad, como “érgano de representacion ciudadana” con importantes facultades reglamentarias y de
intervencion en los nombramientos de los magistrados del Tribunal Superior. Aunque la Asamblea de
Representantes tuvo, desde su establecimiento, la funcién de vigilar a la administracion publica de la ciudad,
no tuvo las facultades determinantes para participar en la orientacién del desarrollo de la ciudad: la aprobacion
de las contribuciones locales y del presupuesto de la Ciudad. Tampoco se aprobd la eleccidon popular de
autoridades ejecutivas y el Congreso de la Unién y el Ejecutivo federal siguieron detentando el poder local de
la entidad.

En 1993 comenzé a abrirse el camino constitucional para la existencia de un gobierno propio y representativo
en la Ciudad de México. Se elimin¢ la figura del Departamento del Distrito Federal y se establecié el Gobierno
de del Distrito Federal, se otorgaron facultades legislativas a la asamblea y, sobre todo, las facultades de
aprobar las contribuciones y el presupuesto de la entidad. Sin embargo, se dio un reconocimiento limitado de la
autonomia del gobierno local al establecerse la eleccion indirecta del titular del ejecutivo del Distrito Federal y
que el Congreso de la Union conservara la facultad legislativa implicita en la entidad, emitiera y reformara el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. El endeudamiento publico de la entidad qued6 en manos del
Presidente de la Republica y del Congreso y los nombramientos del Procurador de Justicia del Distrito Federal
y del jefe de la policia, serian realizados por Presidente de la Republica. Ambas son cuestiones que aun se
mantienen y son parte sustancial de las modificaciones que se proponen en la presente iniciativa.

En 1996, en el marco de una profunda reforma al sistema politico mexicano, se aprobd la elecciéon popular
directa del Jefe de Gobierno del Distrito Federal y se establecié que a partir del afio 2000 los delegados politicos
serian también electos por voto directo de los ciudadanos de cada delegacion. No obstante este avance en el
establecimiento de un gobierno propio y representativo en el Distrito Federal, permanecieron las disposiciones
ya mencionadas que restringen la autonomia en el régimen interior de la entidad. Ademas, la organizacién del
gobierno representativo de las delegaciones politicas quedé indefinida; en octubre de 1999, al no haber sido
posible llegar al acuerdo de una reforma integral, el Congreso de la Unién aprobd una reforma al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, reconocida por todos los actores politicos como provisional, que obedeci6 a la
necesidad de hacer posible la eleccion de jefes delegacionales en julio del 2000.

A pesar de las diferencias, en virtud de las condiciones y épocas en que se sucedieron estas reformas, las
mismas coincidieron en el objetivo de transformar el estatus juridico y politico de la Ciudad de México a fin de
establecer autoridades representativas ante sus habitantes.

El gobierno de la Ciudad de México ha evolucionado a lo largo de los afios con sus notas distintivas. No se trata
de un Distrito Federal como encontramos en otros paises que también han adoptado un régimen federal. Su



concepcién y desarrollo ha sido reflejo de nuestra historia, de las disputas politicas que se han vivido en el pais
y la forma en que ha sido constitucionalmente organizado, no siempre se ha expresado el reclamo de sus
habitantes o sus ciudadanos, ni los legitimos derechos e intereses de la entidad.

No obstante estos avances en la democratizacién del gobierno de la Ciudad de México hoy, existe claridad en
los habitantes de la ciudad, en la opinién publica y entre las fuerzas politicas de que la organizacion politico
constitucional vigente es una forma de gobierno representativo contradictoria con nuestro federalismo, dado
que se mantienen elementos de subordinacion a los poderes federales y de que, si se hacen las reformas que
se necesitan, no soélo seria mas democratica sino que tendria mejores bases institucionales para su
funcionamiento como gobierno y como administracion urbana

La experiencia ha demostrado que las limitaciones impuestas a la autonomia del gobierno de la Ciudad, como
la aprobacion de la deuda local por el Congreso de la Uniéon o las facultades legislativas restringidas, en la
practica provocan tensiones entre el gobierno federal y el gobierno de la Ciudad.

Hoy, la realidad politica de la ciudad y del pais, caracterizada por la pluralidad y la competencia electoral, hace
posible y necesario concretar la visionaria férmula de Francisco Zarco, que fue la expresion mas avanzada del
Constituyente de 1856 y 1857, que defendid la compatibilidad entre la presencia de los poderes federales y los
derechos politicos locales, bajo la simple condicién de que se definieran ambitos de competencia y se
respetaran la autonomia y responsabilidades que corresponden al gobierno local de la entidad en el marco del
federalismo mexicano.

Los legisladores pueden observar que el proyecto de reformas que ahora se pone a su consideracion, es la
culminacion de este proceso de evolucidon de las instituciones politicas de la Ciudad de México y el
perfeccionamiento juridico - politico de cuestiones directamente vinculadas con el ejercicio de un gobierno
auténomo y representativo para la Ciudad capital, lo cual que se han venido discutiendo desde hace mucho
tiempo, particularmente desde que se ha avanzado en la democratizacién del sistema politico mexicano.

Objetivos de las reformas propuestas.

El elegir por voto popular al Jefe de Gobierno, a los Delegados y a los Diputados de la Asamblea Legislativa es
una condicion necesaria pero no suficiente para que se consolide el gobierno representativo y democratico en
la Ciudad de México. Se requiere una reforma constitucional integral que, partiendo de la complejidad politica y
urbana de nuestra entidad, haga efectivos los derechos politicos y cree las instituciones de gobierno
correspondientes.

La presente reforma constitucional pretende establecer un régimen constitucional para la Ciudad de México que
sea coherente en si mismo y congruente con los derechos fundamentales y los principios de organizacion del
gobierno, establecidos en nuestra Constitucion. Por ello, el objetivo central de esta reforma constitucional es
establecer la autonomia en el régimen interior de la Ciudad de México, manteniendo su caracter de sede de los
Poderes Federales y Capital de la Republica.

La légica fundamental que inspira esta propuesta responde a la naturaleza del federalismo: todo lo concerniente
al régimen interior de una entidad federativa, le corresponde a sus ciudadanos y solo a sus ciudadanos
determinarlo. El pacto federal, expresado en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
limitarse a establecer las garantias constitucionales de todos los ciudadanos, el funcionamiento de los 6rganos
federales y la relacion entre la Federacion y las entidades federativas. En el caso de la Ciudad de México,
adicionalmente, se deben considerar Unicamente sus caracteristicas de gran concentracion urbana y de ciudad
capital, sede de los poderes.

En consecuencia se propone que la Ciudad de México, sea reconocida plenamente como entidad federativa
con la autonomia en el régimen interior que como tal le corresponde y tenga su ley fundamental propia, que se
denominara Constitucion Politica de la Ciudad de México. En esta Constitucion local, habran de desarrollarse
los derechos fundamentales de sus habitantes y ciudadanos y las bases de organizacion y funcionamiento de
sus poderes respetando el mandato y las condiciones que se establezcan en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos dada su doble condicién de capitalidad y su caracter de sede de los poderes
federales.

Que el poder revisor de la Constitucion reconozca el derecho de los ciudadanos de la Ciudad de México de
elaborar y aprobar su propia ley fundamental es reconocer un derecho politico local basico, que como
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mexicanos, les corresponde y del que sus compatriotas de los demas estados del pais han gozado
ininterrumpidamente desde hace mas de siglo y medio. Es un derecho que, en consistencia con nuestro sistema
federal, debe tener la Ciudad de México por el hecho de que es una entidad integrante de la Federacion. Mas
aun, la Constitucion de la Ciudad de México les permitird organizar su propio gobierno, mejorar el
funcionamiento de la democracia, del estado de derecho y del gobierno representativo.

La ley fundamental de la Ciudad de México debe otorgar particular importancia al reconocimiento de la
diversidad social que existe en la entidad, al respeto y a las condiciones de exigibilidad de los derechos
humanos, sociales, econdmicos, ambientales culturales, asi como a las formas de inclusion de la ciudadania en
decisiones publicas y la creacién de mecanismos de control social para que ésta pueda verificar la actuacion
de los servidores publicos, los partidos y las autoridades. Asimismo, en la Constitucion Politica de la Ciudad de
México se establecera el régimen local de responsabilidad de los servidores publicos de la entidad, asi como
bases solidas para un sistema local de rendicién de cuentas.

No menos importante es el reconocimiento del derecho a participar, al igual que las demas entidades
federativas, en el proceso de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello,
se propone la reforma al articulo 135 a fin de eliminar la discriminacion politica de no participar como entidad
federativa, en el poder revisor de la Constitucion. Con esto, finalmente se integra al 6rgano legislativo de la
entidad que mayor densidad poblacional tiene en el pais al mas importante proceso dentro del pacto federal: la
discusién y votacion de las reformas constitucionales. De la misma forma, se otorga el pleno derecho a la Ciudad
de México, a través de su 6rgano legislativo competente, de presentar ante el Congreso de la Union, iniciativas
de ley y de reforma constitucional.

En el mismo sentido se propone reformar la Constitucion a fin de que, al igual que en los estados, la Constitucion
local de la Ciudad de México establezca un sistema de responsabilidades acorde con el Titulo IV de nuestra
Constitucion. Con ello, por primera vez, la Ciudad de México tendra un sistema de responsabilidades locales
propio, que atienda las exigencias de sus ciudadanos y las caracteristicas especificas de la entidad.

En estricta congruencia con el federalismo la conformacion del érgano en que sera depositado el Poder
Legislativo local, debera ser definida por su propia Constitucion. En la Constitucion Federal, solamente se
establece el sistema normativo que determinara su competencia y se garantiza que la pluralidad politica de que
goza la Ciudad de México sera reflejada en su conformacion. En consecuencia con el caracter de entidad
federativa, su 6rgano legislativo contara entre sus facultades plenas para iniciar ante el Congreso de la Unién
leyes y decretos.

En el mismo sentido, se deposita en el 6rgano legislativo de la Ciudad de México la facultad de aprobar la deuda
publica de la entidad y emitir su propia ley de deuda publica en las que se establezcan las bases, indicadores y
limites de endeudamiento publico.

La reforma establece que el titular del Poder Ejecutivo sera la cabeza de la administracion publica de la Ciudad
de México, sera electo, y no podra ser reelecto bajo ninguna circunstancia. A efecto de que la Constitucion local
implemente un sistema de reemplazo inmediato y practico, no se impone ningin mecanismo especifico, ni se
asimila al Ejecutivo federal en cuanto a las figuras de “provisional” “interino” y “sustituto”. Lo anterior a efecto de
dejar a la ciudadania de la Ciudad de México en aptitud explorar nuevos mecanismos que busquen reducir al
minimo o eliminar cualquier posibilidad de demora o impedimento en el nombramiento del titular del Poder
Ejecutivo local, en caso que una situacién especial lo requiera.

En congruencia con la disposicion establecida en el Articulo 115, se mantiene la posibilidad de que, de acuerdo
a las disposiciones de la materia, el Presidente de la Republica ejerza del mando de la fuerza publica en la
Ciudad de México, pero sera en la Constitucion local donde se determine la forma de nombramiento de quién
encabece los mandos locales de seguridad publica.

El nuevo articulo 122 contempla las implicaciones que tiene, para la Ciudad de México y para el gobierno federal,
el hecho de que su territorio es sede de los Poderes de la Unidn y, en consecuencia, sea ésta la Capital de la
Republica. Al respecto, se establece la obligacién de las autoridades locales de coadyuvar en todo lo necesario
para que la Ciudad pueda fungir como Capital, pero la Federaciéon debera transferirle los recursos necesarios
para que puede ejercer plenamente su condicion de capitalidad y poder cubrir los gastos que ocasionan los
servicios que demanda la localizacion en este territorio de las representaciones diplomaticas de otros paises,
los predios e instalaciones de los poderes federales, los monumentos nacionales y el invaluable patrimonio de



su Centro Histérico, que al igual que el lago de Xochimilco ha sido declarado Patrimonio Histérico de la
Humanidad.

CORRELATIVOS

Diversos articulos constitucionales deberan ser reformados. En su mayoria, no se trata mas que de la
actualizacion y depuracion terminoldgica necesaria a fin de dar consistencia al texto constitucional. Sin embargo,
vale la pena sefalar y destacar las reformas sustantivas que se establecen ademas del nuevo articulo 122
propuesto:

* Se reforma el Articulo 27, a fin de facultar a la Asamblea Legislativa para expedir, al igual que el resto de las
Entidades Federativas, la ley local de expropiacion.

» Se reforma el articulo 44 constitucional a fin de plasmar el nuevo caracter que la Constitucién otorga a la
Ciudad de México.

» Se reforma el articulo 71 a fin de otorgar a la Ciudad de México la facultad de iniciar leyes ante el Congreso
de la Unién en igualdad de circunstancias que las demas entidades federativas.

» Se reforma el articulo 73 a fin de eliminar la facultad del Congreso de la Unién de aprobar la deuda publica de
la Ciudad de México.

» Se reforma el articulo 76 a fin de sujetar a la Ciudad de México al mismo régimen de declaracion de
desaparicion de poderes a que estan sujetas las demas entidades federativas..

* Se reforma el articulo 89 a fin de reubicar la facultad de indulto de reos en el Ejecutivo local.

» Se reforma el 103 a fin de sustituir Distrito Federal por Ciudad de México y el 105 a fin de establecer la
legitimacion activa de las delegaciones para promover controversias constitucionales.

* Se reforma el articulo 108 a fin de sustraer del ambito de competencias federal el régimen de responsabilidad
de servidores publicos locales habiéndose ubicado en el ambito de competencia de las autoridades locales de
la Ciudad de México segun el articulo 122 propuesto.

» Se reforman los articulos 124 y 135 a fin de otorgar a la Ciudad de México igualdad como entidad federativa
plena, haciéndole participe del Constituyente Permanente y otorgandole un régimen de distribucién de
facultades correspondiente a un auténtico federalismo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones invocadas, sometemos a la consideracion
del Senado de la Republica el presente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman, derogan y adicionan los articulos:3°, parrafo primero, fracciones Il y VIII;
6°, parrafo segundo; 17, penultimo parrafo, 18, tercer y cuarto parrafo; 21, décimo parrafo, e inciso a); 26,
apartado B, primer parrafo; 27, fraccion VI, primer y segundo parrafo, fraccion VI, inciso a) y c); 28 sexto
parrafo, 31 fraccion 1V; 36 fraccion IV; 41, primer parrafo, fraccion | primer parrafo, fraccion Il inciso a), apartado
A, fraccién g ultimo parrafo y apartado C, segundo parrafo; 43; 44; 45; 55, fraccion lll, parrafo primero parrafos
tercero y Ultimo de la fraccion V; 56, primer parrafo: 62; 71 fraccion tercera, primer y segundo parrafos; 73,
fracciones VIII, IX, XV, XXI, XXIII, XXV, XXVIII, XXIC-C, XXIX-G, XXIX-l, XXIX-J, XXIX-K XXIX-N, XXIX-N; 76
fracciones V, Vl y IX; 79, fraccion |, parrafo segundo; 82 fraccion VI; 89, fraccion XIV; 95, fraccién VI; 97, parrafo
segundo; 101, parrafo primero; 103, fracciones Il y Ill; 104 fracciones I, I-B y V; 105, fraccion |, incisos a), c), d),
e), f), 9), h), i), j), k), fraccion Il, incisos a), b), c), d), e), f) y g); 106; 107, fraccion VI, inciso a; 108, primero,
tercer y ultimo parrafos; 109, primer parrafo; 110, primer parrafo; 111, primer y quinto parrafos; Titulo Quinto;
117, parrafos primero y segundo y segundo parrafo de la fraccion IX; 119, segundo parrafo; 120; 121, primer
parrafo y las fracciones LIILIV y V; 122; 124; 125; 127 primer parrafo y la fraccion VI; 130 ultimo parrafo;



131, parrafo primero; 133; 134, parrafos primero, segundo, quinto y sexto y el 135 de la CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, para quedar como sigue:

Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -federacion, las Entidades
Federativas y sus municipios-,...

lll. Para dar pleno... los gobiernos de los Estados y de la Ciudad de México, asi como...

VIII. El Congreso de la Union,... la Federacion, los Estados, la Ciudad de México y los Municipios,...
Articulo 5o. ...

La Ley determinara en cada Entidad Federativa, cuéales son...

Articulo 6o. ...

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion, los Estados y la Ciudad de México, en
el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

Articulo 17. ...

La Federacion, los Estados y la Ciudad de México, garantizaran...

Articulo 18. ...

La Federacion, los Estados y la Ciudad de México, podran...

La Federacion, los Estados y la Ciudad de México estableceran, ...

A“rtl’culo 21. ...

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, los Estados,la Ciudad de México y los Municipios,
que comprende...



a) La regulacion... la Federacion, los Estados, la Ciudad de México, y los municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

Articulo 26.

B. El Estado contara... la Federacion, las Entidades Federativas, y municipios,...

Articulo 27. ...

VL. los Estados y la Ciudad de México, lo mismo...
Las leyes de la Federacion de los Estados y de la Ciudad de México, , en sus respectivas jurisdicciones, ...
VIIL. ...

a) Todas... hechas por los jefes politicos, Titulares de los Poderes Ejecutivos de las Entidades Federativas,
o cualquiera...

c) Todas... autoridades de las Entidades Federativas, o de la...

XVII. El Congreso de la Unién y las legislaturas de las Entidades Federativas, en sus respectivas
jurisdicciones,...

Articulo 28. ...

No constituyen monopolios ... del Gobierno Federal, de los Estados o de la Ciudad de México, y previa ...

Articulo 31. ...

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de la Ciudad de México o del Estado y
Municipio...



Articulo 36. ...

IV. Desempefiar los cargos de eleccion popular de la Federacion o de los Estados y la Ciudad de México,, que
en ningun caso seran gratuitos; y

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
federal, compuesta de Estados y la Ciudad de México, Entidades Federativas, libres y soberanasen todo lo
concerniente a su régimen interior; pero unidas en una federacion establecida segun los principios de esta ley
fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia
de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los
términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados y
de la Ciudad de México, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

I. Los partidos politicos... a participar en las elecciones estatales, municipales y de la Ciudad de México.

a) El financiamiento publico ... en la Ciudad de México. El treinta ...

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de los Estados
y de la Ciudad de México, conforme a la legislacién aplicable.

Apartado C. ...

Durante el tiempo... poderes federales y de los Estados y la Ciudad de México, como de los municipios, las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier...

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas y la Ciudad de
México.

Articulo 44. La Ciudad de México es sede de los Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos.Se compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se
trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de México con los limites y extension que le asigne el
Congreso General.

Articulo 45. Las Entidades de la Federacion...

Articulo 55. ...



lll. Ser originario de la Entidad Federativa, en que...

Los titulares del Poder Ejecutivo por Entidad Federativa, no podran ser electos en las entidades de sus...

Los Secretarios del Gobierno de , los Estados y la Ciudad de México, los Magistrados y Jueces Federales o ,
los Estados y la Ciudad de México, asi como los Presidentes Municipales y titulares de algun érgano politico-
administrativo en el caso de la Ciudad de México, no podran ser electos en las entidades de sus...

Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de los cuales, en cada
Estado y la Ciudad de México, dos seran...

Articulo 62. Los diputados... o de los Estados y la Ciudad de México, por...

Articulo 71. ...

lll. A las Legislaturas de los Estados y la Ciudad de México.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las Legislaturas de los Estados y la Ciudad
de México o por las Diputaciones de los mismos, pasaran...

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:
VIII. Para... del articulo 29.

IX. Para impedir que en el comercio entre Entidades Federativas se establezcan restricciones.

XV. Para dar... y a las Entidades Federativas la facultad...

XXI. Para... la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios; asi como legislar en materia de
delincuencia organizada.

XXIIl. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién entre la Federacion, la Ciudad de México,
los Estados y los Municipios,...

XXV. Para establecer,... la Federacion, las Entidades Federativas, y los Municipios...
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XXVIII. Para expedir... la Federacion, los Estados, los municipios, la Ciudad de México y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacién a nivel nacional;

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de la Ciudad de México,
y de los Municipios, ...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los
Estados de la Ciudad de Mexico, y de los municipios, ...

XXIX-l. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, los Estados y la Ciudad
de México, y los municipios, coordinaran sus acciones en materia de proteccion civil, y

XXIX-J. Para legislar en materia de deporte, estableciendo las bases generales de coordinacion de la facultad
concurrente entre la Federacion, los Estados y la Ciudad de México y municipios; asimismo de la participacion
de los sectores social y privado, y

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases generales de coordinacién de las
facultades concurrentes entre la Federacion, los Estados, Municipios y la Ciudad de México asi como la
participacion de los sectores social y privado.

XXIX-N. Para... la Federacion, Estados y Municipios, asi como de la Ciudad de México, en el ambito de sus
respectivas competencias.

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, los Estados, los
Municipios y la Ciudad de México coordinaran...

Articulo 76. ...

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de un Estado y de la Ciudad de
México que es llegado el caso de nombrarle un titular del Poder Ejecutivo provisional, quien convocara a
elecciones conforme a las leyes constitucionales del mismo Estado. EI nombramiento del titular del Poder
Ejecutivo se hara por el Senado a propuesta en terna del Presidente de la Republica con aprobacién de las
dos terceras partes de los miembros presentes, y en los recesos, por la Comisién Permanente, conforme a las
mismas reglas. El funcionario asi nombrado, no podra ser electo titular Constitucional del Poder Ejecutivo
en las elecciones que se verifiquen en virtud de la convocatoria que él expidiere. Esta disposicién regira siempre
que las constituciones de los Estados y de la Ciudad de México no prevean el caso.

VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de un Estados y de la Ciudad de México,
cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando con motivo de dichas cuestiones se haya
interrumpido el orden constitucional, mediando un conflicto de armas. En este caso el Senado dictara su
resolucion, sujetandose a la Constitucion General de la Republica y a la del Estados.
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IX. SE DEROGA.

Articulo 79. ...

También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o ejerzan los Estados, los municipios,
la Ciudad de México y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, con excepcion
de...

Articulo 82. ...

VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Procurador General de la Republica, ni titular del Poder
Ejecutivo de alguna Entidad Federativa, a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia de
la eleccion; y

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de los
tribunales federales.

Articulo 95. ...

VI. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica, senador, diputado federal ni titular
del Poder Ejecutivo de alguna Entidad Federativa, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Articulo 97. ...

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién podra nombrar alguno o algunos de sus miembros o algun Juez de
Distrito o Magistrado de Circuito, o designar uno o varios comisionados especiales, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal o alguna de las Camaras del Congreso de la Union, o el titular del
Poder Ejecutivo de alguna Entidad Federativa, unicamente para que averigiie algun hecho o hechos que
constituyan una grave violaciéon de alguna garantia individual. También podra solicitar al Consejo de la
Judicatura Federal, que averiglie la conducta de algun juez o magistrado federal.

Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia,... la Federacion, de los Estados, de la Ciudad de
México o de particulares,...
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Articulo 103. ...

Il. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los Estados o de la Ciudad
de México, y

lll. Por leyes o actos de las autoridades de los Estados o de la Ciudad de México, que invadan la esfera de
competencia de la autoridad federal.

Articulo 104. ...

I. De todas las controversias... del orden comun de los Estados y de la Ciudad de México. Las sentencias de
primera instancia podran ser apelables ante el superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer
grado.

I-B. De los recursos... a que se refiere la fraccion XXIX-H del articulo 73 solo... alguno;

V. De las que surjan entre una Entidad Federativa y una o més vecinas de otra, y

Articulo 105. ...

a) La Federacion y una Entidad Federativa;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la
Comision Permanente.

d) Una Entidad Federativa y otra;

e) SE DEROGA
f) SE DEROGA

g) Dos municipios de diversas Entidades Federativas;

h) Dos Poderes de una misma Entidad Federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

i) Una Entidad Federativa, y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

j) Una Entidad Federativa, y un municipio de otra Entidad Federativa, sobre la constitucionalidad de sus actos
o disposiciones generales; y

k) SE DEROGA
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) Una demarcacion territorial de la Ciudad de México y alguno de los Poderes de las Entidades
Federativas, un municipio o la Federacion sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las Entidades Federativas, o de los
municipios impugnadas por la Federacion, de los municipios impugnadas por las Entidades Federativas, o en
los casos a que se refieren los incisos c) y h) anteriores, y la resolucion de la Suprema Corte de Justicia las
declare invalidas, dicha resolucién tendra efectos generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de
por lo menos ocho votos.

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en contra de leyes federales expedidas por el Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de leyes federales
expedidas por el Congreso de la Unién o de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter federal, de las Entidades Federativas
asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de los poderes legislativos de las
Entidades Federativas, en contra de leyes expedidas por el propio poder, y

e) SE DEROGA
f) Los partidos... por el poder legislativo de la Entidad, que les otorgé el registro.

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, local, asi como...
en las Entidades de la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales.

Articulo 106. Corresponde... y los de los Estados o de la Ciudad de México, y entre los de un Estado y los de
otro, o] entre los de un Estado y los de la Ciudad de México.
Articulo 107. ...

VIIL. ...

a) Cuando habiéndose... por titulares del Poder Ejecutivo de las Entidades Federativas, subsista en el
recurso el problema de constitucionalidad;

IX. a XVIIL.

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal, los funcionarios
y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza
en el Congreso de la Unidn, o en la Administracion Publica Federal, asi...

Los titulares del Poder Ejecutivo de las Entidades Federativas, los Diputados...
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Las Constituciones de la Ciudad de México y de los Estados de la Republica precisaran,... en la Ciudad de
México, los Estados y en los Municipios.

Articulo 109. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México dentro...

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Unién, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios
de Despacho, el Procurador General de la Republica, los magistrados de Circuito y jueces de Distrito, el
consejero Presidente,...

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la Unién, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los
consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, asi como el consejero Presidente...

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra Los titulares del Poder Ejecutivo de las
Entidades Federativas, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los
Estados y la Ciudad de México y, en su caso,...

TITULO QUINTO
De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México

Articulo 117. Los Estados y la Ciudad de México no pueden, en ningln caso:

Los Estados y la Ciudad de México, y los Municipios no podran...

IX. ...

El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados y la Ciudad de México, dictaran, desde luego, leyes
encaminadas a combatir el alcoholismo.
Articulo 119. ...

Cada Estado y la Ciudad de México estan obligados a entregar... Para los mismos fines, los Estados y la
Ciudad de México podran celebrar convenios de colaboracion con el Gobierno Federal, quien actuara a través
de la Procuraduria General de la Republica.

Articulo 120. Los titulares del Poder Ejecutivo en las Entidades Federativas estén obligados a publicar y
hacer cumplir las leyes federales.

Articulo 121. En la Ciudad de México y en cada Estado de la Federacion...

l. Las leyes de un estadosdlo tendran efecto en su propio territorio, y, por consiguiente, no podran ser
obligatorias fuera de él.
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lll. Las sentencias pronunciadas por los tribunales de la Ciudad de México o de un estadosobre derechos
reales o bienes inmuebles ubicados en Estado, sdlo...

Las sentencias sobre derechos personales sélo seran ejecutadas en la Ciudad de México o en otro estado,
cuando...

IV. Los actos del estado civil ajustados a las leyes de la Ciudad de México o de un estado, tendran validez en
los otros.

V. Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de la Ciudad de México o de un estado, con sujecion
a sus leyes, seran respetados en los otros.

Articulo 122.- La Ciudad de México, es la sede de los Poderes de la Union y Capital de los Estados
Unidos Mexicanos. Goza de autonomia en su régimen interior y se organiza politica y
administrativamente conforme a este articulo y a su propia Constitucion.

Su gobierno esta a cargo de tres Poderes de caracter local que ejerceran las funciones Ejecutiva,
Legislativay Judicial de la Ciudad de México, y su organizacién y funcionamiento se estableceran en la
Constitucion local, de conformidad con las siguientes normas:

I. La Constitucién Politica de la Ciudad de México establecera los derechos y obligaciones
fundamentales de los que, ademas de los establecidos en esta Constitucién, gozaran sus habitantes y
personas que en ella se encuentren;

Il. Para expedir y reformar la Constitucion local se requiere el voto de las dos terceras partes de los
miembros del legislativo local;

lll. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucidn establece para los Estados se aplicaran de
modo analogo para las autoridades de la Ciudad de México, en todo lo que no se oponga al presente
articulo, y

IV. Las facultades que no estan expresamente conferidas por esta Constitucién alos Poderes Federales,
se entienden reservadas para los Poderes locales de la Ciudad de México.

Base Primera. El titular del Poder Ejecutivo local tendra a su cargo laadministracion publica de la Ciudad
de México. No podréa durar en su encargo mas de seis afios y seré electo por votacién universal, libre,
directa y secreta, de conformidad con lo que establezca la Constitucién local, y en ninglin caso y por
ningun motivo podré volver a ocupar ese cargo, ni aun con el caracter de interino, provisional, sustituto
o] encargado del despacho.
En caso de falta absoluta del titular, el legislativo local designara al interino o sustituto, en los términos
qgue la Constituciéon Local establezca.

Base Segunda. El Poder Legislativo local se conformard al menos en sus dos quintas partes por
diputados electos conforme al principio de representacion proporcional, en los términos que establezca
la Constitucién Local, y sus miembros no podran ser electos en el periodo inmediato siguiente.

El Poder Legislativo local tendra derecho de iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Uni6n, y de
participar en las reformas y adiciones a esta Constitucion, en los mismos términos que las legislaturas
de los estados.

La Constitucion local y las leyes que de ella emanen determinaran los mecanismos mediante los cuales
el Poder Legislativo local aprobara la deuda publica de la Ciudad de México.
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El Poder Legislativo Local tendra la facultad de ratificar por mayoria de sus miembros presentes el
nombramiento hecho por el titular del Ejecutivo local, del Procurador que estara a cargo del Ministerio
Publico local.

Base Tercera. El Poder Judicial Local gozard de autonomia y presupuesto propios. Su organizacion
interna se determinara en la Constitucién local, de conformidad con las siguientes normas:

I. Todos los drganos jurisdiccionales de la Ciudad de México seran parte del Poder Judicial local, salvo
el Tribunal Electoral local, que gozard de autonomia en los términos que la propia Constitucién local
establezca, y

Il. Todos los magistrados o sus equivalentes seran ratificados por el Poder Legislativo local.

Base Cuarta. La Ciudad de México tendra como base de su divisién territorial y de su organizacién
politicay administrativa demarcaciones territoriales conforme a las bases siguientes:

I.Ladenominacién, base poblacional, nimero y limites territoriales estaran sefialados en la Constitucion
local, salvaguardando la identidad historica y cultural de sus habitantes;

Il. Estaran gobernadas por un concejo de gobierno integrado por un titular, y Concejales en el niumero
gue determine la Constitucion local en relacion proporcional alabase poblacional de las demarcaciones
territoriales;

Ill. Corresponde al Concejo de la Demarcacién supervisar y evaluar el funcionamiento de la
administracion publica de la demarcacién, asi como aprobar los asuntos de su competencia que
establezcan la Constitucién local y las leyes de la Ciudad de México;

IV. Los miembros del Concejo seran elegidos en forma universal, directa y secreta, y no podran ser
reelectos para el periodo inmediato siguiente. Ejerceran su encargo por un periodo de tres afios. Todos
sus miembros s6lo podran ser removidos en los términos que establezca la Constitucion local;

V. El Concejo emitird sus resoluciones en forma colegiada y sesionara en pleno o en comisiones. En
caso de empate en las votaciones del Concejo, el titular tendra voto de calidad. Los concejales en
Comisiones vigilaran y fiscalizaran el ramo de la administracion que les asigne el pleno del Concejo;
VI. El titular del Concejo es el responsable de la administracion piblicade la demarcacion, la cual tendra
las dependencias que se establezcan en la ley organica que se expida para tal efecto. Podra nombrar y
remover libremente a los titulares de estas dependencias;

VII. Contaran con el presupuesto que establezca a su favor el Poder Legislativo local, que debera
considerar una distribucién basada en criterios poblacionales, de capacidad econdmica y de
marginalidad social, asi como en las necesidades especificas de la demarcacion, buscando en todo
momento una distribucién equitativa que incentive el desarrollo econémico y sustentable de las
demarcaciones. Tendran autonomiay responsabilidad presupuestal;

VIIl. No habra autoridad intermedia alguna entre estos 6rganos y el gobierno de la Ciudad de México, y

IX. La hacienda publica de la Ciudad de México sera unitaria, y estara a cargo del gobierno central.
Corresponde al Poder Legislativo de la Ciudad de México examinar, discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de la entidad y de las demarcaciones territoriales, e imponer las contribuciones necesarias
para cubrirlo.

Los gobiernos demarcacionales tendran facultades para gestionar y resolver los asuntos de su
demarcacion en materia de servicios urbanos, desarrollo urbano y obras, desarrollo social, juridico y
gobierno, salvo aquellos que la Constitucidn local y las leyes respectivas sefialen como responsabilidad
del Gobierno de la Ciudad de México. Dichos ordenamientos establecerdn los mecanismos de
coordinacion y responsabilidad concurrente entre las demarcaciones y el gobierno central para la
prestacion y regulacion de las materias sefialadas.
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Base Quinta. El gobierno de la Ciudad de México tendra organismos autébnomos con personalidad
juridicay patrimonio propio, entre los que habra por lo menos un 6rgano electoral, un tribunal electoral,
un 6rgano de proteccion de los derechos humanos y un drgano de acceso a lainformacién publica.

La integracién y funcionamiento de dichos organismos estaréd determinada por la Constitucién local, y
el régimen electoral de la entidad estara sujeto a lo establecido en el articulo 116 fraccion IV, apartados
b) al n) de esta Constitucion.

Base Sexta. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos tendra el mando superior de la fuerza
publica en la entidad. Corresponde al titular del Poder Ejecutivo local la direccion de la fuerza publica
en la entidad, asi como la designacidon y remocion del servidor publico que latenga a su cargo.

El servidor publico que tenga el mando directo de la fuerza publica en la entidad, podra ser removido
por el Presidente de la Republica en los supuestos que la legislacion federal establezca.

Los recintos que sean sede de los poderes de la Uni6n estaran sujetos alajurisdiccion de la Federacion,
conforme a las leyes del Congreso de la Unién.

Base Séptima. Las autoridades de la Ciudad de México deberan coadyuvar para que esta pueda fungir
como la Capital de la RepUblica, auxiliando a las autoridades federales en todo aquello que se refiere a
la residencia y funcionamiento de las sedes diplomaticas, de los poderes y organismos federales, asi
como de la infraestructura y los monumentos nacionales que en su caso las leyes determinen. La
federacion debera contribuir al gasto necesario relativo a servicios, infraestructura y exenciones
fiscales en que incurran las autoridades locales de la entidad, por motivo de su capitalidad.
El presupuesto de egresos de la federacion establecera los recursos que se otorgaran a la entidad por
su condicion de capitalidad con base en el presupuesto que envie el titular del Poder Ejecutivo Local.

Base Octava. La Constitucion local establecera los mecanismos de transparencia del ejercicio de la
funcion publica, responsabilidad de los servidores publicos locales, asi como régimen laboral del
gobierno local y sus trabajadores, con sujecién a las normas establecidas en las Fracciones Vy VI del
Articulo 116 de esta Constitucion.

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a la Ciudad de México y a losestados.

Articulo 125. Ningun... la Federacion y otro de la Ciudad de México o de unEstado que sean...

Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, de la Ciudad de México y de los
Municipios,...

VI. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados, de la Ciudad de México en el ambito de sus
competencias,...

Articulo 130. ...

Las autoridades federales, de los Estados, de la Ciudad de México, sus demarcaciones y de los municipios
tendran en esta materia las facultades y responsabilidades que determine la ley.

Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen o exporten, o que
pasen de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de
seguridad o de policia, la circulacién en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea
su procedencia.
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Articulo 133. Esta Constitucion,... cada Estado y la Ciudad de México se arreglaran... o leyes de los Estados
y de la Ciudad de México.

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, los Estados, los municipios,la Ciudad
de México y los o6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales se administraran con
eficiencia, ...

Los resultados del ejercicio... la Federacion, de los Estados y la Ciudad de México, con el objeto...

El manejo de recursos econdémicos federales por parte de, los Estados, los municipios,la Ciudad de México y
los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara...

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados, los municipios,asi comode la Ciudad de México y sus
organos politico-administrativos, tienen...

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de
las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacién, con excepcion de lo previsto en otros articulos del mismo.

SEGUNDO.- En tanto se expidan las nuevas normas aplicables a la Ciudad de México continuaran rigiendo las
disposiciones legales vigentes. En consecuencia, todos los ordenamientos que regulan hasta la fecha a los
organos locales seguiran vigentes en tanto no se expidan por los érganos competentes aquellos que deban
sustituirlos conforme a las disposiciones de este Decreto.

TERCERO.- La Asamblea Legislativa de la Ciudad de México tendra caracter de congreso constituyente local
y estara facultado para aprobar y expedir la Constitucién de esta entidad federativa de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 122 de esta Constitucion.

CUARTO.- La Asamblea Legislativa debera expedir en un plazo de ciento ochenta dias naturales a partir de la
entrada en vigor de la Constitucion de la Ciudad de México, la ley que regule la administracion publica de esta
entidad federativa.

SEXTO.- La Asamblea Legislativa al definir los criterios para establecer la delimitacién de las demarcaciones,
conforme la base cuarta del articulo 122 en el presente decreto, tomara en cuenta la base poblacional y su
identidad histérica y cultural, loque permita garantizar la mas eficiente administracién publica y la prestacion de
los servicios

Cémara de Senadores del H. Congreso de la Unién, a 14 de septiembre de 2010.
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Suscriben”.
Es todo, sefor Presidente.

- El C. Presidente Nufez Jiménez: Gracias, sefiora Secretaria. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo
67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organica; y del articulo 176 del Reglamento, se turna la iniciativa a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito Federal; y de Estudios Legislativos.
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2) 02-12-2010

Camara de Senadores

INICIATIVA con proyecto de decreto por la que se reforman los articulos 44, 73, fraccion VI, 76, fraccion IX,
89, fraccion XIV, 108, 109, 110, 111 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Presentada por Diversos Senadores del grupo parlamentario del PRI.

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

Gaceta Parlamentaria, 2 de diciembre de 2010.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 44, 73,
FRACCION VIiI, 76, FRACCION IX, 89, FRACCION XIV, 108, 109, 110, 111 Y 122 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Honorable Asamblea

Los suscritos, senadores, integrantes del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LXI
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 55, fraccion 11, 56, 62 y demas
relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion del Pleno de esta Camara de Senadores, la presente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 44, 73, FRACCION ViIil, 76,
FRACCION IX, 89, FRACCION XIV, 108, 109, 110, 111 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, de acuerdo con la siguiente

Exposiciéon de Motivos

Con fecha 23 de marzo del afio en curso, legisladores de nuestro grupo parlamentario presenté una iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 44, 73, fraccion VIII, 76, fraccion IX, 89, fraccion
XIv, 108, 109, 110, 111 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
La iniciativa de mérito plantea hacer una reformulacién integral al disefio constitucional del Distrito Federal que
parte de tres premisas fundamentales. La primera, consisten complementar los atributos que caracterizan al
Distrito de la Union en cuanto a que lo es la ciudad de México, es decir, a los rasgos distintivos de ser sede de
los Poderes Federales y capital de los Estados Unidos Mexicanos. Esta primera premisa busca enfatizar dos
elementos sustanciales: uno, que se esta hablando de una “ciudad” y que sobre esta caracterizacion se
estructura el nuevo esquema de organizacion y dos, que el calificativo de “federal” respecto a la cualidad de
ser “capital”’, también enfatiza el interés nacional en su capital y por ello, la necesidad de participar en el
establecimiento de orientaciones basicas de organizacion politica.

La segunda premisa que en dicha iniciativa se formuld, atiende a un nuevo sistema de distribucion de
competencias entre los Poderes Federales y los 6rganos locales de gobierno, de tal manera que a los primeros
les correspondan facultades expresas en tanto a los segundos, todas aquellas que no hubiesen sido conferidas
a los Poderes de la Union.

La tercera premisa se asentd especificamente sobre el ordenamiento juridico denominado “Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal” que, conforme a las disposiciones hoy vigentes, le corresponde expedir al
Congreso Federal . La iniciativa propone que sea la Asamblea Legislativa del Distrito Federal la que asuma esa
facultad mediante decision calificada del nimero total de sus miembros.

Bajo esas tres premisas se hace la reformulacion integral del régimen politico constitucional de la sede d los
Poderes de la Unién. Los senadores que suscriben hemos avalado y avalamos la propuesta a que se ha hecho
referencia, en consecuencia, tenemos por reproducidos todas las consideraciones que se asientan en la
exposicion de motivos de aquella iniciativa y, por tanto, el reflejo que de esas motivaciones y razonamientos se
hacen en el proyecto de decreto, en los correspondientes articulos que son objeto de la reforma planteada.

No obstante lo anterior, la presente iniciativa cambia con respecto a aquélla, en uno de los componentes
esenciales de la organizacién local del Distrito Federal: el relativo a los érganos o unidades de gobierno en que
se dividira el propio Distrito, para efectos de la organizacién de la administracién publica. Sobre este rubro, se
hacen las siguientes consideraciones:



Demarcaciones Territoriales

La iniciativa de marzo de 2010 propuso establecer un Apartado D en el articulo 122 de la Constitucion. Dicho
Apartado cuenta con una fraccion Il relativa a la figura de “Departamentos territoriales”, cuya demarcacion
sefalara el Estatuto. Coincidimos en que estas unidades de gobierno no deben ser menor de veinte pero la
presente iniciativa propone que, desde este nivel de la Constitucion, se sienten bases mas especificas que
redimensionen, redefinan y fortalezcan esta instancia de gobierno demarcacional. Al respecto, planteamos tres
apartados: denominacion, colegiacion y atribuciones.

1.- Sobre la Denominacion.

La iniciativa de referencia, propuso que las demarcaciones se denominaran “Departamentos territoriales”, Se
dijo que “se trata de una figura que conjunta tanto el aspecto de la divisidn territorial como el aspecto de la figura
de administracion”. Asimismo, en la exposicion de motivos, se mencioné que “la observacioén tedrica de que el
‘Departamento’ corresponde mas un esquema centralista que a uno federal no deja de ser eso, tedrica, el punto
es que cubra la parte geografica y la parte de administracion publica y se evite seguir manejando un término
que ya no se ajusta a los elementos caracteristicos de los nuevos 6rganos”.

Lo anterior tiene que ver con las afirmaciones también contenidas en dicha iniciativa en el sentido de que la
denominacion de ‘Delegaciones’, actual, “ya no expresa en su ambito administrativo una naturaleza acorde con
el organo. Efectivamente, esto 6rganos (los que la Constitucidn hoy establece como 6érganos politico
administrativos por demarcacion territorial), tienen por regla general un ambito competencial propio. Actdan por
facultades determinadas en ley y, por excepcion, mediante facultades que el Jefe de Gobierno pudiera
‘delegarles’, mismas que serian siempre revocables. Ademas, ya no tienen los atributos de un 6rgano
desconcentrado: no hay ‘poder de nombramiento’ puesto que son electos; tampoco hay ‘poder de remocién’ por
el titular de la administracion publica ya que su legitimidad lleva a un procedimiento en donde interviene la
representacion politica de la ciudad, significada en la Asamblea”.

En varios de los debates de reformas constitucionales sobre el régimen politico del Distrito Federal, ha estado
presente el tema de la reinstalacién o no de los municipios en esta entidad mimos que, como se sabe, fueron
suprimidos de la organizacién politica del Distrito de la Union por la reforma constitucional de 1928.

Sobre el particular, la iniciativa de marzo de 2010, apunté que: “Ya en 1928, cuando se hizo la reforma
constitucional al articulo 73, fraccién VI, se mencionaba que: ‘los Municipios en los Estados tienen completa
razén de existir...En el Distrito Federal las cosas son precisamente opuestas...los ramos de la Administracion
Publica no estan encomendados a los Ayuntamientos; las cuestiones sobre trafico, sobre policia, sobre
calzadas, sobre instruccion, sobre justicia, sobre higiene y salubridad, sobre beneficencia, no estan circunscritas
a cada localidad, sino que son comunes a todo el Distrito...el servicio de trafico es imposible reglamentarlo
debidamente, si unas han de ser las disposiciones que rijan hasta el lindero de México y Tacubaya y, otras de
ahi en adelante...la cercania de las poblaciones que pertenecen a las Municipalidades del Distrito Federal, con
la capital de la Republica, hacen que sus conflictos de autoridades, sus dificultades en sus servicios, sus
necesidades, seran siempre arregladas con auxilio de los Poderes del Centro”. Asimismo, se dijo: “si eso
sucedia en 1928, las décadas transcurridas que hacen ya ochenta y dos afios, han acentuado la unidad organica
de la ciudad. En términos de la primera legislacion que sobre asentamientos humanos expidié el Congreso en
el afio de 1976, la ciudad capital tiene una verdadera ‘intraconurbacion’.

Como lo hace la iniciativa en mencion, nosotros pensamos que “las instituciones politicas del pais tienen una
historia y caracterizaciones constitucionales. Si se habla de ‘municipalizar’ y se hace una transpolacion de las
atribuciones de un municipio a las hoy ‘Delegaciones’, se visualizan serios impactos tan sélo en términos de
facultad reglamentaria, seguridad publica, recaudacion fiscal, aprobacién de presupuestos, autorizacién de uso
s de suelo, acuerdos municipales, convenios gobierno central-Delegaciones. Por otro lado, si se empieza a
excepcionar el régimen municipal, entonces se arriba a una institucion que no es municipio”.

Precisamente, en esa linea de pensamiento, estamos convencidos de que la singularidad que siempre ha tenido
el Distrito Federal, puede traducirse también en la singularidad de los dérganos que, para efectos de
administracion publica, atienden las divisiones territoriales de la entidad. Esa singularidad la queremos plantear
para introducir una figura de gobierno que, a la par que forme parte de una administracion publica de la ciudad,
incorpore componentes de conformacion y, sobre todo, de atribuciones, similares en varios aspectos a las de
un municipio, adecuando el disefio constitucional a las particularidades de este Distrito Federal. Se trata del
disefio institucional de un érgano al que se le atribuyan ciertas caracteristicas de indole municipal pero sin ser
un municipio como lo define y caracteriza el articulo 115 de la Constitucion de la Republica.
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En consecuencia de lo anterior, esta iniciativa propone la creaciéon de los Departamentos Municipales en la
ciudad. No se trata de una “municipalizaciéon” como la que existe en un Estado de la Republica porque el Distrito
de la Unidn no lo es pero si se trata de una figura que, con mucho, rebasa no sélo el disefio de los érganos hoy
vigentes “delegacionales” sino el propio disefio que la iniciativa de marzo de 2010 propuso como
“Departamentos territoriales”.

En sintesis, la nueva figura de “Departamentos Municipales” conjuga, precisamente, principios de
centralizacion, articulacion y pertenencia a un sistema de administraciéon publica Unico e integral en la ciudad,
con un principio de descentralizacion territorial de maxima proximidad con los habitantes de las distintas
demarcaciones de la capital, descentralizacion que, como se vera, se lleva a un replanteamiento de fondo,
histérico, en el marco de atribuciones de estos 6rganos. De aprobarse, no debera haber pretexto alguno para
que éstos respondan con prontitud, eficacia y debida cobertura, a las necesidades de la poblacién que se
encuentre en los ambitos geograficos de su demarcacion, a la vez de que no se desarticulara la necesaria y
obligada unidad organica de la ciudad capital.

2.- Sobre la Colegiacion.

Ahora bien, ya en la iniciativa de marzo de 2010, se habia dicho que los senadores “tenemos perfectamente
claro que en un planteamiento de reforma constitucional, el debate sobre la colegiacién o no, es un asunto
presente y de obligada resolucién. A favor de ella estan, principalmente, los argumentos de la pluralidad politica
y de los llamados ‘contrapesos’...resulta congruente con la posicién de un partido de oposicidon que, aunque no
haya ganado la eleccion, si tiene un respaldo de votacion en la demarcacion territorial y legitimamente, postula
que tengan representacion”. La iniciativa opt6é por el esquema que se ha seguido desde 1928 en que fueron
suprimidos los municipios en el Distrito Federal, esto es, por 6rganos de titularidad unipersonal en base a una
serie de consideraciones fundadas que, en obvio de repeticiones, nos remitimos al texto presentado.

Los senadores que suscriben hemos analizado con mucho detenimiento esta delicada cuestion, hemos hecho
auscultaciones, hemos visto otras iniciativas que sobre el particular se han presentado tanto en el Senado de
la Republica como en la Camara de Diputados y, con todo ello, hemos llegado a la conclusion de proponer en
la presente iniciativa un esquema colegiado en el nivel de Departamento Municipal que conjugue varios
elementos: eleccion por lista, aseguramiento de mayoria, asignacion de la responsabilidad de direccion y
ejecucion de la administracion publica al Jefe del Departamento Municipal y, de lo mas importante, nimero
limite de miembros del érgano colegiado, denominado Junta Publica de Administraciéon, y determinacion
especifica del ambito de atribuciones de aprobacion.

No se trata, como en alguna otra iniciativa presentada se asienta, que quede en la indefinicion el espectro de
la facultad aprobatoria de un 6érgano colegiado, ni tampoco que, eventualmente, todas o casi todas las funciones
de administracion publica vayan a ser imputadas como de resolucion colegiada. No visualizamos el menor atisbo
de paralisis en la orientacidon que nos motiva y que es: actos oportunos y eficientes de gobierno, por lo mismo,
el ambito aprobatorio se enfoca a lo fundamental: proyecto de presupuesto, constitucion de o6rganos
desconcentrados, proyectos de asociatividad publico privada, disposiciones generales que, en su caso, puedan
dictarse en atencion a particularidades de la demarcacion y, opinidn sobre disposicion de patrimonio inmobiliario
y usos de suelo. Como se ve, se trata de una instancia colegiada con atribuciones estratégicas claras que, en
su funcidon mas relevante, la aprobacién del proyecto de presupuesto que, después, se consolide y apruebe por
los 6rganos competentes de la ciudad, orientara la direccién de la funcién de gobierno en ese ambito geografico.

3.- Sobre las atribuciones.

Proponemos una serie de bases que, desde el texto constitucional, caracterizaran ya a estos Departamentos
Municipales. Tenemos, ciertamente, la visién de una administracién publica de la ciudad de la que deben formar
parte estas estructuras de gobierno pero estamos conscientes que ha habido un disefio deficiente, desde el
origen, que ha sido obstaculo para que cumplan con las finalidades para la que han sido concebidos: la
satisfaccion expedita de las necesidades colectivas en la demarcacion.

Hemos querido encontrar el justo medio: no estamos de acuerdo en impulsar la creacién de
veinte administraciones publicas en la ciudad, con atributos de personalidad juridica y con fragmentacion del
patrimonio del Distrito Federal. En lugar de esto, proponemos que los Departamentos Municipales tengan
capacidad juridica para contraer obligaciones en los términos que dispongan la ley de bases generales de
régimen local, asi como el Estatuto Politico y, lo mas importante, que tengan un patrimonio de “destino” y de



“asignacion” que les garantice, desde el maximo orden normativo del pais, los recursos para atender las
necesidades de los habitantes de las respectivas demarcaciones.

En consecuencia, planteamos, en el numeral 6 de esa fraccion Il del Apartado D del articulo 122 constitucional,
seis rubros etiquetados para constituir esa masa de patrimonio de asignacion:

a).- De inicio, asumimos los criterios que ha sustentado la Suprema Corte de Justicia de la Nacién respecto a
que el monto del los presupuestos asignados a las hoy conocidas “Delegaciones” del Distrito Federal,
constituyen un patrimonio de éstas.

b).- No nos quedamos en esta prevision sino que, como una de las formulaciones mas trascendentes que se
plantean dentro del patrimonio, se establece la obligacién de considerar los montos que resulten de la prevision
de férmulas o sistemas que consideren porcentajes del impuesto predial, o bien, derechos, recaudados en el
ambito geografico del Departamento Municipal de que se ftrate, asi como esquemas de fondos de
compensacion. Esto es, se establecen ciertos criterios que deberan atenderse para definir esos porcentajes de
recursos generados en el propio ambito geografico del Departamento Municipal, porcentajes que deberan
ministrarse de inmediato a éste. Dichos criterios se enfocan a aspectos demograficos, socioeconémicos, de
infraestructura y, de produccion.

c).- lgualmente, se determina que las participaciones y aportaciones federales deberan ministrarse
inmediatamente a que sean recibidas por la hacienda del Distrito Federal, de parte de la Federacion.

d).- Asimismo, los Departamentos Municipales se veran fortalecidos con los recursos autogenerados por la
prestacion de servicios, segun se clasifiquen y determinen en la ley.

e).- Se prevén también, disposiciones relativas a la materia inmobiliaria y se le da contenido a la “autonomia de
gestion presupuestal” para el ejercicio de los recursos y, se establece el imperativo de la evaluacion del ejercicio
del gasto en base a indicadores medibles.

Esta iniciativa redefine y fortalece de tal manera a estas instancias de gobierno territorial que no sélo contempla
el aspecto de recursos econémicos que se les garantiza para el ejercicio de sus atribuciones sino que también
preceptua un acervo especifico sobre éstas, por ejemplo:

a).- Que los Departamentos Municipales lleven a cabo las acciones de gobierno necesarias para atender los
resultados de la inspeccién permanente del Sistema de Calidad de los Servicios Publicos que esta propia
iniciativa contempla, y que recoge la presentada en marzo del 2010.

b).- Que cuenten con facultades de instruccion y disposicion de fuerza publica para las necesidades de
proteccién basica de la poblacién, sin perjuicio de la unidad de mando en la ciudad.

¢).- Que los titulares podran ser llamados a sesiones de la Gran Alcaldia, para efectos de informacion, rendicion
de cuentas, seguimiento del ejercicio de atribuciones de coordinacién o de dependencia.

En fin, creemos que el espectro de facultades que se determinan hara de estos Departamentos Municipales,
estructuras fuertes, agiles, de acciéon oportuna y, desde luego, de rendicion de cuentas, que en verdad
respondan a las exigencias sociales.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las disposiciones invocadas, sometemos a la consideracion
del Pleno de la Camara de Senadores, el presente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 44, 73, 76, 89, 108, 109, 110, 111
Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO: SE REFORMAN los articulos 44, 73, fraccion VIII; 76, fraccidon X; 89, fraccion XIV;
108; 109; 110; 111, y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y SE ADICIONAN, un
tercer parrafo al articulo 110 por lo que se recorren en su orden los vigentes y un sexto parrafo al articulo 111 y
se recorren en su orden los vigentes, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:



Articulo 44.- La Ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de la Union y Capital
federal de los Estados Unidos Mexicanos. Constituye una Ciudad federal que se compondra del territorio que
actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado
del Valle de México con los limites y extensién que le asigne el Congreso General.

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
laVil ..

VIIl. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la
Nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningun
empréstito podra celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en los
ingresos publicos, salvo los que se realicen con propdsitos de regulacion monetaria, las operaciones de
conversion y los que se contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica en
los términos del articulo 29.

Articulo 76.-
laV ..

IX. Remover, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, al Alcalde del Distrito
Federal por actos u omisiones que afecten gravemente las relaciones con los Poderes Federales o el orden
publico, en los términos de la ley que al efecto expida el Congreso de la Unidn. En este caso el Senado nombrara
por mayoria de sus integrantes, al Alcalde a propuesta en terna del Presidente de la Republica.

Articulo 89.-
laXIll ...

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de los
tribunales federales.

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como
servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comisiéon de
cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal
Electoral, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefo de sus
respectivas funciones.

Los Gobernadores de los Estados, el Alcalde del Distrito Federal, los Diputados a las Legislaturas
Locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, los Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales
Yy, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales seran responsables por violaciones a
esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica y el Estatuto Politico del Distrito Federal precisaran,
en los mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el
caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision.

Articulo 109.- El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, dentro de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo
este caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

lalll ...



Articulo 110.- Podran ser sujetos de juicio politico los Senadores y Diputados al Congreso de la Unién,
los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los Jefes de Departamento Administrativo, el Procurador General de la Republica,
los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito, el Consejero Presidente, los Consejeros Electorales y el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los Magistrados del Tribunal Electoral, los Directores
Generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

El Alcalde del Distrito Federal, los Diputados a la Asamblea Legislativa, los Magistrados y Jueces del
fuero comun, los Consejeros de la Judicatura y el Procurador de Justicia, seran responsables en los términos
de lo dispuesto en el parrafo anterior y correspondera al Congreso de la Unién conocer del juicio politico.

Articulo 111.- Para proceder penalmente contra los Diputados y Senadores al Congreso de la Union, los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los Jefes del Departamento
Administrativo y el Procurador General de la Republica, asi como el Consejero Presidente y los integrantes del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesién si ha o no lugar a
proceder contra el inculpado.

Tratandose del Alcalde del Distrito Federal, Diputados a la Asamblea Legislativa, Magistrados de los
organos de justicia y miembros del Consejo de la Judicatura, todos del Distrito Federal, correspondera a la
Camara de Diputados conocer del supuesto a que se refiere el parrafo anterior.

Articulo 122.- Definida por el articulo 44 de este Ordenamiento la naturaleza juridica del Distrito Federal,
la capital federal tendra autonomia en su régimen interior en los términos que establezcan esta Constitucion,
las disposiciones del Congreso de la Unién y el Estatuto Politico del propio Distrito. Su Gobierno esté a cargo
de los Poderes Federales y de los 6rganos Legislativo, Ejecutivo y Judicial de caracter local, de acuerdo con
esta Ley Fundamental.

A. Corresponde al Congreso de la Unién:

|.- Dictar las disposiciones que aseguren el ejercicio de las funciones de los Poderes de la Union en la Capital
federal. Estas disposiciones podran comprender excepciones en la aplicacion de normas locales de desarrollo
urbano respecto de los bienes del dominio publico federal.

Il.- Expedir la Ley de régimen de jurisdiccion federal de los Poderes de la Union en el Distrito Federal, que
comprendera:



1).- Las disposiciones a que se refiere la fraccion anterior.
2).- Los términos de las relaciones de los Poderes Federales con los érganos locales.
3).- Las directivas para la cooperacion obligatoria de los érganos locales para con los Poderes de la Union.

4).- Las modalidades particulares de sustanciacion de controversias constitucionales entre Poderes Federales
y 6rganos locales, de conformidad con el articulo 105, fraccién | de esta Constitucion. Las autoridades locales
no podran dictar normas ni ejecutar actos que afecten el ejercicio de las funciones de los Poderes de la Unioén;
en caso de controversia constitucional por actos o disposiciones generales de los 6rganos locales, quedaran
suspendidos en su ejecucion hasta en tanto se resuelva aquélla. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
dara prioridad a la resolucién de estas controversias.

5).- La via de accién de prevalencia federal que sera procedente para que los Poderes Legislativo y Ejecutivo
de la Unidn reclamen la vulneracion de las disposiciones de la ley a que se refiere esta fraccion, asi como la de
bases generales de régimen local del Distrito Federal, prevista en la fraccion 1l de este Apartado. De esta accion
conocera también la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se sustanciara conforme a las normas aplicables
a la controversia constitucional en los términos de la ley reglamentaria de las fracciones | y 1l del articulo 105,
asi como de las modalidades y lineamientos establecidos en el numeral anterior.

6).- El régimen de sujecion patrimonial de los inmuebles federales en el Distrito Federal, considerando las
previsiones establecidas en el Apartado C, fraccion Il de este articulo.

7).- La potestad y, en su caso, las modalidades de delegacion a la Asamblea Legislativa, de la facultad de
legislar en materia de deuda publica considerando lo establecido en el Apartado C, fraccién VI de este precepto.

8).- La prevision de los casos y el procedimiento a seguir para la remocion del Alcalde del Distrito Federal y
para la designacion de un interino, si han transcurrido menos de dos afios del periodo del encargo, o de un
sustituto que concluya el mandato, si ha transcurrido mas tiempo. La remocién serd competencia del Senado
de la Republica por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes Federales o el orden publico en
el Distrito Federal, en los términos que determine la ley.

9).- La regulacion de las responsabilidades politicas y declaratoria de procedencia de servidores publicos
locales, considerando lo dispuesto por los articulos 109, 110 y 111 de esta Constitucion.

lll.- Emitir la Ley de bases generales de régimen local del Distrito Federal, conforme a las bases del Apartado
D de este articulo. Este ordenamiento sera aprobado por el voto de las dos terceras partes de los presentes en
las Camaras del Congreso Federal;

IV.- Legislar sobre las atribuciones del Presidente de la Republica respecto del mando de la fuerza publica en
el Distrito Federal y sobre las relaciones de subordinacion del Alcalde y del Comisionado de policia que tenga
a su cargo el mando directo de dicha fuerza. El Procurador de Justicia local, en tanto responsable de la policia
de investigacion de delitos como cuerpo de seguridad, y sélo por lo que hace a este caracter, quedara también
sujeto a dicha relacion de subordinacion respecto al Presidente de la Republica el que podra disponer su
remocion por las causas que fijen las disposiciones del Congreso Federal; y

V.- Las demas atribuciones que le sefiala esta Constitucion.
B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

I.- Tener, originariamente, el mando de la fuerza publica en el Distrito Federal, Previo acuerdo del
Presidente, el Alcalde nombrara al Comisionado de policia encargado de la fuerza publica en la ciudad, quien
podra ser removido libremente por el Ejecutivo o a solicitud del Alcalde;

I.- Instruir, de manera fundada y motivada, a las autoridades de la Capital federal, para hacer frente a
situaciones cuya relevancia requiera de acciones urgentes y ordenar la participacion de la administracion publica
federal en lo que resulte necesario;



lll.- Proveer en la esfera administrativa local a la exacta observancia de las leyes que expida el Congreso
de la Unién respecto de la Capital federal; y

IV.- Las demas atribuciones que le sefala esta Constitucion.
C. La Capital federal de la Union observara lo siguiente:

I.- Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion establece para los Estados se aplicaran para
los 6rganos locales;

I.- Las facultades que no estén expresamente concedidas por esta Constitucién a los Poderes Federales,
se entienden reservadas a los 6rganos locales;

Ill.- Los bienes del dominio publico de la Federacion en la Ciudad federal estaran sujetos exclusivamente
a la jurisdiccién de los Poderes de la Unién conforme a la ley que emita el Congreso de la Unién. En todo caso,
son inmuebles que tienen esta naturaleza por ser representativos de la identidad nacional o haber sido
edificados en conmemoracion de eventos historicos de la Nacion, los siguientes:

1).- La explanada conocida como “Zécalo”, “Plaza de la Constitucion
de Armas” o “Plaza de Palacio”.

» o« » o« » o«

, “Plaza Mayor”, “Plaza Principal”, “Plaza

2).- El Monumento a la Independencia nacional.

3).- EI Monumento a la Revolucion mexicana, con la explanada en que se encuentra asentado, conocida como
“Plaza de la Republica”.

4).- El Monumento conocido como Altar de la Patria o Monumento a los Nifios Héroes.

5).- EI Monumento edificado en memoria de Don Benito Juarez Garcia, “Benemérito de la Américas”.
6).- El Monumento a Don José Maria Morelos y Pavén y la plaza en donde est& ubicado.

7).- El Monumento a Cuauhtémoc y su Rotonda.

8).- El Monumento que conmemora el descubrimiento de América y su Rotonda.

9).- La Rotonda de los Hombres llustres, ubicada en el Cementerio Civil del Pante6n de Dolores.

Las disposiciones del Poder Legislativo Federal preveran los supuestos en los cuales el Ejecutivo de la Unidn
podra delegar en el Gobernador, la administracion de usos, funciones de conservacion, de resguardo y
vigilancia. Esas disposiciones comprenderan la potestad del Ejecutivo Federal para revocar la delegacion que
se hubiere otorgado, asi como la asuncién directa por éste de la facultad originaria;

IV.- Son aplicables a la hacienda publica local, en lo que sea compatible con su naturaleza y régimen organico
de gobierno, las disposiciones contenidas en el segundo parrafo de la fracciéon IV del articulo 115 de esta
Constitucion;

V.- Es obligatorio para la Capital federal participar en el Sistema de Coordinacion Fiscal Nacional, de acuerdo
con la legislaciéon aplicable. Sera destinataria de los fondos de aportaciones federales que dicha legislacion
disponga, la que prevera un fondo basico por concepto de gastos de capitalidad; y

VI.- En materia de deuda rigen las disposiciones del articulo 117, fraccion VIl de esta Constitucién. En tanto el
Congreso de la Unidn no delegue su facultad de legislar en materia de deuda publica, anualmente aprobara los
montos de endeudamiento que deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno del
Distrito Federal y las entidades de su sector publico y el Ejecutivo Federal informara al propio Congreso sobre
el ejercicio de dicha deuda. De darse la delegacion legislativa, el Estatuto Politico fijara las bases, indicadores

8



y limites de endeudamiento neto conforme a los cuales el ordenamiento respectivo de la Asamblea Legislativa
establecera los montos anuales maximos. En todo momento el Congreso de la Unidn podra requerir a la
Asamblea Legislativa y al Alcalde, informacion sobre el estado de la deuda y su relacién con las politicas de
ingreso y de gasto, asi como, con motivo de ello, dictar las disposiciones correctivas que estime necesarias y
aun mas, revocar mediante decreto el ejercicio de la delegacién que hubiere dado.

D. La Ley de bases generales de régimen local del Distrito Federal contemplara las disposiciones
esenciales sobre la organizacién del sistema local de gobierno del Distrito Federal, atendiendo a su naturaleza
constitucional, de acuerdo con las siguientes bases:

I.- Una Asamblea de diputados tendra a su cargo la funcion legislativa de la Capital federal, para lo cual:

1).- Se integrara por sesenta y seis diputados, cuarenta de éstos electos conforme al principio de mayoria
relativa y veintiséis electos de acuerdo con el principio de representacién proporcional, en los términos de las
disposiciones locales.

2).- Tendra derecho para iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unién. También participara en el
proceso de aprobacion de las reformas y adiciones a la presente Constitucion, en los mismos términos que las
legislaturas de los Estados de conformidad con el articulo 135.

3).- Aprobara un Estatuto Politico como norma fundamental de organizacion y funcionamiento del gobierno
Distrito de la Union, atendiendo a las bases de esta Constitucion y a las previsiones de la ley a que se refiere
este Apartado. Requerira el voto aprobatorio de las dos terceras partes del numero total de sus miembros para
emitir y reformar el Estatuto.

4).- Legislara en todo lo relativo a la Capital federal, salvo en las materias de competencia del Congreso de la
Unién.

5).- Ratificara, en su caso, por el voto de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea presentes, al
Procurador de Justicia que designe el Alcalde quien podra removerlo en todo tiempo dando informe puntual de
las correspondientes causas a la Asamblea. El Procurador estard a cargo del ministerio publico, tendra
autonomia plena en el ejercicio de las atribuciones que competan a esta institucion, y respecto a la persecucion
de delitos y ejercicio de la accion penal, no tendra dependencia respecto del Alcalde, excepto en lo referente a
la fuerza publica a ella asignada.

6).- Aprobara anualmente el presupuesto de gasto publico, previo examen, discusion y, en su caso, modificacién
del proyecto enviado por el Alcalde, una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deban decretarse
para cubrirlo, asi como revisar la cuenta publica. Para esto ultimo contara con un 6rgano de fiscalizacion de la
Capital, cuya integracion colegiada, organizacioén y funciones se preveran en la ley relativa, misma que debera
contemplar mecanismos de supervision simultanea al ejercicio del gasto publico independientemente de los
sistemas de control posteriores para efectos de rendicion de cuentas. La hacienda publica de la Capital sera
unitaria, y estara a cargo del gobierno central. La ley y el Estatuto garantizaran que los Departamentos
Municipales cuenten con recursos publicos propios, de acuerdo con lo que dispone esta Constitucion.

7).- Fijara las bases generales de organizacion de la administracién publica local en sus formas centralizadas,
paraestatal, desconcentrada y de gestion de gobierno territorial, la distribucion de atribuciones entre los 6rganos,
asi como las relaciones entre el Gobernador y los Jefes de los Departamentos Municipales, considerando
las directrices que establece esta Constitucion.

8).- Se establecera el Sistema de Calidad de los servicios y Obras Publicas de la Capital, que sera disefiado y
operado bajo los principios de eficiencia, economia, celeridad, transparencia, universalidad, participacion
ciudadana, simplicidad y modernizacién, asi como de informacion a la poblacion sobre indices de calidad.
Ademas de las funciones que determine la ley, el Estatuto y otros Ordenamientos, tendra una funciéon de
inspeccion permanente sobre el estado de la prestacion de servicios y ejecucion de obras, accionando la
atencion inmediata de las autoridades competentes en caso de que no correspondan a los indices de calidad
comprometidos.



9).- Sustanciara y resolvera por mayoria de dos terceras partes de los presentes, juicio de responsabilidades
oficiales por violaciones al Estatuto, a las leyes locales y por el manejo indebido de recursos publicos de la
Capital respecto de los sujetos, causas, procedimientos y sanciones que disponga aquel ordenamiento y las
leyes relativas.

10).- Sentara bases generales de procedencia para la regulacién legal de convocatorias a plebiscito potestativo
sobre determinadas atribuciones del Alcalde y de referéndum respecto de proyectos de leyes locales, asi como
las materias de excepcion a estas vias.

Il.- El Alcalde y la Gran Alcaldia tendran a cargo la funcion ejecutiva, para lo cual:

1).- Se conformara la Gran Alcaldia de la Capital con un Alcalde y diecisiete Concejales electos por
voto directo, universal y secreto, por el sistema de planilla. El candidato que figure a la cabeza de la lista sera
postulado para Alcalde. Los partidos politicos registraran al candidato para Alcalde y a nueve candidatos para
Concejales. Igualmente registraran nueve candidatos a Concejales suplentes que eventualmente entraran en
ejercicio ante la falta de un propietario, conforme al orden en que aparezcan en dicha lista; los suplentes no lo
seran de un propietario en particular.

2).- Se prevera que al partido politico que obtenga por si mismo y Unicamente en funcién de sus votos
directos, el mayor porcentaje de votacion para su lista, le seran asignados los nueve Concejales que figuren en
ella. De los ocho restantes seran asignados, cuatro al partido politico que hubiese obtenido el segundo lugar en
la votacion, tres al tercer lugar, y uno al que obtuviese el cuarto sitio. En caso de renuncia de un Concejal a su
partido politico, la posicién le correspondera al partido cuya planilla hubiese obtenido el triunfo electoral.

3).- Se contemplara que el tiempo de encargo de los integrantes de la Gran Alcaldia sera de seis afios.
En todo caso, el Alcalde rendira protesta ante la Asamblea Legislativa. En el supuesto de falta absoluta del
Alcalde, debido a renuncia por motivos graves, remocién o cualquier otra causa, su lugar sera ocupado por el
Concejal propietario de la lista ganadora que figura en primer término, y en lugar de éste entrara en ejercicio el
correspondiente suplente. Se prevera el supuesto de eleccidn extraordinaria y los casos en que se integre un
Concejo de Gobierno interino.

4).- Se hara una distribucion basica de atribuciones entre la Gran Alcaldia, el Alcalde y los Concejales.
En todo caso, correspondera al Alcalde el derecho de iniciar leyes y decretos de la competencia de la Asamblea,
previa aprobacion por la Gran Alcaldia en las materias de ingreso y presupuesto, asi como la formulacion de
observaciones a las resoluciones de la misma. La facultad reglamentaria sera atribucion del Concejo de
Gobierno. Los Concejales tendran funciones de analisis, consulta, formulaciéon de proyectos y propuestas, asi
como de seguimiento de la gestion del Alcalde. No tendran funciones operativas de administracion publica.

5).- Existira una Junta consultiva de gobierno presidida e integrado por el Alcalde y por los Jefes de
Departamento Municipales, que fungira como instancia de deliberacion y opinidon al Gobernador sobre las
politicas de ingreso y de gasto publico, asi como instancia de relacionamiento y comunicacion directa entre sus
integrantes sobre politicas territoriales y administrativas, principalmente en materias de seguridad publica, uso
de suelo, prestacion de servicios y ejecucion de obras.

lll.- La Capital federal se dividira en Departamentos Municipales que seran parte de la administracién
publica local en su forma de gestion de gobierno territorial, para lo cual se atendera a las siguientes
disposiciones:

1).- La demarcacion de cada Departamento Municipal la establecera el Estatuto, de acuerdo con los
criterios que, ademas del poblacional e histérico, determine. Su niumero no sera inferior a veinte.

2).- Estaran a cargo de un Jefe de Departamento Municipal y una Junta publica de administracion,
integrada por vocales y presidida por aquél, electos por el sistema de planilla mediante votacion
universal, libre, secreta y directa de los ciudadanos de cada demarcacién. El niumero de vocales sera
no mayor de once. La planilla que triunfe en los comicios respectivos tendra derecho a seis vocales.
Los restantes se asignaran por el principio de representacion proporcional en los términos que fije la

ley.
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3).- Sera responsabilidad del Jefe de Departamento Municipal, la direccion y ejecucién de las funciones
de la administracion publica de la demarcaciéon. La Junta publica de administracion tendra
fundamentalmente facultades deliberativas, de opinién, supervision y evaluacion de la funcién publica.
La supervision atendera, preferentemente, la satisfaccion del estado de los servicios y obras publicas
bajo los parametros y directrices de calidad que se establezcan por el Sistema previsto en este Apartado.
Su ambito de aprobacion se referira a los acuerdos que adopten sobre las facultades senaladas, asi
como para:

a).- Aprobaciéon del proyecto de presupuesto de gasto que el Jefe de Departamento Municipal deba
someter a la consideracion de los 6rganos competentes, contemplando en todo caso el resultado del
esquema de presupuesto participativo decidido por la poblacion, de acuerdo con la fraccion IV de este
Apartado;

b).- Aprobacion para la constitucion de érganos desconcentrados en las divisiones geograficas del
Departamento Municipal, o por regiones de éste, bajo el principio de maxima proximidad de la gestion
de gobierno a la poblacién;

c).- Aprobaciéon sobre proyectos de asociatividad publico privada para prestacion de servicios a la
poblacion, que impliquen infraestructura provista por el sector privado, segtn lo permita y disponga el
Estatuto;

d).- Aprobacion de disposiciones generales, con el caracter de bandos, sobre materias de
particularidades locales, exclusivas para el Departamento Municipal, segun los supuestos y condiciones
que, en su caso, determinen la Asamblea y los Organos ejecutivos centrales; y,

e).- Aprobacion para efectos de opinion que el Departamento Municipal deba emitir a los érganos
competentes para disponer del patrimonio inmobiliario asignado a la demarcacion, asi como para la
participacion de aquéllos, que los ordenamientos aplicables prevean en materia de desarrollo urbano.

4).- Se preveran en el Estatuto los requisitos de elegibilidad, duracién del encargo, causas y
procedimiento de responsabilidad oficial y de remociéon por la Asamblea, a mocion del Alcalde o de
ésta, asi como los supuestos de ocupacion por un interino o sustituto, y demas elementos inherentes.

5).- Contaran con capacidad juridica para contraer obligaciones en los términos que dispongan la ley de
bases generales y el Estatuto, los que deberan prever también las materias de gobierno territorial,
servicios y obras publicas de pleno ejercicio autonomo de la competencia de los Departamentos
Municipales, asi como las materias y supuestos en que éstos actuaran en coordinacién o bajo
dependencia de los érganos centrales de la administracion publica de la Capital.

6).- Contaran, asimismo, con patrimonio de asignacion, conformado por:
a).- El presupuesto de gasto publico anual que determine la Asamblea Legislativa;

b).- Las participaciones y aportaciones federales de acuerdo con las disposiciones aplicables, mismas
que la hacienda publica de la Capital debera ministrar inmediatamente a que sea recibida de la
Federacion.

c).- Los montos que resulten de la prevision de formulas o sistemas que consideren porcentajes del
impuesto sobre la propiedad inmobiliaria o derechos recaudados en el ambito geografico del
Departamento Municipal, asi como de esquemas de fondos de compensacion que determinen los
Ordenamientos aplicables a efecto de atender desequilibrios entre esas demarcaciones, todo ello en
base a criterios demograficos, socioeconomicos, de infraestructura y, produccion. Los porcentajes
seran determinados en el Estatuto.

d).- Los recursos autogenerados en los Departamentos Municipales por la prestacion de servicios,
segun los que clasifique y determine la ley.
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e).- Los inmuebles y muebles destinados por la administracion publica centralizada que lo sean
con caracter de bienes del dominio publico y cuya desincorporacion y enajenacion, tratandose de los
primeros, requerira la participacion del Alcalde, la Gran Alcaldia y el respectivo Departamento Municipal,
de conformidad con lo que dispongan las leyes.

f).- Los bienes de dominio privado, de acuerdo con los ordenamientos legales.

7).- Contemplaran en sus proyectos de presupuesto a someterse a los érganos competentes, una
clasificacion de gasto para infraestructura y servicios en los ambitos geograficos en que se divida el
Departamento Municipal, de forma que se garantice inversion anual en la conservacion o ampliaciéon de
obras y servicios en esos ambitos.

8).- Tendran autonomia de gestion presupuestal para el ejercicio directo de los recursos de su
patrimonio asignado, mismo que se sujetara a los programas aprobados y a su suficiencia presupuestal
como base del ejercicio del gasto, evitando la imposicién, por las autoridades centrales, de medidas
que obstaculicen su ejercicio oportuno.

9).- Seran evaluados por los drganos que determine la ley y el Estatuto, en base a indicadores medibles
sobre resultados del ejercicio del gasto publico, y en su caso, se determinaran las responsabilidades
que correspondan.

10).- Llevaran a cabo las acciones de gobierno necesarias para atender los resultados de la inspeccion
permanente del Sistema de Calidad de los servicios publicos.

11).- Contaran con facultades de instruccion y disposicion de fuerza publica para atender las
necesidades basicas de proteccion vecinal, de conformidad con lo dispuesto por esta Constitucion y
las leyes de la materia.

12).- Se preveran los supuestos en que sean llamados a sesiones de la Gran Alcaldia, para efectos de
informacién, rendicion de cuentas, seguimiento del ejercicio de atribuciones de coordinaciéon o de
dependencia de la administracion centralizada, u opinién.

IV.- La ley referida en este Apartado, y el Estatuto Politico de conformidad con ésta, estableceran un
sistema de representacion vecinal en el nivel de colonia o area equivalente en que se divida cada uno de los
Departamentos Municipales y, en base a éste, un nivel de representacion de esa naturaleza ante dichos
organos. La primera de esas representaciones tendra como funcion primordial decidir las obras o servicios a los
que se destine la aplicacion de un porcentaje de los recursos que, anualmente, se etiqueten para la inversion
en ese ambito geografico en el presupuesto de egresos del Distrito Federal. Al segundo nivel, ademas de otras
funciones que se le asignen, le correspondera ser una instancia de consulta para orientacion del gasto que se
prevea contemplar en el proyecto de presupuesto respectivo.

V.- La funcion Judicial estara a cargo de una Corte de Justicia, tribunales colegiados y juzgados, de
conformidad con esta Constitucion, la Ley prevista en este Apartado, el Estatuto y demas leyes, atendiendo a
lo siguiente:

1).- La Corte de Justicia se integrara con siete magistrados y dentro de sus facultades estaran las de resolver
sobre controversias que, por la invasién de las competencias que establezca el Estatuto y las leyes, demande
el érgano que se considere vulnerado, asi como sobre acciones de supremacia estatutaria respecto de leyes o
decretos que expida la Asamblea y cuya minoria de al menos treinta y tres por ciento de sus integrantes, estime
que contravienen las disposiciones del Estatuto. Este debera contemplar la mayoria calificada necesaria para
determinar la invalidez correspondiente, en los supuestos indicados. Sus resoluciones seran definitivas e
inatacables.

2).- El Estatuto fijara las normas para garantizar la independencia e inamovilidad de los magistrados de la Corte
de Justicia y de los magistrados de tribunales colegiados y de los jueces, los requisitos que se exijan para estos
cargos, los casos de responsabilidad oficial y sanciones, asi como lo relativo a la instancia de administracion y
disciplina.

12



3).- La Ley de bases generales dispondra los lineamientos que debera prever el Estatuto para nombramientos
de los integrantes de los drganos de justicia del fuero comun, asi como la mayoria en la Asamblea, calificada o
simple, para los supuestos en que se determine que este 6rgano lo haga. En todo caso, tratandose de los
integrantes de la Corte de Justicia se solicitara una terna a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por cada
cargo a ocupar. Se requerira el voto de las dos terceras partes del nimero de integrantes de la Asamblea para
el nombramiento correspondiente. En las propuestas de magistrados de los otros tribunales del sistema de
justicia no participara el Gobernador.

4).- Al sistema judicial se integraran el Tribunal Electoral y el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en los
términos que dispongan la ley de bases generales y el Estatuto Politico. Ambos tendran autonomia para dictar
sus fallos y estaran sujetos al sistema de administracion, disciplina y vigilancia que se establezca.

VI.- En materia politica-electoral se considerara lo siguiente:

1).- Las disposiciones que en materia electoral dicte la Asamblea Legislativa se sujetaran a las bases que
establezca el Estatuto, las cuales cumpliran los principios y reglas establecidos en los incisos b) al n) de la
fraccion IV del articulo 116 de esta Constitucidn, para lo cual las referencias que los incisos j) y m) hacen a
gobernador, diputados locales y ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para el Alcalde, diputados a la
Asamblea Legislativa y Jefes de Departamento Municipales.

2).- La autoridad electoral competente de caracter administrativo y el correspondiente érgano jurisdiccional,
también conoceran de los procesos de plebiscito y referéndum, en los términos de las disposiciones aplicables.

E.- Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y de éstas con
la federacion y el Distrito Federal en la planeacion y ejecucién de acciones en las zonas conurbadas limitrofes
con el Distrito Federal, de acuerdo con el articulo 115, fraccion VI de esta Constitucion, en materia de
asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico;
transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos solidos y seguridad
publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir convenios para la creacion de comisiones metropolitanas
en las que concurran y participen con apego a sus leyes.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el instrumento de creacion se
determinara la forma de integracion, estructura y funciones.

A través de las comisiones se estableceran:

|.- Las bases para la celebracion de convenios, en el seno de las comisiones, conforme a las cuales se
acuerden los ambitos territoriales y de funciones respecto a la ejecucion y operacion de obras, prestacion de
servicios publicos o realizacion de acciones en las materias indicadas en el primer parrafo de este apartado.
Il.- Las bases para establecer, coordinadamente por las partes integrantes de las comisiones, las
funciones especificas en las materias referidas, asi como para la aportaciéon comun de recursos materiales,
humanos y financieros necesarios para su operacion; y

lll.- Las demas reglas para la regulacién conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas conurbadas,
prestacion de servicios y realizacion de acciones que acuerden los integrantes de las comisiones.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, con excepcion de lo previsto en otros articulos del mismo.

SEGUNDO.- En tanto se expidan las nuevas normas aplicables al Distrito Federal continuaran rigiendo las
disposiciones legales vigentes. En consecuencia, todos los ordenamientos que regulan hasta la fecha a los
organos locales en el Distrito Federal seguiran vigentes en tanto no se expidan por los érganos competentes
aquellos que deban sustituirlos conforme a las disposiciones y las bases sefialadas en este Decreto.
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TERCERO.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso Federal contara con ciento
ochenta dias naturales para expedir la Ley de bases generales de régimen local del Distrito Federal, de acuerdo
con el articulo 122, Apartado D de esta Constitucion.

CUARTO.- La Asamblea Legislativa del Distrito Federal, cuyos diputados a la misma sean electos para el
periodo del trienio de 2012 al 2015, tendra caracter constituyente para aprobar y expedir el Estatuto Politico del
Distrito Federal de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 122, Apartado D, fraccion I, numeral 3), de esta
Constitucion y de las disposiciones de la Ley de Directivas a que se refiere dicho Apartado. Para estos efectos,
la Asamblea Legislativa contara con trescientos treinta dias naturales, a partir de su instalacion, para expedir
dicho Estatuto, incluyendo el sometimiento a su referéndum, si asi se decidiera.

QUINTO.- La Gran Alcaldia sera integrada conforme a los resultados de las elecciones a celebrarse el primer
domingo del mes de julio del afio 2012, de acuerdo con las bases establecidas en el Apartado D, fraccion Il, de
esta Constitucion. Debera quedar constituido y entrar en funciones el 5 de diciembre del afio sefialado.

SEXTO.- Los Jefes de Departamento Municipales seran electos en los comicios del primer domingo de julio
del afio 2012, de conformidad con el Apartado D, fraccion Il de esta Constitucion.

SEPTIMO.- Para los fines sefialados en los articulos transitorios anteriores y como excepcién por Gnica vez a
lo dispuesto en el articulo 105, fraccién Il, penultimo pérrafo de esta Constitucion en cuanto a la promulgacion
y publicacién de leyes en materia electoral, la Asamblea Legislativa electa para el periodo del 2009 al 2012
debera realizar las adecuaciones de transicion a la legislacion electoral del Distrito Federal relativas a la eleccion
del Gobernador, Concejales, diputados a la propia Asamblea, asi como a Jefes de Departamento Municipales,
a mas tardar el ultimo dia del mes de octubre del afio 2011, atendiendo a lo establecido por esta Constitucion y
la Ley de bases generales de régimen local del Distrito Federal. EIl proceso electoral respectivo iniciara el
primero de diciembre del afio 2011.

OCTAVO.- La Asamblea Legislativa electa para el periodo del 2009 al 2012 debera de expedir en un plazo de
ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor de la Ley de régimen local del Distrito Federal, las
disposiciones basicas de transicion de la Gran Alcaldia del Distrito Federal que regulen su funcionamiento desde
su instalacion y hasta en tanto entren en vigor el Estatuto Politico y demas leyes aplicables. Dichas disposiciones
basicas observaran lo preceptuado por esta Constitucion y la Ley que emita el Congreso.

NOVENO.- En tanto entran en vigencia el Estatuto Politico y demas leyes del régimen local del Distrito Federal,
el Alcalde y los Jefes de Departamento Municipales tendran las atribuciones que los ordenamientos
aplicables y en vigor a la fecha del presente Decreto, confieren al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y a los
Jefes delegacionales, respectivamente, pero en todo caso, asumiran tan pronto entren en el ejercicio del
respectivo encargo, las que esta Constitucion y la Ley de bases generales de régimen local del Distrito Federal,
les otorguen.

DECIMO.- La Asamblea Legislativa electa para el periodo que inicia el 17 de septiembre de 2012, debera
expedir la legislacion de organizacién del sistema judicial del Distrito Federal en un plazo de seis meses a partir
de que inicie su vigencia el Estatuto Politico del Distrito Federal. La instalacion de la Corte de Justicia de la
Ciudad y la formal instalaciéon de los 6rganos jurisdiccionales conforme al nuevo sistema de justicia se hara a
mas tardar el 2 de mayo del afio 2014.

DECIMOPRIMERQO.- Los 6rganos de representacion vecinal a que se refiere este Decreto, deberan conformarse
dentro de los siete meses posteriores a que entre en vigor el Estatuto Politico del Distrito Federal, de
conformidad con lo que dispongan la ley de bases generales de régimen local del Distrito Federal y el propio
Estatuto. A su entrada en funciones, cesaran cualesquiera otra forma de representacion vecinal para las
funciones que a estas nuevas se les confiere en los términos del presente Decreto y leyes relativas.

Firman la presente iniciativa:

SEN. MANLIO FABIO BELTRONES RIVERA
SEN. CARLOS ACEVES DEL OLMO

SEN. MA. DE LOS ANGELES MORENO URIEGAS

Se turné a las comisiones unidas de puntos constitucionales; y de estudios legislativos.
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3) 30-01-2013

Comision Permanente

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza, (PAN)

Se turnd a la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Senadores.

Gaceta Parlamentaria, 30 de enero de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La que suscribe, Mariana Gomez del Campo Gurza, senadora a la LXIl Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 78, fraccion 1ll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8o., numeral 1, fraccion |, 164, numeral 1, 169, 171,
numeral 1, y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, somete a consideracion de esta Comision
Permanente del Congreso de la Union, la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma y
adiciona el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para incluir la participacion
de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el proceso de adicion o reforma de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
El articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo siguiente:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de
las legislaturas de los estados.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, haran el computo de los votos de las
Legislaturas y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

El citado articulo constitucional no contempla a la Asamblea del Distrito Federal dentro de las legislaturas que
deben aprobar las reformas constitucionales, esto se traduce en la imposibilidad de que los ciudadanos del
Distrito Federal tengan el derecho a ser considerados, a través de su 6rgano legislativo, en la adhesién o reforma
de su carta magna.

1. Soberania del pueblo

En el articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se establece claramente que la
soberania nacional reside en el pueblo y que éste tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar su forma de gobierno, en el citado ordenamiento “ ad literam” sefiala:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de su gobierno.

Para que esto fuera cierto, la poblacion que reside en el Distrito Federal debiera tener el derecho de ejercer su
soberania a través de su 6rgano legislativo; Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para el Censo
del afio 2010, esta poblacion asciende a 8,851,080 habitantes, de los cuales, segun la organizacién electoral
para las estadisticas de votantes del Instituto Federal Electoral, en la lista nominal de la capital existen 7,111,118
registrados, todas estas personas forman parte del pueblo soberano sin embargo no para las cuestiones
relativas a reformar la Ley Suprema que los rige.

2. Igualdad de todos los mexicanos ante la ley



El articulo 10. de nuestra Carta Magna en su parrafo quinto claramente prohibe toda discriminacién que tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas a saber a la letra sefiala lo siguiente.

Articulo 1o. ...

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas...

Al tener voz y voto a través de sus legislaturas locales, los ciudadanos mexicanos que habitan en los treinta y
un estados de la Republica tienen mas derecho sobre las reformas a nuestra Constitucién que los ciudadanos
que habitan en el Distrito Federal. En la carta magna de todos los mexicanos no debe caber menosprecio por
situacion geogréfica.

3. Asamblea Legislativa como 6rgano legislativo de una entidad federativa

La Constitucion Politica de los Estaos Unidos Mexicanos contempla al Distrito Federal como una entidad de la
Federacion. El articulo 43 establece lo siguiente:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas
y el Distrito Federal.

4. Doctrina

El doctor Miguel Carbonell, investigador del Instituto de Ciencias Juridicas de la Universidad Nacional Autbnoma
de México, al comentar el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el libro
denominado; “Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus Constituciones ” expresa que la omision
del 6rgano legislativo del Distrito Federal “es incomprensible y no tiene justificacion alguna.” El doctor Carbonell
menciona que privar a la Asamblea del Distrito Federal de ser considerada para el proceso de reforma
constitucional, no permite a los habitantes de la capital ser ciudadanos de pleno derecho.

Conclusiones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se basa en los valores de soberania popular e
igualdad de todas las personas ante la ley, con los mismos derechos y obligaciones; Sin embargo, en su articulo
135 soslaya la participacion de los ciudadanos del Distrito Federal al omitir a su 6rgano legislativo para reformar
la Ley Suprema que nos rige.

El excluir a los casi 9 millones de habitantes del Distrito Federal de ejercer sus plenos derechos civiles, no va
en linea con los valores plasmados en nuestra Constitucion.

Radica en ello la fundamental importancia de reformar el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para que, en lugar de solo contemplar la aprobacion de la mayoria de las legislaturas de los
estados, se integrare la participacion de todos los 6érganos legislativos de las entidades federativas, incluyendo
asi a la Asamblea del Distrito Federal.

Esta propuesta es congruente con los avances en los derechos politicos de los habitantes del Distrito Federal
que comenzaron en el afio de 1997 cuando se permitio, por primera vez, elegir mediante el voto popular al Jefe
de Gobierno capitalino; Asi como a la Reforma Politica y del Distrito Federal del afio 1993 en el que se eleva a
la Asamblea de Representantes como 6rgano de gobierno con facultades legislativas para la creacién de leyes
para el Distrito Federal dejando de ser meramente reglamentarias.



En mérito de lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta soberania la presente iniciativa con el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de
los 6rganos legislativos de las entidades federativas.

El Congreso de la Uniéon o la Comisién Permanente en su caso, haran el cémputo de los votos de las
Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la declaraciéon de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Comision Permanente del Congreso de la Unién, en la Ciudad de México,
Distrito Federal, a los treinta dias del mes de enero del afio dos mil trece.

Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza (rubrica)

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, de la Camara de Senadores, para dictamen.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE, SE ADICIONA UN
INCISO F) Y SE RECORRE EL ACTUAL AL G), DEL ARTICULO 122, BASE
SEGUNDA, FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

El suscrito PABLO ESCUDERO MORALES, Senador de la LXII Legislatura del Congreso
de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; vy, los articulos 8 numeral 1,
fraccion I; 164, numeral 1; y, 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto
a consideracion de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE, SE ADICIONA UN INCISO F) Y SE RECORRE EL ACTUAL AL G), DEL ARTICULO
122, BASE SEGUNDA, FRACCION Il DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, para que el Jefe de Gobierno, deba comparecer ante el Senado de la
Republica, en aquellos casos en que uno de los Poderes de la Unién, sea vea
impedido a realizar el ejercicio de sus funciones, por falta de garantias de seguridad
para el acceso a sus instalaciones, con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Derecho a la libertad de manifestarse, realizar plantones, marchas, y todo tipo de
expresion social relacionada, es un reconocimiento a la libertad de reunién inserta en
el articulo 9°' de la Constitucién Politica; ademas, entendemos su congregacion con la
libertad de expresién prevista en el articulo 6°° de la propia carta magna®; sin embargo
el ejercicio de este derecho no es absoluto; pues para su proceder se establecieron
linderos para evitar su abuso en perjuicio de la sociedad; entre ellos, encontramos que
los fines sean licitos, que los reclamos no sean injuriosos, que no se haga uso de la
violencia o amenazas con el fin de intimidar u obligar a la autoridad a resolver en un
determinado sentido.

1 Articulo 9° No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de
la Republica podrén hacerlo para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por objeto hacer una peticién o presenfar una
protesta por algun acto, a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para
intimidaria u obligaria a resolver en el sentido que se desee.

2 Articulo 6° “La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden plblico; el derecho de réplica seré ejercido en los
términos dispuestos por la ley ..."

% Ver: “Marchas, manifestaciones, bloqueos, plantones ;y el Derecho?’, MARTINEZ BULLE GOYRI Victor M., en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/116/30. pdf
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Particularmente esta Gltima premisa, resulta de gran relevancia, puesto que no se
puede aceptar en una sociedad moderna y democratica, que un grupo pueda
amenazar con causar perjuicios, si la autoridad no resuelve conforme a los intereses o
requerimientos de quienes se manifiestan.

De este modo, resulta claro que nuestro sistema Constitucional y de Derechos
Humanos, tiene previstos positivamente los elementos, que garantizan el ejercicio de
los derechos de expresioén y libre reunién, como prerrogativas fundamentales; incluso
hoy podemos afirmar que su irrupcién esta considerada como un grave atentado a los
derechos humanos y a la construccién del Estado Democratico. Pero este hecho, no
obsta para que se deban considerar como franquicias absolutas e ilimitadas.

En efecto, la construcciéon de nuestra democracia, estd fundada en el respeto a los
derechos de los individuos, pero al mismo tiempo exige que estos puedan ser
acotados en un sistema juridico arménico en donde se privilegia el beneficio de la
comunidad en su conjunto, sobre todo cuando su ejercicio puede ser potencialmente
conculcatorio de los derechos colectivos, situacion que incluso se previé desde la
Convenciéon Americana sobre los Derechos Humanos, en su articulo 15, relativo a la
libertad de reunién®.

Si bien, hoy estas expresiones sociales, son especialmente importantes para el
ejercicio de los derechos plenos de los mexicanos, el crecimiento de la democracia, y
la participacion de la sociedad civil en el desarrollo nacional; no pueden estar por
encima del bien comun o de los derechos de la sociedad en lo general.

Y es que la doctrina ha sefialado que la convivencia social enfrenta cotidianamente
situaciones en las que el ejercicio de un derecho puede representar la agresion u
obstaculo para el disfrute de los inherentes a la comunidad o la sociedad en su
conjunto; situaciones que dicen, son ordinarias en los sistemas de derechos humanos,
por lo que resulta normal que la practica de uno, pueda poner en riesgo la vigencia de
otros; siendo asi, que desde la Declaracién Francesa de los Derechos del Hombre y

4 Articulo 15. Derecho de Reunion.- Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto
a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o
del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas.
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Ciudadano, se les concibi6, limitandolos s6lo a no conculcar con su ejercicio el
derecho de los demas®.

Estos argumentos cobran particular relevancia, pues desde hace ya algunos afios, en
la Capital de la Republica hemos vivido cada vez mayor presencia de expresiones
populares y sociales con los mas diversos origenes y fines, que se concretan en
marchas, plantones y bloqueos de las vias publicas; a esto hay que agregar la
eventualidad de un acompafiamiento de actos vandalicos, comisién de faltas
administrativas o hasta delitos del orden penal; de los cuales la ciudadania se
encuentra en total indefension por una aparente miopia de las autoridades, por el mero
matiz que le permita evitar repercusiones politicas o en su imagen personal.

En efecto, conforme a la informacién de la Secretaria de Seguridad Publica del D.F.°,
en solo los primeros tres meses del afio, los capitalinos han padecido 2 mil 267
protestas en las calles y de seguir con esta tendencia, este afio cerrara con 9 mil 68;
nuimero nunca antes registrado en la capital, pues conforme al historial sobre el
numero de marchas de protestas que data desde 2009, encontramos las siguientes

cifras:
ANO | MANIFESTACIONES
2009 6 mil 985
2010 6 mil 264
2011 5 mil 935
2012 7 mil 319
2013 9 mil 68*

* estimado conforme a tendencia

Es asi, que hoy todos los habitantes de la urbe hemos tenido contacto y afectacion en
algun momento por estas expresiones, ya se trate de un asunto de gran relevancia en
lo personal o hasta el simple hecho de tener que caminar por cientos de metros o un
par de kildmetros, por la imposibilidad de transitar en transporte publico; o bien, tener
que esperar por horas en el interior de un vehiculo, por no tener mas alternativa.

5 Cfr articulo “IV. La libertad consiste en poder hacer todo aquello que no cause perjuicio a los demds. El ejercicio de los derechos
naturales de cada hombre, no tiene otros limites que los que garantizan a los demas miembros de la sociedad el disfrute de los mismos
derechos. Estos limites solo pueden ser determinados por la ley".

® Vid. http:/www.maspormas.com/nacion
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Se hacen afirmaciones respecto a estas expresiones sociales, a favor particularmente
resaltando las siguientes:

- Se atribuye a la autoridad la culpa por no atender adecuadamente las
peticiones de quienes se manifiestan.

- Se considera que cualquier restriccion o regulacién, a la realizacion de estos
actos significaria un retroceso en el proceso de democratizacion en el pais.

- Se afirma que cualquier acto de autoridad para contenerlo o direccionarlo, seria
represion directa y por tanto una violacién a los derechos de los ciudadanos.

No obstante, resulta preocupante lo que esta sucediendo en la capital del pais, pues el
abuso en el ejercicio de estos derechos y libertades, se ha convertido en un freno a la
funcién y ejercicio de gobierno, y por tanto un mecanismo de afectacion a los derechos
de todos los demas habitantes de la capital e incluso de toda la nacién.

Este tema es tan sensible, que tiende a politizarse y usarse como un medio de
chantaje, que perjudica los intereses de la sociedad en su conjunto, convirtiéendose en
un ejercicio arbitrario e irresponsable.

Es el caso que en dias pasados, manifestantes cercaron las sedes de las Camaras de
Diputados y de Senadores, impidiendo instalar y sesionar en su Sede permanente, el
periodo extraordinario a que fueron convocadas; con lo que fue obstaculizado el
cumplimiento de sus atribuciones en perjuicio al desarrollo nacional y se pretendio
paralizar la actividad legislativa y la discusion de las reformas que el pais necesita; lo
que derivé en que, el Poder Legislativo Federal, tuviera que atender sus obligaciones
en una sede alterna en el Distrito Federal, por varios dias consecutivos.

JUSTIFICACION LEGAL.

Ante ello, la propuesta del suscrito se concentra en modificaciones que atiendan a la
naturaleza juridica del Distrito Federal, como sede de los Poderes de la Union y
Capital de la Republica, y armonizar su contexto constitucional, con esta
circunstancia; por ello se requiere que se modifique el articulo 122 Constitucional,
insertando la obligacién de comparecer al Jefe de Gobierno Capitalino, cuando
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cualquiera de los Poderes de la Unién se vea interrumpido en el ejercicio de su
actividad, por falta de seguridad.

Es importante destacar que el articulo 122, Base Segunda, fraccién Il, inciso e) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, impone al Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, la obligacién de Ejercer las funciones de direcciéon de los servicios
de seguridad publica en la Capital conforme al Estatuto de Gobierno; y este dispositivo
previene en su articulo 67 fraccion XXIX, que el mismo funcionario debera
proporcionar a los Poderes Federales los apoyos para el ejercicio expedito de sus
funciones. La propia Constitucién, en el mismo dispositivo, pero en su apartado F,
refiere:

“F. La Céamara de Senadores del Congreso de la Unién, o en sus recesos, la
Comisién Permanente, podra remover al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de
la Unién o el orden publico en el Distrito Federal...”

Y en concomitancia con el precepto constitucional, el articulo 66 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, sefiala:

“ARTICULO 66.- Son causas graves para la remocion del Jefe de Gobierno del
Distrito Federal las siguientes:

Ill. No brindar la debida proteccion a las instalaciones y depositarios de
los Poderes Federales...”

Es claro de estos dispositivos, que es una obligacién del Jefe de Gobierno del Distrito
Federal que, respetando el legitimo ejercicio del derecho a la libertad de expresion y
reunién que la Constitucion Politica reconoce a favor de todos los mexicanos;
garantice el ejercicio expedito de las atribuciones y responsabilidades de los Poderes
Federales, debiendo brindar la protecciéon a las instalaciones y a los depositarios de
los mismos; garantizando por tanto, la minima seguridad de poder accesar a los
recintos para ejercer las atribuciones que se les hayan conferidas en la Constitucion
General de la Republica.
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Mas elementos de conviccion se tienen, si consideramos que el 25 de marzo de 2013
el propio Gobierno del Distrito Federal publicé en su Gaceta Oficial el “Protocolo para
Actuacién Policial y Control de Multitudes”, y aun contando con ese instrumento
normativo para la guia de su actuar en casos como el que nos ocupa, fue pasado por
alto al menos sus puntos séptimo y décimo, relativos al “resguardo de las instalaciones
publicas” y “liberar el bloqueo de vialidades”; mostrando su displicencia al ejercicio de
las atribuciones de los Poderes de la Federacion y de la actividad legislativa federal.

En tal tesitura; ante hechos como los que se han presentado recientemente, como el
cerco a las instalaciones de ambas Camaras del Poder Legislativo Federal, por el que
fueron imposibilitadas para ejercer la funcién encomendada por la Constitucion; y, la
evidente omisién del Jefe de Gobierno del Distrito Federal, al cumplimiento de sus
obligaciones de garantizar la protecciéon de las instalaciones y depositarios de los
Poderes Federales, pasando por alto el apoyo al ejercicio expedito de las atribuciones
de éstos; y con ello poniendo en riesgo la estabilidad nacional. Es que se hace
indispensable proponer que, atendiendo a una armonia entre los 6rdenes de Gobierno,
que abreve a la mejor comunicacion y privilegiando los intereses de la Federacién; se
modifique el articulo 122, Base Segunda fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; incorporando la obligacién al Jefe de Gobierno capitalino,
para que, ante sucesos como estos, invariablemente acuda ante el Senado de la
Republica, para exponer los motivos, hechos y circunstancias, por los que toma la
determinacién de intervenir o no, en garantizar la seguridad en el acceso a los
recintos, en los que desempefian sus atribuciones los integrantes de cada uno de los
Poderes de la Unién.

Es importante destacar, que se propone que comparezca ante el Senado de la
Republica, en razén de que a esta Camara del Legislativo Federal,
constitucionalmente le han sido conferidas de forma exclusiva, las facultades de
remocion, en su caso, del Titular del Ejecutivo Local; y por esto, resulta el interlocutor
idéneo.

Ante ello, la propuesta del suscrito se concentra en las modificaciones y adiciones a la
fraccion Il, BASE SEGUNDA, del articulo 122 Constitucional, insertando un inciso f) y
recorriendo el actual al g); en que se sefiale que: en aquellos casos que cualquiera de
los Poderes de la Unién se vea interrumpido en el ejercicio de sus atribuciones, por
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falta de garantias de seguridad en el acceso a sus recintos, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal debera comparecer ante el Senado de la Republica, a exponer las
razones de tal impedimento.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA.
Por ello se propone que la redaccion de dicho articulo quede como sigue:

“Articulo 122. (...)

il
BASE SEGUNDA.- Respecto al Jefe de Gobierno del Distrito Federal:

I(..)

Il. El Jefe de Gobiemo del Distrito Federal tendrd las facultades y obligaciones
siguientes:

a)ae)(...)

f) En caso de que se impida a cualquiera de los Poderes de la Unién, ejercer sus
funciones y atribuciones por causas imputables a la falta de seguridad en sus
recintos; debera comparecer ante el Senado de la Republica.

g) Las demas que le confiera esta Constitucién, el Estatuto de Gobierno y las

leyes.”

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracion de esta H. Asamblea, el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- SE ADICIONA UN INCISO F) Y SE RECORRE EL CONTENIDO DEL
ACTUAL A UN INCISO G), DE LA FRACCION II, DE LA BASE SEGUNDA, DEL ARTiCULO 122

CONSTITUCIONAL; PARA QUEDAR COMO SIGUE:

“ARTICULO 122.-(...)

()
BASE SEGUNDA.-(...)

I(...)
Im(..)
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A) AE)(...)

F) EN CASO DE QUE SE IMPIDA A CUALQUIERA DE LOS PODERES DE LA UNION,
EJERCER SUS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES POR CAUSAS IMPUTABLES A LA FALTA
DE SEGURIDAD EN SUS RECINTOS; DEBERA COMPARECER ANTE EL SENADO DE LA
REPUBLICA;

G) LAS DEMAS QUE LE CONFIERA ESTA CONSTITUCION, EL ESTATUTO DE
GOBIERNO Y LAS LEYES”.

TRANSITORIOS

Unico.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario
Oficial de la Federacion.

Dado en la Sede del H. Senado de la Republica a los 2 dias del mes de septiembre de
2013.

Suscribe
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO.

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica en el Senado de la Republica, con fundamento en lo que disponen
los articulos 71, fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 8, primer parrafo, fraccién I, 71, primer parrafo, 164, primero, segundo y
tercer parrafos y 169, primer parrafo, del Reglamento del Senado de la Republica,
sometemos a la consideracion del Pleno la presente INICIATIVA CON PROYECTO
DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS:
20, apartado B, primer parrafo y fraccion IX; 3o, primer parrafo y fracciones lll y
VIil; 50, segundo parrafo; 60, apartado A, primer parrafo y fraccion I; 17,
séptimo parrafo; 18, tercer y cuarto parrafos; 21, noveno parrafo e inciso a) del
décimo parrafo; 26, apartado B, primer parrafo; 27, quinto parrafo y las
fracciones VI, primer y segundo parrafos, VI, incisos a) y ¢) y XVIl, primer
parrafo, todas del noveno parrafo; 28 octavo parrafo, 31 fraccion IV; 36 fraccion

-IV;-40;-41;- primer-parrafo-y-segundo- parrafo,-fracciones-1,- primer parrafo, Il, - - -

inciso a), Ill, apartado A, cuarto parrafo y apartado C, segundo parrafo; 43; 44;
45; 53, primer parrafo; 55, fracciones lll, primer parrafo y V, tercer y cuarto
parrafos; 56, primer parrafo; 62; 71, fraccion Ill; 73, fracciones lll, numerales 3o,
60 y 70, VI, IX, XV, XXl inciso a), segundo parrafo, XXIll, XXV, XXVIii, XXiX-C,
XXIX-G, XXIX-l, XXIX-J, XXIX-K XXIX-N, XXIX-N y XXIX-P; 76 fracciones V, VI y
IX; 79, tercer parrafo, fraccidn |, segundo parrafo; 82 fraccion VI; 89, fraccidn
XIV; 95, fraccién VI; 101, primer parrafo; 102, apartado B, quinto y
decimoprimer parrafos;103, fracciones Il y lll; 104 fracciones Il y VIlI; 105,
primer parrafo, fraccién |, incisos a), c), d), e), f), h), J), k) y segundo parrafo,
fraccién ll, segundo parrafo, incisos a), b), c), d), e), f) y g); 106; 107, fraccion
XI; 108, primero, tercero y cuarto parrafos; 109, primer parrafo; 110, primero y
segundo parrafos; 111, primero y quinto parrafos; 117, primer parrafo y
fracciones VI, segundo parrafo y IX, segundo parrafo; 119, primero y segundo
parrafos; 120; 121, primer parrafo y fracciones |, lll, IV y V; 122; 123, apartado B,
primer parrafo y fracciones IV, segundo parrafo y Xlil, segundo y tercer
parrafos; 124; 125; 127 primer parrafo y fraccion VI del segundo parrafo; 130
séptimo parrafo; 131, primer parrafo; 132; 133; 134, primero, segundo, quinto y
séptimo parrafos y 135 de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD
DE MEXICO, de conformidad con la siguiente:




Exposicién de Motivos

Esta iniciativa de reformas a diversos articulos de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos tiene como finalidad dar un paso decisivo en el largo e
inacabado proceso de Reforma Politica de la Ciudad de México, iniciado hace mas
de tres décadas como parte de la Reforma Politica de 1977, para transformar la
naturaleza juridica de la Capital de la Republica y dotarla de una constitucion y de

poderes locales en condiciones similares a las de las demas entidades federativas.

Desde la reforma politica de 1996, que incluyd una importante transformacion del
régimen politico de la Ciudad de México, no se ha producido otro cambio
constitucional en esta materia que hubiera implicado una modificacién en el estatus
juridico de la entidad y que respondiera a la demanda de sus habitantes por lograr el
pleno reconocimiento a sus derechos politicos y la autonomia constitucional de la

Capital de la Republica.

En el marco de la transformacién del régimen politico nacional, y después de varios
intentos por lograr la Reforma Politica de la Ciudad de México dque incorpore
plenamente a la Capital de la Republica al Pacto Federal, le reconozca su condicion
de entidad federativa con una posicidon en el disefio constitucional acorde con su
calidad de Ciudad con autonomia constituciona!l y dote a sus ciudadanos de todos los
derechos inherentes a tal condicion juridica, esta iniciativa de reforma constitucional

busca generar los consensos hecesarios para alcanzar tales objetivos.

La reforma que se propone tiene dos objetivos fundamentales: primero, mantener la
condicion de la Ciudad de México como Capital de la Republica y sede de los
poderes de la Union, bajo una regulacion constitucional mas adecuada a su
condicion de Ciudad Capital y, segundo, transformar la naturaleza juridica de la
Ciudad de México para gue se le reconozca como una entidad federativa integrante
del Pacto Federal con todas las facultades constitucionales propias de esa calidad
juridica y dotarla de autonomia constitucional, lo que le permitiria que los capitalinos

se den su propia Constitucién Politica y que cuenten con poderes locales facultados



para ejercer el gobierno de la Ciudad, en todo lo concerniente a su regimen interior,

sin la intervencion de los poderes Federales.

Las reformas a la regulacién constitucional de la Capital de la Republica llevadas a
cabo en los afios ochenta y noventa del siglo pasado permitieron avanzar en la
democratizacion de la Ciudad y en el disefio institucional de drganos de gobierno
emanados de Ja voluntad popular; sin embargo, no modificaron de fondo la
naturaleza juridica de la entidad federativa, ni dotaron de autonomia constitucional a

la Ciudad de México.

Con la reforma que se propone se busca la transformacion de la naturaleza
constitucional de la Ciudad de México, partiendo de la base de que la reforma
constitucional de 1996 reconocié a la Ciudad de México como el ente juridico-politico

sujeto a la regulacion constitucional de los articulos 44 y 122 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos al reconocer expresamente que: "La

Ciudad de México es el Distrito Federal".

No obstante este reconocimiento, con los cambios a la Constitucidon Federal se
mantuvo la naturaleza juridica de la entidad con el caracter de "Distrito Federal” y no
se dio paso hacia la creacion de una entidad federativa con autonomia constitucional.
Debido a esa naturaleza, la Ciudad de México, en su caracter de Distrito Federal, no
cuenta con una constitucion, ni con poderes locales y, en consecuencia, los
habitantes de la Capital no pueden ejercer a plenitud el ejercicio soberano por

excelencia: dotar a su entidad de una Ley Suprema.

Con la finalidad de lograr la plena incorporaciéon de la Ciudad de México al Pacto
Federal, manteniendo su caracter de Capital de la Republica y de sede de los
poderes de la Unidn, la reforma que proponemos pretende que la transformacion del
régimen constitucional de la Ciudad de México permita alcanzar tres grandes

objetivos largamente buscado por sus habitantes:

a) La transformacion de la naturaleza constitucional de la Ciudad de México para
transitar del modelo de un "Distritoc Federal” al de una "Ciudad Capital”, con



autonomia constitucional, en condiciones similares al resto de las entidades

federativas que integran el Pacto Federal,

b) Mantener el caracter de la Ciudad de México como Capital de la Republica y sede
de los poderes de la Unidn bajo una nueva relacion entre los poderes federales y los

de la entidad federativa, y
c) Transformar el régimen constitucional de la Ciudad de México.

Para alcanzar los objetivos mencionados se busca reformar los articulos 41, 43, 44,
122 y 124 constitucionales para modificar la naturaleza juridica y el régimen
constitucionales de la Ciudad de Mexico. Los cambios que se proponen con la

reforma de estos articulos son los siguientes.

La desaparicidn de la figura constitucional del "Distrito Federal" para crear la de una

"Ciudad-Capital" con autonomia-constitucional. Para tal fin se- propone ratificar el

caracter de entidad federativa de la Ciudad de México y reconocer que la
denominacion de la entidad sea en lo sucesivo exclusivamente el de "Ciudad de

México".

Invertir el principio de distribucién de facultades establecido para la entidad en el
articulo 122, con reserva en favor de los poderes federales y facultades expresas
para la entidad, para incorporar a la Ciudad de México al sistema de distribucion
establecido en el articulo 124 de la Constitucion Federal, con facultades expresas
para la Federaciéon y con la reserva en favor de la Ciudad de todas aquellas

facultades que no le sean conferidas expresamente a los poderes federales.

Se busca que se reconozca que la Ciudad de México es una entidad que dentro del
Pacto Federal establecido en la Constitucion goza de autonomia constitucional en lo

que concierne a su régimen interior, como sucede con las demas entidades.

Al quedar establecida la autonomia constitucional de la Ciudad de México se

estableceria que la entidad federativa contaria con una Constitucion Politica que, con



excepcion de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, serfa la ley

suprema en la Ciudad.

Para que los habitantes de la Ciudad de México puedan darse su constitucion, a
través de sus representantes legitimos, se propone la existencia de un Constituyente
de la Ciudad de México que elabore dicha constitucion a partir del proyecto que
someteria a su consideracion el Jefe de Gobierno del Distrito Federal. En el régimen
transitorio de la reforma se establecerian las bases para la integracién vy

funcionamiento del Constituyente Originario de la Ciudad de México.

La ratificacion de que la Ciudad de México es la Capital de los Estados Unidos
Mexicanos y la sede de los poderes de la Union y de que la Ciudad garantiza ia
funcionalidad de la Capital de la Republica como sede de los poderes federales, para

el debido, oportunoc y eficaz funcionamiento de éstos.

Para tal efecto, se establecen las bases del "Estatuto de Capitalidad” de ta Ciudad de
México, las que permitirian que los poderes federales cumplan con sus funciones con
un marco constitucional y legal conforme a la nueva situacion constitucional de la
Ciudad de México.

Dadas las caracteristicas de conurbacidén de la Ciudad de México, se propone crear
un Consejo de Desarrollo Metropolitano que permita conjuntar acciones y recursos
de la Federacion, las entidades federativas y los municipios de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México, para avanzar en temas trascendentes para el desarrolio de

la Megaldpoalis.

En cuanto al régimen interior de la Ciudad de México, se propone dotar de
autonomia constitucional a la Capital; en tal sentido, el Constituyente tendria
facultades para que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos disefie las instituciones politicas y el régimen de gobierno
de la entidad. En particular, en relacion con el tercer orden de gobierno en la Ciudad

de México se propone la creacion de drganos colegiados de eleccion popular directa
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que cumplan funciones de supervision y de evaluacion del gobierno y del ejercicio del

gasto publico en ese orden de gobierno.

Ademas, se propone la plena integracion de la Ciudad de México al Pacto Federal,
para tal fin se buscamos reformar los articulos 71 y 135 constitucionales para dotar al
poder legislativo de la Ciudad de las facultades de iniciar leyes ante el Congreso de
la Union y de formar parte del Poder Reformador de la Constitucion, en condiciones

de igualdad con los estados de la Unidn.

Por dltimo, conviene sefialar que en total se propone reformar un total 54 articulos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos para armonizar todo el

texto constitucional al cambio propuesto.

DECRETO

'ARTIGULO UNICO .- Se reforman y adicionan diversas disposiciones de los articulos:

20, apartado B, primer parrafo y fraccidon IX; 3o, primer parrafo y fracciones Ill y
VIil; 50, segundo parrafo; 6o, apartado A, primer parrafo y fraccion I; 17,
séptimo parrafo; 18, tercer y cuarto parrafos; 21, noveno parrafo e inciso a) del
décimo parrafo; 26, apartado B, primer parrafo; 27, quinto parrafo y las
fracciones VI, primer y segundo parrafos, VI, incisos a) y ¢) y XVII, primer
parrafo, todas del noveno parrafo; 28 octavo parrafo, 31 fraccion IV; 36 fraccion
1IV; 40; 41, primer parrafo y segundo parrafo, fracciones |, primer parrafo, ll,
inciso a), lll, apartado A, cuarto parrafo y apartado C, segundo parrafo; 43; 44;
45; 53, primer parrafo; 55, fracciones lll, primer parrafo y V, tercer y cuarto
parrafos; 56, primer parrafo; 62; 71, fraccion lll; 73, fracciones lll, numerales 3o,
6o y 70, VII|, IX, XV, XXl inciso a), segundo parrafo, XX, XXV, XXVIll, XXIX-C,
XXIX-G, XXIX-, XXIX-J, XXIX-K XXIX-N, XXIX-N y XXIX-P; 76 fracciones V, Vl y
IX; 79, tercer parrafo, fraccion |, sequndo parrafo; 82 fracciéon VI; 89, fraccion

XIV; 95, fraccion VI; 101, primer parrafo; 102, apartado B, quinto y

decimoprimer parrafos;103, fracciones Il y Ill; 104 fracciones Il y VII; 105,
primer parrafo, fraccion |, incisos a), c), d}, e), f), h), §), k) y segundo parrafo,
fraccion ll, segundo parrafo, incisos a), b), ¢}, d), e), f) y g}; 106; 107, fraccion
XI; 108, primero, tercero y cuarto parrafos; 109, primer parrafo; 110, primero y
segundo parrafos; 111, primero y quinto parrafos; 117, primer parrafo y
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fracciones VIil, segundo parrafo y 1X, segundo parrafo; 119, primero y segundo
parrafos; 120; 121, primer parrafo y fracciones I, [ll, IV y V; 122; 123, apartado B,
primer parrafo y fracciones IV, segundo parrafo y Xlill, segundo y tercer
parrafos; 124; 125; 127 primer parrafo y fraccion VI del segundo parrafo; 130
séptimo parrafo; 131, primer parrafo; 132; 133; 134, primero, segundo, quinto y
séptimo parrafos y 135 de la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD
DE MEXICO, para quedar como sigue:

"Articulo 2o. ...

...

vl ...

VII....

VIII. ...

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la
igualdad de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las instituciones y determinaran las politicas necesarias
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para garantizar [a vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral
de sus pueblos y comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas
conjuntamente con ellos.

I ...
i ...
. ...
V...
V...
V. ...
vil. ...

VL ..

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de
Desarrollo y los de las entidades federativas y los municipios y, en su caso,
incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen.

"Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —
Federacién, entidades federativas y Municipios—, impartira educacién preescolar,
primaria, secundaria y media superior. La educacién preescolar, primaria y
secundaria conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran
obligatorias.



V.

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la
fraccion |l, el Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de
estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para toda
la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerard la opinién
de los gobiemos de las entidades federativas, asi como de los diversos
sectores sociales involucrados en la educacion, los maestros y los padres de
familia en los términos que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al
servicio docente y la promocién a cargos con funciones de direccion o de
supervisién en la educacion basica y media superior que imparta el Estado,
se llevaran a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la
idoneidad de los conocimientos y capacidades que correspondan. La ley
reglamentaria fijara los criterios, los términos y condiciones de la evaluacion
obligatoria para el ingreso, la promocion, el reconocimiento y la permanencia
en el servicio profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales
de los trabajadores de la educacion. Serdn nulos todos los ingresos vy
promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable a las Instituciones a las que se refiere la fraccion Vi
de este articulo;

V.

VI,
VIL.

VIIl. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacion en
toda la Reptblica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la
funcion social educativa entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, a fijar las aportaciones econdémicas correspondientes a ese
servicio plblico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos
aquellos que las infrinjan, y

IX.



“"Articulo 50. ...

La Ley determinara en cada entidad federativa, cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las condiciones que deban llenarse para obtenerlo y
las autoridades que han de expedirio.

7 "Articulo 69.

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, la Federacion y las
entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo federal, de las entidades federativas y municipal, es publica y
sblo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los
términos que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera
prevalecer el principio de maxima publicidad.

Iv...

VI. ...
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VII. ...

B .."

"Articulo 17. ...

La Federacion y las entidades federativas garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion y asegurardn las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las

percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a

los agentes del Ministerio Publico.

“Articulo 18. ...

La Federacion y las entidades federativas podran celebrar convenios para que
los sentenciados por delitos del ambito de su competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios dependientes de una jurisdiccion diversa.

La Federacion y las entidades federativas estableceran, en el ambito de sus
respectivas competencias, un sistema integral de justicia que sera aplicable a
quienes se atribuya la realizacion de una conducta tipificada como delito por las leyes
penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afios de edad, en
el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucion
para todo individuo, asi como aquellos derechos especificos que por su condicion de
personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las personas menores de doce
afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran
sujetos a rehabilitacion y asistencia social. '
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"Articulo 21.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la
investigacion y persecucién para hacerla efectiva, asi como la sancion de las
infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacién de las instituciones de
seguridad pulblica se regira por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion.

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica. La operacién y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la Federacion, las entidades federativas y los municipios en
el ambito de sus respectivas atribuciones.

e) .."
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"Articulo 26.

A.

B. El Estado contard con un Sistema Nacional de Informaciéon Estadistica y
Geografica cuyos datos seran considerados oficiales. Para la Federacion, las
entidades federativas y municipios, los datos contenidos en el Sistema seran
de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

"Articulo 27. ...

Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares ierritoriales en la extension y
términos que fije {sic DOF 20-01-1960) Derecho Internacional; las aguas marinas
interiores; las de las lagunas y esteros que se comuniquen permanente o
intermitentemente con el mar; las de los lagos interiores de formacién natural que
estén ligados directamente a corrientes constantes; las de los rios y sus afluentes
directos o indirectos, desde el punto del cauce en que se inicien las primeras aguas
permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en el mar, lagos,
lagunas o esteros de propiedad nacional, las de las corrientes constantes o
interminentes (sic DOF 20-01-1960) y sus afluentes directos o indirectos, cuando el
cauce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva de limite al territorio
nacional o a dos entidades federativas, o cuando pase de una entidad federativa a
otra o cruce la linea divisoria de la Republica; la de los lagos, lagunas o esteros
CUyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por lineas divisorias de dos o mas
entidades o entre la Republica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas
sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la Republica con un pais vecino;
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las de los manantiales que broten en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o
riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las que se extraigan
de tas minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrientes interiores en la
extensién que fija 1a ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbradas
mediante obras artificiales y apropiarse por el duefio del terreno, pero cuando lo exija
el interés publico o se afecten otros aprovechamientos; el Ejecutivo Federal podra
reglamentar su extraccion y utilizaciéon y aun establecer zonas vedadas, al igual que
para las demas aguas de propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas
en la enumeracién anterior, se consideraran como parte integrante de la propiedad
de los terrenos por los que corran o en los gue se encuentren sus depdsitos, pero si
se localizaren en dos o mas predios, el aprovechamiento de estas aguas se
considerara de utilidad pablica, v quedara sujeto a las disposiciones que dicten las
entidades federativas.

Ilu

V.

\'{P

Las entidades federativas, lo mismo que los municipios de toda la
Republica, tendrén plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes
raices necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacion y de las entidades federativas en sus
respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad
plblica la ocupacién de la propiedad privada, y de acuerdo con dichas leyes
la autoridad administrativa hara la declaracién correspondiente. El precio que

14



se fijara como indemnizacion a la cosa expropiada, se basara en la cantidad
que como valor fiscal de ella figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario
o simplemente aceptado por él de un modo tacito por haber pagado sus
contribuciones con esta base. El exceso de valor o el demérito que haya
tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con
posterioridad a la fecha de la asignacion del valor fiscal, serd lo Unico que
debera quedar sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial. Esto mismo se
observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas
rentisticas.

VIL.

Vill. ...

b)

Todas las enajenaciones de tierras, aguas y montes pertenecientes a
los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas por
los jefes politicos, titulares de los poderes ejecutivos de las
entidades federativas, o cualquiera otra autoridad local en
contravencion a lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 y demas
leyes y disposiciones relativas;

Todas las diligencias de apeo o deslinde, transacciones, enajenaciones
o remates practicados durante el periodo de tiempo a que se refiere la
fraccidn anterior, por compafias, jueces u otras autoridades de las
entidades federativas o de la Federacion, con los cuales se hayan
invadido u cocupado ilegalmente tierras, aguas y montes de los gjidos,
terrenos de comun repartimiento, o de cualquiera otra clase,
pertenecientes a nlcleos de poblacion.
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Xl

XIl.

XL,

XV, ...

XV.

XV, ...

XVII. El Congreso de la Unién y las legisiaturas de las entidades
federativas, en sus respectivas jurisdicciones, expediran leyes que
establezcan los procedimientos para el fraccionamiento y enajenacion de las
extensiones que llegaren a exceder los limites sefialados en las fracciones IV
y XV de este articulo.

XVIII.

XiX. ...

XX, .

"Articulo 28. ...
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No constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores formadas para
proteger sus propios intereses y las asociaciones o sociedades cooperativas de
productores para que, en defensa de sus intereses o del interés general, vendan
directamente en los mercados extranjeros los productos nacionales o industriales
que sean la principal fuente de riqueza de la region en que se produzcan o que no
sean articulos de primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén bajo
vigilancia o amparo del Gobierno Federal o de las entidades federativas, y previa
autorizaciéon que al efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso.
Las mismas Legislaturas, por si 0 a propuesta del Ejecutivo podrén derogar, cuando
asi lo exijan las necesidades pulblicas, las autorizaciones concedidas para la
formacion de las asociaciones de que se trata.
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"Articulo 31. ...

l.

SR

.

V. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de la entidad
federativa y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
gue dispongan las leyes."

"Articulo 386. ...

L.
.

IV. Desempefiar los cargos de eleccién popular de la Federacidon o de las
entidades federativas, que en ningln caso seran gratuitos; y

V. ..

“Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por treinta y dos entidades
federativas. Los treinta y un Estados y la Ciudad de México son libres y
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soberanos en todo lo concerniente a sus regimenes interiores, pero unidos en
una federacion establecida seglin los principios de esta ley fundamental.”

“Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de las entidades federativas, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos
por la presente Constitucion Federal, las particulares de los Estados y la de la
Ciudad de México, las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del
Pacto Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendran
derecho a participar en las elecciones de las entidades federativas y
municipales.

a) E! financiamiento pUblico para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total
de ciudadanos inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por
ciento del salario minimo diario vigente para la Ciudad de México. El
treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria
y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

b)

Apartado A. ...
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. ..

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser
cumplidas en el ambito de las entidades federativas conforme a la
legislacion aplicable.

Apartado B. ...

Apartado C. ...

Durante el tiempo que comprendan las campanas electorales federales y
locales y hasta la conclusion de la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y de las
entidades federativas, como de los municipios y cualquier otro ente
publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las campafas de

“informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios

educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos
de emergencia.

Apartado D. ...
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VL.

“Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacidn son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de
Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Qaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,

“Articulo 44. La Ciudad de Mexico es la Capital de los Estados Unidos
Mexicanos y la sede de los poderes de la Union y se compondra del territorio
que actualmente tiene. En caso de que los poderes federales se trasladen a
otro lugar, el territorio que actualmente ocupa ésta se erigira en un estado de la
Unién con la denominacién de Ciudad de México.”

"Articulo 45. Las entidades federativas conservan la extension y limites que
hasta hoy han tenido, siempre que no haya dificultad en cuanto a éstos.”

"Articulo 53. La demarcacion territorial de los 300 distritos electorales
uninominales sera la que resulte de dividir la poblacion total del pais entre los
distritos sefialados. La distribucion de los distritos electorales uninominales entre las
entidades federativas se hara teniendo en cuenta el Ultimo censo general de
poblacion, sin gue en ningln caso la representacion de una entidad federativa
pueda ser menor de dos diputados de mayoria.

"Articulo 55. ...
I
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. Ser originario de la entidad federativa en que se haga la eleccidon o vecino de
él con residencia efectiva de mas de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas no
podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones durante
el periodo de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus
puestos.

Los Secretarios del Gobierno de las entidades federativas, los Magistrados y
Jueces Federales o de la entidad federativa, asi como los Presidentes
México, no podran ser electos en las entidades de sus respectivas
jurisdicciones, si no se separan definitivamente de sus cargos noventa dias
antes del dia de la eleccidn;

VL
'] | A

“Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en cada entidad federativa, dos seran elegidos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria.
Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos férmulas
de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la formula de
candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado
el segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se frate.

"Articulo 62. Los diputados y senadores propietarios durante el periodo de su
encargo, no podran desempefiar ninguna otra comision o empleo de la Federacion o
de las entidades federativas por los cuales se disfrute sueldo, sin licencia previa de
la Camara respectiva; pero entonces cesaran en sus funciones representativas,
mientras dure fa nueva ocupacion. La misma regla se observara con los diputados y
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senadores suplentes, cuando estuviesen en ejercicio. La infraccion de esta

disposicién sera castigada con la pérdida del caracter de diputado o senador.”

“Articulo 71 ...

. A las Legislaturas de los Estados y al poder legislativo de la Ciudad de

México.

V...

"Articulo 73. ...

1o. ...

20. ...

Jo.

Que sean oidas las Legislaturas de las entidades federativas de cuyo
territorio se trate, sobre la conveniencia o inconveniencia de la
ereccion del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su informe
dentro de seis meses, contados desde el dia en que se les remita la
comunicacion respectiva.

4o0. ...

50. ...

6o.

Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria de las
Legislaturas de las entidades federativas, previo examen de la copia
del expediente, siempre que hayan dado su consentimiento las
Legislaturas de las entidades federativas de cuyo territorio se trate.
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VI.
VIL.

VIl

IX.

X.
Xl.
XL
Xill.
XV,

XV,

70. Si las Legislaturas de las entidades federativas de cuyo tetritorio se
trate, no hubieren dado su consentimiento, la ratificacién de que habla
la fraccién anterior, debera ser hecha por las dos terceras partes del
total de Legislaturas de las demas entidades federativas.

Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la Nacién, para aprobar esos mismos empréstitos vy
para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningun empréstito
podra celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente
produzcan un incremento en los ingresos publicos, salvo los que se
realicen con propésitos de regulacion monetaria, las operaciones de
conversidn y los que se contraten durante alguna emergencia declarada
por el Presidente de la Republica en los términos del articulo 29.

- Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan

incluirse en la ley de ingresos, que en su caso requiera el Gobierno de la
Ciudad de México y las entidades de su sector plblico, conforme a las
bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal informara
anualmente al Congreso de la Unidén sobre el gjercicio de dicha deuda a
cuyo efecto el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México le hara llegar el
informe que sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere
realizado. El Jefe de Gobierno de la Ciudad de Mexico informara
igualmente al poder legisiativo de la Ciudad de México, al rendir la
cuenta publica;

Para impedir que en el comercio de entidades federativas se establezcan
restricciones.

Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la
Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos que la forman, el
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XVI.

XVIL.

XVIIl.

XIX.

XX.

XX

XXI.

XX,

XXIV.

XXV.

nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a las entidades
federativas la facultad de instruirla conforme a la disciplina prescrita por
dichos reglamentos.

a)
Las leyes generales contemplaran también la distribucion de
competencias y las formas de coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas y los municipios;

b)

c)

Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, asi como para
establecer y organizar a las instituciones de seguridad publica en materia
federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion.

Para establecer el Servicio Profesional docente en términos del articulo 3o.
de esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas
practicas de agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacién y legislar en todo lo que se refiere a
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dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fésiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos, cuya conservacion sea
de interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones
econdémicas correspondientes a ese setrvicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacién en toda la Repulblica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la educacion y su mejora continua en un
marco de inclusion y diversidad. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos en toda la Republica.
Para legislar en materia de derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con la misma;

XXVIIl. Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que
regiran la contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacion
finaneiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la
Federacion, las entidades federativas, los municipios y los érganos del

- tercer orden de gobierno de la Ciudad de México, a fin de garantizar su

armonizacion a nivel nacional;

XXIX.

XX1X-B.

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de las entidades federativas y de los Municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de asentamientos humanos, con
objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion.

XXIX-D.

XXIX-E.

XXIX-F.

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de
protecciébn al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico.
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XXIX-H.

XXIX-l. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, coordinaran sus
acciones en materia de proteccian civil, y

XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de cumplir
lo previsto en el articulo 4o0. de esta Constitucion, estableciendo la
concurrencia entre la Federacion, las entidades federativas y los
municipios; asi como de la participacion de los sectores social y privado;

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases
generales de coordinacién de las facultades concurrentes entre la
Federacién, las entidades federativas y los Municipios, asi como la
participacion de los sectores social y privado.

XXIX-L.

XXIX-M. ... ] -

XXIX-N. Para expedir leyes en materia de constitucion, organizacion,
funcionamiento y extincion de las sociedades cooperativas. Estas leyes
estableceran las bases para la concurrencia en materia de fomento y
desarrollo sustentable de la actividad cooperativa de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias.

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios coordinaran sus
acciones en materia de cuitura, saivo lo dispuesto en la fraccion XXV de
este articulo. Asimismo, estableceran los mecanismos de participacion de
los sectores social y privado, con objeto de cumplir los fines previstos en el
péarrafo noveno del articulo 4o0. de esta Constitucion.

XXIX-O.

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, las
entidades federativas v los Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de derechos de nifias, niflos y adolescentes,
velando en todo momento por el interés superior de los mismos vy
cumpliendo con los tratados internacionales de la materia, de los que
México sea parte.

XXIX-Q.
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XXX, O

“Articulo 76 ...

v ...

V. Declarar, cuando hayan desaparecido todos los poderes constitucionales de una
entidad federativa, que es llegado el caso de nombrarle un titular del poder
ejecutivo provisional, quien convocara a elecciones conforme a las leyes
constitucionales de la entidad. El nombramiento del titular del poder ejecutivo
local se hara por el Senado a propuesta en terna del Presidente de la Republica con

-aprobacion-de las-dos terceras partes de los-miembros presentes, y en los recesos, . -

por la Comision Permanente, conforme a las mismas reglas. El funcionario asi
nombrado, no podra ser electo titular del poder ejecutivo constitucional en las
elecciones que se verifiqguen en virtud de la convocatoria que él expidiere. Esta
disposicion regira siempre que las constituciones de las entidades federativas no
prevean el caso.

V1. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de una entidad
federativa cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando con
motivo de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden constitucional, mediando
un conflicto de armas. En este caso el Senado dictara su resolucion, sujetandose a la
Constitucion General de la Republica y a la de la entidad federativa.

Vil ...

VI ...

IX. SE DEROGA.

X..

X ...
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X ...

Articulo 79. ...

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion tendréa a su cargo:.

También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o
gjerzan las entidades federativas, los municipios y los érganos del tercer
orden de gobierno de la Ciudad de México, con excepcion de las
participaciones federales; asimismo, fiscalizara los recursos federales que se
destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o
privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra
figura juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las
leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos
de los usuarios del sistema financiero.
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Articulo 82. ...
l.
.

VI. No ser Secretario © subsecretario de Estado, Procurador General de la
Republica, gobemnador de algiin Estado ni Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México, a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia de
la eleccion; y

VH..."

Articuio 89. ...
L.

I

Ml

V.

V.

VI.

VIL.

VIII. .
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XI.
XIl,
XHl. ...

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales federales.

XV.
XV ...
XVIL.
XVII. ...
XIX. ...
XX, ..

"Articulo 95. ...

Iv.

V.

VI. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica ¢ de
Justicia del Distrito Federal, senador, diputado federal ni gobernador de algun

Estado o Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, durante el afio previo al
dia de su nombramiento.
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"Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de
Circuito, los Jueces de Distrito, los respectivos secretarios, y los Consejeros de la
Judicatura Federal, asi como los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, no podran, en ninglin caso, aceptar ni desempefiar empleo o encargo de la
Federacion, de las entidades federativas o de particulares, salvo los cargos no
remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

"Articulo 102.

A.

Las Constituciones de las entidades federativas estableceran y garantizaran
la autonomia de los organismos de proteccién de los derechos humanos.
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La Comisién Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos que
constituyan violaciones graves de derechos humanos, cuando asi lo juzgue
conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las Camaras del
Congreso de la Union, los titulares de los poderes ejecutivos o las
legislaturas de las entidades federativas."

"Articulo 103. ...

Il. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de las entidades federativas.

lll. Por normas generales o actos de las autoridades de de las entidades
federativas que invadan la esfera de competencia de la autoridad federal.”

"Articulo 104. ...
l.

Ill. De los recursos de revision que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren
la fraccion XXIX-H del articulo 73 esta Constitucidn, sélo en los casos que
sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales
Colegiados de Circuito, se sujetarén a los tramites que la ley reglamentaria
de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije para la revision en amparo
indirecto, y en contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales
Colegiados de Circuito no procedera juicio o recurso alguno;

V.

VL

VIl. De las que surjan entre una entidad federativa y unc o mas vecinos de otra,
Y

viL. .."
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"Articulo 105. ...

9)

h)

)

k)

1)

La Federacion y una entidad federativa;

El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unidn; aquél y cualquiera de
las Camaras de éste o, en su caso, la Comision Permanente;

Una entidad federativa y otra;
DEROGADO.

DEROGADO.

Dos Poderes de una entidad federativa, sobre la constitucionalidad de

sus actos o disposiciones generales;

Una entidad federativa y un Municipio de un Estado, scobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

DEROGADO.

Siempre que las controversias versen sobre disposiciones generales de las
entidades federativas o de los municipios impugnadas por la Federacion, de
los municipios impugnadas por las entidades federativas, o en los casos a
que se refieren los incisos ¢) y h) anteriores, y la resolucion de la Suprema
Corte de Justicia las declare invalidas, dicha resolucion tendra efectos
generales cuando hubiera sido aprobada por una mayoria de por lo menos
ocho votos.
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d)

f)

9)

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, en confra de leyes
federales;

El equivalente al treinfa y tres por ciento de los integrantes del
Senado, en contra de leyes federales o de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano;

El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter
federal o de las entidades federativas, asi como de ftratados
internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de alguno de
los drganos legislativos de las entidades federativas, en contra de leyes
expedidas por el propio organo,

PERQOGADO,

Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales

federales o locales; v los partidos politicos con regisiro en una entidad

federativa a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el drgano legislativo de la entidad federativa
que les otorgd el registro.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caracter federal o de las entidades federativas, asi como de tratados
internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Repulblica, que wulneren los derechos humanos
consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los
que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccidn de los
derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra
de leyes expedidas por las legislaturas.
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"Articulo 106. Corresponde al Poder Judicial de la Federacion, en los términos de
la ley respectiva, dirimir las controversias que, por razon de competencia, se susciten
entre los Tribunales de la Federacion, entre éstos y los de las entidades federativas
0 entre los de una entidad federativa y otra."

"Articulo 107. ...

Iv.

VL
VIL.

VIIlL. ...
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Xl. La demanda de amparo directo se presentara ante la autoridad responsable,
la cual decidira sobre la suspension. En los demas casos la demanda se
presentara ante los Juzgados de Distrito o los Tribunales Unitarios de Circuito
los cuales resolveran sobre la suspension, o ante los tribunales de las
entidades federativas en los casos que la ley lo autorice;

XI.

Xh. ...

XIV. ...
XV,

XVI.

XVIL.
XVIIL ..."

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores plblicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial Federal, los funcionarios y
empleados y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Uniéon o en la
Administracién Plblica Federal, asi como a los servidores publicos de los
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organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones.

Los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas, los
Diputados a las Legislaturas Locales, los Magistrados de los Tribunales Superiores
de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas
Locales, seran responsables por violaciones a esta Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores pulblicos de quienes desempefien
empleo, cargo o comision en las entidades federativas y en los Municipios."

"Articulo 102. El Congreso de la Unidn y las Legislaturas de las entidades
federativas, dentro de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las
leyes de responsabilidades de los servidores pulblicos y las demas normas

conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en
responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones: -

I- L

"Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y
diputados al Congreso de la Union, los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios
de Despacho, el Procurador General de la Republica, los magistrados de
Circuito y jueces de Distrito, el consejero Presidente, los consejeros
electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los
magistrados del Tribunal Electoral, los directores generales y sus equivalentes
de los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal
mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.
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Los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas,
Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales v,
en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, solo podran
ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por violaciones graves a
esta Constitucion v a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucidn sera
Unicamente declarativa y se comunicara a las Legislaturas Locales para que, en
gjercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

"Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al
Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los
magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la

Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, el Procurador General de la

Republica, asi como el consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo
General del Instifuto Federal Electoral, por la comisién de delitos durante el tiempo
de su encargo, la Camara de Diputados dectarard por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesidn, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los titulares de los
poderes ejecutivos de las entidades federativas, Diputados lLocales de la
entidades federativas, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de las
entidades federativas y, en su caso, los miembros de los Consejos de las
Judicaturas Locales, se seguira el mismo procedimiento establecido en este articulo,
pero en este supuesto, la declaracion de procedencia sera para el efecto de que se
comunique a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones
procedan como corresponda.
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"Articulo 117. Las entidades federativas no pueden, en ninglin caso:
I
.

V.

V.

Vi

VII.

Vil ... i
Las entidades federativas vy los Municipios no podran contraer obligaciones
o empréstitos sino cuando se destinen a inversiones publicas productivas,
inclusive los que contraigan organismos descentralizados y empresas
pUblicas, conforme a las bases que establezcan las legislaturas en una ley y
por los conceptos y hasta por los montos que las mismas fijen anualmente en
los respectivos presupuestos. Los ejecutivos informaran de su ejercicio al
rendir la cuenta publica.

IX.

El Congreso de la Union y las Legislaturas de las entidades federativas
dictaran, desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholismo.”

"Articulo 119. Los Poderes de la Union tienen el deber de proteger a las
entidades federativas contra toda invasion o violencia exterior. En cada caso de
sublevacién o trastorno interior, les prestaran igual proteccion, siempre que sean
excitados por la Legislatura de la entidad federativa o por su Ejecutivo, si aquélla no
estuviere reunida.

Las entidades federativas estan obligadas a entregar sin demora a los
indiciados, procesados o sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y
entrega de objetos, instrumentos o productos del delito, atendiendo a ia autoridad de
cualquier otra entidad federativa que los requiera. Estas diligencias se practicaran,
con intervencién de las respectivas procuradurias generales de justicia, en los
términos de los convenios de colaboracion que, al efecto, celebren las entidades
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federativas. Para los mismos fines, las entidades federativas podran celebrar
convenios de colaboracién con el Gobierno Federal, quien actuara a fravés de la
Procuraduria General de la Republica.

"Articule 120. Los titulares de los poderes ejecutivos de las entidades
federativas estan obligados a publicar y hacer cumplir ias leyes federales."

"Articulo 121. En cada entidad federativa se dar4 entera fe y crédito de los actos
publicos, registros y procedimientos judiciales de todos los otros. Ei Congreso de la
Unién, por medic de leyes generales, prescribira la manera de probar dichos actos,
registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetdndose a las bases siguientes:

v.

Las leyes de una entidad federativa solo tendran efecto en su propio
territorio, y, por consiguiente, no podran ser obligatorias fuera de él.

Las sentencias pronunciadas por los tribunales de una entidad federativa
sobre derechos reales o bienes inmuebles ubicados en ofra entidad

federativa, solo tendran fuerza ejecutoria en éste, cuando asi lo dispongan

sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos personales s6lo seran ejecutadas en otra
entidad federativa, cuando la persona condenada se haya sometido
expresamente o por razon de domicilio, a la justicia que las pronuncid, y
siempre gue haya sido citada personalmente para ocurrir al juicio.

Los actos del estado civil ajustados a las leyes de una entidad federativa,
tendran validez en los otros.

Los titulos profesionales expedidos por las autoridades de una entidad
federativa, con sujecién a sus leyes, seras (sic DOF 05-02-1917) respetados
en los otros."

“Articulo 122. La Ciudad de México es la Capital de los Estados Unidos

Mexicanos y la sede de los poderes de la Unién; goza de autonomia

constitucional en todo lo concerniente a su régimen interior y a su

organizacion politica y administrativa, en los términos y con las

particularidades expresamente establecidas en esta Ley Fundamental y

conforme a lo que disponga la Constitucion Politica de la Ciudad de México.
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l.- Con excepcion de lo dispuesto por esta Constituciéon, la Constitucion
Politica de la Ciudad de México sera la Ley Suprema de la Ciudad de México.
Es facultad exclusiva del Poder Legislativo de la Ciudad de México aprobar las
adiciones o reformas a la Constitucién Politica de la Ciudad de México; en el
procedimiento de reforma sélo podran intervenir los poderes locales en los
términos y mediante el procedimiento de reforma que la propia Constitucion

Politica de la Ciudad de México establezca.

Il.- En términos de lo que dispone el articulo 1 de esta Ley Fundamental, la
Constitucion Politica de la Ciudad de México incorporara los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte y establecera las mas amplias

garantias para su proieccion.

" |II.- El gobierno de la Ciudad de México estara a cargo exclusivamente de sus

poderes locales en los términos y bajo las modalidades de colaboracidn entre

ellos que libremente establezca su Constitucion.

iV.- La Ciudad de México adoptara para su régimen inferior la forma de
gobierno republicano, democratico, representativo, popular y laico. El poder
publico de la Ciudad de México se dividira para su ejercicio en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, en los términos que establezca su Constitucion,

sujetandose a las siguientes bases:

PRIMERA.- No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola

persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

SEGUNDA.- El Poder Legislativo se integrara en los términos que establezca la
Constitucion Politica de la Ciudad de México. Sus integrantes seran electos
mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, segin los principios de

mayoria relativa y de representacién proporcional, en los términos que
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establezca la Constitucién Politica de la Ciudad de México. Los integrantes del
Poder Legislativo no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los
suplentes podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de
propietarios, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los
propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de

suplentes.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México establecera los requisitos que

deberan reunir los integrantes del Poder Legislativo.

TERCERA.- El titular del Poder Ejecutivo se denominara Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México y tendra a su cargo la administracion piblica de la Ciudad de
México; sera electo por votaciéon universal, libre, secreta y directa, de
conformidad con lo que establezca la Constitucion Politica de la Ciudad de
‘México y no podra durar en su encargo mas de seis afos. Quien haya ocupado
la titularidad del Poder Ejecutivo local en ningin caso y por ningun motivo
podra volver a ocupar ese cargo, ni atin con el caracter de interino, provisional,

sustituto o encargado del despacho.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México establecera los requisitos que

debera reunir quien aspire a ocupar la titularidad del Poder Ejecutivo.

CUARTA.- El Poder Judicial se ejercera por los tribunales que establezca la
Constitucién Politica de la Ciudad de México. La independencia de los
magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones debera estar garantizada
por la Constitucion, las leyes locales estableceran las condiciones para el
ingreso, formacién, permanencia y especializacion de quienes sirvan al Poder

Judicial.

Los Magistrados integrantes del Supremo Tribunal de Justicia de la Ciudad de

México deberadn reunir como minimo los requisitos sefialados por las
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fracciones | a V del articulo 95 de esta Constitucion. No podran ser Magistrados
las personas que hayan ocupado el cargo de Secretario o equivalente o de
Procurador General de Justicia en el Gobierno de la Ciudad de México o de
integrante del Poder Legislativo local, durante el afio previo al dia de la

designacion.

Los Magistrados duraran en el ejercicio de su encargo el tiempo que sefiale la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, podran ser reelectos, y si lo
fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos que
determinen la Constitucién y las leyes de la Ciudad de México. Los
magistrados y los jueces percibiran una remuneracion adecuada e

irrenunciable, la cual no podra ser disminuida durante su encargo.

V.- La Constitucion de la Ciudad de México definira la division territorial y la
organizacion politico-administrativa de la entidad sujetandose a las siguientes

bases:

PRIMERA.- La Administracion Publica de la Ciudad de México sera
centralizada, desconcentrada y paraestatal. La hacienda piblica de la Ciudad
de México serda unitaria y se organizard conforme a criterios de unidad

presupuestaria y financiera.

SEGUNDA.- En los términos que establezcan esta Ley Fundamental, la
Constituciéon Politica de la Ciudad de México y las leyes'de la materia, se
podran establecer mecanismos de coordinaciéon administrativa entre la Ciudad
de México, la Federacion y los Estados y Municipios conurbadbs en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México, con la finalidad de garantizar la
respuesta eficiente a las demandas de servicios y la eficaz prestacion de los

servicios publicos.
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TERCERA.- La Constitucion Politica de la Ciudad de México definira la divisién
territorial de la entidad para efectos de su organizacion politico administrativa
y establecera la denominacion, base poblacional, niimero y limites tetritoriales
de las demarcaciones en las que se divida la Ciudad de México para tal fin.
Esta definicién debera tomar en cuenta los criterios de identidad histérica y
cultural de sus habitantes, eficiencia en la administraciéon de los recursos
publicos y eficacia, regularidad y oportunidad en la prestacion de los servicios

publicos.

CUARTA.- De conformidad con los principios establecidos en las bases
PRIMERA, SEGUNDA y TERCERA de esta fraccion, la Constitucién Politica de
la Ciudad de México establecera la forma de integracidon, organizacion
administrativa y atribuciones de los érganos politico-administrativos de las

demarcaciones territoriales, bajo los siguientes criterios:

a) El gobierno de las demarcaciones territoriales estara a cargo de un
titular electo por votacién universal, libre, secreta y directa y de un
érgano colegiado de eleccion popular directa, éste ultimo tendra
exclusivamente facultades de supervision y de evaluacion del gobierno y
del ejercicio del gasto ptiblico en la respectiva demarcacion territorial.

b) De conformidad con las bases establecidas en esta fraccion, la
Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las facultades
de los titulares del gobierno y de los o6rganos colegiados de las
demarcaciones territoriales.

c) En la eleccion de los titulares de las demarcaciones territoriales y de los
érganos colegiados podran participar los ciudadanos en forma
independiente y los partidos politicos nacionales y con registro local en
la Ciudad de México. Los integrantes de los érganos colegiados seran
electos segn los principios de mayoria relativa y de representacion
proporcional, en los términos gque establezca la Constitucién Politica de

la Ciudad de México.
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d) La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera los
requisitos que deberan reunir quienes aspiren a la titularidad de las
demarcaciones territoriales y a integrar los érganos colegiados de las

demarcaciones territoriales.

VI.- La Constitucién y leyes de la Ciudad de Meéxico instituiran un Tribunal de lo
Contencioso Administrativo que tenga a su cargo dirimir las confroversias que
se susciten entre la Administracion Pdblica local y los particulares, el cual
estara dotado de plena autonomia para dictar sus fallos. La Constitucion
Politica de la Ciudad de México establecera las normas para su organizacién y
funcionamiento, asi como el procedimiento y los recursos contra sus

resoluciones.

Vil.- La Ciudad de México contara con los organismos constitucionales

autéohomos que tendran perscnalidad juridica y patrimonio propio, en los

términos que establezca su Constitucion.

VIIl.- La Constitucion y las leyes de la Ciudad de México garantizaran las reglas
que en materia electoral establece la fraccion IV del articulo 116 de esta

Constitucion.

[X.- Dado su caracter de sede los poderes de la Union, la Ciudad de México
ejercera su autonomia en lo concerniente a su régimen interior y a su
organizacién politica y administrativa, garantizando en todo tiempo, y en los
términos expresamente establecidos en este articulo, la funcionalidad de la
Capital de la Republica como sede de los poderes federales para el debido,

oportuno y eficaz funcionamiento de los poderes de la Unidn.

De conformidad con lo establecido en el parrafo anterior y con base en el

criterio de distribucion de facultades establecido en el articulo 124 de esta
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Constitucioén, los poderes federales exclusivamente tendran las siguientes

facultades en relacién con la Ciudad de México:
Corresponde al Congreso de la Unién:

1.- Legislar en materia de coordinacién metropolitana de la zona conurbada de
la Ciudad de México de conformidad con lo que establezca esta Constitucion.
2.- Intervenir en materia de deuda publica de la Ciudad de México en los
términos que dispenga esta Constitucion.

3.- Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y
eficaz funcionamiento de los poderes de la Unidn en la Capital, las cuales solo
podran ser dictadas en los casos en los que sean necesarias para el ejercicio
de alguna facultad constitucional de los poderes federales.

4.- Las demaés atribuciones que le seiiale esta Constitucién.
Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

1.- Participar en los mecanismos de coordinacion del desarrollo de la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México en los términos que establezcan esta
Constitucion y las leyes de la materia.

2.- Intervenir en el proceso de aprobacién de la deuda publica de la Ciudad de
México en los términos que dispongan esta Constitucion y las leyes de la
materia.

3.- Ejecutar las disposiciones generales que en los términos de este articulo
expida el Congreso de la Unién para asegurar el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los poderes de la Unién en la Ciudad de México.

4.- Las demas atribuciones que le senale esta Constitucion.

En la Ciudad de México sera aplicable respecto del Ejecutivo Federal lo
dispuesto en el segundo parrafo de la fraccion VIl del articulo 115 de esta

Constitucion. El servidor puiblico que tenga el mando directo de la fuerza
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publica en la Ciudad de México podra ser removido por el Presidente de la
Republica exclusivamente por causas graves que pongan en riesgo el debido,

oportuno y eficaz funcionamiento de los poderes de la Union.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion establecera los recursos que se
otorgaran anualmente a la Ciudad de México por su condicion de Capital de la
Republica; el titular del Poder Ejecutivo de la Ciudad de México enviara a la
Camara de Diputados las previsiones presupuestales correspondientes a este
rubro para que sean consideradas en la discusion y aprobacién del

Presupuesto de Egresos de la Federacion.

X.- Para la eficaz coordinacion entre la Federacion, la Ciudad de México y los
Estados y Municipios conurbados en ia Zona Metropolitana de la Ciudad de
México en materia de planeacion del desarrollo y ejecucion de acciones
metropolitanas y regionales para la prestacion de servicios publicos en la Zona
Centro del pais se establecera el Consejo de Desarrollo Metropolitano de la

Zona Centro.

Para los efectos de lo que establece esta fraccion, la Zona Centro del pais
incluira, ademéas de la Capital de la Republica, los municipios conurbados de
los Estados del centro del pais, en los términos que establezcan esta

Constitucion y las leyes de la materia.

Este Consejo podra acordar acciones de planeacion, regulacion y coordinacién
para el desarrollo de dichos centros urbanos en las siguientes materias:
asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion
de! equilibrio ecoldgico; transporte; agua potable y drenaje; recoleccién,

tratamiento y disposicién de desechos sélidos y seguridad publica.

Una ley del Congreso de [a Unidn establecera las bases para la integracion y

funcionamiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano de la Zona Centro, las
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cuales deberan ajustarse a lo dispuesto en este articulo y a lo establecido en el
articulo 115, fraccién VI de esta Constitucion, asi como a las competencias
constitucionales de los ordenes de gobierno que integren el Consejo. De
conformidad con lo dispuesto en sus constituciones, los gobiernos de la
Ciudad de México, de los Estados y de los Municipios conurbados de la Zona
Centro del pais podran integrarse al Consejo de Desarrollo Metropolitano de la

Zona Centro en términos de lo que disponga la ley a que se refiere este parrafo.

La ley que crea el Consejo de Desarrollo Metropolitano de la Zona Centro

establecera las bases para:

a) Determinar los ambitos territoriales y las funciones respecto a la
ejecucion y operacién de obras, prestacion de servicios pablicos o
realizacion de acciones en las materias indicadas en el tercer parrafo de
esta fraccién; ' . ' ' -

b) Las bases para establecer sus funciones especificas en las materias
referidas, asi como para la aportacion comiin de recursos materiales,
humanos y financieros necesarios para su operacion, y

¢) Las demas reglas para la regulacion conjunta y coordinada del
desarrollo de las zonas conurbadas, prestacion de servicios y realizacion
de acciones que acuerden los integrantes del Consejo de Desarrollo

Metropolitano de la Zona Centro.
Xl.- En todo lo que no se oponga al presente articulo, las prohibiciones y
limitaciones que establece esta Constitucion para los Estados aplicaran para

las autoridades de la Ciudad de México."

"Articulo 123. ...
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Entre los Poderes de la Union, el Gobierno de la Ciudad de México y sus
trabajadores:

Iv.

V.
VL.
VII.

ViIl,

En ningln caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los
trabajadores en general en las Entidades de la Republica.

Xl (sic 05-12-1960). ....

XI.

XIl.

XIIl.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, fa Ciudad de México, los
Estados y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del
acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos
por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si
la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la indemnizacidn
y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso
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proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el
resultado del juicio 0 medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, de la Ciudad de México y
municipal, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de
seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las
corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias
y dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de
seguridad social. '

XIll bis. ...

Xlv. .."

“Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados y a
la Ciudad de México.”

"Articulo 125. Ningun individuo podra desempefiar a la vez dos cargos federales de
eleccién popular, ni uno de la Federacion y otro de una entidad federafiva que sean
también de eleccion; pero el nombrado puede elegir entre ambos el que quiera

desempefiar.”

"Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de las entidades
federativas y de los Municipios, de sus entidades y dependencias, asi como de sus
administraciones paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos,
instituciones y organismos auténomos, v cualquier otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo,

cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.”
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VI. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de la entidades federativas, en
el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el
contenido del presente articulo y las disposiciones constitucionales relativas,
y para sancionar penal y administrativamente las conductas que impliquen el
incumplimiento o la elusion por simulacion de lo establecido en este articulo.”

"Articulo 130. ...

Las autoridades federales, de las entidades federativas y de los municipios
tendran en esta materia las facultades y responsabilidades que determine la ley."

"Articulo 131. Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que
se importen o exporten, o que pasen de transito por el territorio nacional, asi como
reglamentar en todo tiempo y aln prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la
circulacion en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea
su procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer, ni dictar, en la
Ciudad de México, los impuestos y leyes gue expresan las fracciones VI y VIl del
articulo 117.

"Articulo 132. Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depodsito y demas bienes
inmuebles destinados por el Gobierno de la Unién al servicio publico o al uso comun,
estaran sujetos a la jurisdiccion de los Poderes Federales en los terminos que
establezca la ley que expedira el Congreso de la Unién; mas para que lo estén
igualmente los que en lo sucesivo adquiera dentro del territorio de alguna entidad
federativa, sera necesario el consentimiento de la legislatura respectiva.”

"Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen
de ella y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la RepUblica, con aprobacion del Senado, seran ta Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a
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dicha Constitucion, leyes vy tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas."

"Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los municipios y los érganos del tercer orden de gobierno
de la Ciudad de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias
técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades
federativas, con el objeto de propiciar que los recursos econdomicos se asignen en
los respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccién VI y 79.

El manejo de recursos econdmicos federales por parte de las entidades
federativas, los municipios y los organos del tercer orden de gobierno de la
Ciudad de Meéxico, se sujetard a las bases de este articulo y a las leyes

reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por

las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo
segundo de este articulo.

Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y los érganos del tercer orden de gobierno de la Ciudad de México,
tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre
los partidos politicos.

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para
que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la
mayoria de las legislaturas de las entidades federativas.
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ARTICULOS TRANSITORIOS DEL DECRETO DE REFORMAS A LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN
MATERIA DE REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Todos los ordenamientos que regulan al Gobierno del Distrito
Federal, y que se encuentren vigentes al momento en que inicie la vigencia de
las disposiciones contenidas en el presente Decreto, continuaran siendo
aplicables en tanto no se expidan aquellos que deban sustituirlos en términos

de lo que dispone este Decreto.

TERCERO.- La seguridad social de los trabajadores del Gobierno de la Ciudad

de México y de sus drganos autdbnomos, dependencias, entidades, poderes

legislativo y judicial y consejo de la judicatura estara a cargo del organismo
publico de la Federacion encargado de la seguridad social de los trabajadores
al servicio del Estado, de conformidad con su normatividad especifica y con

los convenios que suscriban estos entes y la dependencia federal.

CUARTO.- De conformidad con lo que dispone el presente Decreto, la
Constitucion Politica de la Ciudad de México sera aprobada y expedida por la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México y promulgada y publicada por
el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

Con las excepciones expresamente sefialadas en el presente Decreto, la
Asamblea Constituyente de la Ciudad de México ejercera en forma exclusiva

todas las funciones de Poder Constituyente de la Ciudad de México.

En el proceso de elaboracién, discusién, aprobacién, expedicién,

promulgacion y publicacion de la Constitucién Politica de la Ciudad de México,
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el Jefe de Gobierno del Distrito Federal tendra las facultades que expresamente

le asigha el presente Decreto.

Es facultad exclusiva del Jefe de Gobierno del Distrito Federal elaborar y
remitir el proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad de México que serd
discutido y votado por la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México. El
Jefe de Gobierno del Distrito Federal debera remitir el proyecto de Constitucion
Politica de la Ciudad de México a la Asamblea Constituyente de la Ciudad de

México a mas tardar el dia en el que ésta celebre su sesién de instalacién.

QUINTO.- La Constitucién Politica de la Ciudad de México que apruebe y
expida la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México en términos de lo
dispuesto por este Decreto no podra ser vetada por ninguna autoridad; una vez
aprobada y expedida por la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México, la
Constitucién Politica de la Ciudad de México sera remitida de inmediato al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal para que, sin mas tramite, la promulgue y

ordene su inmediata publicacién en la Gaceta Oficial del Distrito Federal.

SEXTOQ.- La integracién, organizaciéon y funcionamiento de la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de la Ciudad de México se regird exclusivamente
por lo dispuesto en el presente Decreto y en el Reglamento para su Gobierno
Interior que la propia Asamblea Constituyente de la Ciudad de México aprobara

al inicio de sus trabajos, conforme a las siguientes BASES:

12. La Asamblea Constituyente de la Ciudad de México tendra exclusivamente

las siguientes facultades:

a) Sesionar en Pleno y en Comisiones de conformidad con las
convocatorias que al efecto expidan su Mesa Directiva y los érganos de
direccion de sus Comisiones, en términos de lo que disponga el

Reglamento para su Gobierno Interior.
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b) Aprobar, a mas tardar dentro de sus primeros diez dias de labores, el
Reglamento para su Gobierno Interior a propuesta de su Mesa Directiva.

¢) Integrar las Comisiones que considere necesarias para el cumplimiento
de sus funciones.

d) Dictar todos los acuerdos necesarios para el cumplimiento de su funcién
como Poder Constituyente de la Ciudad de México.

e) Recibir el proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad de México que
le sea remitido por el Jefe de Gobierno del Distrito Federal.

f) Discutir, modificar, adicionar y votar el proyecto de Constitucion Politica
de la Ciudad de México que le sea remitido por el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal.

g) Aprobar y expedir la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

h) Remitir la Constitfucion Politica de la Ciudad de México al Jefe de
Gobierno del Distrito Federal para que la promulgue y publique.

i) Las demas que se establezcan en el presente Decreto.

2%, En términos de lo dispuesto por el presente Decreto, la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México gozara de plena autonomia para el
ejercicio de sus facultades como Poder Constituyente de la Ciudad de México
y, salvo las excepciones expresamente establecidas en este Decreto, ninguna

autoridad podra intervenir, ni interferir, en su instalacion y funcionamiento.

32, La Asamblea Constituyente de la Ciudad de México sesionara en el recinto
que se establezca en la convocatoria a la eleccién de ésta. El Pleno podra
acordar en cualquier momento, por mayoria de sus infegrantes presentes, la

habilitacién de otro recinto para sesionar.
42, La Mesa Directiva de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México

acordara con las auforidades federales y del Distrito Federal los apoyos

materiales y financieros necesarios para el cumplimiento de sus funciones.
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57, Los recintos que ocupe la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México
para el cumplimiento de su funcién como Poder Constituyente de la Ciudad de
México son inviolables. Toda fuerza publica esta impedida de tener acceso a
los mismos, salvo con permiso expreso del Presidente de la Asamblea

Constituyente de la Ciudad de México.

62. El Presidente de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México podra
solicitar el auxilio de la fuerza publica para salvaguardar la inviolabilidad de los
recintos que ocupe la Asamblea y para garantizar a sus integrantes el libre

ejercicio de su funcién.

72. De conformidad con sus respectivas facultades todas las autoridades
federales y del Distrito Federal deberan prestar auxilio a la Asamblea

Constituyente de la Ciudad de México para garantizar su debido

funcionamiento y el libre ejercicio de su funcion como Poder Constituyente de

la Ciudad de México.

82. La Asamblea Constituyente de la Ciudad de México debera quedar instalada
e iniciar sus trabajos a mas tardar dentro de los cuarenta y cinco dias
siguientes a la celebracion de la eleccién de sus integrantes. Para que sesione
validamente se requiere la presencia de mas de la mitad de los miembros que
la infegran. Si por cualquier causa no asistiera la mayoria de sus integrantes a
la sesién de instalacién, el Presidente de la Mesa Directiva citara nuevamente a
todos los integrantes de la Asamblea, en segunda convocatoria para el dia
siguiente. En caso de que tampoco se reina la mayoria de sus integrantes el
dia de la segunda convocatoria, el Presidente de la Mesa Directiva citara a los
suplentes de los diputados electos que no hayan asistido. Por el solo hecho de
no asistir a la segunda convocatoria, se entenderd que los diputados
constituyentes que incurran en esta falta no aceptan su encargo, por lo que
perderan el derecho a integrarse a la Asamblea y su lugar lo ocupara

definitivamente el respectivo suplente.
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92, La Asamblea Constituyente de la Ciudad de México debera concluir sus
trabajos a mas tardar dentro de los noventa dias siguientes al inicio de sus
funciones y no podra suspender sus trabajos por mas de fres dias naturales
consecutivos. Si el presidente de la Mesa Directiva se negara a convocar a
sesion del Pleno durante un periodo mayor a tres dias, la mayoria de los

integrantes de la misma podran convocaria.

102. La Asamblea Constituyente de la Ciudad de México sesionara en pleno y
en comisiones de conformidad con lo que disponga su Reglamento y tomara
sus acuerdos, tanto en el pleno como en sus comisiones, por mayoria de dos
terceras partes de sus integrantes presentes. Para que el pleno y las
comisiones sesionen validamente se requerira la presencia de la mayoria de

sus integrantes.

11a. Si alguno de los integrantes de la asamblea Constituyente de la Ciudad de
México se ausenta de los trabajos del pleno o de comisiones, sin causa
justificada, por mas de tres sesiones o reuniones, perdera por ese solo hecho
el caracter diputado constituyente y se convocara de inmediato a su suplente,
quien ocupara el cargo en forma definitiva hasta la conclusion de los trabajos

de la Asamblea Constituyente.

12a. Los integrantes de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México
recibiran una dieta durante el tiempo de ejercicio de su encargo; el monto de

ésta no podra ser superior a ia que reciben los diputados federales.
La Mesa Directiva de la Asamblea Constituyente sometera a la consideracion

del Pleno la propuesta de apoyos materiales y financieros que se otorgaran a

sus integrantes para el cumplimiento de su funcion.
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13a. La Asamblea Constituyente de la Ciudad de México no podra interferir,
bajo ninguna circunstancia, en las funciones de los poderes de la Unién, ni de
los 6rganos de gobierno del Distritoc Federal, ni tendrd ninguna facultad
relacionada con el ejercicio del gobierno de la Ciudad de México. Tampoco
podra realizar pronunciamientos o fomar acuerdos respecto del ejercicio de los
gobiernos Federal o del Distrito Federal o de cualquier otro poder federal o

local.

SEPTIMO.- Todos los inmuebles ubicados en la Ciudad de México que estén al
servicio de los Poderes Federales y cualquier otro bien afecto al uso de dichos

poderes continuaran bajo la jurisdiccion federal.
Ciudad de México, 20 de noviembre de 2013.

Senador Luis Miguel Barbosa Huerta
Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrét"éa en el

Senado de la Republica
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6) 28-11-2013

Camara de Senadores

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo al articulo 44; se elimina el
segundo parrafo de la fraccion VIII del articulo 73, y se reforma el articulo 122 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Mario Delgado Carrillo, (PRD)

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito Federal; y de Estudios Legislativos,
Primera.

Diario de los Debates, 28 de noviembre de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 44; SE ELIMINA EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION VIIl DEL ARTICULO 73, Y SE
REFORMA EL ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

- El C. Senador Mario Delgado Carrillo: Gracias, sefiora Presidenta; compafieras y compafieros:

La iniciativa que se presenta el dia de hoy es complementaria a la presentada el pasado 20 de noviembre por
parte del grupo parlamentario del PRD, respecto de nuestra ciudad-capital.

El deseo perseguido durante muchos afios es que la capital de la Republica se consolide en sus derechos, y
tenga autonomia plena como el resto de las entidades federativas. Que se reconozca, ademas, como sede de
los poderes federales y como capital de la Republica Mexicana.

Lo que se pretende con esta iniciativa son varios aspectos:
Primero.- Consolidar la autonomia financiera de la ciudad, esto pasa por 2 decisiones muy relevantes:

La primera, que como el resto de las entidades federativas, la Ciudad de México pueda determinar el monto de
financiamiento necesario afio con afio, quitar esa facultad que tiene el Congreso de la Unién para trasladarla a
la Asamblea Legislativa, que se convertird en una Camara de Diputados Local, después de esta reforma.

La segunda variable, indispensable para lograr la autonomia financiera de la ciudad es, que el fondo de
capitalidad, que felizmente iniciara en el 2014, le demos certidumbre, y que afio con afio la ciudad sepa cuanto
va a recibir por esa via.

Necesitamos tener una ley que regule el fondo de capitalidad para que pueda tener la ciudad la garantia de que
va a tener esos recursos, afio con afo, y no tengamos una incertidumbre de cuanto va a ser el fondo de
capitalidad, afio con afo, y que eso sea un obstaculo para planear la obra publica, que sea un obstaculo para
dedicar esos recursos al desarrollo de la infraestructura en la Ciudad de México, y otras necesidades a las
cuales el Jefe de Gobierno decida destinar estos recursos.

De tal manera, que esta iniciativa fortalece o va por la autonomia financiera de la capital.

En segundo lugar, también se propone consolidar, reconocer el régimen metropolitano, tal como lo presento la
iniciativa del PRD, que se reconozca como parte de la Zona Metropolitana del Valle de México, y como parte
de la zona centro del pais, para que logre mayor eficiencia en la provisién de algunos servicios publicos que
son ya imposible de pensar de manera independiente como ciudad, y que tenemos que pensarlo de manera
metropolitana para el bien de todos los habitantes de esta gran zona centro del pais.

Estamos hablando de temas como seguridad, medio ambiente, desechos soélidos, de residuos sélidos, agua,
transporte publico que son ya impensables de manera aislada.

También un punto muy importante que debe quedar claramente determinado en esta reforma constitucional es,
¢, qué proceso seguimos para que la Ciudad de México pueda llegar a tener su constitucion?



Es decir, tenemos que establecer reglas para que pueda convocarse a un congreso constituyente, una
Asamblea Constituyente.

Primero, decir que tiene que ser electa. La Asamblea Constituyente debe ser electa.

Como la légica de esta Asamblea va a ser la de hacer la constitucién, no necesariamente tendriamos que ir a
la eleccion de los constituyentes con una légica territorial.

Por tal motivo, estamos proponiendo que ésta sea un tipo de eleccion directa e indirecta, donde la ciudadania
vote por el partido, y al hacerlo por el partido, esta votando por una lista, una lista que sera integrada por los
partidos y sometida a la votacion de la ciudadania.

La Asamblea Constituyente estaria, entonces, representada por aquellos que alcancen a incorporarse a partir
del porcentaje que se obtenga en la votacion expresa para ello, y asi tendriamos un Constituyente por cada 150
mil habitantes, daria aproximadamente una Asamblea de 60 constituyentes.

¢Cuando se instalaria esta asamblea? Sesenta dias después de que el Congreso de la Unién haga la
declaratoria de reforma constitucional que dé paso a la reforma politica de la Ciudad de México.

Es muy importante decir que los Diputados electos, los Diputados constituyentes tendrian un caracter honorario.
En esta eleccion, de estos Diputados, evidentemente, necesitaria del auxilio y la organizacién de la autoridad
electoral competente, la autoridad local para poder organizar este proceso.

El Jefe de Gobierno debe tener la facultad exclusiva, de que una vez instalada esta Asamblea Constituyente,
envie una propuesta de texto constitucional, mismo que sera debatido y sancionado por esta Asamblea
Constituyente.

Pero también, la novedad que estamos proponiendo para este proceso, es que una vez que la Asamblea
Constituyente apruebe el texto constitucional, propuesto por el Jefe de Gobierno, con las modificaciones que
considere adecuadas, el Jefe de Gobierno lo someta a referéndum, tenga un plazo de seis meses para
someterlo a un gran referéndum, para que sea el pueblo, para que sea la ciudadania la que legitime este
esfuerzo constitucional que provenga de la soberania popular, la legitimidad de la Constitucion de la Ciudad de
México.

Obviamente tiene que haber algin mecanismo de cémo se apruebe, que lo estamos aqui proponiendo. Pero
esas serian las aportaciones de esta iniciativa.

Es un suefio perseguido durante muchos afios que la Ciudad de México deje estos resabiosde lo que fue en el
pasado, una ciudad administrada por el Presidente de la Republica, por consideraciones historicas, politicas,
que prevalecieron durante muchos afios.

Que le demos la total autonomia a nuestra ciudad, que confiemos en los capitalinos para que dirijan su propio
destino y tomen las decisiones mas relevantes en nuestra ciudad capital.

Un punto que siempre ha sido muy polémico, es el tema de la seguridad. El Presidente es responsable de la
fuerza publica en el lugar donde resida; pero solamente estamos proponiendoque tenga la posibilidad de
remover al jefe de la policia cuando haya una amenaza grave al funcionamiento de los Poderes de la Union.

Pero en cualquier otro caso, no tiene porqué tener injerencia en la seguridad publica de nuestra ciudad.

Entonces, enfrentemos con mucho optimismo esta oportunidad histérica que puede tener la capital de la
Republica.

Ademas, tenemos que hacerlo de manera inmediata. El Constituyente puede ser electo en el 2014, para que
aprovechemos la eleccién federal de 2015, y ahi, en ese momento, se haga el referéndum y tenga la gente la
oportunidad de votar para validar esta Constitucion.



Estamos en una oportunidad histérica, siempre las constituciones se vuelven referentes histéricos, momentos
fundacionales para las ciudades, para los pueblos, para los paises, y a casi cien afios de que nuestra
Constitucion fue promulgada, la Constitucion del “17, hagamos este gran ejercicio los mexicanos, los capitalinos,
de que tengamos una nueva Constitucién, como lo requiere nuestra ciudad, que sea un fiel reflejo de lo que
ahora somos los mexicanos, que represente nuestros mejores valores, los anhelos, los suefios, lo que las
grandes metas que necesitamos, que queremos como pais, como capital de la Republica, de la cual todos nos
debemos sentir orgullosos.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta.
Iniciativa

"Quien suscribe, Senador integrante del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica a la LXII
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, 72, 73, fraccion XXV y 78,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 8, numeral 1, fraccién |, 163, fraccion
I, 164, 169 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, me permito presentar a esta Honorable Camara
de Senadores la presente iniciativa con proyecto de Decreto, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma politica para el Distrito Federal se ha presentado como un proceso siempre inacabado. En los ultimos
afos se han presentado diversas propuestas que buscan modificar las condiciones politicas bajo las cuales se
reconoce Y funciona el Distrito Federal, es decir, transformar la naturaleza juridica de la capital de la Republica
Mexicana.

En este contexto y con la finalidad de desarrollar el marco constitucional adecuado que permita la aprobacion
de la Constitucion Politica para la Ciudad de México, el pasado 20 de noviembre de 2013, diversos Senadores
del grupo parlamentario de la Revolucion Democratica presentamos la INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REFORMA POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO, en la que se destaca, en lo particular:

« El reconocimiento de la Ciudad de México como Ciudad Capital de los Estados Unidos Mexicanos y sede de
los poderes de la Uniodn;

« La transformacion de la naturaleza juridica de la Ciudad de México para que se reconozca como una entidad
federativa integrante del Pacto Federal con todas las facultades inherentes a dicha calidad y con autonomia
constitucional,

« Se abre la posibilidad de la aprobacion de la Constitucion Politica en la que se regulen y faculten a los poderes
para ejercer el Gobierno en la Ciudad de México;

« El reconocimiento del derecho de iniciar leyes o decretos al Poder Legislativo de la Ciudad de México y a
formar parte en el proceso reformador de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

* La consideracion de un régimen de capitalidad para la Ciudad de México, por el cual debera considerarse
anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion recursos especificos para la Ciudad de México
considerando su naturaleza juridica de Ciudad Capital;

« El establecimiento del Consejo de Desarrollo Metropolitano de la Zona Centro, con competencias en las
materias de asentamientos humanos, medio ambiente, transporte, agua, drenaje, residuos sélidos y seguridad
publica;

* Que dentro del proceso de realizacion de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, sera facultad
exclusiva del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México la presentacion de un proyecto a la Asamblea
Constituyente; y



« Sera facultad de la Asamblea Constituyente el analisis, discusion y aprobacion de la Constituciéon Politica de
la Ciudad de México.

La iniciativa de 20 de noviembre pasado, propone reforma a varios articulos de la Constitucion donde,
entre otros elementos, destaca la denominacién de Distrito Federal que cambia a Ciudad de México con
las consecuencias juridicas que ello conlleva para las atribuciones constitucionales de la Ciudad de
México. Adicionalmente a lo presentado en esa iniciativa, hacemos nuestras esas propuestas, suscrita
por senadoras y Senadores del Partido de la Revolucion Democratica.

Por otra parte, para dimensionar el proceso y la llegada actual a la discusién de reforma politica del Distrito
Federal, es importante considerar de forma somera las siguientes etapas histérico-politicas de la Ciudad de
México.

* En 1917 la Carta Magna reconocio la existencia del Distrito Federal y territorios. Los territorios se dividian en
municipalidades encabezadas por un ayuntamiento de eleccion popular directa. El texto constitucional también
sefialaba que el Distrito Federal y los territorios estarian a cargo de gobernadores, que dependian directamente
y podian ser removidos por el Presidente de la Republica.

* En 1928 la Ciudad de México pierde la figura municipal y, en su lugar, en un animo de consolidacion central
del federalismo, se cre6 un Departamento administrativo encabezado por el Presidente de la Republica, quien
delegaba esta funcion en un regente.

* En 1987, ante el debilitamiento del centralismo institucional que tuvo dificultades para dar respuesta agil a las
demandas ciudadanas y a las emergencias sociales, se avanza con la creacion de la Asamblea de
Representantes, cuyos miembros fueron electos por la ciudadania.

* En 1993 se dio otro paso mas para avanzar en la autonomia politica del Distrito Federal con la constitucion de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, quien asumié facultades fundamentales en materia de ingresos,
presupuestacion y fiscalizacion de los recursos publicos.

* En 1996 se asientan las bases para la expedicion del Estatuto de Gobierno por el Congreso de la Unién,
mediante el cual se regula la organizacion y funcionamiento de las autoridades locales, preservando la
naturaleza juridico-politica del Distrito Federal como asiento de los Poderes de la Unién y capital de la Republica.
Ademas, se avanza significativamente para reconocer el derecho que tienen los habitantes para elegir a su Jefe
de Gobierno y a sus Delegados en cada uno de los 16 drganos politico administrativos en que se divide el
territorio del Distrito Federal.

Desde entonces, a pesar de los grandes cambios histéricos ocurridos en el pais y en la propia Ciudad, las
reformas1 que requiere la Ciudad de México entraron en una fase de suspensiéon que no corresponde con la
dinamica realidad que vivimos. Muchas propuestas se han realizado en estos afios que es preciso retomar y
discutir con el animo de dotar a la Ciudad de su propia Constitucion Politica y ponerla de frente a la vanguardia
del acelerado proceso de urbanizacién que se presenta a nivel global.

Dando continuidad a la propuesta referida, que nos parece de la maxima importancia en el contexto de
trasformacion politica nacional actual, considerando que los puntos expuestos son fortalezas en el proyecto de
reforma politica para la ciudad, se desarrolla la presente iniciativa con la finalidad de complementar el texto
presentado y profundizar respecto de los siguientes dos ejes tematicos:

A. CONSOLIDACION DE LA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DE LA CIUDAD DE MEXICO:
1. Autonomia financiera, para potenciar las capacidades de la Ciudad.

2. Régimen metropolitano, para elevar la calidad de vida e los habitantes de la region del Valle de México
y Centro Pais.

3. Seguridad Publica.



B. PROCESOS PARA CONTAR CON UN CONGRESO CONSTITUYENTE PLURAL, PARTICIPATIVO,
DEMOCRATICO Y LEGITIMO.

4. Integracion del Constituyente, para asegurar la representacion de todas y todos.

5. Participacion Ciudadana, para que los ciudadanos contribuyan activamente en el proceso de
elaboracion de la Constitucion.

6. Referéndum, para dar por primera vez en México el derecho a los electores de ratificar el proyecto
constitucional.

Los temas referidos, deben ser considerados y analizados como prioritarios al cambiar la naturaleza juridica
que hasta ahora tiene el Distrito Federal, por las siguientes razones de conformidad con cada tema:

1.- Autonomia financiera. Se propone darle autonomia a la Ciudad de México para que a través de su propio
poder legislativo autorice los techos de endeudamiento en concordancia con la autonomia constitucional que
lograria la Ciudad de México. En consecuencia, ya no sera necesaria la intervencion del Ejecutivo Federal y del
Congreso en materia de deuda para la Ciudad de México, que actualmente se prevén en los articulos 73,
fraccion VIl y 122.

Al cambiar la naturaleza juridica de la Capital de la Republica para transformarse en una entidad federativa con
autonomia constitucional, es indispensable que se reconozca esa autonomia también en los aspectos
economicos, como lo es el proceso para la autorizacion de su techo de endeudamiento, rendicion de informes
y fiscalizacion de su ejercicio, ya que dichos recursos forman parte del funcionamiento interno de la Ciudad
Capital, como entidad federativa tal y como sucede con el resto de las entidades federativas a fin de poner en
marcha proyectos productivos de alto impacto social.

En materia de autonomia financiera, reconocemos los avances que ha habido en las Ultimas fechas, con las
recientes reformas constitucionales a diversos articulos de la constituciéon. Sin embargo, dada la naturaleza de
los nuevos mecanismos de autorizacion de deuda de las entidades federativas que entrarian en vigor, una vez
que finalice el proceso revisor de la constitucion, se propone eliminar la participacion del Ejecutivo Federal y del
Congreso de la Unién en la aprobacion de la deuda de la Ciudad y en su lugar, someter ese proceso a la reforma
mencionada en la cual las entidades federativas, incluido el Distrito Federal, tienen atribuciones a través de sus
poderes locales para aprobar su deuda, asi como el derecho a solicitar al Gobierno Federal el mecanismo de
garantia de su deuda.

2.- Régimen Metropolitano. Desde hace ya varios afios, el Distrito Federal y su entorno (politico, econémico,
geografico, social) son una sola unidad urbana. Para fortalecer e impulsar la competitividad y calidad de vida
de la Zona Metropolitana y para generar una innovacion institucional necesaria para gobernar la Ciudad de
México, se propone dar un decidido impulso y reconocimiento constitucional a su régimen metropolitano.

La Ciudad de México no esta desvinculada de su condicion de metrépoli, como la zona Metropolitana del Valle
de México no se entiende sin la aportaciéon esencial de la Ciudad de México.

Los estudiosos de las politicas publicas destacan la importancia de la gestion local como estrategia para elevar
la calidad de vida de los ciudadanos y en consecuencia, el aseguramiento de los recursos suficientes para su
puesta en marcha. Los gobiernos locales entran en una fase histérica de mayor representatividad no sélo
politica, por los indicadores actuales de los procesos de ciudadanizacién, sino también econdmica, por la
exigencia de respeto a su autonomia de gestiéon.2 Hoy la dindmica metropolitana es condicién no sélo suficiente,
sino necesaria de la gestién local y nacional.

La capital de la republica requiere que le sea reconocida por su importancia, ademas de su condicion de
capitalidad y que se le dé una naturaleza juridica como entidad federativa con la plena autonomia constitucional
que le es inherente, su régimen metropolitano ya que es la Ciudad Capital es el centro de desarrollo y
crecimiento del pais y un claro referente para el resto de los paises latinoamericanos.

En la medida que le vaya bien a la zona metropolitana del Valle de México, le ira bien al pais.



Aqui se propone que la Ciudad de México participe junto con las demas entidades federativas y municipios
dentro del régimen metropolitano, dandole una base especial en el articulo 122, y que las materias de ese
régimen, sean determinadas por la ley respectiva del Congreso de la Union.

3.- Seguridad Publica. En esta materia, de cara a la autonomia constitucional propuesta para la Ciudad de
México, se considera que el mando de la fuerza publica dependa del Ejecutivo Local, sin embargo, se determina
que el Ejecutivo Federal pueda remover al titular del mando de la fuerza publica cuando se pongan en riesgo
del desemperio de los Poderes de la Union.

4.- Integracion del Constituyente. Establecer el proceso de integracion y elecciéon de los diputados de la
Asamblea Constituyente a fin de que se dé certeza juridica respecto de la forma en que éste funcionara y se
integrara.

Por lo que se propone que para la realizacion de la Constitucion Politica de la Ciudad de México se esté a lo
siguiente:

* El proceso constituyente durard un plazo maximo de tres meses, desde que se instale la Asamblea
Constituyente, hasta la remisién del proyecto de constitucion al Jefe de Gobierno.

» Sera facultad exclusiva del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México la presentaciéon de la propuesta de
Constitucion Politica de la Ciudad de México a la Asamblea Constituyente, con las condiciones que mas
adelante se sefialan.

« El objetivo de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México sera analizar, discutir y aprobar el proyecto
de Constitucion Politica de la Ciudad de México.

» Debera iniciarse el proceso de eleccién de los integrantes de la Asamblea Constituyente, dentro de los 30 dias
habiles siguientes a que surta efectos la publicacion del decreto de la presente reforma constitucional, por el
Instituto Electoral del Distrito Federal, debiendo efectuarse la jornada electoral el domingo 30 de marzo de
2014.

» Habra un diputado constituyente por cada 150,000 habitantes o fraccion de conformidad con el dltimo censo
de poblacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

* Los requisitos para ser diputado constituyente seran los mismos que se requieren para ser diputado local,
conforme a la normatividad vigente, pudiendo participar quienes tengan o hayan tenido la calidad de legislador
local o federal, por el Distrito Federal, propietario o suplente. Los puestos de diputados de la Asamblea
Constituyente seran de caracter honorifico.

* Los diputados que integraran la Asamblea Constituyente seran electos segun listas que reflejen la
representacion politica, en los términos y condiciones que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

» Debera instalarse la Asamblea Constituyente dentro de los 5 dias habiles posteriores a que haya sido validada
la eleccion por el Instituto Electoral del Distrito Federal.

*La Asamblea Constituyente debera celebrar su primera sesion ordinaria dentro de los tres dias habiles
siguientes a la fecha de su instalacion.

« El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México en ejercicio de su facultad exclusiva, hara llegar a la Asamblea
Constituyente su propuesta de texto constitucional en su primera sesién ordinaria. En la misma sesion, la
Asamblea Constituyente debera aprobar el régimen interior y las reglas para la discusion, deliberacion y
aprobacion del proyecto de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

» Una vez aprobado el proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad de México por la Asamblea Constituyente,
debera ser remitido al Jefe de Gobierno de la Ciudad de México para que dé inicio el proceso de referéndum.



5.- Participacion Ciudadana. Se propone que el Jefe de Gobierno pueda convocar a la ciudadania a participar
mediante diversos mecanismos para que se aporten propuestas de redaccion del texto constitucional.

6.- Referéndum. Se propone que el proyecto de la Constitucién Politica de la Ciudad de México, una vez
aprobado por la Asamblea Constituyente, se someta a sanciéon de la ciudadania a través del referéndum,
requisito indispensable para poder ser promulgada y publicada por el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México.

En los ultimos afios del siglo XX fue notoria la intervencion de los procesos de referéndum para la aprobacion
final de Constituciones. Por ejemplo, la constitucién espafiola de 1978, a pesar de suponer un quebrantamiento
con el régimen de Franco, fue acordada por una comisién especial de los diputados y de senadores, y
posteriormente sometida a referéndum de ratificacion el 6 de diciembre del mismo afo.3 A la misma, por el
despliegue de su proceso constituyente, se le ha llamado “Constitucion de Consenso.”’4

Jorge CARPIZO, en el momento en que discute sobre la necesidad de una nueva Constitucion en México,
puntualiza que no estd de acuerdo con la existencia de asambleas o congresos constituyentes —que son
contrarios a la idea de soberania y poder constituyente- y en su lugar propone que pueden existir asambleas
proyectistas que presentan eso, un proyecto de reforma constitucional a la consideracién del pueblo, quien
decide a través de un referendo, puesto que el pueblo es el Unico titular del poder constituyente.5 Ahade que la
evolucion actual de los sistemas democraticos exige que las asambleas o congresos que discutan cambios
constitucionales tengan Unicamente el caracter de proyectistas.

De forma tal que las asambleas constituyentes se constituyen como cuerpos politicos técnicos meramente
proyectistas, tal como los describe Mario DE LA CUEVA,6 y la decision sobre las constituciones y sus reformas
corresponde siempre el Pueblo.

Es por ello que se debe impulsar la participaciéon de los ciudadanos en este proceso, pues los habitantes de la
capital son los que han promovido los grandes cambios politicos de México y por ello son quienes deben
sancionar el contenido de la Constitucion Politica de la Ciudad de México a través del referéndum.

Por las anteriores razones, sometemos a consideracion de esta H. Asamblea el presente proyecto de Decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un segundo parrafo al articulo 44; se elimina el segundo parrafo de la fraccidn
VIII del articulo 73, y se reforma el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Articulo 44. La Ciudad de México es la Capital de los Estados Unidos Mexicanos y la sede de los Poderes de
la Unién y se compondra del territorio que actualmente tiene. En caso de quelos poderes Federales se trasladen
a otro lugar, se erigira en un Estado de la Unién con la denominacién de Ciudad de México.

A la Ciudad de México se le asignaran recursos por su condicion de capitalidad en los términos que se
establezcan en la ley que para tal efecto expida el Congreso de la Unién.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

VIII. ELIMINAR SEGUNDO PARRAFO. DEUDA




Articulo 122 - La Ciudad de México, es la Capital de los Estados Unidos Mexicanos y la sede de los Poderes
de la Unidn; goza de autonomia constitucional en todo lo concerniente a su régimen interior y a su organizacién
politica y administrativa, en los términos y con las particularidades expresamente establecidas en esta
Constitucion y la de la Ciudad de México.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México sera la Ley Suprema de la Ciudad de México. Las facultades
que no estan expresamente conferidas por esta Constitucion a los Poderes Federales, se entienden reservadas
para los Poderes locales de la Ciudad de México. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion
establece para los Estados se aplicaran de modo analogo para las autoridades de la Ciudad de México, en todo
lo que no se oponga al presente articulo.

La Constitucion de la Ciudad de México prevera los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte y establecera las mas amplias garantias
para su proteccion. Ademas, adoptara, para la Ciudad de México, para su régimen la forma de gobierno
republicano, democratico, representativo, popular y laico. El poder Publico de la Ciudad de México se dividira
para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial en los términos que establezca su Constitucion sujetandose
a las siguientes bases:

BASE PRIMERA. No podran reunirse dos o mas de los poderes en una sola persona o corporacion, ni
depositarse el Legislativo en un solo individuo.

BASE SEGUNDA. El poder Legislativo Local se integrara en los términos que establezca la Constitucion
Politica de la Ciudad de México. Sus integrantes seran electos mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo. Los integrantes del Poder legislativo no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los suplentes
podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter del propietarios, siempre que no hubieren estado
en ejercicio, pero los propietarios no podran ser electos ni con el caracter de suplentes.

El Poder Legislativo local tendra derecho de iniciar leyes o decretos ante el Congreso de la Unién y de participar
en las reformas y adiciones a esta Constitucion, en los mismos términos que las legislaturas de los estados.

BASE TERCERA. El titular del Poder Ejecutivo se denominara jefe de Gobierno de la Ciudad de México
y tendra a su cargo la administracion publica de la Ciudad de México. No podra durar en su encargo mas de
seis afios y sera electo por votacién universal, libre, directa y secreta, de conformidad con lo que establezca la
Constitucion Politica de la Ciudad de México y en ningun caso podra volver a ocupar ese cargo, ni aun con el
caracter de interino, provisional, sustituto o encargado del despacho.

La Constitucién Politica de la Ciudad de México establecera los requisitos que debera reunir quien aspire a
ocupar la titularidad del Poder Ejecutivo.

En caso de falta absoluta del titular, el legislativo local designara al interino o sustituto, en los términos que la
Constitucion Local establezca.

BASE CUARTA. El Poder Judicial se ejercera por los tribunales que establezca la Constitucion Politica de la
Ciudad de México y gozara de autonomia y presupuesto propios. Se debera garantizar la independencia de los
magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones.

El Poder Judicial contara con un Supremo Tribunal de Justicia de la Ciudad de México, cuyos magistrados
duraran en su encargo el tiempo que sefiale la Constitucion Politica de la Ciudad de México y podran ser
reelectos; percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable la cual no podra ser disminuida durante su
encargo, y deberan reunir como minimo los requisitos sefialados en las fracciones | a V del articulo 95 de esta
Constitucion.

Todos los magistrados o sus equivalentes seran ratificados por el Poder Legislativo.

BASE QUINTA. La Constitucién Politica de la Ciudad de México definira la division territorial y la organizacion
politica-administrativa de la entidad federativa, sujetandose a los siguientes criterios:

La administracion publica de la Ciudad de México sera centralizada, desconcentrada y paraestatal.
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La Hacienda Publica de la Ciudad de México sera unitaria y se organizara con tal objeto para imponer las
contribuciones para cubrirla, las normas en materia presupuestaria y la administracion financiera.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México definira la division territorial de las demarcaciones de la Ciudad
de México y establecerd su denominacién, base poblacional, nimero y limites territoriales, salvaguardando la
identidad histérica y cultural de sus habitantes, asi como la eficiencia en la administraciéon de los recursos
publicos y la eficacia, regularidad y oportunidad de la prestacién de los servicios publicos.

El Gobierno de las demarcaciones estara a cargo de un titular electo por votaciéon universal, libre, secreta y
directa y de un 6rgano colegiado de eleccién popular directa, éste Ultimo tendra exclusivamente facultades de
supervision y de evaluacion del gobierno y del ejercicio del gasto publico en la respectiva demarcacion.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera las facultades de los titulares del gobierno y de los
organos colegiados de las demarcaciones.

En la eleccion de los titulares de las demarcaciones y de los érganos colegiados podran participar los
ciudadanos en forma independiente y los partidos politicos nacionales y con registro local en la Ciudad de
México.

Los integrantes de los 6rganos colegiados seran electos bajo los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, en los términos que establezca la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

La Constitucion Politica de la Ciudad de México establecera los requisitos que deberan reunir quienes aspiren
a la titularidad de las demarcaciones y a integrar los érganos colegiados de las mismas.

Las divisiones territoriales contaran con el presupuesto que establezca a su favor el Poder Legislativo local, que
debera considerar, cuando menos, una distribucién basada en criterios poblacionales, de capacidad econdémica,
de marginalidad social y de requerimientos y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos, asi como en
las necesidades especificas de la division territorial, quienes tendran autonomia de gestion y responsabilidad
presupuestal.

BASE SEXTA. La Ciudad de México contara con los organismos constitucionales auténomos con
personalidad juridica y patrimonio propio, entre los que habra por lo menos un érgano electoral, un tribunal
electoral, un 6rgano de proteccién de los derechos humanos y un érgano de acceso a la informacion publica y
proteccién a los datos personales, asi como los que establezca su Constitucion Politica.

La integracion y funcionamiento de dichos organismos estara determinada por la Constitucion Politica de la
Ciudad de México y el régimen electoral de la entidad estara sujeto a lo establecido en el articulo 116 fraccién
IV, apartados b) al n) de esta Constitucion.

Habra un Tribunal de lo Contencioso administrativo que tendra a su cargo dirimir las controversias entre la
Administracion Publica Local y los particulares. La Constitucién Politica de la Ciudad de México definira su
organizacion y funcionamiento

BASE SEPTIMA. En adicion a lo que se establece en el segundo parrafo del articulo 44 de esta Constitucion,
lo poderes federales tendran en forma limitativa las siguientes facultades respecto a la Ciudad de
México:

Corresponde al Congreso de la Unidn legislar sobre todo lo concerniente a la funcionalidad de los poderes
federales en el territorio del Distrito Federal. El Presidente de los Estados Unidos Mexicanos participara
ejecutando las disposiciones generales para esa funcionalidad.

El servidor publico que tenga el mando directo de la fuerza publica en la Ciudad de México, podra ser removido
por el Presidente de la Republica por causas graves que pongan en riesgo el debido, oportuno y eficaz
funcionamiento de los Poderes de la Union.



En términos de lo establecido en el articulo 44 de esta Constitucion, en el Presupuesto de Egresos de la
Federacioén se estableceran los recursos que se otorgaran anualmente a la Ciudad de México por su condicion
de Capital de la Republica; el titular del Poder Ejecutivo de la Ciudad de México enviara a la Camara de
Diputados las previsiones presupuestales correspondientes a este rubro para que sean consideradas en la
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion.

BASE OCTAVA. La Constitucion local establecera los mecanismos de transparencia del ejercicio de la
funcién publica, responsabilidad de los servidores publicos locales, asi como régimen laboral del
gobierno local y sus trabajadores, con sujecién a las normas establecidas en las Fracciones V y VI del Articulo
116 de esta Constitucion.

BASE NOVENA. Se reconoce la importancia de la Zona Metropolitana de la Ciudad deMéxico y de la Zona
Centro Pais, por lo que la Ciudad de México establecera mecanismos de coordinacién metropolitana y regional
con la Federacion, los Estados y municipios conurbados a fin de garantizar la respuesta eficiente a las
demandas de servicios y la eficaz prestacion de los servicios publicos en su condicién de megaldpolis, parte de
una zona metropolitana y de una zona regional conforme a la ley que emita el Congreso de la Union.

Para la eficaz coordinacion entre la Federacion, la Ciudad de México y los Estados y Municipios conurbados en
la Zona Metropolitana de la Ciudad de México en materia de planeacion del desarrollo y ejecucion de acciones
metropolitanas y regionales para la prestacién de servicios publicos en la Zona Centro del pais se establecera
el Consejo de Desarrollo Metropolitano de la Zona Centro.

La Zona Centro del pais incluira, ademas de la Capital de la Republica, los municipios conurbados de los
Estados del centro del pais, en los términos que establezcan esta Constitucion y las leyes de la materia.

Este Consejo podra acordar acciones de planeacion, regulacién y coordinaciéon para el desarrollo de dichos
centros urbanos en las siguientes materias: asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico; transporte; agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion
de desechos sélidos y seguridad publica.

Una ley del Congreso de la Union establecera las bases para la integracion y funcionamiento del Consejo de
Desarrollo Metropolitano de la Zona Centro, las cuales deberan ajustarse a lo dispuesto en este articulo y lo
establecido en el articulo 115, fraccidn VI de esta Constitucion, asi como a las competencias constitucionales
de los ordenes de gobierno que integren el Consejo. De conformidad con lo dispuesto en sus constituciones,
los gobiernos de la Ciudad de México, de los Estados y de los Municipios conurbados de la Zona Centro del
pais podran integrarse al Consejo de Desarrollo Metropolitano de la Zona Centro en términos de lo que disponga
la ley a que se refiere este parrafo.

La ley que crea el Consejo de Desarrollo Metropolitano de la Zona Centro establecera las bases para:

a) Determinar los ambitos territoriales y las funciones respecto a la ejecucion y operacion de obras, prestacion
de servicios publicos o realizacion de acciones en las materias indicadas en el tercer parrafo de esta fraccion;

b) Las bases para establecer sus funciones especificas en las materias referidas, asi como para la aportacion
comun de recursos materiales, humanos y financieros necesarios para su operacion, y

c) Las demas reglas para la regulacién conjunta y coordinada del desarrollo de las zonas conurbadas, prestacion
de servicios y realizaciéon de acciones que acuerden los integrantes del Consejo de DesarrolloMetropolitano de
la Zona Centro.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. En tanto se expidan las nuevas normas aplicables a la Ciudad de México continuaran rigiendo
las disposiciones legales vigentes. En consecuencia, todos los ordenamientos que regulan hasta la fecha a
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los 6rganos locales seguiran vigentes en tanto no se expidan por los érganos competentes aquellos que deban
sustituirlos conforme a las disposiciones de este Decreto.

TERCERO. La seguridad social de los trabajadores de la Ciudad de México y de sus 6rganos auténomos,
dependencias, entidades, Poderes Legislativo y Judicial y Consejo de la Judicatura, estara a cargo del
organismo publico de la Federacion encargado de la seguridad social de los trabajadores al servicio del estado
de conformidad con su normatividad especifica y con los convenio que suscriban estos entes y la dependencia
federal.

CUARTO. El objetivo de la Asamblea Constituyente de la Ciudad de México sera analizar, discutir y aprobar
el proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad de México.

QUINTO. Sera facultad exclusiva del Jefe de Gobierno de la Ciudad de México la presentacion de la propuesta
de Constitucién a la Asamblea Constituyente.

SEXTO. Con la finalidad de que se considere la participaciéon ciudadana durante la elaboracion del proyecto
de texto de la Constitucion Politica de la Ciudad de México, el Jefe de Gobierno podra convocar a la ciudadania
a participar mediante diversos mecanismos, incluyendo las tecnologias de la informacién y de la comunicacion,
para que estén en posibilidad de aportar propuestas de redaccion del texto constitucional.

SEPTIMO. El proceso constituyente durara un plazo maximo de tres meses, contados desde la instalacién de
la Asamblea Constituyente hasta la fecha de la remision del Proyecto de Constitucion al Jefe de Gobierno.

OCTAVO. Debera iniciarse el proceso de eleccion de los integrantes de la Asamblea Constituyente, dentro de
los 30 dias naturales siguientes a que surta efectos la publicacion del Decreto de la presente reforma
constitucional, por el Instituto Electoral del Distrito Federal; la jornada electoral debera efectuarse el
domingo inmediato posterior a los 60 dias que ocurra la declaratoria de reforma constitucional por parte
del Congreso de la Union. En el supuesto de que no hubiere declaratoria en la fecha referida, la eleccion
de los integrantes de la Asamblea Constituyente se realizara en la misma fecha en que se celebre la
jornada electoral federal del 2015.

Habra un diputado constituyente por cada 150,000 habitantes o fraccién de conformidad con el ultimo censo de
poblaciéon del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

Los requisitos para ser diputado constituyente seran los mismos que se requieren para ser diputado local,
conforme a la normatividad vigente, pudiendo participar quienes tengan o hayan tenido la calidad de legislador
local o federal, por el Distrito Federal, propietario o suplente. Los puestos de diputados de la Asamblea
Constituyente seran de caracter honorifico.

NOVENO. Los diputados que integraran la Asamblea Constituyente seran electos segun listas que reflejen la
representacion politica, en los términos y condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

DECIMO. Debera instalarse la Asamblea Constituyente dentro de los 5 dias habiles posteriores a que haya
sido validada la eleccion por el Instituto Electoral del Distrito Federal y debera celebrar su primera sesién
ordinaria dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha de su instalacion.

UNDECIMO. El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México en ejercicio de su facultad exclusiva, hara llegar a la
Asamblea Constituyente su propuesta de texto constitucional como fecha limite en la primera sesién ordinaria
de la Asamblea Constituyente. Desde esa misma sesion y dentro de los 5 dias habiles posterioresla Asamblea
Constituyente debera aprobar el régimen interior y las reglas para la discusion, deliberacion y aprobacion del
proyecto de la Constitucion Politica de la Ciudad de México.

DUODECIMO. A fin de que la ciudadania tenga intervencién directa en el procedimiento constituyente, el Jefe
de Gobierno de la Ciudad de México al recibir el proyecto de Constitucion Politica de la Ciudad de México por
parte de la Asamblea Constituyente, debera convocar a referéndum dentro de los seis meses siguientes,
proponiendo la forma y términos en que sera sometido a sancién de la ciudadania. El proceso de referendum
sera organizado por el Instituto Electoral del Distrito Federal.
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En caso de que los electores de la Ciudad de México, con una participacion de cuando menos tres quintas
partes de los votos emitidos, sancionen favorablemente la totalidad del proyecto, el Jefe de Gobierno
procedera a su promulgacion y publicacion.

En caso de que los electores de la Ciudad de México, con una participacién de cuando menos tres quintas
partes de los votos emitidos, sancionen favorablemente ciertas partes del proyecto, el Jefe de Gobierno
devolvera a la Asamblea Constituyente el proyecto a fin de que sean analizadas y discutidas nuevamente las
partes no sancionadas favorablemente por la ciudadania. La Asamblea Constituyente tendrd un mes para
analizar, discutir y aprobar las modificaciones y enviara el proyecto integral, con sus modificaciones, al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México para su promulgacion y publicacion.

En caso de ser rechazado en su totalidad el proyecto de Constitucion, via referendum, la Asamblea
Constituyente quedara disuelta y se debera convocar nuevamente a eleccién de sus integrantes en el proceso
electoral siguiente, de conformidad con las previsiones de este Decreto, en lo conducente.

DECIMOTERCERO. En caso de duda sobre la interpretacion o alcances del presente régimen transitorio y del
presente Decreto debera estarse a los principios del derechos constitucional, de los poderes constituyentes, y
en su aplicacion se privilegiaran los valores de la democracia directa, de la pluralidad, de la diversidad, de la
legitimidad, de la participacion ciudadana, entre otros aplicables al proceso constituyente de la Ciudad de
México.

DECIMOCUARTO EIl Congreso de la Unién debera expedir las Leyes a que hacen referencia los articulos 44,
segundo parrafo y 122, base novena, dentro de los 180 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del
presente Decreto.

Salén de sesiones de la Camara de Senadores, a 28 de noviembre de 2013.
Suscribe
Sen. Mario Delgado Carrillo".

- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, Senador Mario Delgado. Turnese a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; del Distrito Federal; y de Estudios Legislativos, Primera.
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7) 26-11-2013

Camara de Senadores

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los articulos 71 y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de fortalecimiento al Régimen Federal de la Republica Mexicana.
Presentada por la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, (PRI)

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Reforma del Estado; y de Estudios
Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 26 de noviembre de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 71 Y 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO AL REGIMEN FEDERAL DE LA REPUBLICA MEXICANA

(Presentada por la C. Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, del grupo parlamentario del PRI)

"Quien suscribe, Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrante de la LXII Legislatura del H. Congreso de la
Unién y miembro del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 8 numeral 1 fracciéon |, 164 numeral | y 169 del Reglamento del Senado, someto a la
consideracion de esta Camara de Senadores la presente iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los
articulos 71 y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de fortalecimiento
al Régimen Federal de la Republica Mexicana.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos existen principios esenciales y estructuras de
Gobierno, que en el Derecho Constitucional, son considerados como los fundamentos ideoldgicos de las
instituciones publicas que conforman los cimientos de la organizacion del poder politico de nuestro Estado,
cuyos caracteres definitorios corresponden a los de los Estados democraticos con forma de Gobierno Federal.

Entre nuestras estructuras de Gobierno ocupa un lugar muy relevante el régimen federal, el cual se identifica
con el nacimiento de nuestra Republica soberana y en muchos sentidos también, con las diversas etapas
histéricas del desarrollo de nuestro sistema politico, asi como con la consolidacién de las instituciones
democraticas de nuestro pais.

Como es de sobra conocido, a lo largo del siglo XIX, el establecimiento y la preservacion de la forma de Gobierno
Federal, se identifico con el avance y el desenvolvimiento politico de nuestra Nacion, mientras que, su
substitucion por un régimen de centralizacién de las atribuciones constitucionales en los poderes publicos
nacionales, siempre se consideré como sindnimo de retroceso y de imposicion de estructuras contrarias a la
voluntad mayoritaria del pueblo de México.

Este elemento de nuestro régimen politico se preservé también en la Constitucion Politica y Social de 1917,
determinandose en sus normas juridicas un sistema de distribucion del ejercicio del poder conforme al cual las
competencias constitucionales de los 6rganos federales son expresas, mientras que las que ejercen las
entidades federativas son residuales.

Es indiscutible por ende, que el Estado mexicano y su forma republicana de Gobierno no pueden entenderse
historica, ni democraticamente, sin hacer referencia al régimen de Gobierno Federal.

Nuestro sistema Federal nacié y se ha desarrollado del centro hacia la periferia, lo cual significa que tanto en el
siglo XIX, como en el siglo XX, la forma de gobierno federal del Estado mexicano ha estado asociada a la
descentralizacién del poder politico, aspecto que es necesario tomar en cuenta para entender la génesis y el
desenvolvimiento de este elemento estructural de nuestro sistema constitucional, a punto de cumplir cien afos
de existencia.

En efecto, el federalismo mexicano represento en el pasado y representa ahora en el siglo XXI, un elemento del
régimen de Gobierno que fortalece al sistema politico democratico, desde el momento en que su esencia
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consiste en la distribucion del poder en un sentido territorial, o cual permite que la distribucién de competencias,
uno de los principios esenciales de la Democracia, se desarrolle tanto en forma horizontal, como vertical,
asignandose atribuciones a los diversos 6rganos de gobierno, las cuales se diferencian tanto por su materia,
como por su ambito geografico de ejercicio.

El adecuado funcionamiento de este régimen de Gobierno requiere un disefio estructural que permita la
permanente interaccion entre los érganos federales y los locales, con pleno respeto de sus respectivas
competencias, pero siempre bajo el supuesto esencial de que las partes integrantes de una Federacion, deben
tener los accesos constitucionales expeditos para intervenir en las determinaciones que incidan en el territorio
de cada una de ellas y para proponer los cambios juridicos que permitan el fortalecimiento del Estado
democratico, asi como del propio régimen Federal.

En el caso del federalismo mexicano, existen diversos procedimientos y estructuras que permiten esta
interaccion entre los 6rganos federales y los locales, de los cuales son claros ejemplos: La facultad de las
legislaturas de las entidades federativas de iniciar Leyes ante el Congreso de la Union, establecida en el articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la participacion de éstas en el
procedimiento de reformas y adiciones constitucionales previsto en el articulo 135 del mismo ordenamiento.

Este disefio estructural establece la posibilidad de que las legislaturas locales intervengan en el procedimiento
legislativo federal ordinario, previsto en el articulo 72 constitucional, mediante la presentacion de un proyecto
de Ley o Decreto, asi como la obligacién de que la mayoria de ellas apruebe las reformas o adiciones a la
Constitucion de la Republica votadas por el Congreso de la Unién, en el caso del procedimiento legislativo
descrito en articulo 135 constitucional a fin de que esas reformas o adiciones puedan entrar en vigor.

Precisamente, en esta materia es conveniente realizar modificaciones a las normas constitucionales y legales
vigentes, con el propodsito de complementar los supuestos normativos antes mencionados, superando las
limitaciones que actualmente tienen y ampliando la participacién de las entidades federativas y de sus 6rganos
representativos locales en estos procedimientos, toda vez que el disefio referido es restrictivo y no contribuye
al fortalecimiento del sistema federal mexicano.

En efecto, como se sabe, tratandose de las entidades federativas, sélo uno de sus érganos representativos
puede presentar Iniciativas de Leyes ante el Congreso de la Unién, a lo que debe agregarse que en lo que se
refiere al Distrito Federal, la posibilidad esta actualmente cancelada, o por lo menos seriamente limitada, en
términos de lo dispuesto por el inciso fi), fraccion V de la Base Primera del articulo 122 constitucional, segun el
cual, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tiene el derecho de presentar Iniciativas ante el Congreso de
la Union, pero sdlo en el caso de las materias relativas a la capital de la Republica.

Igualmente, este 6rgano legislativo local del Distrito Federal esta excluido del procedimiento de reformas y
adiciones a la Constitucién de la Republica, de conformidad con el texto vigente del articulo 135 constitucional,
en el cual se determina la participacion de las legislaturas de los Estados para este efecto, circunstancia que
impide la intervencion de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en esta materia, debido a que esta entidad
federativa como se sabe, no es un estado, toda vez que su naturaleza juridica es distinta a la de las otras 31
partes integrantes del Territorio Federal.

La limitacién que establecen estos articulos constitucionales especificamente en cuanto a la facultad de iniciar
leyes y decretos ante el Congreso de la Unidn es inconducente a la luz de las caracteristicas actuales de nuestro
sistema federal y de los requerimientos normativos para su debido funcionamiento. En efecto, realidades y
situaciones novedosas de distinta indole, hacen impostergable una adecuacion de varios preceptos
constitucionales relativos a esta estructura de Gobierno, con el propédsito de complementar diversas
modificaciones juridicas realizadas con anterioridad en esta materia, amén de crear las condiciones normativas
necesarias para una mayor participacion de las entidades federativas en el nuevo contexto del federalismo
mexicano.

Sélo para ejemplificar lo anterior, son de mencionarse estos dos aspectos:

* El importante numero de materias que integran las denominadas “facultades concurrentes” previstas
principalmente en el articulo 73 de la Constitucion de la Republica, para cuyo ejercicio, coordinado y ordenado,
el Congreso de la Unién expide las llamadas “Leyes Generales”; y



» El complejo y creciente fendmeno que representan las decenas de zonas metropolitanas que existen en el
pais, en cada una de las cuales es necesario disefiar y aplicar politicas publicas en las que se involucran
autoridades Federales, Estatales, del Distrito Federal y Municipales, las cuales deben actuar en contextos
sumamente diferenciados entre si.

Derivado de lo anterior se resalta que son muchas las materias en las que tienen atribuciones concurrentes las
autoridades Federales, Estatales, del Distrito Federal y Municipales, para cuyo adecuado ejercicio se expiden
“leyes generales” que son aprobadas por el Congreso de la Unién, por ejemplo, las relativas a la funcion social
de la educacion, a los asentamientos humanos, a la proteccion del medio ambiente y de la ecologia, al deporte,
a la cultura, a la pesca, a los derechos de los nifios y adolescentes, etc.

En todos estos casos es facultad del 6rgano legislativo federal expedir dicha legislacién a fin de establecer las
bases normativas para la participacién coordinada entre las diversas autoridades que integran el régimen
federal, de conformidad con sus respectivas competencias, asi como, en el ambito legislativo y administrativo
correspondiente. Sin embargo, la facultad de presentar iniciativas de ley en estas materias sélo se limita a las
legislaturas de los Estados, por lo que resulta incongruente que los demas érganos representativos estatales y
del Distrito Federal, es decir, los titulares de los Gobiernos Locales, carezcan de la atribucién para plantear ante
el Congreso Federal las modificaciones que estimen necesarias a las “Leyes Generales” que regulan el ejercicio
de “facultades concurrentes”.

Otro tanto puede decirse en lo que se refiere a la problematica propia de las decenas de zonas metropolitanas
que existen y siguen formandose a lo largo y ancho del pais, las cuales ascienden en la actualidad a 56 casos,
segun las cifras aceptadas por Instituciones como CONAPO, INEGI y SEDATU. En estos espacios territoriales
es necesario atender en condiciones muy variables, problemas relativos a asentamientos humanos, agua
potable y drenaje, tratamiento y disposicion de desechos sélidos, proteccidon al ambiente, preservacion de la
ecologia, seguridad publica y transporte, entre otros, con el propédsito general de crear gradualmente las
condiciones necesarias para alcanzar niveles de desarrollo idoneos para los millones de habitantes asentados
en estas zonas.

El desarrollo metropolitano es una responsabilidad concurrente de todos los ambitos de gobierno, la cual
requiere una coordinacion adecuada y permanente entre las distintas autoridades facultadas para atender las
problematicas que les son inherentes, de conformidad con el sistema de distribucién de competencias Esta
coordinacion es la base, para generar oportunidades y eficiencia de las diversas acciones tendientes al
cumplimiento de programas, metas y objetivos que se plantean los consejos metropolitanos, instancias
directamente encargadas del cumplimiento de la compleja tarea que representa la metrépoli en nuestro pais.

En tal virtud, resultaria inconveniente que los titulares de los Gobiernos de las entidades federativas carezcan
de la facultad de presentar iniciativas de leyes y decretos ante el Congreso de la Unién, toda vez que muchas
de las materias involucradas en el desarrollo metropolitano forman ya parte de las “facultades concurrentes”,
con las cuales el érgano Legislativo Federal expide las “leyes generales” correspondientes.

Los efectos negativos de las limitaciones previstas en los preceptos constitucionales sefalados se extienden a
todas las materias de la legislacion federal, en relacion con las cuales existe un interés juridico directo o indirecto
de las partes territoriales que integran el Estado Federal, cuyos érganos representativos Locales, deben tener
las mas amplias atribuciones para presentar proyectos de leyes y decretos ante el Congreso de la Unién, razén
por la cual las reformas y adiciones a la Constitucion de la Republica que se someten a la consideracion de esta
Camara de Senadores fortalecen y consolidan las bases normativas de nuestro sistema federal.

Consecuentemente, mediante la presente Iniciativa, se propone a esta alta representacion federal la
modificacién del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para otorgar el derecho
de presentar Iniciativas de leyes y decretos en materia legislativa federal y por extension, de reforma y adicidn
constitucional, conforme a lo previsto en el articulo 135 de la Constitucién de la Republica, a los Gobernadores
de las entidades federativas, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, con el objeto de que los érganos legislativos y de gobierno de todas las entidades federativas adquieran
la capacidad juridica para participar en los procesos de renovacion de la legislacion federal y de fortalecimiento
del sistema federal mexicano, impulsando los cambios al orden juridico que estimen convenientes para estos
propositos.

Igualmente se plantea una modificacion al texto vigente del articulo 135 constitucional para que la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal participe en el procedimiento de reformas y adiciones a la Constituciéon de la
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Republica, en congruencia con la capacidad juridica que tendra para presentar Iniciativas de leyes y decretos
ante el Congreso de la Unidn y en virtud de su condicion como érgano legislativo local de una de las partes
integrantes del territorio federal, de conformidad con el articulo 43 constitucional.

A partir de lo que se plantea en esta Iniciativa, los érganos representativos de todas las partes integrantes de
la Federacion, estaran en aptitud de contribuir al fortalecimiento del régimen federal y del sistema democratico
de Gobierno, no solo politicamente, como lo han hecho exitosamente hasta ahora, sino también legalmente,
proponiendo la modificacién de las normas constitucionales o de leyes federales, y por ultimo, como en el caso
de todas las legislaturas locales, votando las reformas constitucionales que se requieran para avanzar en la
consolidacion de la democracia politica, econdémica y social de nuestra Nacion; Las anteriores propuestas de
modificacidn se justifican en lo particular de acuerdo a lo siguiente:

La Iniciativa contiene las siguientes propuestas de reformas y adiciones al texto de los articulos 71 y 135
constitucionales:

1.- Reforma del articulo 71 constitucional para otorgar el derecho de presentar Iniciativas de leyes o decretos
ante el Congreso de la Union a los Gobernadores de los Estados y al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

2.- Reforma al articulo 71 constitucional para otorgar este derecho a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal; y

3.- Reforma al articulo 135 constitucional para darle intervencién a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal en el procedimiento de reformas y adiciones a la Constitucion Federal, previsto en este precepto.

En cuanto a la propuesta contenida en el primer apartado, como se ha dicho, se trata de fortalecer las estructuras
del régimen federal, confiriendo a los titulares de los gobiernos locales el derecho de presentar Iniciativas de
leyes o decretos ante el Congreso de la Unién.Lo anterior significa una ampliacion de sus atribuciones y la
posibilidad de tener intervencioén en el procedimiento legislativo ordinario previsto en el articulo 72 constitucional,
impulsando la creacién de Leyes Federales, o la modificacion de las existentes.

Si se toma en cuenta que este derecho lo tienen las legislaturas de las entidades federativas, no existe razon
juridica para que carezcan de él los gobernadores de los Estados y el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, en
virtud de que todos estos o6rganos son de eleccién popular y por ende, tienen el mismo fundamento
representativo y de legitimidad que los Congresos Locales.

Adicionalmente, debe considerarse que no resulta conveniente que este derecho se limite al 6rgano Legislativo
Local, porque si éste no quisiera ejercerlo por razones politicas, o en su interior no se alcanzara la votacion
necesaria para presentar alguna Iniciativa trascendente para las entidades federativas, existiria la posibilidad
de que lo hiciera el Gobernador, lo cual no es posible en este momento, de conformidad con el texto
constitucional vigente.

En relaciéon con la propuesta del apartado 2, se trata de corregir una omisién de nuestro régimen federal,
consistente en suponer que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal “no es una legislatura local”, porque el
Distrito Federal no es un Estado y por ende, no debe ser incluida entre los 6rganos representativos locales que
tienen derecho a presentar Iniciativas de leyes o decretos ante el Congreso de la Union.

En realidad, la naturaleza juridica de la Asamblea Legislativa es la misma que la de cualquier Congreso Local,
es decir, se trata de un 6rgano legislativo que es competente para expedir determinadas leyes de aplicacién
exclusiva en el territorio del Distrito Federal, por lo que la Capital de la Republica no tiene que ser un Estado
para poder tener un érgano legislativo propio, el cual ejerce su competencia de conformidad con las modalidades
que corresponden a la estructura de gobierno de la sede de los Poderes de la Union.

El hecho de que la competencia de la Asamblea Legislativa no sea idéntica a la de los Congresos de los Estados
y la circunstancia de que en diversas materias de legislacion local del Distrito Federal tenga intervencion el
Congreso de la Unidn, no son elementos constitucionales idoneos para conferirle una naturaleza juridica distinta
a la Asamblea Legislativa, la cual es un érgano Legislativo Local, si bien, con una competencia diferente a la de
los deméas Congresos locales, lo cual se explica y se justifica porque su ambito territorial de actuacion es el
Distrito Federal, es decir, la sede de los poderes federales.



Consecuentemente, no existe razén juridica alguna para que carezca del derecho que se otorga a las
legislaturas locales de presentar Iniciativas de leyes o decretos ante el Congreso de la Unién.

La propuesta contenida en el apartado 3, coincide con las razones y los argumentos expuestos en el punto
anterior, los cuales son aplicables en el mismo sentido, sélo que ahora con relacién a la intervencién que deberia
tener la Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el procedimiento de reformas a la Constitucion, a lo que
debe agregarse, que si este 6rgano Legislativo Local tendra derecho de presentar proyectos de reformas y
adiciones constitucionales, en condiciones idénticas a las de las demas Legislaturas Locales, también debe
intervenir, como lo hacen éstas, en el procedimiento de aprobacion de los mismos.

Consecuentemente, debe modificarse el articulo 135 constitucional para que este érgano legislativo local
también pueda emitir su voto para aprobar las reformas y adiciones a la Constitucion Federal.

A efecto de llevar a cabo estas modificaciones, se proponen los siguientes cambios especificos a los articulos
constitucionales mencionados:

1.- Se modifica la fraccion Il del articulo 71 constitucional para establecer el derecho de los Gobernadores de
los Estados y del Jefe de Gobierno del Distrito Federal de presentar proyectos de Leyes y Decretos ante el
Congreso de la Union;

2.- Se recorre el contenido normativo de la actual fraccion Il de este articulo, pasando a ocupar la fraccion IV
del mismo, en la cual se establece ahora la atribucién para presentar proyectos de leyes y decretos ante el
Congreso de la Unién, tanto a favor de las legislaturas de los Estados, como de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal;

3.- Se crea una fraccion V en este mismo precepto, a la cual se traslada lo que actualmente esta prescrito en la
fraccion IV del articulo 71 constitucional;

4.- Se modifica el parrafo primero del articulo 135 constitucional, substituyéndose la expresion “Legislaturas de
los Estados”, por la de “Legislaturas de las Entidades Federativas que integran el territorio nacional,
computandose el voto de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal”; y

5.- Se reforma el parrafo segundo de este precepto, cambiandose el término “legislaturas”, por la expresion “los
organos Legislativos Locales”.

Conforme a lo anteriormente expuesto y con fundamento en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucién de la
Republica, someto a la consideracién de esta Camara de Senadores la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 71 y 135 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma y adiciona el articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, modificandose su fraccion lll; recorriéndose el actual contenido de la misma a la fraccion 1V, con la
adicion que en ella se sefiala; y creandose la fraccion V, a la que se traslada lo que en el texto vigente se
establece en la fraccién IV, manteniéndose en sus términos los tres parrafos siguientes de este precepto, para
quedar como sigue:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

lll. A los Gobernadores de los Estados y al Jefe de Gobierno del Distrito Federal;

IV. A las Legislaturas de los Estados y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal; y



V. A los ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal
de electores, en los términos que sefialen las leyes.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los parrafos primero y segundo del articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 135. La presente Constitucién puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unién, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de
las legislaturasde las Entidades Federativas que integran el territorio nacional, computandose el voto de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el computo de los votos de los 6rganos
legislativos locales y la declaracidon de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.

ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Segundo.- Las Iniciativas de reformas y adiciones a la Constitucion de la Republica que estén en proceso de
aprobaciéon conforme al texto anterior del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, seguiran tramitandose hasta su votacion definitiva, en los términos previstos antes de la entrada en
vigor del presente Decreto.

Tercero.- El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entidades federativas deberan adecuar sus normas
internas de conformidad con este Decreto en un plazo maximo de ciento ochenta dias contados a partir del
inicio de su vigencia.

Dado en el salén de sesiones de la H. Camara de Senadores, a 26 de noviembre de 2013.
Sen. Ana Lilia Herrera Anzaldo".

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Reforma del
Estado; y de Estudios Legislativos, Primera.



8) 05-12-2013

Camara de Senadores

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 3o., 60., 17, 18, 21, 26, 27, 31, 41,
43, 44, 55, 56, 71, 73, 76, 79, 82, 89, 95, 101, 102, 103, 105, 106, 108, 109, 110, 111, 116, 119, 122, 123,
124, 127, 131, 134, 135, asi como la denominacién del titulo quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza, (PAN)

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito Federal; y de Estudios Legislativos,
Primera.

Diario de los Debates, 5 de diciembre de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 30., 60., 17,
18, 21, 26, 27, 31, 41, 43, 44, 55, 56, 71, 73, 76, 79, 82, 89, 95, 101, 102, 103, 105, 106, 108, 109, 110, 111,
116, 119, 122, 123, 124, 127, 131, 134, 135, AS| COMO LA DENOMINACION DEL TITULO QUINTO DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(Presentada por la C. Senadora Mariana Goémez del Campo Gurza, a nombre propio y de la C. Senadora
Gabriela Cuevas Barrén, del grupo parlamentario del PAN)

- La C. Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza: Con su venia, sefiora Presidenta.

La iniciativa que estamos presentando los Senadores de Accidén Nacional tiene que ver con la iniciativa tan
ansiada para la ciudad de México sobre la reforma politica, primero, porque estamos muy conscientes y porque
ademas hemos insistido practicamente por mas de una década en la necesidad de una reforma politica para el
Distrito Federal.

El PAN, a lo largo de nuestra historia, hemos presentado ya mas de diez iniciativas distintas, hemos estado
también en diferentes mesas discutiendo la necesidad de tener un Distrito Federal en el que los ciudadanos
puedan ser tratados como ciudadanos de primera y no como ciudadanos de segunda.

Quiero, ademas, destacar la importancia de que el dia de hoy presentemos esta iniciativa, sabemos que aqui
ya fue aprobada una reforma politico-electoral para México. Desafortunadamente dentro de esta reforma no fue
incluido el Distrito Federal.

Sabemos también que se discute, no en este Senado de la Republica, sino en mesas distintas, la posible
reforma politica, pero desafortunadamente no hemos sido integrados, no hemos sido incorporados en esa mesa
de discusion los Senadores que somos del Distrito Federal, primero; y segundo, que formamos parte de la
Comision del Distrito Federal, comision que ademas, desde este Senado hemos realizado diferentes mesas de
trabajo, hemos escuchado a los especialistas y desafortunadamente en esta negociacion no hemos sido
incluidos, pero yo espero que en proximos dias, si es que se discute aqui antes de que termine el afio la reforma
politica del Distrito Federal, sea tomada en cuenta la propuesta del PAN.

Somos una de las ciudades mas importantes a nivel mundial por el tamafio de nuestra economia, generamos
casi el 18 por ciento del PIB nacional y tenemos una poblacién de 8.8 millones de personas, que es muy cercana
a la poblacion que tienen paises enteros.

Yo quiero destacar algunas de las propuestas que contiene esta reforma politica:

Primero, destacar que lo que estamos buscando es la manera de fortalecer a las delegaciones. Que podamos
tener en el Distrito Federal alcaldias, que podamos tener también delegaciones divididas.

Estamos pensando dentro de este fortalecimiento delegacional, en dividir Iztapalapa en tres, en dividir la
Delegacion Gustavo A. Madero en dos, en dividir la Delegacion Alvaro Obregén en dos. Estariamos hablando
de un total de 20 alcaldias.



Estamos también proponiendo el consejo de la alcaldia, que incorpore de manera proporcional la representacion
de las diversas fuerzas politicas.

Si queremos alcaldias, si queremos consejos dentro de estas alcaldias. Pero queremos también que haya
injerencia.

¢, Como fortalecer a nuestros alcaldes? Fortalecer significa también en la parte presupuestal, ;cémo logramos
que puedan ellos mismos manejar su presupuesto y que no dependa del jefe de gobierno en turno y de la
relacion que se tenga con el mismo de si le dan o no dinero al jefe delegacional?

Estamos proponiendo una ley de coordinacion fiscal en donde exista una distribucion justa de recursos, el cien
por ciento del Impuesto Predial que vaya para las alcaldias.

Pensar en una férmula de distribucién, proponer criterios mas alla de poblacién y marginacion para considerar
la demanda y uso de servicios de la poblacion flotante, por ejemplo, actividad econdémica.

La reeleccion: Se establece la posibilidad de reeleccion de alcaldes y concejales hasta por cuatro ocasiones.
Denominar a la Ciudad de México para todos sus efectos, como la Ciudad de México, tener también un estatuto
constitucional de la Ciudad de México que estaria sustituyendo al actual estatuto de gobierno del Distrito
Federal, fundamental y para cerrar la parte de la coordinacion metropolitana.

Poder tener esta coordinacion metropolitana que al dia de hoy desafortunadamente no existe y que podamos
discutir con esta vision temas de movilidad, temas de seguridad publica y procuracion de justicia, desarrollo
urbano y vivienda, agua y medio ambiente, manejo de residuos soélidos, desarrollo econémico y competitividad.

Y pensar también en una Asamblea Legislativa fuerte, integrar un constituyente permanente, por ejemplo, y que
no tenga la Ciudad de México que acudir al Congreso de la Unién para solicitarle recursos, para hablar de la
deuda, entre muchos otros temas.

Es una iniciativa nutrida, la dejamos en la mesa y estamos esperando que esta reforma politica si se discuta en
el Senado de la Republica y no en lo oscurito.

Esperemos y estamos seguros de que esta iniciativa va a ser tomada en cuenta.
Es cuanto, sefiora Presidenta.
Iniciativa

"Las que suscriben, MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA yGABRIELA CUEVAS BARRON Senadoras de
la LXII Legislatura del Senado de la Republica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71 fraccién Il
y 73 fracciones XXI, XXIll y XXX de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 8° numeral 1 fraccién |, 164 numeral 1, 169,164 numeral 3, 171 y 172 del Reglamento del Senado de
la Republica, sometemos a consideracion del Pleno del Senado la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 3°, 6°, 17, 18, 21, 26, 27, 31, 41, 43, 44, 55, 56,
71,73,76, 79, 82, 89, 95, 101, 102, 103, 105, 106, 108, 109, 110, 111, 116, 119, 122, 123, 124, 127, 131, 134,
135, ASI COMO LA DENOMINACION DEL TITULO QUINTO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

EXPOSICION DE MOTIVOS
A. Antecedentes

El Distrito Federal es la sede de los Poderes de la Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos, y por ello
es una entidad federativa sui generis sujeta a un régimen constitucional especial, distinto al de los estados de
la Federacion, dentro de nuestro ordenamiento supremo. La naturaleza juridica del Distrito Federal y de sus
distintos 6rganos de gobierno ha sido objeto de diversas modificaciones a nivel constitucional y legal que
constituyen los antecedentes de la presente iniciativa.



La Constitucién de 1917 en su texto original establecié que el Distrito Federal era la sede de los Poderes
Federales y capital de los Estados Unidos Mexicanos; el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo quedaron
depositados en los 6rganos federales, respectivamente: Congreso de la Unién y Presidente de la Republica,
quien lo ejerceria por conducto de un Gobernador que acordaria directamente su mandato con el Ejecutivo
Federal. En este sentido, se mantuvo, tal como lo preveia la Constitucién de 1857, la figura del Municipio
gobernado por un Ayuntamiento en el Distrito Federal. En consecuencia, el Distrito Federal quedd conformado
por las trece municipalidades que se sefialaron en el afio de 1903, por lo cual se configuré la Ley de
Organizacion del Distrito y Territorios Federales el 14 de abril de ese afio.

En 1928, por medio de reforma constitucional al articulo 73, fraccion VI, se establecieron nuevas bases para la
organizacion politica y administrativa y suprimiendo el sistema municipal en el Distrito Federal,
encomendandose el gobierno del mismo al Presidente de la Republica: "... quien lo ejercera por conducto del
organo que determine la ley respectiva”. Con ello se suprimieron los Ayuntamientos comprendidos dentro de la
jurisdiccion del Distrito Federal.

Con fundamento en esta reforma se expidié la Ley Organica del Distrito y Territorios Federales, aprobada en
diciembre de 1928, que establecié un érgano de gobierno para el Distrito Federal que recibié el nombre de
Departamento del Distrito Federal. Las facultades de decision y de ejecucion fueron encomendadas a un Jefe
del Departamento del Distrito Federal, popularmente conocido como "Regente”, bajo cuya autoridad fueron
puestos los servicios publicos y otras atribuciones ejecutivas. El funcionario seria nombrado y removido
libremente por el Presidente de la Republica. Ademas dicha Ley establecié que el territorio del Distrito Federal
se dividia enun Departamento central y 13 delegaciones, dicho Departamento tenia una naturaleza juridica de
caracter administrativo como 6rgano dependiente del Ejecutivo Federal y con competencia territorial especifica.

En 1941, con fecha de 31 de diciembre, se aprobé la nueva Ley Organica del Departamento del Distrito Federal,
que dividio el territorio del Distrito Federal en lo que se denominé Ciudad de México, sede del Departamento
Central; y, doce delegaciones en el Distrito Federal. Dicha division territorial se modificé hasta el mes de
diciembre de 1970, equiparando los términos "Distrito Federal" con "Ciudad de México", creando cuatro
delegaciones nuevas, que junto con las doce existentes conforman las actuales dieciséis delegaciones del
Distrito Federal. Las delegaciones carecian de facultades de gobierno, limitandose unicamente a brindar ciertos
servicios pero con una total subordinacion al Jefe del Departamento del Distrito Federal.

En 1987, por medio del decreto de reformas al articulo 73, fraccién VI, base Tercera de la Constitucion General
de la Republica se establecio la entonces denominada Asamblea de Representantes del Distrito Federal, 6rgano
de representacion ciudadana, la cual estaba facultada para emitir disposiciones con el caracter de bandos,
ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno en diversas materias del ambito local.

En 1993, mediante la reforma constitucional de fecha 21 de octubre se modificaron los articulos 44; 73, fraccion
VI; y, 122, de tal manera que se definié que la ciudad de México es el Distrito Federal, sede de los Poderes de
la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo se establecié que el Congreso de la Unién debia
expedir el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y legislar en lo relativo al Distrito Federal, salvo en las
materias expresamente conferidas a la entonces Asamblea de Representantes. La Asamblea conservo la
competencia expresa sobre las materias sobre las cuales anteriormente ya podia expedir bandos, ordenanzas
y reglamentos. Aunado a lo anterior, se limit6 la facultad presidencial de nombramiento del entonces Jefe del
Departamento del Distrito Federal, en razon de la mayoria obtenida electoralmente en la Asamblea.

De esta manera, se establecié la coexistencia de un sistema de distribucion de competencias compartido entre
el Congreso de la Union y la Asamblea, y, en consecuencia, se definid un régimen de facultades legislativas
expresas Y restrictivas para la Asamblea, conservando el Congreso de la Unién la competencia residual en
todas aquellas materias no legisladas expresamente por la Asamblea.

En 1996, mediante la reforma constitucional de fecha 21 de agosto, se modificaron diversos articulos, entre
ellos el 73, fraccion VI; 76; y, el 122, de tal manera que los dos ejes de dicha reforma fueron la modificaciéon de
los Poderes Federales con respecto al Distrito Federal; y, el establecimiento de 6rganos de gobierno que
ejercerian las funciones ejecutiva, legislativa y judicial, respectivamente en el Distrito Federal, a saber: la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal y el Tribunal Superior de
Justicia.

En consecuencia, la Asamblea de Representantes se transformé nominalmente en Asamblea Legislativa del
Distrito Federal y se amplié su ambito legislativo en una diversidad de materias. Se reconocid el derecho de los
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ciudadanos de elegir, por primera vez mediante voto directo, al Jefe de Gobierno del Distrito Federal. De igual
forma, se definié que los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales
serian electos por medio de voto popular; sin embargo, las atribuciones y competencias de éstos no se
fortalecieron, sino que se mantuvieron sin personalidad juridica ni patrimonio propio, sin autonomia
presupuestaria y en una situacion de sujecion juridica y administrativa hacia el Gobierno del Distrito Federal.

En 2001, con fecha 13 de noviembre, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Il Legislatura, por conducto
de su Comision de Gobierno, presentd ante la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de
la Unidn, LVIII Legislatura, la iniciativa con Proyecto de Decreto que reformaba los articulos 73, 76, 89, 108,
109, 110, 111 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En 2002, en sesién celebrada el 1 de octubre, el H. Senado de la Republica decidié desechar en su totalidad la
minuta de referencia. En 2002, derivado del dictamen del Senado de la Republica, la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con fecha 7 de noviembre, presenté ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, una
controversia constitucional registrada con niumero de expediente 64/2002.

En 2004, en sesion plenaria de 17 de febrero, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon sobreseyd la
controversia constitucional referida, sin entrar al fondo del asunto por considerar que no era procedente, debido
a que el acto reclamado no era definitivo, pues el Senado regresé el proyecto a la Camara de Diputados para
su revision, por lo que el proceso legislativo resultaba “inacabado”, ya que quedd pendiente que esta Camara
determinara si aceptaba o no las consideraciones del Senado.

En 2009, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, V Legislatura, constituyé la Comision Especial para la
Reforma Politica del Distrito Federal con la finalidad de reformular la iniciativa anteriormente presentada, y, en
su caso, aprobarla para concluir con el procedimiento de la Reforma Politica del Distrito Federal. Dicha Comisién
concluyd sus trabajos y presenté su iniciativa ante el pleno de la Asamblea Legislativa el 22 de abril de 2010.
Tal iniciativa, derivd en una propuesta de Reforma Politica del Distrito Federal que fue consensuada por todos
los partidos politicos con representacion en la Asamblea Legislativa, misma que fue formalmente entregada a
la Junta de Coordinacion Politica del Senado de la Republica el 11 de agosto de 2010, para que ahi fuera
formalmente presentada, dadas las reformas constitucionales que contemplaba. A la postre, la Reforma Politica
del Distrito Federal no fue discutida ni analizada en el Congreso de la Unién.

Derivado de los antecedentes anteriores, es dable afirmar que el Distrito Federal ha experimentado un proceso
continuo de desarrollo en su dinamica institucional politico- administrativa. Sin embargo, existen insuficiencias
en el disefio administrativo y de gobierno de la Ciudad, el cual se ha rezagado respecto del desarrollo
politico logrado por la Ciudad de México en las ultimas décadas, por lo que el actual disefio no responde
ya a las necesidades apremiantes de una urbe como la nuestra, que es plural en su conformacion social
y demografica, lo mismo que en los intereses y prioridades de sus ciudadanos. La arquitectura
administrativa de la Ciudad de México tampoco esta contemplada para atender la calidad de la Ciudad,
como nucleo de una de las zonas metropolitanas mas complejas y dinamicas del mundo, y hacer frente
a los grandes retos que ello significa en materia de gobierno, seguridad publica, desarrollo urbano,
asentamientos humanos, y servicios publicos.

De igual modo, la democratizacién de la participacion de la ciudadania, y de las libertades publicas de
las que hoy goza la Ciudad de México, se ve opacada por las insuficiencias democraticas al interior de
varias de sus instituciones de representacion ciudadana (particularmente las delegaciones politicas y
la Asamblea Legislativa); asi como un preocupante disefio en la conformaciéon y desempeiio de los
organismos autéonomos de la Ciudad, los cuales estan lejos de ser garantes de calidad, objetividad e
imparcialidad.

Por lo que se refiere a los actuales 6rganos politico-administrativos, éstos deben ser unfiel reflejo de la
indiscutible pluralidad politica que existe en la Ciudad, y dejar de ser extractivos; para ello es prioritario
reconfigurarlos hacia su interior y colegiar sus decisiones. Esto, tanto para garantizar que en su
gobierno y administracion se vean incluidas todas las expresiones politicas en la demarcacion de que
se trate, conforme a su nivel de representatividad, como para instituir los adecuados mecanismos de
frenos y contrapesos, en las decisiones de sus titulares; aspectos todos, que hoy en dia no existen. La
democratizacion interna de los érganos politico-administrativos, y dotar a éstos de personalidad juridica
plena, atribuciones y patrimonio propio, son condiciones sine qua non, del procesode desarrollo
democratico de la Ciudad de México; son su gran pendiente. Con esa transformacion, se abonaria en el
empoderamiento de los ciudadanos, al dotarlos de instrumentos para obligar a los érganos de referencia
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a ser transparentes y a rendir cuentas. Esa transformacion también asegura que los gobiernos de las
actuales delegaciones respondan a los anhelos de todos los habitantes en cada demarcacion, y no sélo
a los de ciertos grupos de interés o clientelares. No hacer estos cambios, es condenar a los capitalinos
a tener a nivel delegacional, el mismo esquema de gobierno unipersonal y con corte de regencia, que la
Ciudad superé en el ambito central desde hace veinticinco anos.

Por otro lado, la actual Asamblea Legislativa del Distrito Federal, hoy en dia reproduce hacia su interior,
el viejo esquema de organizacion y funcionamiento vertical y autoritario, bajo el que estaba concebido
hasta antes de 1997 el Poder Legislativo Federal. Un disefio que permitia la sobrerrepresentacion
parlamentaria de una sola fuerza politica, por encima de su resultado electoral y representatividad real,
asi como un disefio que inhibe el debate de las ideas y los acuerdos politicos, y los sustituye por la
construccion de mayorias artificiales —-reforzadas por el transfuguismo politico, y que responde a la
agenda e intereses del ejecutivo local en turno, por encima de la agenda de los ciudadanos. La actual
Asamblea Legislativa esta concebida para funcionar con una Comisién de Gobierno, que copia los
peores vicios autoritarios y de discrecionalidad con los que se desempenaba la extinta “Gran
Comision”, presente hasta hace apenas tres lustros, en ambas camaras del Congreso de la Union. La
presente iniciativa se propone acabar con ese esquema de organizacion de la Asamblea Legislativa, por
pervertir la democracia y la representatividad ciudadanas, ademas de agraviar a los electores. En su
lugar, ademas de democratizar internamente el gobierno de la Asamblea, se propone que ésta forme
parte de los grandes debates y deliberaciones no sélo de la Ciudad, sino del pais en su conjunto. Y se
busca también, dotar a la Asamblea de mayores facultades y responsabilidades, que respondan a la
transformacion de la Ciudad que aqui se propone.

Por ultimo, se propone modificar la conformacién y funcionamiento de los organismos auténomos del
Distrito Federal, para que respondan en su actuar a los afanes de los ciudadanos en su conjunto, y para
que representen a la diversidad de agendas que existen en esta gran Ciudad. En este proposito se busca
garantizar que los organismos autéonomos se conduzcan con criterios de eficiencia, objetividad,
imparcialidad y profesionalizacion; y para ello, la presente iniciativa busca ciudadanizar a los distintos
organismos auténomos de la Ciudad de México, para permitir que los ciudadanos puedan postularse
para conducirlos o formar parte de ellos; al tiempo de que al interior de la Asamblea se fuerce al acuerdo
y al entendimiento democratico entre las distintas fuerzas, para la conformacién definitiva de los
mismos, conforme a los criterios antes seialados.

Todos los anteriores, son aspectos que quedan pendientes, a fin de que los ciudadanos del Distrito Federal
puedan contar con derechos politicos plenos y puedan beneficiarse de una mejor distribucidon de facultades y
competencias entre los diferentes érganos de gobierno, lo cual necesariamente debera traducirse en mejores
condiciones de vida para quienes habitan esta Ciudad, asi como una mas eficiente prestacion de servicios por
parte de la autoridad. Esta iniciativa de reforma constitucional pretende retomar esos aspectos a fin de dar
origen a una nueva y mejor organizacion politica, juridica y administrativa del Distrito Federal.

La trascendencia de esta reforma debe analizarse en conjuncion con la importancia histérica, politica y juridica
que el Distrito Federal desempefia en los Estados Unidos Mexicanos al fungir como sede de los Poderes
Federales y capital de la Republica.

La presente iniciativa cumple los siguientes objetivos:

I. Redefinir la naturaleza juridica de lo que hasta hoy conocemos como el Distrito Federal, por medio de un
nuevo ordenamiento juridico que lo conserve como una entidad sui generis, sede de los Poderes Federales vy,
en consecuencia, le otorgue una nueva division politico-administrativa en funcién de ser considerada la capital
de los Estados Unidos Mexicanos.

Il. Redisenar la organizacién y el sistema de competencias de los 6rganos de gobierno del Distrito Federal.
IIl. Modificar el sistema de distribucién de competencias con respecto a los Poderes Federales.
IV. Mejorar el funcionamiento de la Administracion Publica local en sus distintos niveles.

V. Reformar y democratizar la organizacion y el funcionamiento de los 6rganos politico-administrativos hasta
hoy denominados Delegaciones.



VI. Fortalecer a los 6rganos auténomos del Distrito Federal, para garantizar desde su forma de composicién, un
desempefio acorde con criterios de eficiencia, objetividad, imparcialidad y profesionalizacion.

VII. Disefiar mecanismos institucionales de coordinacién metropolitana.

El objetivo primordial de las sucesivas modificaciones al disefio constitucional y legal del Distrito Federal se ha
logrado a medias, sobre todo a partir de las reformas constitucionales de 1993 y 1996, que han dado por
resultado la existencia de un érgano propio, encargado de legislar en un numero amplio de materias de interés
local, asi como la eleccion de su Jefe de Gobierno y de los titulares de las unidades politico administrativas en
que se divide su administracion territorial.

Adicionalmente, hoy se plantean nuevos retos y necesidades para la Ciudad, entre los que destaca la
creciente exigencias de participacion politica y de representatividad por parte de los ciudadanos, lo
mismo que los desafios que en términos de planeacién y de prestacion de servicios publicos, le supone
a la Ciudad el ser parte de una de las megalépolis mas grandes del mundo. Ello hace necesario concebir
una redefinicién de la naturaleza juridica y en la denominacién de la entidad hasta hoy conocida como Distrito
Federal, lo mismo que en sus érganos de gobierno y en sus o6rganos politico-administrativos, hasta hoy
conocidos como delegaciones. De igual modo se destaca una definicion mas clara de las competencias,
principalmente entre la administracion publica centralizada y los érganos politico-administrativos y entre la
Ciudad de México y los poderes federales. También se delinea un nuevo disefio institucional para la Zona
Metropolitana del Valle de México

En este tenor de ideas, la dinamica institucional y politica de la Ciudad de México cada vez mas intensa,
participativa y democratica, combinada con la existencia de problemas estructurales y necesidades urbanas
cada vez mas complejas, demanda al Constituyente Permanente el andlisis profundo de la actual organizacion
juridico politica de la entidad, a fin de realizar los ajustes y adecuaciones que se juzguen necesarias para otorgar
mayor fuerza y certeza a la labor de gobierno, a la vez de ampliar la representacion y participacion ciudadana
en la toma de decisiones publicas.

Hoy, El caracter singular que tiene la Ciudad de México, obliga a atenderla como una entidad por completo
distinta a los estados de la Republica, pues si bien todos ellos son partes integrantes de la Federacion, la
Ciudad de México presenta caracteristicas especiales, entre las que sobresalen las siguientes:

a) La Ciudad de México sirve de asiento a los poderes de la Unidn, por lo que debe estar sujeta a un régimen
constitucional especial que garantice el funcionamiento seguro, eficaz y continuo de éstos;

b) La Ciudad de México debe hacer frente a retos y responsabilidades internacionales que le confiere el hecho
de ser la Capital de los Estados Unidos Mexicanos, entre ellos, el ser el asiento de las embajadas,
representaciones diplomaticas y organismos mundiales, lo mismo que ser sede de eventos
internacionales;

c) La Ciudad alberga a una importante cantidad del turismo nacional e internacional que recibe nuestro
pais;

d) La Ciudad alberga una importante infraestructura publica y privada que resulta estratégica a nivel nacional;

e) La Ciudad esta conformada por una sociedad cada vez mas informada y participativa, que exige
representatividad, y que sus autoridades locales atiendan por igual y sin excepcion, a todas las personas
individuales y comunidades que la conforman; y

f) La Ciudad de México es una megalodpolis que trasciende a sus propias fronteras.

Todas las anteriores caracteristicas vuelven inviable a la Ciudad de México para seguir conservando el estatus
de Distrito Federal, pero también para adquirir el caracter de estado, por presentar caracteristicas y desafios
unicos, inexistentes en las 31 entidades federativas de la Republica mexicana.



Una vision de tal naturaleza exige un disefio institucional que responda a las necesidades de una ciudad unica,
con problemas y requerimientos urbanos que abarcan la totalidad de su territorio, e incluso se expanden a las
areas conurbadas que componen la zona metropolitana de la Ciudad de México.

B. Contenido de la Iniciativa

I. Cambios en la denominacién de la Ciudad, en el de sus 6rganos de gobierno y en los 6érganos politico-
administrativos.

1. Acorde con el desarrollo democratico de la Ciudad de México en las Ultimas décadas, particularmente desde
1997, afio en que los capitalinos eligieron por primera vez en su historia a quien habria de gobernar la Ciudad,
y desde 2000 a quien habria de hacerlo en el ambito de las delegaciones, asi como a la existencia de esquemas
e instituciones de participacion ciudadana, no existe ya una justificacion conceptual para que la Ciudad de
México siga denominandose Distrito Federal, denominacion que obedecié a una época en que la Ciudad era
gobernada exclusivamente por los Poderes de la Union; preponderantemente por el ejecutivo federal (bajo la
figura de departamento administrativo). En ese tenor, se propone suprimir en definitiva del texto constitucional,
la denominacion “Distrito Federal”, para sustituirla por la de “Ciudad de México”. La Ciudad conservaria en
definitiva, y en términos del articulo 44 de la Constitucion, su caracter de sede de los Poderes de la Unién, y
Capital de los Estados Unidos Mexicanos, con atribuciones especificas para dichos poderes en el gobierno de
la Ciudad de México.

2. Conforme a lo anterior, los 6rganos de gobierno de la Ciudad, modificarian su denominacion, para responder
a su naturaleza eminentemente local. De esta manera, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal seria
denominada en adelante como Asamblea Legislativa de la Ciudad de México. Por su parte, el Tribunal Superior
de Justicia del Distrito Federal, se convertiria en el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México. En el
caso de los organismos autébnomos, 6rganos, dependencias y entidades de la Administraciéon Publica local,
éstos presentarian un cambio de denominacion conforme al criterio antes descrito.

3. Se eliminan los ultimos resquicios de la época en que la Ciudad era una mera dependencia del ejecutivo
federal, y su gobernante en el ambito local, un mero jefe de departamento administrativo, que ejercia sus
funciones en calidad de regente. La denominacion de Jefe de Gobierno, es un derivado del “Jefe del
Departamento”, como anteriormente se conocia al titular del ejecutivo local. En consecuencia, y conforme a la
nueva naturaleza de la Ciudad de México, se propone que en adelante el Jefe de Gobierno del Distrito Federal
sea denominado Gobernador de la Ciudad de México.

4. Los organos politico-administrativos de la Ciudad, denominados hasta hoy Delegaciones, se transforman en
Alcaldias, con la naturaleza y caracteristicas que se sefalan en el apartado correspondiente de la presente
iniciativa.

Il. Naturaleza juridica de la Ciudad de México

5. La Ciudad de México, seria reconocida como una entidad sui generis, que sin tener el caracter de un estado
de la Republica, seria reconocida como una parte integrante de la Federacion, sede de los Poderes de la Unién
y Capital de los Estados Unidos Mexicanos, en términos del articulo 43 de la Constitucion. Conservaria en
adelante las atribuciones de avanzada que actualmente tiene conforme a su caracteristica unica en el pais, y
sus 6rganos de gobierno serian transformados en auténticos poderes, de esta nueva entidad.

lll. Facultades y atribuciones de los drganos de gobierno de la Ciudad de México
Seguridad Publica

6. La Ciudad de México conservara el esquema de mando Unico y centralizado en materia de seguridad publica
que actualmente tiene.

7. El Gobernador de la Ciudad de México nombrara y removera al Procurador General de Justicia de la Ciudad
de México, pero su aprobacion ya no correra a cargo del Presidente de la Republica, sino de la Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México, mediante el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes.



Derecho de iniciativa de leyes y decretos federales

8. En armonia con el caracter de la Ciudad de México como parte integrante de la Federacion, y a efecto de
garantizar un mejor esquema de participacién de sus 6rganos en el ambito federal, se dotaria en adelante a la
Asamblea Legislativa de la Ciudad de México del derecho a iniciar leyes federales ante el Congreso de la Unién,
en los términos del articulo 71 de la Constitucion.

Parte del constituyente permanente

9. La Ciudad de México, en tanto parte integrante de la Federacién, gozaria en adelante del derecho de ser
considerada parte del Constituyente Permanente, y como tal, seria equiparada a una Legislatura local para el
efecto de votar y computar las reformas a la Constitucion.

Responsabilidad de los servidores publicos

10. El actual modelo juridico de regulacién de la responsabilidad de los servidores publicos del Distrito Federal,
deriva de una época en que tales servidores los eran de la Federacion, en tanto que el Distrito Federal era una
dependencia del presidente de la republica. Se propone modificar en definitiva ese estatus en la materia.

El proyecto de reformas que se presenta plantea la modificacion de los articulos 108, 109, 110 y 111 del Titulo
Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual con la correspondiente modificacién
que se hace en el articulo 122, permitira instaurar un régimen de responsabilidades locales para servidores
publicos del Distrito Federal.

En efecto, las disposiciones constitucionales vigentes contemplan la intervencion del Congreso de la Unioén o
de una de sus camaras para conocer y resolver sobre Juicio Politico y declaratoria de procedencia de servidores
publicos del Distrito Federal que estan previstos en los parrafos primeros de los articulos 110y 111. Asimismo,
con excepcion de los servidores publicos de los érganos encargados de la funcién judicial del fuero comun en
el Distrito Federal, los que lo son de los otros érganos de gobierno local se rigen en esta materia por la Ley
Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

El nuevo sistema de distribucion de competencias que se plantea entre el Congreso de la Unién y la Asamblea
Legislativa permitira que, conforme al texto que se propone del articulo 109, la Asamblea Legislativa expida una
ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos. En consonancia con lo anterior se propone modificar el
articulo 108 para que los servidores publicos del Distrito Federal sean sustraidos de su mencién en el parrafo
primero y sean incorporados al tercer parrafo de dicho precepto.

De la misma forma, los servidores publicos del Distrito Federal que hasta ahora son contemplados en los
parrafos primero del articulo 110, relativo al Juicio Politico, y 111, relativo a la Declaraciéon de Procedencia, se
reubican tacitamente en el siguiente parrafo de ambos articulos. Esto en virtud de que en tales parrafos se hace
alusion a los servidores publicos del ambito local, y ahi se inserta la Ciudad de México. Por lo que toda vez que
en estos parrafos no se hace mencién especifica a servidores publicos de los estados, se considera innecesario
insertar un agregado relativo a los servidores publicos de la Ciudad de México. De manera tal que estos
servidores publicos, seran respectivamente sujetos a lo que los referidos procedimientos disponen en el ambito
local. Estas modificaciones fueron a su vez armonizadas en la presente iniciativa, con las nuevas atribuciones
que se le confieren a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México en el articulo 122, para legislar en materia
de responsabilidad de los servidores publicos.

Nombramiento del Gobernador de la Ciudad de México por causa de remocién o falta absoluta

11. Por lo que se refiere al nombramiento del Gobernador sustituto de la Ciudad de México en caso de remocion,
en adelante, dicho nombramiento ya no lo hara la Camara de Senadores, sino la Asamblea Legislativa de la
Ciudad de México, conforme a la propuesta que formule el presidente de la Republica, tal y como lo dispone el
Apartado B del articulo 122 de la Constitucion.

En adelante, el nombramiento del Gobernador sustituto de la Ciudad de México, sea a causa de su remocién o
bien por falta absoluta, lo hara la Asamblea Legislativa mediante el voto calificado de dos terceras partes de
sus miembros presentes.



Controversias Constitucionales

12. En términos de la presente reforma, las alcaldias de la Ciudad de México que sustituiran a las actuales
delegaciones, gozaran de personalidad juridica. En ese sentido, se les incluye dentro de las entidades que
pueden recurrir a la figura de la Controversia Constitucional en contra de otras alcaldias, los poderes en la
Ciudad de México, otros estados, municipios o la Federacion. En consecuencia, las alcaldias también podran
ser sujeto demandado en tales controversias constitucionales.

Inversion del principio de competencias residuales entre la Federacion y la Ciudad de México

13. Actualmente, el articulo 124 de la Constitucidn establece que las facultades que no estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados. Por el
contrario, en el caso del Distrito Federal, sus 6rganos de gobierno y sus delegaciones, en términos del articulo
122 constitucional, sélo pueden actuar respecto de aquellas materias para las que se encuentran expresamente
facultadas. Esta disposicion pone en una situacion de desventaja a la Ciudad de México respecto de las
entidades federativas, pues éstas gozan de un esquema de competencias residual respecto a la Federacion,
es decir, que pueden actuar de manera enunciativa y no limitativa, salvo que la Constitucion diga expresamente
lo contrario, por tratarse de atribuciones federales. Por el contrario, la Ciudad de México esta hoy en dia,
impedida para actuar en todo aquello que escape de sus facultades enunciadas de manera limitativa en la propia
Constitucion Federal. Por ello, se propone invertir dicho principio, e incluir a la Ciudad de México en la misma
categoria de la que gozan las entidades federativas en materia de competencias. En adelante, la Ciudad de
México podria actuar y legislar en todas aquellas materias que no se encuentren expresamente reservadas para
las autoridades federales.

Estatuto Constitucional de la Ciudad de México

14. Las reformas al Estatuto Constitucional ya no serian instrumentadas por el Congreso de la Unién, sino por
la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, mediante el voto calificado de las dos terceras partes de los
diputados que la integran, y para que dichas reformas surtan efectos, se requiere que las mismas sean
aprobadas por la mitad mas uno de las Alcaldias de la Ciudad de México. La propia Asamblea Legislativa hara
el computo de los votos de las Alcaldias, y la declaracién de que las reformas fueron aprobadas.

IV. Facultades y atribuciones de los Poderes Federales en la Ciudad de México Seguridad Publica

15. El Presidente de la Republica conservara el mando de la fuerza publica de la Ciudad de México, en términos
de la fraccion VIl del articulo 115 de la Constitucion. De igual forma, el Presidente de la Republica, conservara
la atribucidon de designar al servidor publico que tenga a su cargo el mando de dicha fuerza, a propuesta del
Gobernador de la Ciudad de México, y de removerlo libremente, motu proprio, o a solicitud de aquél.

Remocion del Gobernador del Distrito Federal y nombramiento de sustituto

16. El Senado de la Republica conservara la atribucion exclusiva para remover al Gobernador de la Ciudad de
México por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Union o el orden publico en el
Distrito Federal, tal y como lo dispone el numeral F, de la Base Quinta, del articulo 122 constitucional, pero en
adelante solo podra hacerlo dicha Camara funcionando en Pleno, y ya no mediante la Comisiéon Permanente.
Los criterios aritméticos para hacerlo, permaneceran inalterables.

Deuda Publica

17. La Ciudad de México no es un estado de la Republica, sino una entidad sui generis, sede de los Poderes
de la Union, capital del pais y parte sustancial de una gran zona metropolitana. Debemos atender también al
grave y creciente endeudamiento por el que atraviesan varias delas entidades federativas, mismo que pone en
riesgo la viabilidad de sus gobiernos y el bienestar presente y futuro de sus habitantes, y que ha derivado a
partir de 2012 en la creacién de mecanismos de control por parte del Congreso de la Union. Conforme a lo
anterior, es imperioso conservar el esquema de atribuciones que en materia de deuda publica de la Ciudad de
México, tienen los poderes de la Union. Tal y como lo refieren la fraccion VIl del articulo 73; la fraccion 111 del
Apartado B; y el parrafo tercero, del inciso b), de la fraccién V, de la BASE PRIMERA,; todos del articulo 122 de
la Constitucion.



De igual manera, se propone no incluir en la presente reforma, ningun fondo o partida especial, para hacer
frente a contingencias ocasionadas a causa de omisiones del Gobierno de la Ciudad de México en el
cumplimiento de sus responsabilidades.

Indultos

18. En tanto que la sede de su gobierno es la Ciudad de México, y conforme al mando de la fuerza publica que
tiene en la misma, el presidente de la Republica conservara la atribucion, Unica en el pais, de conceder indultos
a los reos sentenciados por delitos del orden comun en la Ciudad de México.

Estatuto Constitucional de la Ciudad de México

19. Después de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el mas importante ordenamiento
juridico de la Ciudad de México, sera el Estatuto Constitucional de la Ciudad de México, que sustituiria al actual
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal. A efecto de garantizar que su contenido refleje la composicion
pluricultural y la diversidad politica de la Ciudad de México, y de que el mismo se sujete a los principios y al
espiritu de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dicho Estatuto Constitucional seria creado
por la actual Legislatura del Congreso de la Unién, conforme a los mecanismos que para la creacion de leyes y
decretos federales, se disponen en el articulo 72 de la Constitucién.

V. Conformacion y gobierno interior de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México

20. En armonia a como ocurre con el Poder Legislativo Federal, se establece la obligacién de que la presidencia
de la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa y la Mesa Directiva, sean rotativas de manera anual,
entre los partidos que por si mismos, obtengan en la legislatura de que se trate, un porcentaje de curules de
por lo menos el 16% del total. Asimismo, deberan de funcionar de manera similar a como lo hacen sus
equivalentes en las Camaras del Congreso de la Unién.

21. Desaparece la Contaduria Mayor de Hacienda de la Asamblea Legislativa, y se sustituye por una Auditoria
Superior de la Ciudad de México, dotada de plena autonomia, y cuyo titular sera electo por el voto calificado de
las dos terceras partes de los diputados presentes.

VI. Alcaldias

22. Lapluralidad y la representatividad son dos de los principios que sustentan toda democracia y le dan sentido.
Estas caracteristicas, aun con sus enormes insuficiencias y deficiencias, son hoy una realidad en la
representacion legislativa de la Ciudad de México, pero no lo son en el gobierno mas cercano a los ciudadanos:
las hasta hoy conocidas como Delegaciones.

Ese nivel de gobierno esta en contacto directo con la poblaciéon. Debe ser capaz de reflejar su pluralidad politica
y atender oportuna y eficazmente sus exigencias. La delegacién sigue siendo el punto central de atencion a las
principales demandas ciudadanas, es quien conoce las necesidades mas sentidas de sus habitantes y
paraddjicamente, es la de menor capacidad de resolucion por las condiciones acotadas de actuacion en que se
encuentra: subordinadas por completo al gobierno de la Ciudad, que respecto de ellas, concentra y centraliza
la mayor parte de las atribuciones que debiera tener, lo que les resta capacidad de gestidn ante los ciudadanos.
De ahi que se requiera revertir en muchas materias, esa centralizacion.

La descentralizaciéon es un principio asociado al fortalecimiento de la democracia, implica la transferencia del
poder de decision y ejecucion de politicas publicas, en este caso, a las delegaciones, pero también a sus
habitantes. Para ello, es importante considerar al menos tres aspectos:

1) la transferencia de competencias administrativas;
2) los recursos para poder asumir las diversas competencias; y

3) la capacidad politica y juridica para tomar decisiones acerca de como administrar las funciones y los recursos
descentralizados.
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Creacion de Alcaldias con personalidad juridica y patrimonio propio

23. Los drganos politico administrativos no tienen la condicion de gobierno local. Son, en estricto sentido, y asi
lo establecen las disposiciones sefialadas, érganos desconcentrados. La Unica autoridad ejecutiva reconocida
es el Jefe de Gobierno, por lo tanto los jefes delegacionales son legalmente subordinados de éste.

La “autonomia funcional” destacada en las leyes para las delegaciones, no se concreta en mecanismos de
operacion adecuados. Existe una alta dependencia del gobierno central para cumplir con las atribuciones
establecidas. Hay una dicotomia expresada de manera constante, cuando se supedita el quehacer delegacional
a las disposiciones que establezcan las dependencias centrales. Cuanto y mas, cuando existe una
consideracion de menosprecio a las capacidades de ejecucién de las delegaciones. La tendencia observaba
desde el afio 2006 ha sido la de reducir los margenes de actuacion de las delegaciones.

Por las razones expuestas, se propone:

1) Modificar la denominacién de 6rgano politico administrativo por el de Alcaldia.
2) Dar reconocimiento al Alcalde como autoridad local.

3) Dotar a las alcaldias de personalidad juridica y patrimonio propio.

4) Capacidad juridica para suscribir convenios con la Federacién, municipios, otras alcaldias, empresas, OSC
y otras instituciones.

5) Tener la facultad de emitir el Reglamento Interior que regira cada Alcaldia.

6) Contar con atribuciones plenas en materia de verificacion, facultades para la atencién de servicios en
vialidades primarias; emision de usos de suelo, entre otras.

Cuerpos colegiados de gobierno

24. En la actualidad, los jefes delegacionales no tienen un contrapeso en el gjercicio de su gestion, por lo que
se debe considerar la existencia de un 6rgano colegiado -de manera similar al cabildo- que permita la
representacion proporcional de los distintos partidos politicos.

Se propone:

7) Crear un cuerpo de caracter edilicio denominado Concejo de la Alcaldia que incorpore de manera
proporcional la representacion politica (votacion por planillas).

8) Integrado por concejales, cuyo numero se determinara de acuerdo a criterios demograficos.
9) Integracion del Concejo de la Alcaldia que garantice la gobernabilidad (50% + 1).

10) Los concejales percibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, la
que sera proporcional a sus responsabilidades, y sera determinada en términos de los articulos 122 y 127 de la
Constitucion.

VII. Coordinaciéon metropolitana

El 60% de los mexicanos radica en alguna de las 59 zonas metropolitanas (integradas por 367 municipios). Si
bien las zonas metropolitanas abarcan apenas un 7% del territorio nacional, generan el 75% del PIB nacional.
Sin embargo, en ellas persisten rezagos en materia de equipamientos, infraestructura y servicios urbanos
basicos. Hay crisis de vivienda, pobreza urbana y fenémenos de exclusion social.
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Aunque su tamafo supone un reto de gobierno y administracion, el verdadero problema radica en la capacidad
de garantizar que las autoridades estatales y municipales se coordinen, al margen de consideraciones politicas
o partidistas y limitaciones temporales de cada gestion.

Se requiere de un disefio institucional responsable y viable que permita la toma de decisiones con autoridad
sobre temas compartidos entre las entidades que conforman la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM).
Es decir, un esquema que dé soluciones con certidumbre a problemas de servicios publicos como transporte
publico y movilidad, agua, manejo de residuos solidos y, desde luego, seguridad.

Declaratoria constitucional de creacion de zonas metropolitanas

25. Las coordinaciones metropolitanas establecidas de acuerdo a la fraccion VI del articulo 115 de la
Constitucion no han tenido la eficacia debida por carecer de fuerza legal y constitucional. No se han podido
establecer organismos metropolitanos de servicios con autonomia de gestidon para ofrecer servicios de calidad
con vision de largo plazo.

En marzo de 1998 se elabor6 el Programa de Ordenacion de la Zona Metropolitana del Valle de México y se
cred la Comision Ejecutiva de Coordinacién Metropolitana. Desde su instalacion y hasta finales de 2000 la
Comisién se reuni6 solamente en tres ocasiones.

Es necesaria la coordinacion legislativa interestatal que permita plantear problemas metropolitanos y emprender
politicas publicas conjuntas. La solucién de estos problemas no puede depender de la voluntad politica de los
titulares del poder ejecutivo en cada entidad, se requiere de la interlocucién entre los congresos estatales y la
Asamblea Legislativa de la Ciudad de México. Con la finalidad de superar estos obstaculos y garantizar la
viabilidad financiera y el mandato vinculante de la coordinacidn metropolitana se propone:

Se contempla establecer en el articulo 73, una nueva facultad al Congreso de la Unién, para legislar en materia
de zonas metropolitanas, y para emitir, previo dictamen favorable del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, a solicitud de alguna legislatura local involucrada, la declaratoria de existencia de aquéllas, obligando
a los congresos locales, la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, y a los municipios o alcaldias
involucradas, a crear entidades de gestion metropolitana, en términos de un agregado que se hace al articulo
116.

Creacion de entidades de gestion metropolitana con personalidad juridica, autonomia y presupuesto

26. Tales autoridades de caracter metropolitano gozarian de un mandato vinculante como entidades de
coordinacion, gestion y regulacion entre los distintos 6rdenes de gobierno. Con ello, se pretende la
gobernabilidad en las zonas metropolitanas mediante instancias o0 mecanismos que permitan llevar a cabo una
mejor gestion sectorial y territorial; impulsar la homologacién normativa en aspectos administrativos,
hacendarios y de inversion; y definir politicas a largo plazo que trasciendan los periodos de gobierno locales y
que den sustento al disefio de presupuestos de municipios y entidades federativas.

Siendo asi por mandato de los gobiernos locales, de los municipios y alcaldias que conformen una zona
metropolitana, tales organismos:

1) Se conformarian legalmente como instituciones/autoridades metropolitanas con personalidad juridica y
atribuciones transversales a los tres 6rdenes de gobierno.

2) Con presupuestos multianuales necesarios para el cumplimiento de sus fines.
3) Con participacién ciudadana en la planeacion y formulacion de presupuesto.
4) Generarian de diagnosticos, estudios y programas integrales de desarrollo metropolitano.

5) Invertirian en obras de infraestructura metropolitana.
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Ademas de las materias establecidas en la fraccion Il del articulo 115 constitucional, tales entidades tendrian
competencia para regular entre otras, en materia de:

a) Movilidad;

b) Asentamientos humanos;

c) Desarrollo urbano;

d) Proteccién al ambiente;

e) Preservacion y restauracion del equilibrio ecoldégico;

f) Transporte y vialidades; y

g) Proteccion civil.

Inclusién de las zonas metropolitanas en el Plan Nacional de Desarrollo

27. Gran parte de los problemas de la Zona Metropolitana del Valle de México, y de otras mas en el pais, es
consecuencia de una falla estructural en la planeacion de sus objetivos y metas a mediano y largo plazo. Las
zonas metropolitanas gozan de una dinamica y de necesidades distintas a la de las entidades federativas en lo
general, y de los municipios en lo particular. Son micro zonas con una vida propia, pero también representan
regiones cuya trascendencia econémica y demografica son sustantivas para el pais. Esto implica la necesidad
de no sélo contemplar en las mismas, la suma de esfuerzos entre los tres 6rdenes de gobierno, sino también
de prever para ellas un eje articulador en materia de planeacién. Lo anterior para evitar la dispersion de objetivos
y de rutas, como sucede en la actualidad. Hoy en dia, los planes y programas para los municipios y las actuales
delegaciones politicas de la Zona Metropolitana del Valle de México, obedecen a planteamientos de un cabildo,
o de un gobierno estatal, que no necesariamente toman en cuenta las necesidades de las delegaciones politicas
del Distrito Federal, ni de su gobierno; o viceversa. Es por ello, que se propone insertar un agregado al articulo
26 constitucional en materia de planeaciéon nacional, para que el Ejecutivo tome en cuenta a las zonas
metropolitanas, como una categoria territorial mas, a la hora de establecer convenios y acciones para realizar
su elaboracién y ejecucion.

VIIl. Ciudadanizacién de los érganos auténomos y de la Contraloria General

28. Se busca lograr una verdadera independencia y fortalecimiento juridico y operativo de los 6rganos
auténomos, mediante la postulacion de candidaturas abiertas a la ciudadania, con requisitos de especializacion
y experiencia; lo cual abonara a la profesionalizacion de tales instituciones, asi como a robustecer su actuar
conforme a criterios de objetividad, imparcialidad y de transparencia y rendicion de cuentas. Con ese propdsito
se plantea:

a) Una designacion escalonada en la renovacion de los 6rganos auténomos.

b) La designacion de los miembros de los érganos autbnomos mediante el voto calificado de las dos terceras
partes de los diputados integrantes de la Asamblea Legislativa

Por todo lo expuesto anteriormente, los que suscribimos la presente iniciativa, proponemos la aprobacién del
siguiente:

DECRETO

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 3°, 6°, 17, 18, 21, 26, 27, 31, 41, 43, 44, 55, 56, 71, 73, 76, 79,
82, 89, 95, 101, 102, 103, 105, 106, 108, 109, 110, 111, 116, 119, 122, 123, 124, 127, 131, 134, 135, asi como
la denominacion del Titulo Quinto, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:
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Primero. Se reforma el primer parrafo y la fraccion Il del articulo 3°, para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 30. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad de
México y Municipios-, impartira educacién preescolar, primaria, secundaria y media superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias.

lll. Para dar pleno cumplimiento a lo dispuesto en el segundo parrafo y en la fraccion Il, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas de estudio de la educacion preescolar, primaria, secundaria y normal para
toda la Republica. Para tales efectos, el Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de los Estados
y de la Ciudad de México, asi como de los diversos sectores sociales involucrados en la educacion, los
maestros y los padres de familia en los términos que la ley sefiale. Adicionalmente, el ingreso al servicio docente
y la promocidn a cargos con funciones de direccion o de supervision en la educacion basica y media superior
que imparta el Estado, se llevaran a cabo mediante concursos de oposicion que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que correspondan. La ley reglamentaria fijara los criterios, los términos y
condiciones de la evaluacién obligatoria para el ingreso, la promocién, el reconocimiento y la permanencia en
el servicio profesional con pleno respeto a los derechos constitucionales de los trabajadores de la educacion.
Seran nulos todos los ingresos y promociones que no sean otorgados conforme a la ley. Lo dispuesto en este
parrafo no sera aplicable a las Instituciones a las que se refiere la fraccion VII de este articulo;

Segundo. Se reforma el Apartado “A” del articulo 3°, para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 6o0. ...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

Tercero. Se reforma el séptimo parrafo del articulo 17, para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 17. ...

La Federacion, los Estados y la Ciudad de México garantizaran la existencia de un servicio de defensoria
publica de calidad para la poblacién y aseguraran las condiciones para un servicio profesional de carrera para
los defensores. Las percepciones de los defensores no podran ser inferiores a las que correspondan a los
agentes del Ministerio Publico.

Cuarto. Se reforman los parrafos tercero y cuarto del articulo 18, para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 18. ...

La Federacion, los Estados y la Ciudad de México podran celebrar convenios para que los sentenciados por
delitos del ambito de su competencia extingan las penas en establecimientos penitenciarios dependientes de
una jurisdiccion diversa.
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La Federacion, los Estados y la Ciudad de México estableceran, en el ambito de sus respectivas competencias,
un sistema integral de justicia que sera aplicable a quienes se atribuya la realizaciéon de una conducta tipificada
como delito por las leyes penales y tengan entre doce afios cumplidos y menos de dieciocho afos de edad, en
el que se garanticen los derechos fundamentales que reconoce esta Constitucion para todo individuo, asi como
aquellos derechos especificos que por su condicion de personas en desarrollo les han sido reconocidos. Las
personas menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito en la ley, solo seran
sujetos a rehabilitacion y asistencia social.

Quinto. Se reforma el noveno parrafo y el inciso a) del articulo 21, para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 21. ...

A manera de ejemplo: se cred el Instituto de Verificacion Administrativa (INVEA) del DF para retirar esta
atribucion a las delegaciones, sus presupuestos se han venido reduciendo en términos reales, se han creado
organismos que norman la actuacién delegacional como el Instituto de Infraestructura Educativa y la Autoridad
del Espacié Publico.

En 1996 se otorgd la siguiente facultad constitucional: “Para la eficaz coordinacién de las distintas jurisdicciones
locales y municipales entre si, y de éstas con la federacion y el DF en la planeacion y ejecucion de acciones en
las zonas conurbadas limitrofes con el DF, de acuerdo con el articulo 115, fraccion VI de esta Constitucion, en
materia de asentamientos humanos; proteccion al ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio
ecolégico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos solidos y
seguridad publica, sus respectivos gobiernos podran suscribir convenios para la creacion de comisiones
metropolitanas en las que concurran y participen con apego a sus leyes”.

La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacién, la Ciudad de México, los Estados y los
Municipios, que comprende la prevencion de los delitos; la investigaciéon y persecucién para hacerla efectiva,
asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la ley, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefala. La actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por
los principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y certificacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad publica. La operacién y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones.

Sexto. Se reforma el apartado B del articulo 26, para quedar en los siguientes términos:
“Articulo 26. ...

A.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacidon democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacién, control y
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evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los érganos responsables del proceso
de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las
entidades federativas y con las zonas metropolitanas declaradas, e induzca y concierte con los particulares
las acciones a realizar para su elaboracioén y ejecucion.

A. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica cuyos datos seran
considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Ciudad de México, municipios y alcaldias, los datos
contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

Séptimo. Se reforma la fraccion VI del articulo 27, para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 27. ...

VL. Los estados y los municipios de toda la Republica, lo mismo que la Ciudad de México y sus alcaldias,
tendran plena capacidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesarios para los servicios publicos.

Las leyes de la Federacion, de los Estados y de la Ciudad de México en sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de utilidad publica la ocupacion de la propiedad privada, y de acuerdo con
dichas leyes la autoridad administrativa hara la declaracion correspondiente. El precio que se fijara como
indemnizacion a la cosa expropiada, se basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las oficinas
catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor haya sido manifestado por el propietario o simplemente
aceptado por él de un modo tacito por haber pagado sus contribuciones con esta base. El exceso de valor o el
demérito que haya tenido la propiedad particular por las mejoras o deterioros ocurridos con posterioridad a la
fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo Unico que debera quedar sujeto a juicio pericial y a resolucion
judicial. Esto mismo se observara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas rentisticas.

Octavo. Se reforma la fraccion IV del articulo 31, para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 31. ...

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de la Ciudad de México o del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes.

Noveno. Se reforman las fracciones [; Il, inciso a); Ill, Apartado A, ultimo parrafo; y el apartado C), segundo
parrafo; todos del articulo 41, para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 41. ...

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal y las formas especificas de su intervencién en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y en las de la Ciudad de
México y sus alcaldias.
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a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por el sesenta y cinco
por ciento del salario minimo diario vigente para la Ciudad de México. El treinta por ciento de la cantidad que
resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y
el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de
diputados inmediata anterior.

Apartado A. ...

g)..

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el ambito de los estados
y de la Ciudad de México conforme a la legislacion aplicable.

Apartado C. ...

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, debera suspenderse la difusiéon en los medios de comunicacién social de toda
propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales, estatales y de la Ciudad de México, como de
los municipios, alcaldias y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior seran las
campanas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia.

Décimo. Se reforma el articulo 43, para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan, Zacatecas
y la Ciudad de México.”

Undécimo. Se reforma el articulo 44, para quedar en los siguientes términos:

“Articulo 44. La Ciudad de México es la sede de los Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Se compondra del territorio que actualmente tiene y en el caso de que los poderes Federales se
trasladen a otro lugar, se erigira en el Estado del Valle de México con los limites y extension que le asigne el
Congreso General.”

Duodécimo. Se reforma la fraccién V del articulo 55, para quedar como sigue:

“Articulo 55. ...
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Los Gobernadores de los Estados y de la Ciudad de México no podran ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo, aun cuando se separen definitivamente de sus
puestos.

Los Secretarios del Gobierno de los Estados y de la Ciudad de México, los Magistrados y Jueces Federales o
del Estado o de la Ciudad de México, asi como los Presidentes Municipales y Alcaldes en el caso de la
Ciudad de México, no podran ser electos en las entidades de sus respectivas jurisdicciones, si no se separan
definitivamente de sus cargos noventa dias antes del dia de la eleccién;

Décimo tercero. Se reforma el primer parrafo del articulo 56, para quedar como sigue:

“Articulo 56. La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de los cuales, en cada
Estado y en la Ciudad de México, dos seran elegidos segun el principio de votaciéon mayoritaria relativa y uno
sera asignado a la primera minoria. Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos
férmulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la féormula de candidatos que
encabece la lista del partido politico que, por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en numero de votos en
la entidad de que se trate.”

Décimo cuarto. Se reforma la fraccion Ill del articulo 71, para quedar como sigue:
“Articulo 71. ...

lll. A las Legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México; y

Décimo quinto. Se reforman las fracciones VIII, XXI, XXIII, XXVII, XXIX-1, XXIX-J, XXIX-K, XXIX-N, XXIX-N y
XXIX-P del articulo 73, para quedar como sigue:

“Articulo 73. ...

VIII. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la Nacion, para
aprobar esos mismos empréstitos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningun empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos publicos,
salvo los que se realicen con propdsitos de regulacion monetaria, las operaciones de conversion y los que se
contraten durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica en los términos del articulo
29. Asimismo, aprobar anualmente los montos de endeudamiento que deberan incluirse en la ley de ingresos,
que en su caso requiera el Gobierno de la Ciudad de México y las entidades de su sector publico, conforme a
las bases de la ley correspondiente. El Ejecutivo Federal informara anualmente al Congreso de la Unién sobre
el ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Gobernador de la Ciudad de México le hara llegar el informe que
sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere realizado. El Gobernador de la Ciudad de México
informara igualmente a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, al rendir la cuenta publica;
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XXI. Para establecer los delitos y las faltas contra la Federacién y fijar los castigos que por ellos deban
imponerse; expedir leyes generales en materias de secuestro, y trata de personas, que establezcan, como
minimo, los tipos penales y sus sanciones, la distribucion de competencias y las formas de coordinacién entre
la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios; asi como legislar en materia de delincuencia
organizada. ...

XXIIl. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la Federacion, la Ciudad de México,
los Estados y los Municipios, asi como para establecer y organizar a las instituciones de seguridad publica en
materia federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta Constitucion.

XXVIII. Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad publica y la
presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la
Federacion, los estados, los municipios, la Ciudad de México y sus alcaldias, a fin de garantizar su
armonizacion a nivel nacional;

XXIX-l. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, los estados, la Ciudad
de México, los municipios y las alcaldias, coordinaran sus acciones en materia de proteccion civil, y

XXIX-J. Para legislar en materia de cultura fisica y deporte con objeto de cumplir lo previsto en el articulo 4o.
de esta Constitucion, estableciendo la concurrencia entre la Federacion, los Estados, la Ciudad de México, los
municipios y las alcaldias; asi como de la participacion de los sectores social y privado;

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases generales de coordinacién de las
facultades concurrentes entre la Federacion, Estados, Municipios y la Ciudad de México y sus Alcaldias, asi
como la participacion de los sectores social y privado.

XXIX-N. Para expedir leyes en materia de constitucion, organizacion, funcionamiento y extincién de las
sociedades cooperativas. Estas leyes estableceran las bases para la concurrencia en materia de fomento y
desarrollo sustentable de la actividad cooperativa de la Federacién, Estados y Municipios, asi como de la Ciudad
de México y sus Alcaldias, en el ambito de sus respectivas competencias.

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, los Estados, los
Municipios y la Ciudad de México y sus Alcaldias coordinaran sus acciones en materia de cultura, salvo lo
dispuesto en la fraccion XXV de este articulo. Asimismo, estableceran los mecanismos de participacion de los
sectores social y privado, con objeto de cumplir los fines previstos en el parrafo noveno del articulo 40. de esta
Constitucion.

XXIX-P. Expedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federacion, los Estados, la Ciudad de México,
los Municipios y las Alcaldias, en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de derechos de nifas,
nifios y adolescentes, velando en todo momento por el interés superior de los mismos y cumpliendo con los
tratados internacionales de la materia, de los que México sea parte.

XXIX-R. Para expedir leyes en materia de zonas metropolitanas, y de declaraciéon de existencia de éstas,
previo dictamen favorable del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a solicitud de alguna
legislatura local involucrada.
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Décimo sexto. Se reforma la fraccién 1X del articulo 76, para quedar como sigue:
“Articulo 76. ...

IX. Nombrar y remover al Gobernador de la Ciudad de México en los supuestos previstos en esta Constitucion;

Décimo séptimo. Se reforma la fraccion | del articulo 79, para quedar como sigue:

“Articulo 79. ...

También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o ejerzan los estados, los municipios,
la Ciudad de México y sus alcaldias, con excepcion de las participaciones federales; asimismo, fiscalizara los
recursos federales que se destinen y se ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada,
y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los
procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los
derechos de los usuarios del sistema financiero.

Décimo octavo. Se reforma la fraccion IV del articulo 82, para quedar como sigue:

“Articulo 82. ...

VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Procurador General de la Republica, gobernador de algun
Estado o de la Ciudad de México, a menos de que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la
eleccion; y

Décimo noveno. Se reforma la fraccion XIV del articulo 89, para quedar como sigue:

“Articulo 89. ...

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por delitos de competencia de los
tribunales federales y a los sentenciados por delitos del orden comun, en la Ciudad de México;

Vigésimo. Se reforma la fraccion VI del articulo 95, para quedar como sigue:

“Articulo 95. ...
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VI. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de Justicia de la Ciudad de
México, senador, diputado federal ni gobernador de algun Estado o de la Ciudad de México, durante el afio
previo al dia de su hombramiento.

Vigésimo primero. Se reforma el primer parrafo del articulo 101, para quedar como sigue:

“Articulo 101. Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, los Jueces de Distrito,
los respectivos secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, no podran, en ningun caso, aceptar ni desempefiar empleo o encargo de la
Federacion, de los Estados, de la Ciudad de México o de particulares, salvo los cargos no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

Vigésimo segundo. Se reforman los parrafos quinto y ultimo del Apartado B, del articulo 102, para quedar
como sigue:

“Articulo 102. ...

Las Constituciones de los Estados y el Estatuto Constitucional de la Ciudad de México estableceran y
garantizaran la autonomia de los organismos de proteccion de los derechos humanos.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos podra investigar hechos que constituyan violaciones graves
de derechos humanos, cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo Federal, alguna de las
Camaras del Congreso de la Union, el gobernador de un Estado, el gobernador de la Ciudad de México o las
legislaturas de las entidades federativas.”

Vigésimo tercero. Se reforman las fracciones Il y 1l del articulo 103, para quedar como sigue:

“Articulo 103. ...

Il. Por normas generales o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los estados o
de la Ciudad de México, y

lll. Por normas generales o actos de las autoridades de los Estados o de la Ciudad de México que invadan la
esfera de competencia de la autoridad federal.”

Vigésimo cuarto. Se reforman los incisos a), b), ¢), e), f), g), h), i), j) y k) de la fraccién I; y los incisos a), b), c),
e) y g) de la fraccion Il, todos del articulo 105, para quedar como sigue:
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“Articulo 105. ...

a) La Federacion y un Estado o la Ciudad de México;
b) La Federacién y un municipio o una alcaldia;

c)El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Unién; aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la
Comision Permanente, sean como érganos federales o de la Ciudad de México;

e) Un Estado y la Ciudad de México;

f) La Ciudad de México y un municipio;

g) Dos municipios de diversos Estados o dos alcaldias de la Ciudad de México;
a) Un municipio y una alcaldia;

b) Dos Poderes de un mismo Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

c) Un Estado y uno de sus municipios, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

d) Un Estado y un municipio de otro Estado, sobre la constitucionalidad de sus actos o disposiciones
generales;

1) Dos 6rganos de gobierno de la Ciudad de México, o entre cualquiera de éstos y las alcaldias, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones generales, y

a) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en contra de leyes federales o de la Ciudad de México expedidas por el Congreso de la Union;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes del Senado, en contra de leyes federales o de la
Ciudad de México expedidas por el Congreso de la Unién o de tratados internacionales celebrados por el
Estado Mexicano;

c) El Procurador General de la Republica, en contra de leyes de caracter federal, estatal y de la Ciudad de
México, asi como de tratados internacionales celebrados por el Estado Mexicano;

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México, en contra de leyes expedidas por la propia Asamblea, y
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g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal, estatal y de la
Ciudad de México, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por
el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constituciéon y en los
tratados internacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccion de los derechos
humanos equivalentes en los estados de la Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales
y la Comisién de Derechos Humanos de la Ciudad de México, en contra de leyes emitidas por la Asamblea
Legislativa de la Ciudad de México.”

Vigésimo quinto. Se reforma el articulo 106, para quedar como sigue:

“Articulo 106. Corresponde al Poder Judicial de la Federacidn, en los términos de la ley respectiva, dirimir las
controversias que, por razén de competencia, se susciten entre los Tribunales de la Federacion, entre éstos y
los de los Estados o de la Ciudad de México, entre los de un Estado y los de otro, o entre los de un Estado y
los de la Ciudad de México.”

Vigésimo sexto. Se reforma el articulo 108, para quedar como sigue:

“Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal, los funcionarios
y empleados federales, y, en general, a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en el Congreso de la Union, en la Administracion Publica Federal, asi como a los servidores publicos
de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempeiio de sus respectivas funciones.

Los Gobernadores de los Estados y de la Ciudad de México, los Diputados a las Legislaturas Locales y a la
Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, los Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia
Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, seran responsables por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos
federales.

Las Constituciones de los Estados de la Republica y el Estatuto Constitucional de la Ciudad de México
precisaran, en los mismos términos del primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus
responsabilidades, el caracter de servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en los
Estados, en los Municipios, en la Ciudad de México y en sus Alcaldias.

Vigésimo séptimo. Se reforma el primer parrafo del articulo 109, para quedar como sigue:

“Articulo 109. El Congreso de la Union, las Legislaturas de los Estados, y la Asamblea Legislativa de la
Ciudad de México, dentro de los ambitos de sus respectivas competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores publicos y las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo
este caracter, incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

Vigésimo octavo. Se reforman el primero y segundo parrafos del articulo 110, para quedar como sigue:

“Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Union,
los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, el Procurador General de la Republica, los magistrados de Circuito y jueces
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de Distrito, el consejero Presidente, los consejeros electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto
Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los directores generales y sus equivalentes de
los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y
asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados y de la Ciudad de México, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales y, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, solo
podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este titulo por violaciones graves a esta Constitucién y a
las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero
en este caso la resolucion sera unicamente declarativa y se comunicara a las Legislaturas Locales para que,
en ejercicio de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Vigésimo noveno. Se reforman el primero y quinto parrafos del articulo 111, para quedar como sigue:

“Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la Unién, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho y el Procurador General
de la Republica, asi como el consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por la comisiéon de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a
proceder contra el inculpado.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los Gobernadores de los Estados y de la Ciudad
de México, Diputados Locales, Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados y, en su
caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, se seguira el mismo procedimiento establecido
en este articulo, pero en este supuesto, la declaracion de procedencia sera para el efecto de que se comunique
a las Legislaturas Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.

Trigésimo. Se reforma la denominacion del Titulo Quinto, para quedar como sigue:

Titulo Quinto

De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México

Trigésimo primero. Se adiciona una fraccion VIII al articulo 116, para quedar como sigue:

“Articulo 116. ...

VIII. Las entidades integrantes de la federaciéon que concurran en una zona metropolitana que rebase
los limites geograficos de una o mas entidades federativas, cada una de ellas, podra promover ante el
Congreso de la Unidn, la declaratoria de Zona Metropolitana con el objeto de conformar, entidades de
gestion metropolitana, dotadas de autonomia técnica y de gestion, con personalidad juridica y
patrimonio propios, para atender los servicios publicos establecidos en la fraccion lll del articulo 115
Constitucional. Dichas entidades seran ademas, en los términos que determinen las leyes, competentes
para gestionar y regular en la Zona Metropolitana, las siguientes materias:
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a) Movilidad

b) Asentamientos humanos;

c) Desarrollo urbano;

d) Proteccion al ambiente;

e) Preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico;
f) Transporte y vialidades;

g) Proteccion civil; y

h) Los demas que determinen las entidades de gestion metropolitana, en términos de la legislacion
aplicable.”.

Trigésimo segundo. Se reforma el segundo parrafo del articulo 119, para quedar como sigue:
“Articulo 119. ...

Cada Estado y la Ciudad de México estan obligados a entregar sin demora a los indiciados, procesados o
sentenciados, asi como a practicar el aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o productos del delito,
atendiendo a la autoridad de cualquier otra entidad federativa que los requiera. Estas diligencias se practicaran,
con intervencién de las respectivas procuradurias generales de justicia, en los términos de los convenios de
colaboracion que, al efecto, celebren las entidades federativas. Para los mismos fines, los Estados y la Ciudad
de México podran celebrar convenios de colaboracion con el Gobierno Federal, quien actuara a través de la
Procuraduria General de la Republica.

Trigésimo tercero. Se reforma el articulo 122, para quedar como sigue:

“Articulo 122. Definida por el articulo 44 de este ordenamiento la naturaleza juridica de la Ciudad de México,
su gobierno esta a cargo de los Poderes Federales,de los 6rganos Ejecutivo, Legislativo y Judicial de caracter
local, y de las Alcaldias, en los términos de este articulo.

Son autoridades locales del Distrito Federal, la Asamblea Legislativa, el Gobernador dela Ciudad de México,
el Tribunal Superior de Justicia, y las Alcaldias en el ambito de su competencia.

La Asamblea Legislativa de la Ciudad de México se integrara con el nimero de diputados electos segun los
principios de mayoria relativa y de representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una
circunscripcién plurinominal, en los términos que sefialen esta Constitucion y el Estatuto Constitucional.

El Gobernador de la Ciudad de México tendra a su cargo el Ejecutivo y la administracién publica en la entidad
y recaera en una sola persona, elegida por votacion universal, libre, directa y secreta.

El Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la Judicatura, con los demas érganos que establezca el Estatuto
Constitucional, ejerceran la funcién judicial del fuero comun en la Ciudad de México.

La distribucion de competencias entre los Poderes de la Unién y las autoridades locales de la Ciudad de México
se sujetara a las siguientes disposiciones:

A. Corresponde al Congreso de la Union:

25



I. Legislar en lo relativo a la Ciudad de México en las materias que tiene expresamente conferidas en esta
Constitucion;

Il. Expedir el Estatuto Constitucional de la Ciudad de México;
lll. Legislar en materia de deuda publica de la Ciudad de México;

IV. Dictar las disposiciones generales que aseguren el debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes
de la Unién; y

V. Las demas atribuciones que le sefala esta Constitucion.
B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexicanos:

I. Iniciar leyes ante el Congreso de la Unién en lo relativo a la Ciudad de México, en las materias que
correspondan a la Federacion, en los términos de la presente Constitucion;

Il. Proponer a la Asamblea Legislativa a quien deba sustituir, en caso de remocion, al Gobernador de la
Ciudad de México;

lll. Enviar anualmente al Congreso de la Unién, la propuesta de los montos de endeudamiento necesarios para
el financiamiento del presupuesto de egresos de la Ciudad de México. Para tal efecto, el Gobernador de la
Ciudad de México sometera a la consideracion del Presidente de la Republica la propuesta correspondiente,
en los términos que disponga la Ley;

IV. Proveer en la esfera administrativa a la exacta observancia de las leyes que expida el Congreso de la Unién
respecto de la Ciudad de México; y

V. Las demas atribuciones que le sefiale esta Constitucion, el Estatuto Constitucional y las leyes.
C. El Estatuto Constitucional del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:
BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

l. Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres afios por voto universal, libre, directo y
secreto en los términos que disponga la Ley, la cual debera tomar en cuenta, para la organizacion de las
elecciones, la expedicién de constancias y los medios de impugnacién en la materia, lo dispuesto en los articulos
41, 60 y 99 de esta Constitucion;

Il. Los requisitos para ser diputado a la Asamblea no podran ser menores a los que se exigen para ser diputado
federal. Seran aplicables a la Asamblea Legislativa y a sus miembros en lo que sean compatibles, las
disposiciones contenidas en los articulos 51, 59, 61, 62, 64 y 77, fraccion IV de esta Constitucion;

lll. En la integracién de la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, invariablemente se observara los
siguientes criterios:

En ningudn caso, un partido politico podra contar con un numero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Asamblea, que exceda en ocho puntos a su porcentaje de votacion
total emitida en el Distrito Federal;

La presidencia de la Comision de Gobierno de la Asamblea Legislativa, asi como la Mesa Directiva de la
misma, seran rotativas de manera anual, entre los partidos que por si mismos, obtengan en la legislatura
de que se trate, un porcentaje de curules de por lo menos el 16% del total. Tales 6rganos asemejaran su
funcionamiento y atribuciones a sus equivalentes en las Camaras del Congreso de la Union
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IV. Establecera las fechas para la celebracion de dos periodos de sesiones ordinarios al afio y la integracién y
las atribuciones del 6rgano interno de gobierno que actuara durante los recesos. La convocatoria a sesiones
extraordinarias sera facultad de dicho 6rgano interno a peticién de la mayoria de sus miembros o del
Gobernador de la Ciudad de México;

V. La Asamblea Legislativa, en términos de lo dispuesto por el articulo 124 de esta Constitucion, y
conforme al Estatuto Constitucional, tendra las siguientes facultades:

a) Reformar el Estatuto Constitucional de la Ciudad de México, mediante el voto de las dos terceras
partes de los diputados que integran la Asamblea Legislativa. Para que dichas reformas surtan efectos,
se requerira que las mismas sean aprobadas por la mitad mas uno de las Alcaldias de la Ciudad de
México.

Expedir su ley organica, la que sera enviada al Gobernador de la Ciudad de México para el solo efecto de
que ordene su publicacion;

b) Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos y la ley de ingresos de la Ciudad de
México, aprobando primero las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto. Al sefialar las
remuneraciones de servidores publicos deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo 127 de esta
Constitucion.

Los drganos de la Ciudad de México, Legislativo, Ejecutivo y Judicial, asi como las Alcaldias y los organismos
con autonomia reconocida en su Estatuto Constitucional, deberan incluir dentro de sus proyectos de
presupuestos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que se propone perciban sus servidores
publicos. Estas propuestas deberan observar el procedimiento que para la aprobacion del presupuesto de
egresos de la Ciudad de México, establezcan las disposiciones del Estatuto Constitucional y legales
aplicables.

Dentro de la ley de ingresos, no podran incorporarse montos de endeudamiento superiores a los que haya
autorizado previamente el Congreso de la Unién para el financiamiento del presupuesto de egresos de la
Ciudad de México.

La facultad de iniciativa respecto de la ley de ingresos y el presupuesto de egresos corresponde exclusivamente
al Gobernador de la Ciudad de México. El plazo para su presentacion concluye el 30 de noviembre, con
excepcion de los afios en que ocurra la eleccion ordinaria del Gobernador de la Ciudad de México, en cuyo
caso la fecha limite sera el 20 de diciembre.

La Asamblea Legislativa formulara anualmente su proyecto de presupuesto y lo enviara oportunamente al
Gobernador de la Ciudad de México para que éste lo incluya en su iniciativa.

Seran aplicables a la hacienda publica del Distrito Federal, en lo que no sea incompatible con su naturaleza y
su régimen organico de gobierno, las disposiciones contenidas en el segundo parrafo del inciso c) de la fraccion
IV del articulo 115 de esta Constitucion;

c) Revisar la cuenta publica del afio anterior, por conducto de la Auditoria Superior de la Ciudad de México,
conforme a los criterios establecidos en la fraccion VI del articulo 74.

La cuenta publica del afio anterior debera ser enviada a la Asamblea Legislativa dentro de los diez primeros
dias del mes de junio. Este plazo, asi como los establecidos para la presentacion de las iniciativas de la ley de
ingresos y del proyecto del presupuesto de egresos, solamente podran ser ampliados cuando se formule una
solicitud del Ejecutivo de la Ciudad de México suficientemente justificada a juicio de la Asamblea;

El titular de la Auditoria Superior de la Ciudad de México sera electo por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Asamblea Legislativa por periodos no menores a siete afios y debera contar con
experiencia de cinco afios en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades, asi como ser
reconocido por su imparcialidad, objetividad y honradez.
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d) Nombrar a quien deba sustituir en caso de falta absoluta o de remocién, al Gobernador de la Ciudad de
México;

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, el presupuesto, la contabilidad y el gasto
publico de la Ciudad de México, y la Auditoria Superior dotandola de autonomia técnica y de gestién en el
ejercicio de sus atribuciones, y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. La
funcién de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad,
imparcialidad y confiabilidad.

f) Expedir las disposiciones que garanticen en la Ciudad de México elecciones libres y auténticas, mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las bases que establezca el Estatuto Constitucional,
las cuales cumpliran los principios y reglas establecidos en los incisos b) al n) de la fraccién IV del articulo 116
de esta Constitucion, para lo cual las referencias que los incisos j) y m) hacen a gobernador, diputados locales
y ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para Gobernador de la Ciudad de México, diputados a la
Asamblea Legislativa y Alcaldias;

g) Legislar en las materias de Administracion Publica local, su régimen interno, procedimientos administrativos,
y responsabilidad de los servidores publicos;

h) Legislar en las materias civil y penal; normar el organismo protector de los derechos humanos, participacion
ciudadana, defensoria de oficio, notariado y registro publico de la propiedad y de comercio;

i) Normar la proteccién civil; justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno; los servicios de seguridad
prestados por empresas privadas; la prevencion y la readaptacion social; la salud y asistencia social; y la
prevision social;

j) Legislar en materia de planeacion del desarrollo; en desarrollo urbano, particularmente en uso del suelo;
preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica; vivienda; construcciones y edificaciones; vias publicas,
transito y estacionamientos; adquisiciones y obra publica; y sobre explotacién, uso y aprovechamiento de los
bienes del patrimonio de la Ciudad de México, en los términos de la fraccién VIil, del articulo 16 de esta
Constitucion;

k) Regular la prestacién y la concesion de los servicios publicos; legislar sobre los serviciosde transporte urbano,
de limpia, turismo y servicios de alojamiento, mercados, rastros y abasto, y cementerios, en los términos de la
fraccion VIIl, del articulo 16 de esta Constitucion;

1) Expedir normas sobre fomento econémico y proteccién al empleo; desarrollo agropecuario; establecimientos
mercantiles; proteccion de animales; espectaculos publicos; fomento cultural civico y deportivo; y funcién social
educativa en los términos de la fraccién VIII, del articulo 30. de esta Constitucion;

m) Expedir la Ley Organica de los tribunales encargados de la funcion judicial del fuero comudn en el Distrito
Federal, que incluird lo relativo a las responsabilidades de los servidores publicos de dichos érganos;

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para la Ciudad de México;

i) Presentar iniciativas de leyes o decretos en las materias que respecto a la Ciudad de México tienen los
poderes federales, ante el Congreso de la Unién; y

o) Para establecer en ley los términos y requisitos para que los ciudadanos de la Ciudad de México ejerzan el
derecho de iniciativa ante la propia Asamblea,

p) Para nombrar con el voto calificado de las dos terceras partes de los diputados integrantes de la
Asamblea Legislativa, a los miembros de los organismos autéonomos de la Ciudad de México y al titular
de la Contraloria del Gobierno de la Ciudad de México. En el caso de los organismos colegiados, dichos
nombramientos se haran de manera escalonada.
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El Estatuto Constitucional contendra los mecanismos para garantizar que la conformacién de las
candidaturas para integrar a tales organismos, sean abiertas a la ciudadania; asi como para garantizar
que aquéllas estén conformadas por personas con prestigio, honradez, objetividad, imparcialidad y
experiencia probadas en las materias especificas de cada uno de los organismos auténomos.

q) Las demas que se le confieran expresamente en esta Constitucion.
BASE SEGUNDA.-Respecto al Gobernador de la Ciudad de México:

I. Ejercera su encargo, que durara seis afios, a partir del dia 5 de diciembre del afio de la eleccion, la cual se
llevara a cabo conforme a lo que establezca la legislacion electoral.

Para ser Gobernador de la Ciudad de México deberan reunirse los requisitos que establezca el Estatuto
Constitucional, entre los que deberan estar: ser ciudadano mexicano por nacimiento en pleno goce de sus
derechos con una residencia efectiva de tres afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion si es originario
del Distrito Federal o de cinco afios ininterrumpidos para los nacidos en otra entidad; tener cuando menos treinta
afos cumplidos al dia de la eleccion, y no haber desempefiado anteriormente el cargo de Gobernador de la
Ciudad de México con cualquier caracter. La residencia no se interrumpe por el desempefio de cargos publicos
de la Federacion en otro ambito territorial.

Para el caso de remocion del Gobernador de la Ciudad de México, la Asamblea Legislativa nombrara, con
el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa, y a propuesta
del Presidente de la Republica, un sustituto que concluya el mandato. En caso de falta temporal, quedara
encargado del despacho el servidor publico que disponga el Estatuto Constitucional. En caso de falta
absoluta, por renuncia o cualquier otra causa, la Asamblea Legislativa designara con el voto de la mayoria
calificada antes sefialada, a un sustituto que termine el encargo. La renuncia del Gobernador de la Ciudad
de México solo podra aceptarse por causas graves. Las licencias al cargo se regularan en el propio Estatuto.

Il. El Gobernador de la Ciudad de México tendra las facultades y obligaciones siguientes:

a) Cumplir y ejecutar las leyes relativas a la Ciudad de México que expida el Congreso de la Unién, en la esfera
de competencia del 6rgano ejecutivo a su cargo o de sus dependencias;

b) Promulgar, publicar y ejecutar las leyes que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, mediante la expedicion de reglamentos, decretos y acuerdos. Asimismo,
podra hacer observaciones a las leyes que la Asamblea Legislativa le envie para su promulgacién, en un plazo
no mayor de diez dias habiles. Si el proyecto observado fuese confirmado por mayoria calificada de dos tercios
de los diputados presentes, debera ser promulgado por el Gobernador de la Ciudad de México;

c) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante la Asamblea Legislativa;

d) Nombrar y remover libremente a los servidores publicos dependientes del érgano ejecutivo local, cuya
designacién o destitucion no estén previstas de manera distinta por esta Constitucion o las leyes
correspondientes;

e) Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad publica de conformidad con el Estatuto
Constitucional; y

f) Las demas que le confiera esta Constitucion, el Estatuto Constitucional y las leyes.
BASE TERCERA.- Respecto a las Alcaldias

I. El Distrito Federal tendra como base de su division territorial y de su configuracion politico-administrativa a las
Alcaldias, dotadas de autonomia, personalidad juridica y patrimonio propios, conforme a su Ley Organica.

Il. No existira ninguna autoridad intermedia entre las Alcaldias y el Gobernador de la Ciudad de México, o entre
aquellas y los demas poderes y organismos de la Ciudad de México,
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lll. Las Alcaldias podran suscribir convenios con la Federacion, las autoridades locales de la Ciudad de México,
y otros estados y municipios.

IV. Las Alcaldias podran emitir sus propios reglamentos interiores, mismos que remitiran al Gobernador de la
Ciudad de México para el solo efecto de su publicacion oficial. La Ley Organica que rija a las Alcaldias
determinara los requisitos y caracteristicas de los reglamentos emitidos por las Alcaldias.

V. El Estatuto Constitucional determinara el nimero y limites territoriales de las Alcaldias, de conformidad con
las bases siguientes:

1. Cada Alcaldia sera gobernada por un Concejo de Alcaldia, de eleccion popular directa, integrado por un
Alcalde y Concejales. El nimero de concejales no podran ser menor de cinco en las Alcaldias cuya poblacién
no llegue a 400 mil habitantes; de diez, en aquellos cuya poblacién exceda de este nimero y no llegue a 800
mil habitantes, y de quince en las Alcaldias cuya poblacion sea superior a esta Ultima cifra. La competencia que
esta Constitucion otorga al gobierno de las Alcaldias se ejercera por el Concejo de manera exclusiva.

En los términos de la ley que se expida para tal efecto, los funcionarios que integran el Concejo seran electos
de conformidad con las bases siguientes:

a) El Alcalde sera electo, de conformidad con el principio de mayoria relativa, para ejercer su encargo por un
periodo de tres afos.

b) Los Concejales seran electos, de conformidad con los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, para ejercer su encargo por un periodo de tres afios.

c) En ambos casos, los funcionarios podran ser reelectos una vez mas para el periodo inmediato.

2. La Asamblea Legislativa de la Ciudad de México, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes,
podra suspender Concejos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato a alguno
de sus funcionarios con base en el procedimiento y causas graves que se establezcan en el Estatuto
Constitucional y en la ley respectiva.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, sera sustituido por su suplente, o se procedera
segun lo disponga la ley.

3. En caso de declararse desaparecido un Concejo o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus
miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas
elecciones, la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México designara por acuerdo de dos terceras partes de
sus miembros, a sus integrantes.

VI. Los Concejales tendran facultades para aprobar los bandos de gobierno, los reglamentos, circulares y
disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen
la administracion publica de la Alcaldia, regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de
su competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

VII. El objeto de las disposiciones a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:

a) Las bases generales de la administracién publica de la Alcaldia y del procedimiento administrativo, incluyendo
los medios de impugnacién y los érganos para dirimir las controversias entre dicha administracion y los
particulares, con sujecion a los principios de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad;

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los Concejales para dictar resoluciones
que afecten el patrimonio inmobiliario de la Alcaldia o para celebrar actos o convenios que comprometan a la
Alcaldia por un plazo mayor al periodo del Concejo;

c) Las normas de aplicacion general para celebrar los convenios a que se refiere la fraccion Il de este articulo;
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d) El procedimiento y condiciones para que el Gobierno de la Ciudad de México asuma una funcién o servicio
de la Alcaldia cuando, al no existir el convenio correspondiente, la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México
considere que la Alcaldia de que se trate esté imposibilitada para ejercerlos o prestarlos; en este caso, sera
necesaria solicitud previa del Concejo de Alcaldia respectivo, aprobada por cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes; y

e) La Asamblea Legislativa de la Ciudad de México emitira las normas que establezcan los procedimientos
mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten entre las Alcaldias y el Gobierno de la Ciudad
de México, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos ¢) y d) anteriores;

VIII. Las Alcaldias tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Mantenimiento de las vias generales de transito dentro de sus respectivas jurisdicciones, salvo las
excepciones que se establezcan en la Ley respectiva;

b) Alumbrado publico;

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos;
d) Mercados y centrales de abasto, y su equipamiento.

e) Parques y jardines y su equipamiento;

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios
a su cargo, las Alcaldias observaran lo dispuesto por las leyes federales y de la Ciudad de México.

Las Alcaldias de la Ciudad de México, previo acuerdo entre sus Concejos, podran coordinarse y asociarse con
la Administracion Publica de la Ciudad de México para la mas eficaz prestacion de estos servicios publicos.

El Concejo de Alcaldia, sujetandose a la ley que se expida para tal efecto, podra, en casos de interés general,
otorgar concesiones para la prestacion de los servicios publicos, salvo las excepciones previstas por dicha ley.

IX. El Gobernador de la Ciudad de México tendra a su cargo, dentro de las respectivas jurisdicciones de las
Alcaldias, la prestacion de los servicios publicos de:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas residuales;
b) Seguridad publica, policia preventiva y de transito; vy,
c) Las demas que se establezcan en esta Constitucion y en el Estatuto Constitucional.

Por lo que se refiere al inciso b), se prestara de conformidad con los convenios de coordinacion celebrados
entre el Gobernador de la Ciudad de México y los Concejos de Alcaldia de la Ciudad de México.

X. Las Alcaldias administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que
les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México establezca a su favor en la ley que para tal efecto se expida y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezca la Ciudad de México sobre la
propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidon, consolidacion, traslacion y mejora asi como las que
tengan por base el cambio de valor de los inmuebles.

La Ciudad de México se hara cargo de las funciones relacionadas con la recaudacion y la administracion de
esas contribuciones.
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b) Las participaciones federales, seran cubiertas directamente por la Federacion a las Alcaldias con arreglo a
las bases, montos y plazos que anualmente determine el Congreso de la Unién.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo.

Los Concejos, en el ambito de su competencia, propondran a la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México
las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios
de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

La Asamblea Legislativa de la Ciudad de México aprobara las leyes de ingresos de las Alcaldias, revisaran y
fiscalizara sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados por los Concejales con base
en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las
remuneraciones que perciban los servidores publicos comunitarios, sujetandose a lo dispuesto en el articulo
127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda de la Alcaldia seran ejercidos en forma directa por los Concejos, o bien,
por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

XI. Las Alcaldias, sujetandose a lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 115 y VIII del articulo 116, y de
conformidad a las leyes de cada materia, podran salvo disposicion en contrario:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano comunitarios;

b) Participar en la creacidon y administracion de sus reservas territoriales;

c) Participar en la formulacién de plan general de desarrollo de la Ciudad de México;

d) Autorizar, controlar y vigilar el uso de suelo, en el ambito de su competencia, en sus jurisdicciones territoriales;
e) Intervenir en la regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones;

g) Participar en la creacion y administracion de zonas de reservas ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion
de programas de ordenamiento en esta materia;

h) Intervenir en la formulacion y aplicacién de programas de transporte publico de pasajeros cuando aquellos
afecten su ambito territorial;

i) Celebrar convenios para la administracion y custodia de las zonas federales; y
j) Participar en la planeacion y evaluacion de la politica de seguridad publica en la Ciudad de México.

En lo conducente y de conformidad a los fines sefialados en el parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion, las Alcaldias expediran los reglamentos y disposiciones administrativas que fueren necesarios.

BASE CUARTA.-Respecto al Tribunal Superior de Justicia y los demés 6rganos judiciales del fuero comun:

I. Para ser magistrado del Tribunal Superior se deberan reunir los mismos requisitos que esta Constitucion exige
para los ministros de la Suprema Corte de Justicia; se requerira, ademas, haberse distinguido en el ejercicio
profesional o en el ramo judicial, preferentemente en la Ciudad de México. El Tribunal Superior de Justicia se
integrara con el nimero de magistrados que sefiale la ley organica respectiva.

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Superior de Justicia, el Gobernador de la Ciudad de
México sometera la propuesta respectiva a la decisidon de la Asamblea Legislativa, la que resolvera con el
voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa. Los Magistrados
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ejerceran el cargo durante seis afios y podran ser ratificados por la Asamblea; y si lo fuesen, sélo podran ser
privados de sus puestos en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Il. La administracion, vigilancia y disciplina del Tribunal Superior de Justicia, de los juzgados y demas 6rganos
judiciales, estara a cargo del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México. El Consejo de la Judicatura
tendra siete miembros, uno de los cuales sera el presidente del Tribunal Superior de Justicia, quien también lo
sera del Consejo. Los miembros restantes seran: un Magistrado y dos jueces elegidos por mayoria de votos de
las dos terceras partes del Pleno de Magistrados; uno designado por el Gobernador de la Ciudad de México
y otros dos nombrados por la Asamblea Legislativa. Todos los Consejeros deberan reunir los requisitos exigidos
para ser Magistrado y seran personas que se hayan distinguido por su capacidad profesional y administrativa,
honestidad y honorabilidad en el ejercicio de sus actividades, en el caso de los elegidos por el Pleno de
Magistrados deberan gozar, ademas, con reconocimiento por sus méritos profesionales en el ambito judicial.
Duraran cinco afios en su cargo; seran sustituidos de manera escalonada y no podran ser nombrados para un
nuevo periodo.

El Consejo designara a los jueces de la Ciudad de México, en los términos que las disposiciones prevean en
materia de carrera judicial. También determinara el numero y especializacion por materia de las salas del tribunal
y juzgados que integran el Poder Judicial de la Ciudad de México, de conformidad con lo que establezca el
propio Consejo.

lll. Se determinaran las atribuciones y las normas de funcionamiento del Consejo de la Judicatura, tomando en
cuenta lo dispuesto por el articulo 100 de esta Constitucion;

IV. Se fijaran los criterios conforme a los cuales la ley organica establecera las normas para la formacion y
actualizacion de funcionarios, asi como del desarrollo de la carrera judicial;

V. Seran aplicables a los miembros del Consejo de la Judicatura, asi como a los magistrados y jueces, los
impedimentos y sanciones previstos en el articulo 101 de esta Constitucion;

VL. El Consejo de la Judicatura elaborara el presupuesto de los tribunales de justicia en la entidad y lo remitira
al Gobernador de la Ciudad de México para su inclusién en el proyecto de presupuesto de egresos que se
presente a la aprobacién de la Asamblea Legislativa.

BASE QUINTA.- Existira un Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que tendra plena autonomia para dirimir
las controversias entre los particulares y las autoridades de la Administracion Publica local de la Ciudad de
México.

Los Magistrados que lo conforman, seran electos de manera escalonada, y con el voto calificado de las
dos terceras partes de los diputados presentes en la Asamblea Legislativa. El Estatuto Constitucional
determinaran las normas para su integracion y las atribuciones seran desarrolladas por su ley organica.

D. El Ministerio Publico en la Ciudad de México sera presidido por un Procurador General de Justicia, que sera
nombrado por el Gobernador de la Ciudad de México en los términos que sefale el Estatuto Constitucional;
este ordenamiento y la ley organica respectiva determinaran su organizacion, competencia y normas de
funcionamiento.

E. En la Ciudad de México sera aplicable respecto del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, lo
dispuesto en la fraccion VIl del articulo 115 de esta Constitucion. La designacion y remocion del servidor publico
que tenga a su cargo el mando directo de la fuerza publica se hara en los términos que sefiale el Estatuto
Constitucional.

F. La Camara de Senadores del Congreso de la Union podra remover al Gobernador de la Ciudad de México
por causas graves que afecten las relaciones con los Poderes de la Unién o el orden publico en el Distrito
Federal. La solicitud de remocion debera ser presentada por la mitad de los miembros de la Camara de
Senadores o de la Comision Permanente, en su caso.

G. Para la eficaz coordinacion de las distintas jurisdicciones locales y municipales entre si, y de éstas con la
federacion y la Ciudad de México y sus alcaldias, en la planeacion y ejecucion de acciones en las zonas
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conurbadas limitrofes con la Ciudad de México, en materia de asentamientos humanos; proteccién al
ambiente; preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico; transporte y vialidades, proteccion civil, agua
potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos y seguridad publica, asi como de
los servicios publicos sefalados en la fraccion lll del articulo 115 de esta Constitucién, sus respectivos
gobiernos se sujetaran a lo que ordena la fraccion VIIl del articulo 116 del mismo ordenamiento
constitucional.

Las comisiones seran constituidas por acuerdo conjunto de los participantes. En el instrumento de creacion se
determinara la forma de integracion, estructura y funciones.

H. Las prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion establece para los Estados se aplicaran para las
autoridades de la Ciudad de México.

Trigésimo cuarto. Se reforman las fracciones IV y XIll, del Apartado B, asi como la denominacién de este
ultimo; todos del articulo 123, para quedar como sigue:

B. Entre los Poderes de la Unién, el Gobierno de la Ciudad de México y sus trabajadores:

Iv. ...

En ningun caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los trabajadores en general en la Ciudad de
México y en las Entidades de la Republica.

Xl ...

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion,
la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los
requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional
resolviere que la separacién, remocioén, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue
injustificada, el Estado soélo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga
derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades del orden federal, estatal, de la Ciudad de México y municipal, a fin de propiciar el
fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Publico, de las corporaciones
policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran sistemas
complementarios de seguridad social.

Trigésimo quinto. Se reforma el articulo 124, para quedar como sigue:

“Articulo 124.Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucién a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a los Estados y a la Ciudad de México.”

Trigésimo sexto. Se reforma el primer parrafo y la fraccion VI del articulo 127, para quedar como sigue:

“Articulo 127. Los servidores publicos de la Federacion, de los Estados, de la Ciudad de México, de los
Municipios y de las Alcaldias, de sus entidades y dependencias, asi como de sus administraciones
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paraestatales y paramunicipales, fideicomisos publicos, instituciones y organismos auténomos, y cualquier otro
ente publico, recibiran una remuneracién adecuada e irrenunciable por el desempefio de su funcion, empleo,
cargo o comision, que debera ser proporcional a sus responsabilidades.

VI. El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa de la Ciudad de México,
en el ambito de sus competencias, expediran las leyes para hacer efectivo el contenido del presente articulo y
las disposiciones constitucionales relativas, y para sancionar penal y administrativamente las conductas que
impliquen el incumplimiento o la elusion por simulacién de lo establecido en este articulo.”

Trigésimo séptimo. Se reforma el primer parrafo del articulo 131, para quedar como sigue:

“Articulo 131.Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen o exporten, o que
pasen de transito por el territorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohibir, por motivos de
seguridad o de policia, la circulacién en el interior de la Republica de toda clase de efectos, cualquiera que sea
su procedencia; pero sin que la misma Federacion pueda establecer, ni dictar, en la Ciudad de México, los
impuestos y leyes que expresan las fracciones VIy VIl del articulo 117.

Trigésimo octavo. Se reforma el primero, segundo, quinto y séptimo parrafos del articulo 134, para quedar
como sigue:

“Articulo 134.Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, la Ciudad
de México y sus Alcaldias, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion, los estados y la Ciudad de México, con el objeto de propiciar que los recursos
economicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo anterior. Lo anterior, sin
menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fraccion VIy 79.

El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, la Ciudad de México y
sus Alcaldias, se sujetara a las bases de este articulo y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el
ejercicio de dichos recursos se realizara por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere
el parrafo segundo de este articulo.

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como de la Ciudad de México y
sus Alcaldias, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Trigésimo noveno. Se reforma el primer parrafo del articulo 135, para quedar como sigue:

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes
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de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de
las legislaturas de las entidades integrantes de la Federacion....”

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Los Poderes Federales, los de la Ciudad de México y los organismos auténomos, contaran con un
afio a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para emitir las distintas disposiciones, y para adecuar
las instituciones y su documentacién oficial con los criterios que se sefialan en el presente Decreto.

TERCERO. El Congreso de la Unidn contara con noventa dias para emitir el Estatuto Constitucional de la Ciudad
de México. En tanto se expiden éste o se reforman las leyes correspondientes, seguira teniendo validez plena
el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal.

CUARTO. El Estatuto Constitucional de la Ciudad de México, definira las nuevas denominaciones que tendran
las Alcaldias, asi como su extension territorial, dividiendo la que actualmente ocupan Iztapalapa en tres, Gustavo
A. Madero en dos, y Alvaro Obregén en dos.

QUINTO. Los titulares de los o6rganos politico-administrativos del Distrito Federal concluiran sus
responsabilidades conforme a los periodos para los que fueron electos. Las nuevas disposiciones sefaladas en
el presente Decreto para las Alcaldias, entraran en vigor el 1° de enero de 2015.

SEXTO. Los procedimientos que se encuentren tramitando o que se inicien de acuerdo a los dispuesto por el
Titulo Cuarto de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, relativos a los servidores publicos
del Distrito Federal lo haran conforme a esta Constitucidn y a las leyes vigentes, hasta en tanto sean emitidas
las que las sustituiran. La Asamblea Legislativa de la Ciudad de México contara con seis meses para emitir las
disposiciones en materia de responsabilidades de los servidores publicos de la Ciudad de México.

SEPTIMO. El requisito a que se refiere el parrafo segundo de la fraccion | de la BASE SEGUNDA, del apartado
C del articulo 122, que prohibe acceder a Gobernador de la Ciudad de México si se hubiese desemperfiado tal
cargo con cualquier caracter, debe entenderse aplicable a todo ciudadano que haya sido titular de dicho érgano,
aunque lo haya desempefiado bajo distinta denominacion.

OCTAVO. En tanto se expidan las disposiciones legales, reglamentarias y acuerdos generales a que se refieren
los preceptos constitucionales que se reforman por el presente Decreto, seguiran aplicandose los vigentes al
entrar en vigor las reformas, en lo que no se opongan a éstas.

México, D.F., a 5 de diciembre de 2013.

Atentamente

Sen. Mariana Gomez del Campo Gurza.- Sen. Gabriela Cuevas Barrén”.

- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, Senadora Gomez del Campo Gurza.
Sonido en el escafio de la Senadora Cuevas Barrén.

- La C. Senadora Gabriela Cuevas Barrén: (Desde su escafio) Si bien la exposicion de la Senadora Mariana
Gomez del Campo es muy completa, quisiera hacer uso de la palabra un par de minutos sobre el mismo tema,
como ponente de esta iniciativa.

- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Tiene el uso de la palabra, Senadora.
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- La C. Senadora Gabriela Cuevas Barrén: Compafieras y compafieros, de manera muy breve, quisiera
sefialar la importancia de esta iniciativa.

Al Distrito Federal se le ha tratado como un menor, como alguien que requiere de la autorizaciéon en varios
temas por parte del gobierno federal o del Congreso de la Unién.

Y hoy es tiempo de escribir una nueva historia y una nueva legislacion para el Distrito Federal. Por eso los
temas mas importantes que tiene esta iniciativa son:

Primero, el fortalecimiento de las delegaciones, convirtiéndolas en alcaldias, dandoles mayores facultades,
mayor capacidad presupuestal y, sin duda, muy importante, mayor transparencia y mayor representacion a
través de estos cuerpos colegiados de concejales.

Sin duda es muy importante este tema, porque de otra forma la reforma politica del Distrito Federal correra el
riesgo de convertirse en un federalismo hipdcrita, esquizofrénico, que nada mas centralizara, pero también se
vuelve una oportunidad muy importante este tema por tener la posibilidad de hacer una verdadera reforma
politica y ciudadana.

Incorporar temas como las consultas, como el referéndum, como un fortalecimiento en materia de derechos
humanos, ciudadanizar las decisiones, las candidaturas, tener cuerpos colegiados en estas alcaldias.

Esperemos que a través de esta reforma nuestra ciudad pueda tener sus propias decisiones, que pueda decidir
sobre su deuda, sobre la seguridad publica, sobre la justicia, que pueda decidir también en materias
presupuestales y, sin duda, sobre su propia Constitucién.

Es cuanto, muchas gracias sefora Presidenta.

- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias Senadora Cuevas Barrén. Turnese a las Comisiones Unidas de
Puntos Constituciones; del Distrito Federal; y de Estudios Legislativos, Primera.

Enseguida, tiene la palabra el Senador Zoé Robledo Aburto, del grupo parlamentario del PRD, para presentar
una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma el numeral 2 y se adiciona el numeral 3 al articulo
298 del Reglamento del Senado de la Republica.

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito
Federal; y de Estudios Legislativos, Primera.
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9) 27-03-2014

Camara de Senadores

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 122 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, (PRI)

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 27 de marzo de 2014.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(Presentada por la C. Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, del grupo parlamentario del PRI)

“La suscrita Senadora ANA LILIA HERRERA ANZALDO, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXII Legislatura del Congreso de la Camara de Senadores, con fundamento
en lo dispuesto por el Articulo 71 Fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los
Articulos 8 numeral 1, fraccion |, 164 numeral |, 169 y 175 del Reglamento del Senado, somete a consideracion
de esta Soberania INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SEREFORMA EL ARTICULO
122; con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

El 27 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion una de las reformas electorales mas
importantes, la que establece las bases de las candidaturas independientes, la cual quedé regulada, en esa
publicacion, en el articulo 116 fraccion IV inciso o) el cual a la letra sefialaba lo siguiente:

Articulo 116. ...

lLalll. ..
IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:
a)ad)...

e) Los partidos politicos sélo se constituyan por ciudadanos sin intervencién de organizaciones gremiales, o con
objeto social diferente y sin que haya afiliaciéon corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho para solicitar
el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 2°., apartado
A, fracciones Il y VII, de esta Constitucion.

fyan)...

o) Se fijen las bases y requisitos para que en las elecciones los ciudadanos soliciten su registro como
candidatos para poder ser votados en forma independiente a todos los cargos de eleccion popular, en
los términos del articulo 35 de esta Constitucion.

En la misma publicacion del 27 de diciembre se establece lo siguiente, referenteal marco regulatorio del Distrito
Federal establecido en el articulo 122, que a la letra se transcribe:

Articulo 122. ...
BASE PRIMERA. ...

lLalVv. ..



V. ..
a)ale) ...

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y auténticas, mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las
cuales cumpliran los principios y reglas establecidos en los incisos b) al o) de la fracciéon IV del articulo 116
de esta Constitucion, para lo cual las referencias que los incisos j) al m) hacen a gobernador, diputados locales
y ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y
Jefes Delegacionales;

Lo anterior permite visualizar la homologacion que el legislador pretendio, en la regulacién en materia de
candidaturas independientes.

Sin embargo, el 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion varias reformas,
igualmente en materia politico- electoral, entre las cuales se adiciona un inciso n) al articulo 116 recorriendo
los subsecuentes, para quedar en el mencionado extracto el siguiente texto vigente:

Articulo 116. ...

n)Se verifique, al menos, una eleccion local en la misma fecha en que tenga lugar alguna de las elecciones
federales;

0)yp) ..
Por lo que el texto que establece la base de las candidaturas ciudadanas quedé descrito en el inciso p).

Durante el estudio de la propuesta que dio origen a la Reforma publicada el 10 de febrero de 2014, se omitié
realizar el cambio originado a partir de éstaal inciso f) de la fraccion Vde la Base Primera, Apartado C del articulo
122,quedandosinefecto la obligacidn para la Asamblea Legislativa defijar las bases y requisitos para que en las
elecciones los ciudadanos soliciten su registro como candidatos para poder ser votadosen forma independiente,
a todos los cargos de eleccidn popular, en los términos del articulo 35 de ésta Constitucion, siendo el texto
vigente el siguiente:

Articulo 122. ...

C. ..

BASE PRIMERA. ...
lLalVv...

V...

a)ale)...



f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y auténticas, mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las
cuales cumpliran los principios y reglas establecidos en los incisos b) al 0) de la fraccion IV del articulo 116 de
esta Constitucion, para lo cual las referencias que los incisos j) al m) hacen a gobernador, diputados locales y
ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y
Jefes Delegacionales;

A efecto de homologar las disposiciones ya aprobadas y contribuir a la armonizaciéon normativa y la salvaguarda
de las nuevas prerrogativas de los ciudadanos que fueron avaladas por éste Congreso de la Union, solicito a
ésta Camara dar tramite de urgente resolucion a la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA ELINCISO F) DE LA FRACCION
VDE LA BASE PRIMERA, APARTADO C DEL ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo 122. ...

C. ..

BASE PRIMERA. ...
lLalVv. ..

V...

a)ale)...

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y auténticas, mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las
cuales cumpliran los principios y reglas establecidos en los incisos b) al p) de la fraccion IV del articulo 116 de
esta Constitucion, para lo cual las referencias que los incisos j) al m) hacen a gobernador, diputados locales y
ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y
Jefes Delegacionales;

TRANSITORIOS.

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion”.

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, Segunda.



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DEL DISTRITO FEDERAL; DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA COMISION
ESPECIAL PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO, EN RELACION
CON LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito Federal; de
Reforma del Estado; de Estudios Legislativos; y de Estudios Legislativos, Primera,
de la Camara de Senadores de la LXII Legislatura del H. Congreso de la Unién les
fueron turnadas para su estudio y la elaboracion del dictamen correspondiente,
diversas iniciativas con sendos proyectos de Decreto que proponen reformas y
adiciones a multiples articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en torno al régimen politico y a las instituciones de gobierno del
Distrito Federal, que genéricamente se agrupan como propuestas de Reforma
Politica de la Ciudad de México, algunas de las cuales tienen un caracter de
propuesta integral de modificaciones en la materia.

Con base en el turno de dichas iniciativas, los integrantes de las Comisiones
Unidas que suscribimos, procedimos al analisis de las propuestas de reformas y
adiciones a las normas constitucionales vigentes, mediante el estudio especifico
de las consideraciones y fundamentos establecidos por sus autores, asi como de
los antecedentes de las normas constitucionales en vigor, a la luz del espiritu que
impulsa las propuestas para la reforma de las instituciones politicas y de gobierno
de la Ciudad de México, con objeto de formular el presente dictamen.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I, 72 y 135 de la
Constitucion General de la Republica; 85 parrafo 2, inciso a), 86, 89, 94 y demas
relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 113, 117, 135, 178, 182,188, 190 y demas relativos del Reglamento
del Senado de la Republica, estas Comisiones Unidas formulamos el presente
dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado de “ANTECEDENTES”, se da cuenta de la presentacion y los
turnos recaidos a las iniciativas materia de analisis y de dictamen en el presente
proceso legislativo del Organo Revisor de la Constitucion, asi como de los trabajos
previos realizados con motivo del analisis de las propuestas formuladas.
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Il. En el apartado relativo al “CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS”, se refleja el
sentido de los planteamientos hechos en las propuestas materia de analisis,
habiéndose incluso valorado, para efectos de profundizar el tema, una iniciativa de
Ley de Bases Generales del Régimen Local del Distrito Federal y una iniciativa de
adiciones al Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, sin dejar de sefalar que no
fueron turnadas a la Comision de Puntos Constitucionales y cuyo analisis y
dictamen, al no entrafiar “per se” reformas constitucionales, corresponde en su
oportunidad al ambito de las Comisiones a las que fueron turnadas.

ll. En el apartado de “CONSIDERACIONES”, se formulan distintos
sefalamientos derivados del analisis y la valoracién de las diferentes reformas y
adiciones a la Constitucion General de la Republica en torno a la reforma de las
instituciones politicas y de gobierno del Distrito Federal, con el propdésito de
sustentar el planteamiento que estas Comisiones Unidas presentan al H. Pleno
Senatorial.

IV. En el aparatado denominado “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO”, se plantea la redaccién especifica del proyecto de Decreto por el
que se proponen reformas y adiciones a distintos articulos de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para la Reforma Politica de la Ciudad
de México.

. ANTECEDENTES

Como se ha expuesto, estas Comisiones Unidas recibieron el turno de distintas
iniciativas de reformas, adiciones y derogaciones a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en torno a las instituciones politicas y de gobierno del
Distrito Federal, al tiempo de que tuvieron oportunidad de conocer algunas
iniciativas inherentes al régimen politico y de gobierno del Distrito Federal, pero
que no entrafian planteamientos de modificacion a nuestra Ley Fundamental.

En ese sentido, en este apartado nos permitimos hacer referencia a las mismas, si
bien formalmente no son materia de dictamen. En ese mismo sentido, en el
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siguiente apartado también presentaremos una referencia descriptiva de su
contenido, con objeto de ilustrar sobre su contenido y alcances.

Cabe senalar que en el presente apartado se comprenden dos iniciativas de
reformas constitucionales sobre el régimen politico y las instituciones de gobierno
del Distrito Federal que proceden de la LXI Legislatura Federal del Senado de la
Republica. A su vez, se considera el analisis y estudio de cinco iniciativas de
modificaciones a la Constitucion General de la Republica en la materia que nos
ocupa, presentadas durante esta LXIlI Legislatura Federal del Senado de la
Republica. De esas iniciativas, cabe sefalar que tres tienen una aspiracion de
caracter integral sobre el régimen politico de la Ciudad de México y las otras dos
se refieren de manera especifica a la participacion de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en el ejercicio de facultades -mutatis mutandis- a las de las
Legislaturas de los Estados en materia de presentacién de iniciativas ante el
Congreso de la Unién y de participacion en el Organo Revisor de la Constitucién
General de la Republica.

A. Las iniciativas materia del presente dictamen son las siguientes:

1. Iniciativa de diversos Senadores entonces integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Accién Nacional, del Partido de la Revolucion
Democratica y del entonces Partido Convergencia, presentada en la sesion
publica del 14 de septiembre de 2010, con proyecto de Decreto que propone
modificaciones a los articulos 3°, 6°, 17, 18, 21, 26 Apartado B, 27 fracciones VI y
VIl, 28, 31 fraccion 1V, 36 fraccion |V, 41, 43, 44, 45, 55 fraccion I, 56, 62, 71
fraccion lll, 73 fracciones VIII, IX, XV, XXI, XXIlI, XXV, XXVIII, XXIX-C, XXIX-G,
XXIX-I, XXIX-d XXIX-K, XXIX-N vy XXIX-N, 76 fracciones V, VI y IX, 79 fraccion |,
82 fraccion VI, 89 fraccion XIV, 95 fraccion VI, 97, 101, 103 fracciones Il y Ill, 104
fracciones |, I-B y V, 105 fracciones | y II, 106, 107 fraccion VIII, 108, 109, 110,
111, 117 fraccion IX, 119, 120, 121 fracciones |, lll, IV y V, 122, 124, 125, 127,
130, 131, 134 y 135, asi como a la denominacion del Titulo Quinto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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La iniciativa en cuestion se turné para su estudio y la elaboracion del dictamen
correspondiente a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito
Federal, y de Estudios Legislativos.

2. Iniciativa de los entonces Senadores Manlio Fabio Beltrones Rivera, Carlos
Aceves del Olmo y Maria de los Angeles Moreno Uriegas, quienes formaban parte
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentada en la
sesion publica ordinaria del 2 de diciembre de 2010, con proyecto de Decreto por
el que se proponen reformar los articulos 44, 73 fraccion VIII, 76 fraccion 1X, 89
fraccion X1V, 108, 109, 110, 111 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta iniciativa se turno al estudio y elaboracién del dictamen correspondiente a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos.

3. Iniciativa de la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentada en la sesion publica
celebrada por la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién del 30 de
enero de 2013, con proyecto de Decreto que propone reformas al articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta iniciativa se turné en esa misma fecha al conocimiento, analisis y elaboracion
del dictamen correspondiente a la Comision de Puntos Constitucionales,
ampliandose su turno a la Comision de Estudios Legislativos, Primera, mediante
determinacion de la Mesa Directiva del Senado de la Republica del 5 de febrero de
2013.

4. Iniciativa del Senador Pablo Escudero Morales, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentada el 5 de
septiembre de 2013, con proyecto de Decreto que propone adicionar un inciso f) a
la fraccion |l de la Base Segunda del Apartado C del articulo 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose el actual
inciso f) a inciso g).
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La iniciativa de referencia se turné al conocimiento, estudio y dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito Federal, y de Estudios
Legislativos, Primera.

5. Iniciativa suscrita por el Senador Miguel Barbosa Huerta y los integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica en el Senado de la
Republica, presentada en la sesion ordinaria del 20 de noviembre de 2013, con
proyecto de Decreto que propone reformas y adiciones a diversos parrafos,
fracciones e incisos de los articulos 2°, 3°, 5°, 6°, 17, 18, 21, 26, 27, 28, 31, 36, 40,
41, 43, 44, 45, 53, 55, 56, 62, 71, 73, 76, 79, 82, 89, 95, 101, 102, 103, 104, 105,
106, 107, 108, 109, 110, 111, 117, 119, 120, 121, 122, 123, 124, 125, 127, 130,
131, 132, 133, 134 y 135 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Esta iniciativa se turné para su estudio, andlisis y elaboracion del dictamen
correspondiente a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito
Federal, y de Estudios Legislativos, Primera, asi como a la Comision Especial de
Desarrollo Metropolitano, para efectos de que emitiera su opinién.

6. Iniciativa del Senador Mario Delgado Carrillo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentada en la sesion
ordinaria del 28 de noviembre de 2013, que contiene proyecto de decreto por el
que se proponen diversas reformas y adiciones a los articulos 44, 73 fraccion VIII,
y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa de referencia se turnd al estudio y elaboracién del dictamen
procedente a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito
Federal y de Estudios Legislativos, Primera.

7. Iniciativa de la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentada en la sesion
publica del 26 de noviembre de 2013, que contiene proyecto de decreto por el que
se proponen reformas a los articulos 71, fracciones Ill y IV, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Esta iniciativa se turndé al conocimiento, estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Reforma
del Estado, y de Estudios Legislativos, Primera.

8. Iniciativa de las Senadoras Mariana Gémez del Campo Gurza y Gabriela
Cuevas Barrén, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional,
presentada en la sesidon publica del 5 de diciembre de 2013, con proyecto de
Decreto por el que se proponen reformas y adiciones a los articulos 3°, 6°, 13, 18,
21, 26, 27, 31, 41, 43, 44, 55, 56, 71, 73, 76, 79, 82, 89, 95, 101, 102, 103, 105,
106, 108, 109, 110, 111, 116, 119, 122, 123, 124, 127, 131, 134 y 135, asi como a
la denominacién del Titulo Quinto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta iniciativa se turnd al conocimiento, estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Reforma
del Estado, y de Estudios Legislativos, Primera.

9. Iniciativa de la Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentada el 14 de marzo
de 2014, con proyecto de Decreto por el que se propone la reforma del inciso f) de
la fraccidn V de la Base Primera del Apartado C del articulo 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Esta iniciativa se turné para su conocimiento, analisis y formulacién del dictamen
procedente a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, Segunda.

B. Otros antecedentes vinculados al proceso de formulacion del dictamen:

1. Con relacion a las iniciativas referidas anteriormente, la Comisién Permanente
del H. Congreso de la Unidn, en su sesion del 29 de enero de 2014, remitié al
Senado de la Republica, habiéndose turnado a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, del Distrito Federal y de Estudios Legislativos, Primera, con
opiniéon de la Comision Especial para el Desarrollo Metropolitano, el punto de
acuerdo adoptado el 15 de enero de 2014 por la Asamblea Legislativa del Distrito
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Federal, a fin de solicitar al Senado de la Republica el dictamen de las iniciativas
que reforman diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de Reforma Politica de la Ciudad de México. El punto de
acuerdo en cuestion fue recibido por el Senado de la Republica el 4 de febrero de
2014.

2. Por otro lado, en la sesion celebrada por la Comision Permanente del H.
Congreso de la Unién el dia 4 de junio de 2014, los Senadores Miguel Barbosa
Huerta y Alejandro Encinas Rodriguez, presentaron una solicitud a fin de que se
extendiera una excitativa a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del
Distrito Federal; y de Estudios Legislativos, Primera, del Senado de la Republica, a
fin de que en términos de las disposiciones reglamentarias aplicables procedieran
a dictaminar la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de reforma politica de la Ciudad de Meéxico, que
presentaron el 20 de noviembre de 2013 los integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica en la Camara de Senadores. En esa
fecha la Mesa Directiva de la Comisién Permanente formuldé la excitativa
correspondiente a las Comisiones Unidas antes sefaladas.

3. Con base en el turno dictado por la Mesa Directiva a la iniciativa de reformas y
adiciones a diversos articulos de la Constitucion General de la Republica en
materia de reforma a las instituciones politicas y de gobierno del Distrito Federal,
presentada el 20 de noviembre de 2013 por Senadores integrantes del Grupo
Parlamentario de la Revolucién Democratica en el Senado de la Republica, con
fecha 4 de marzo del presente ano, por conducto del Presidente de la Mesa
Directiva, la Comisién Especial para el Desarrollo Metropolitano remitio al
Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales su opiniéon en torno a la
iniciativa de mérito.

4. En el ambito de la Comision del Distrito Federal de este Senado, en diversos
momentos de la presente Legislatura Federal se realizaron reuniones de trabajo y
audiencias con personas Yy representantes de grupos y organizaciones sociales
con interés en las propuestas y el proceso de reforma a las instituciones politicas y
de gobierno del Distrito Federal.
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Dichas reuniones, que consistieron en 12 foros y 2 audiencias publicas, se
celebraron en las fechas que se sefialan a continuacion, destacandose la liga de
Internet que permite acceder de manera integral a las versiones de su desarrollo y
a las expresiones vertidas:

Foros:
Numero Tema del Foro Fecha Resultados

1 Primer acercamiento en |12 de | Se intercambiaron
torno a la Reforma Politica | diciembre |impresiones en torno al
del Distrito Federal. de 2012. proposito de construir una

reforma politica de las
instituciones politicas y de
gobierno del Distrito
Federal.

2. Impacto de Ila Reforma|13 de | Se analizaron los temas
Politica del Distrito Federal | marzo de | de la infraestructura
en el sistema educativo de la | 2013. educativa y de seguridad
entidad federativa. en las escuelas del Distrito

Federal, asi como de
salud escolar y contenidos
educativos.

3. Presentacion de la pagina de | 8 de abril | Se dio a conocer la pagina
Internet para interactuar en | de 2013. electronica para la
torno al tema de la Reforma participacion ciudadana en
Politica del Distrito Federal torno a propuestas vy
(wikiconstitution.mx). opiniones en torno a la

expedicion de una
Constitucion Politica de la
Ciudad de México.

4. La division territorial en el | 22 de abril | Se abordd el tema de la

Distrito Federal. de 2013. reorganizacion de las
demarcaciones
territoriales del Distrito
Federal, a la luz de la
situacion actual del
desarrollo de la Ciudad de
México, en el contexto de
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las caracteristicas y
realidades sociales de
cada demarcacion.

5. La Zona Metropolitana del | 21 de | Se analizaron las
Valle de Meéxico, ¢como | mayo de | vertientes de la calidad de
gobernarla? 2013. vida y la competitividad en

la Zona Metropolitana de
la Ciudad de México, a la
luz de los procesos de
innovacion institucional.

6. Gobierno Digital, un mejor | 6 de junio | Se discuti6 la necesidad
gobierno para la ciudadania. | de 2013. de ampliar los derechos
de las personas para
acceder a las tecnologias
de la informacion y sus
redes.

7. El Congreso Constituyente | 15 de julio | Se abordé el tema de la
para la Ciudad de México de 2013. participacion de los
ciudadanos de la capital
de la Republica en el
proceso de transformacion
politica del Distrito Federal
y la expedicion de su
Constitucion, sobre la

base del impulso
ciudadano a las diversas
transformaciones y
cambios politicos en la
ciudad.

8. El debate de las drogas en la | 25 de julio | Se manifestaron diversos
Ciudad de México: | de 2013. planteamientos sobre la
legalizacion (mitos, datos e regulacion del uso
interrogantes). medicinal de la marihuana,

en el contexto de las
disposiciones de orden
federal en torno al uso y
consumo de enervantes vy
psicotropicos.

9. Seguridad ciudadana en la |8 de | Se planted la importancia
capital de la Republica, ¢qué | agosto de | de fortalecer la
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sigue? 2013. transparencia en la
corporacion policial de la
Ciudad de Meéxico para
fortalecer la seguridad
ciudadana, asi como la
operacion policial y su

vinculacion con la

procuracion de justicia.
10. Analisis de la Reforma |28 de | Se recibieron opiniones
Politica del Gobierno del | noviembre | sobre las distintas
Distrito Federal. de 2013. iniciativas presentadas

hasta esa fecha para la
Reforma Politica de la
Ciudad de México.

11. La oportunidad de la|10 de | Se recibieron opiniones
Reforma Politica del Distrito | marzo de | sobre el anteproyecto de
Federal. 2014. dictamen de las

Comisiones Unidas del
Senado sobre las

iniciativas de Reforma
Politica del Distrito

Federal.

12. El modelo de gestiéon | 3 de junio | Se recibieron opiniones en
administrativa que se plantea | de 2014. torno a la reorganizacion
en la Reforma Politica del administrativa de la
Distrito Federal. Ciudad de México,

enfatizandose las
vertientes de la gestion
metropolitana y la

participacion ciudadana

En el micro sitio de la Comision del Distrito Federal
(http://www.senado.gob.mx/comisiones/distrito_federal/mesas.php) se encuentra
la informacion sobre el desarrollo de esas reuniones.

Audiencias:

Se celebraron sendas audiencias publicas los dias 13 de marzo y 1 de abril de
2014. En ambas diversos senadores de la Republica y, particularmente,
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integrantes de la Comision del Distrito Federal, recibieron las expresiones de
organizaciones sociales y civiles sobre la Reforma Politica del Distrito Federal.
Con criterios de pluralidad e inclusion, los participantes aportaron sus puntos de
vista sobre los diversos temas de dicho proceso.

5. Sin demérito de reiterar que no se trata de iniciativas que formalmente
constituyan materia del presente dictamen, por no entraiar una propuesta de
reformas constitucionales, a sugerencia del Presidente de la Comision del Distrito
Federal, fueron materia de estudio y analisis, por su relacion con el tema de las
instituciones politicas y de gobierno de la Ciudad de México, las siguientes
propuestas:

-Iniciativa de la Senadora Maria de los Angeles Moreno Uriegas, entonces
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentada en la sesidn ordinaria del 29 de abril de 2010, con el proyecto de Ley
de Bases Generales del Régimen Local del Distrito Federal, y que en su
oportunidad se turnd al conocimiento y dictamen de las Comisiones Unidas del
Distrito Federal y de Estudios Legislativos, Segunda.

-Iniciativa de la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentada el 13 de diciembre de
2012, con proyecto de decreto que propone reformas y adiciones al Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, especificamente para que se le adicione una
Seccion IV a su Capitulo Il, con los articulos 75 Bis y 75 Ter, y que en su
oportunidad se turné al estudio y elaboracion del dictamen procedente a las
Comisiones Unidas del Distrito Federal y de Estudios Legislativos.

-Iniciativa del Senador Pablo Escudero Morales, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presentada el 10 de
septiembre de 2013, con proyecto de decreto que propone reformas al articulo 10
del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, y que en su oportunidad se turné al
estudio y elaboracion del dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas del
Distrito Federal y de Estudios Legislativos.
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6. Por otro lado, estas Comisiones Unidas también desean sefalar que, por su
relacion con el tema de la Reforma Politica del Distrito Federal, también se tomo
conocimiento de que con turno a las Comisiones Unidas del Distrito Federal y de
Estudios Legislativos se encuentran dos minutas procedentes de la H. Camara de
Diputados que atafien a planteamientos vinculados con el Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal, cuya expedicién y reforma compete al H. Congreso de la
Union.

Dichas Minutas son las siguientes:

- Con proyecto de decreto por el que se reforma la fraccion Il del articulo 46 del
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, recibida el 10 de abril de 2014, con
relacion a la organizacién y funcionamiento del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal; y

- Con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 39 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, recibida el 25 de abril de 2014, en torno a la
duracién de los periodos de sesiones ordinarias de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

Sin demérito de sefalar que dichas Minutas no pueden ser materia de dictamen
por estas Comisiones Unidas que suscriben en virtud de no entranar la
intervencidon de la Comision de Puntos Constitucionales, ni nuestro Reglamento
permite la consideracion en un mismo dictamen de las iniciativas y de las minutas
sobre materias coincidentes, se estima que la luz de las reformas planteadas a las
instituciones politicas y de gobierno de la Ciudad de México, dichas minutas
quedarian sin materia, lo que en su momento podra plantearse formalmente al H.
Pleno Senatorial.

C. La propuesta de dictamen.

De la recapitulacion de las nueve iniciativas ya referidas de caracter constitucional,
en virtud de su presentacion reciente y de su aspiracion de caracter integral para
contemplar el régimen politico y de gobierno de la Ciudad de México, estas
Comisiones Dictaminadoras asumieron como propuestas guia de su estudio las
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iniciativas presentadas por el Grupo Parlamentario de la Revolucion Democratica
de 20 de noviembre de 2013; por el Senador Mario Delgado Carrillo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, el 28 de
noviembre de 2013; y por las Senadoras Mariana Gomez del Campo Gurza y
Gabriela Cuevas Barrén, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, el 5 de diciembre de 2013.

Habiendo dejado constancia de lo anterior, procedemos a resefiar el contenido de
las diferentes iniciativas remitidas a nuestro analisis.

Il. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

En el orden en que las referimos en el apartado anterior, procedemos a sefialar el
contenido de las iniciativas materia de este dictamen:

1.- Iniciativa de diversos senadores de los Grupos Parlamentarios del Partido
de la Revolucion Democratica, del entonces Partido Convergencia y del
Partido Accién Nacional, durante la LXI Legislatura.

Se propone establecer a la Ciudad de México como una parte integrante de la
Federacion con rango de entidad federativa, manteniéndose su condicion de
Capital de los Estados Unidos Mexicanos y sede de los Poderes de la Unién. En
forma consistente con este planteamiento, en 49 articulos constitucionales se
propone sustituir la expresion “Distrito Federal” por la expresion “Ciudad de
México”, o bien referir las voces “entidades federativas”, en sustitucion de las
voces “Estados y el Distrito Federal”.

Se plantea que al contemplarse a la Ciudad de México como una entidad
federativa, todas ellas —tanto los Estados, como la Ciudad de México— tendrian la
connotacion de partes integrantes de la Federacion con caracter de libres y
soberanas en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidas en una
Federacion. Asi, se concibe que la Ciudad de México adopte su propia
Constitucion.
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En virtud de esta transformacién, se plantea —en consecuencia— que el conjunto
de facultades y obligaciones que se establecen en la Constitucién General de la
Republica para los Estados, resulten aplicables a la Ciudad de México y sus
ambitos de gobierno, como la facultad de iniciativa ante el Congreso de la Unidn
para la Legislatura de la Ciudad de México o la participacion de la misma en el
Organo Revisor de la Constitucién. En ese orden de ideas, se propuso otorgar a la
Ciudad de México y sus ambitos de gobierno, tratamientos homologados a lo
previsto para los Estados de la Unidn y sus poderes.

Como resulta explicable, el planteamiento medular de la reforma se sugirié en el
Titulo Quinto de la Constitucién General de la Republica y, especificamente, en el
articulo 122 de la Norma Suprema. En cuanto a la denominacién de ese Titulo, se
propuso fuera “De los Estados de la Federacion y de la Ciudad de México”.

Ahora bien, por lo que hace al articulo 122 constitucional, se plante6 sefalar que
la Ciudad de México goza de autonomia en su régimen interior y se organiza
politica y administrativamente conforme a lo sefalado en la propuesta de reforma
al propio articulo 122 constitucional y en su propia Constitucion. Los actuales
organos de gobierno del Distrito Federal asumirian el rango de poderes locales de
la Ciudad de México.

También se propusieron cuatro normas generales para el régimen politico de la
Ciudad de México: a) la posibilidad de que su Constitucién establezca derechos y
obligaciones fundamentales para las personas, adicionales a los reconocidos por
la Constitucién General de la Republica; b) establecer la votacion calificada de las
dos terceras partes de los miembros del Poder Legislativo de la Ciudad de México
para la expedicion y reforma de su Constitucion; c) sefalar que las prohibiciones y
limitaciones de la Constitucion General de la Republica para los Estados de la
Unién se aplicaran a la Ciudad de México, siempre que no hubiere sehalamiento
expreso en contrario, y d) precisar el régimen de facultades residuales para los
poderes locales de la Ciudad de México, en torno a las facultades que la
Constitucion General de la Republica no confiera expresamente a los poderes
federales.

14



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DEL DISTRITO FEDERAL; DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA COMISION
ESPECIAL PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO, EN RELACION
CON LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

En la iniciativa, el texto del articulo 122 comprende sendas ocho bases,
refiriéendose la primera al Poder Ejecutivo local, cuyo titular sera de eleccidn
popular con un mandato de duracion no mayor a 6 afos; la segunda al Poder
Legislativo de la Ciudad de México, planteandose que al menos dos quintas partes
de sus integrantes se elijan por el principio de representacion proporcional,
previéndose que sus miembros no puedan reelegirse para el periodo inmediato
siguiente, al tiempo de plantearse la facultad del Poder Legislativo local para
ratificar por mayoria de los diputados presentes el nombramiento que el Ejecutivo
de la Ciudad de México haga del Procurador General de Justicia.

En la base tercera se plantea el principio de autonomia del Poder Judicial local
para su funcionamiento, y la ratificacion de los magistrados de dicho Poder por
parte del érgano legislativo local. En la base cuarta se planted la organizacion
politica y administrativa de la Ciudad de México en demarcaciones territoriales
gobernadas por un Concejo integrado por un titular y el nuUmero de concejales que
establezca la Constitucion Politica local en relacion proporcional a su base
poblacional; dicho Concejo tendria atribuciones para supervisar el funcionamiento
de la administracion publica de la demarcacion y aprobar aquellos asuntos de su
competencia en términos de la Constitucién Politica local. Los miembros de ese
organo colegiado emanaran del sufragio popular y no podrian reelegirse para el
periodo inmediato siguiente, al tiempo que el titular del Concejo sera el
responsable de la administracion publica de la demarcacién. Por lo que hace a su
presupuesto, se plante6 que corresponderia establecerlo al Poder Legislativo
local, con base en criterios de distribucién equitativa para incentivar el desarrollo
economico y sustentable de las demarcaciones.

En esta base se planted establecer como unitaria y a cargo del gobierno central, la
hacienda publica de la Ciudad de México.

En cuanto a las atribuciones de los gobiernos de las demarcaciones territoriales,
se propuso que les correspondiera la gestion y resolucién de los asuntos relativos
a servicios urbanos, desarrollo urbano y obras, desarrollo social, gobierno y
asuntos juridicos, salvo cuando la Constitucion Politica local o las leyes locales
respectivas asignen la responsabilidad al Gobierno de la Ciudad de México.
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En la base quinta se propuso que el Gobierno de la Ciudad de México tenga
organismos autonomos en materia electoral (tanto administrativos para organizar
los comicios, como de caracter judicial para resolver las impugnaciones), de
proteccion de los derechos humanos y de acceso a la informacion publica.

En la base sexta se plantea que el mando superior de la fuerza publica en la
Ciudad de México corresponda al Presidente de la Republica, asignandosele al
titular del Poder Ejecutivo local la direccion de la fuerza publica en la entidad y la
designacion y remocion del servidor publico que la tenga a su cargo, quien podra
ser removido por el Presidente de la Republica en los supuestos que establezca la
legislacién federal.

En la base séptima se plante6 el deber de coadyuvancia de las autoridades de la
Ciudad de México con las autoridades federales para su funcionamiento como
Capital de la Republica, tanto en lo relativo a los poderes y organismos federales y
a la residencia y funcionamiento de las sedes diplomaticas, como a la
infraestructura y monumentos nacionales en la sede de los poderes federales.
También se propone establecer una contribucion federal al gasto de la Ciudad de
México, en razon de su capitalidad.

En la base octava se propuso que la Constitucion Politica local estableciera
mecanismos de transparencia para la funcion publica en la Ciudad de México, el
régimen de responsabilidades de sus servidores publicos y el régimen laboral de
sus trabajadores.

Entre las disposiciones transitorias de esta iniciativa se plante6 erigir a la
Asamblea Legislativa de la Ciudad de México como Congreso Constituyente local.

En el cuadro anexo, para mejor referencia de las modificaciones propuestas, se
transcribe el comparativo entre las normas vigentes y los textos contenidos en
esta iniciativa.

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO.

Articulo 30. Todo individuo tiene | Articulo 3o0. ...
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derecho a recibir educacion. El Estado
—Federacion, Estados, Distrito Federal
y Municipios—, impartira educacién

preescolar, primaria, secundaria y
media  superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria

conforman la educacién basica; ésta y
la media superior seran obligatorias.

[ll. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo y en
la fraccion II, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas
de estudio de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal para
toda la Republica. Para tales efectos,
el Ejecutivo Federal considerara la
opinion de los gobiernos de los
Estados y del Distrito Federal, asi
como de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion,
los maestros y los padres de familia
en los términos que la ley sefale.
Adicionalmente, el ingreso al servicio
docente y la promocién a cargos con
funciones de direccion o de
supervision en la educacion basica y
media superior que imparta el Estado,

se llevaran a cabo mediante
CONCuUrsos de oposicion que
garanticen la idoneidad de los

conocimientos y capacidades que

[ll. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo y en
la fraccion IlI, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas
de estudio de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal para
toda la Republica. Para tales efectos,
el Ejecutivo Federal considerara la
opinibn de los gobiernos de los
Estados y la Ciudad de México, asi
como de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion,
los maestros y los padres de familia
en los términos que la ley senale.
Adicionalmente, el ingreso al servicio
docente y la promocion a cargos con
funciones de direccion o de
supervision en la educacion basica y
media superior que imparta el Estado,

se llevaran a cabo mediante
concursos de oposicion que
garanticen la idoneidad de los

conocimientos y capacidades que

correspondan. La ley reglamentaria | correspondan. La ley reglamentaria
fijara los criterios, los términos vy |fijara los criterios, los términos vy
condiciones  de la evaluacion | condiciones  de la evaluacion
obligatoria para el ingreso, la|obligatoria para el ingreso, la
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promocion, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio profesional
con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores
de la educacién. Seran nulos todos los
ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley. Lo
dispuesto en este parrafo no sera
aplicable a las Instituciones a las que
se refiere la fraccion VIl de este
articulo;

IV al VIl ...

VIIl. El Congreso de la Union, con el
fin de unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica, expedira las
leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcion social educativa
entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones
econOmicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefalar las
sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos
aquellos que las infrinjan, y

IX. ...

promocién, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio profesional
con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores
de la educacién. Seran nulos todos los
ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley. Lo
dispuesto en este parrafo no sera
aplicable a las Instituciones a las que
se refiere la fraccion VIl de este
articulo;

IVal VIl ...

VIII. ElI Congreso de la Union, con el
fin de unificar y coordinar la educacion
en toda la Republica, expedira las
leyes necesarias, destinadas a
distribuir a la funcién social educativa
entre la Federacion, los Estados, la
Ciudad de México y los Municipios, a
fijar las aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio
publico y a sefialar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que
a todos aquellos que las infrinjan, y

IX. ...

Articulo 5o0. ...

La Ley determinara en cada Estado,
cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deban llenarse para
obtenerlo y las autoridades que han
de expedirlo.

Articulo 5o0. ...

La ley determinara en cada Entidad
Federativa, cuales son las
profesiones que necesitan titulo para
su ejercicio, las condiciones que
deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo.
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Articulo 6o0. ... Articulo 6o. ...

El Estado garantizara el derecho de
acceso a las tecnologias de la
informacion y comunicacién, asi como
a los servicios de radiodifusion vy
telecomunicaciones, incluido el de
banda ancha e internet. Para tales
efectos, el Estado establecera
condiciones de competencia efectiva
en la prestacion de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el
presente articulo se observara Ilo
siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de | A. Para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la| acceso a la informacion, la
Federacion, los Estados y el Distrito | Federacion, los Estados y la Ciudad
Federal, en el ambito de sus|de México, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran | respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases: por los siguientes principios y bases:

lal VIII. ...

B. B.

lalVI. .. lal VI. ..
Articulo 17. ... Articulo 17. ...

La Federacion, los Estados y el|La Federacion, los Estados y Ila
Distrito Federal garantizaran la | Ciudad de México, garantizaran la
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existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la
poblacion y aseguraran las
condiciones para un servicio
profesional de carrera para los

defensores. Las percepciones de los
defensores no podran ser inferiores a
las que correspondan a los agentes
del Ministerio Publico.

existencia de un servicio de
defensoria publica de calidad para la
poblacion y aseguraran las
condiciones para un servicio
profesional de carrera para los

defensores. Las percepciones de los
defensores no podran ser inferiores a
las que correspondan a los agentes
del Ministerio Publico.

Articulo 18. ...

La Federacion, los Estados y el

Distrito Federal podran celebrar
convenios para que los sentenciados
por delitos del ambito de su

competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios
dependientes de jurisdiccion
diversa.

una

La Federacion, los Estados y el
Distrito Federal estableceran, en el
ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de
justicia que sera aplicable a quienes
se atribuya la realizacion de una
conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce
afos cumplidos y menos de dieciocho
anos de edad, en el que se garanticen
los derechos fundamentales que
reconoce esta Constitucion para todo
individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de
personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores
de doce afios que hayan realizado una
conducta prevista como delito en la

Articulo 18. ...

La Federacion, los Estados y la
Ciudad de México podran celebrar
convenios para que los sentenciados
por delitos del ambito de su
competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios
dependientes de jurisdiccion
diversa.

una

La Federacion, los Estados y la
Ciudad de México, estableceran, en
el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de
justicia que sera aplicable a quienes
se atribuya la realizacion de una
conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce
afos cumplidos y menos de dieciocho
anos de edad, en el que se garanticen
los derechos fundamentales que
reconoce esta Constitucién para todo
individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condiciéon de
personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores
de doce afnos que hayan realizado una
conducta prevista como delito en la
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ley, solo seran sujetos a rehabilitacion
y asistencia social.

ley, solo seran sujetos a rehabilitacion
y asistencia social.

A;'ticulo 21. ...

La seguridad publica es una funcion a
cargo de la Federacién, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios,
que comprende la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

a) La regulacion de la seleccion,
ingreso, formacién, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica. La

operacion y desarrollo de estas

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcion a
cargo de la Federacién, los Estados,
la Ciudad de México y los Municipios,
que comprende la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecuciéon
para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

a) La regulacion de la seleccion,
ingreso, formacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y
certificaciéon de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica. La

operacion y desarrollo de estas
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acciones sera competencia de la
Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los municipios en el ambito
de sus respectivas atribuciones.

acciones sera competencia de la
Federacion, la Ciudad de México, los
Estados y los municipios en el ambito
de sus respectivas atribuciones.

b)ae)... b)ae)...
Articulo 26. Articulo 26.
A. ... A. ...

B. El Estado contara con un Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica cuyos datos seran
considerados  oficiales. Para la
Federacion, estados, Distrito Federal y
municipios, los datos contenidos en el
Sistema seran de uso obligatorio en
los términos que establezca la ley.

B. El Estado contara con un Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y

Geografica cuyos datos seran
considerados  oficiales. Para la
Federacion, las Entidades

Federativas, y municipios, los datos
contenidos en el Sistema seran de uso
obligatorio en los términos que
establezca la ley.

Articulo 27. ...

l.aV.

VI. Los estados y el Distrito Federal, lo
mismo que los municipios de toda la
Republica, tendran plena capacidad
para adquirir y poseer todos los bienes
raices necesarios para los servicios
publicos.

Articulo 27. ...

l.aV.

VI. Los Estados y la Ciudad de
México, lo mismo que los municipios
de yoda Ila Republica, tendran
capacidad para adquirir y poseer
todos los bienes raices necesarios
para los servicios publicos.
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Las leyes de la Federacion y de los
Estados en sus respectivas
jurisdicciones, determinaran los casos
en que sea de utilidad publica la
ocupacion de la propiedad privada, y
de acuerdo con dichas leyes la
autoridad administrativa hara la
declaracion correspondiente. El precio
que se fijara como indemnizacién a la
cosa expropiada, se basara en la
cantidad que como valor fiscal de ella
figure en las oficinas catastrales o
recaudadoras, ya sea que este valor
haya sido manifestado por el
propietario o simplemente aceptado
por él de un modo tacito por haber
pagado sus contribuciones con esta
base. El exceso de valor o el demérito
que haya tenido la propiedad
particular por las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha
de la asignacion del valor fiscal, sera
lo Unico que debera quedar sujeto a
juicio pericial y a resolucién judicial.
Esto mismo se observara cuando se
trate de objetos cuyo valor no esté
fijado en las oficinas rentisticas.

VII. ...

VIII.

a) Todas las enajenaciones de tierras,
aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los jefes
politicos, = Gobernadores de los
Estados, o cualquiera otra autoridad
local en contravencion a lo dispuesto
en la Ley de 25 de junio de 1856 y

Las leyes de la Federacion, de los
Estados y de la Ciudad de México en
sus respectivas jurisdicciones,
determinaran los casos en que sea de
utilidad publica la ocupacién de la
propiedad privada, y de acuerdo con
dichas leyes la autoridad
administrativa hara la declaracion
correspondiente. El precio que se
fijara como indemnizacién a la cosa
expropiada, se basara en la cantidad
que como valor fiscal de ella figure en
las oficinas catastrales o}
recaudadoras, ya sea que este valor
haya sido manifestado por el
propietario o simplemente aceptado
por €l de un modo tacito por haber
pagado sus contribuciones con esta
base. El exceso de valor o el demérito
que haya tenido la propiedad
particular por las mejoras o deterioros
ocurridos con posterioridad a la fecha
de la asignacion del valor fiscal sera
unico que deberd quedar sujeto a
juicio pericial y a resolucion judicial.
Esto mismo se observara cuando se
trate de objetos cuyo valor no esté
fijado en las oficinas rentisticas.

ViII. ...

VIII. ...

a) Todas las enajenaciones de tierras,
aguas y montes pertenecientes a los
pueblos, rancherias, congregaciones o
comunidades, hechas por los jefes
politicos, Titulares de los Poderes
Ejecutivos de las Entidades
Federativas, o cualquiera otra
autoridad local en contravencién a lo
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demas leyes y disposiciones relativas;

b) ...

c).- Todas las diligencias de apeo o
deslinde, transacciones,
enajenaciones o0 remates practicados
durante el periodo de tiempo a que se
refiere la fraccibn anterior, por
companias, jueces u otras autoridades
de los Estados o de la Federacion,
con los cuales se hayan invadido u
ocupado ilegalmente tierras, aguas y
montes de los ejidos, terrenos de
comun repartimiento, o de cualquiera
otra clase, pertenecientes a nucleos
de poblacion.

IX al XVI. ...

XVII. El Congreso de la Union y las
legislaturas de los estados, en sus
respectivas jurisdicciones, expediran
leyes que establezcan los
procedimientos para el
fraccionamiento y enajenacion de las
extensiones que llegaren a exceder
los limites sefalados en las fracciones
IV'y XV de este articulo.

XVl a XX. ...

dispuesto en la Ley de 25 de junio de
1856 y demas leyes y disposiciones
relativas;

b) ...

c).- Todas las diligencias de apeo o
deslinde, transacciones,
enajenaciones o0 remates practicados
durante el periodo de tiempo a que se
refiere la fraccion anterior, por
compainiias, jueces u otra autoridades
de las Entidades Federativas o de la
Federacion, con los cuales se hayan
invadido u ocupado ilegalmente
tierras, aguas y montes de los ejidos,
terrenos de comun repartimiento, o
cualquiera otra clase, pertenecientes a
nucleos de poblacion.

IX al XVI. ...

XVII. El Congreso de la Unién y las
legislaturas de las Entidades
Federativas, en sus respectivas
jurisdicciones, expediran leyes que
establezcan los procedimientos para
el fraccionamiento y enajenacion de
las extensiones que llegaren a
exceder los limites sefalados en las
fracciones IV y XV de este articulo.

XVl a XX. ...

Articulo 28. ...

Articulo 28. ...
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No constituyen monopolios las
asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios
intereses y las asociaciones o0
sociedades cooperativas de
productores para que, en defensa de
sus intereses o del interés general,
vendan directamente en los mercados
extranjeros los productos nacionales o
industriales que sean la principal
fuente de riqueza de la region en que
se produzcan o que no sean articulos
de primera necesidad, siempre que
dichas asociaciones estén bajo
vigilancia o amparo del Gobierno
Federal o de los Estados, y previa
autorizacion que al efecto se obtenga
de las legislaturas respectivas en cada
caso. Las mismas Legislaturas, por si
0 a propuesta del Ejecutivo podran
derogar, cuando asi lo exijan las
necesidades publicas, las
autorizaciones concedidas para la
formacion de las asociaciones de que
se trata.

No constituyen monopolios las
asociaciones de trabajadores
formadas para proteger sus propios
intereses y las asociaciones o0
sociedades cooperativas de
productores para que, en defensa de
sus intereses o del interés general,
vendan directamente en los mercados
extranjeros los productos nacionales o
industriales que sean la principal
fuente de riqueza de la region en que
se produzcan o que no sean articulos
de primera necesidad, siempre que

dichas asociaciones estén bajo
vigilancia o amparo del Gobierno
Federal, de los Estados o de la
Ciudad de Meéxico, vy previa

autorizacion que al efecto se obtenga
de las legislaturas respectivas en cada
caso. Las mismas Legislaturas, por si
0 a propuesta del Ejecutivo podran

derogar, cuando asi lo exijan las
necesidades publicas, las
autorizaciones concedidas para la

formacion de las asociaciones de que
se trata.
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laXIl. ... laXIl. ...

la VI ... laVill. ...

Articulo 31. ... Articulo 31. ...

lalll. ... lalll. ...

IV. Contribuir para los gastos publicos, | IV. Contribuir para los gastos

asi de la Federaciéon, como del Distrito
Federal o del Estado y Municipio en

publicos, asi de la Federacion, como
de la Ciudad de México o del Estado

que residan, de la manera |y Municipio en que residan, de la
proporcional y  equitativa que | manera proporcional equitativa que
dispongan las leyes. dispongan las leyes.

Articulo 36. ... Articulo 36. ...

lalll. ... lalll. ...

IV. Desempefiar los cargos de |IV. Desempefiar los cargos de

eleccidon popular de la Federacion o de
los Estados, que en ningun caso seran
gratuitos; y

V

elecciéon popular de la Federacion o de
los Estados y la Ciudad de México,
gue en ningun caso seran gratuitos; y
V

Articulo 40. Es voluntad del pueblo
mexicano  constituirse  en una
Republica representativa,
democratica, laica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo
lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una federacion
establecida segun los principios de
esta ley fundamental.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo
mexicano  constituirse  en una
Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de
Estados y la Ciudad de México,
Entidades Federativas, libres vy
soberanas en todo lo concerniente a
su régimen interior; pero unidas en
una federacion establecida segun los
principios de esta ley fundamental.
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Articulo 41. El pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes
de la Unidén, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades
federativas y municipales. El partido
politico nacional que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la
votacion valida emitida en cualquiera
de las elecciones que se celebren
para la renovacién del Poder Ejecutivo
o de las Camaras del Congreso de la
Union, le sera cancelado el registro.
.- ...

a).- El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el numero
total de ciudadanos inscritos en el
padrén electoral por el sesenta y cinco
por ciento del salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal. El
treinta por ciento de la cantidad que

Articulo 41. EI pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes
de la Unidén, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los
Estados, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las
particulares de los Estados, las que en
ningun caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal.

Los partidos politicos nacionales
tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades
federativas y municipales. El partido
politico nacional que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la
votaciéon valida emitida en cualquiera
de las elecciones que se celebren
para la renovacion del Poder Ejecutivo
o de las Camaras del Congreso de la
Unidn, le sera cancelado el registro.
.- ...

a).- El financiamiento publico para el
sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijara
anualmente, multiplicando el numero
total de ciudadanos inscritos en el
padron electoral por el sesenta y cinco
por ciento del salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal. El
treinta por ciento de la cantidad que
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resulte de acuerdo a lo sefialado
anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y
el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccién
de diputados inmediata anterior.

b). ...

C)...

. ...
Apartado A. ...
a)ag)...

Las disposiciones contenidas en los
dos parrafos anteriores deberan ser
cumplidas en el ambito de los estados
y el Distrito Federal conforme a la
legislacién aplicable.

Apartado B. ...
Apartado C ...

Durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales federales vy
locales y hasta la conclusién de la
respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios
de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales,

resulte de acuerdo a lo sefalado
anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y
el setenta por ciento restante de
acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieren obtenido en la eleccién
de diputados inmediata anterior.

b). ...

C)...

. ...
Apartado A. ...
a)ag)...

Las disposiciones contenidas en los
dos parrafos anteriores deberan ser
cumplidas en el ambito de los estados
y el Distrito Federal conforme a la
legislacién aplicable.

Apartado B. ...
Apartado C ...

Durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales federales vy
locales y hasta la conclusion de la
respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion en los medios
de comunicacion social de toda
propaganda gubernamental, tanto de
los poderes federales y estatales,
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como de los municipios, organos de
gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las unicas excepciones a lo
anterior seran las campafas de
informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia

Apartado D. ...

como de los municipios, érganos de
gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente
publico. Las unicas excepciones a lo
anterior seran las campanas de
informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en
casos de emergencia

Apartado D. ...

Articulo 43. Las partes integrantes de
la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila
de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo

Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan, Zacatecas y el Distrito
Federal.

Articulo 43. Las partes integrantes de
la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Campeche, Coahuila
de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Meéxico,
Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo

Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,

Yucatan, Zacatecas y la Ciudad de
México.

Articulo 44. La Ciudad de México es

el Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Union y Capital de los
Estados Unidos Mexicanos. Se
compondra del territorio que

actualmente tiene y en el caso de que
los poderes federales se trasladen a
otro lugar, se erigira en el Estado del
Valle de Meéxico con los limites y
extension que le asigne el Congreso
General.

Articulo 44. La Ciudad de México es
sede de los Poderes de la Unién vy
Capital de los Estados Unidos
Mexicanos. Se compondra del
territorio que actualmente tiene y en el
caso de que los poderes federales se
trasladen a otro lugar, se erigira en el
Estado del Valle de México con los
limites y extension que le asigne el
Congreso General.

Articulo 45. Los Estados de la

Articulo 45. Las Entidades de la
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Federacion conservan la extension y
limites que hasta hoy han tenido,
siempre que no haya dificultad en
cuanto a éstos.

Federacion conservan la extension vy
limites que hasta hoy han tenido,
siempre que no haya dificultad en
cuanto a éstos.

Articulo 55. ...
Lyll...

[ll. Ser originario del Estado en que se
haga la eleccion o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha de ella.

V. ...
V...

Los Gobernadores de los Estados y el
Jefe de Gobierno del Distrito Federal
no podran ser electos en las entidades
de sus respectivas jurisdicciones
durante el periodo de su encargo, aun
cuando se separen definitivamente de
Sus puestos.

Los Secretarios del Gobierno de los
Estados y del Distrito Federal, los
Magistrados y Jueces Federales o del
Estado o del Distrito Federal, asi como
los Presidentes Municipales vy titulares
de algun érgano politico-administrativo
en el caso del Distrito Federal, no
podran ser electos en las entidades de
sus respectivas jurisdicciones, si no se
separan definitivamente de sus cargos
noventa dias antes del dia de la
eleccion;

VI.y VII. ...

Articulo 55. ...
Lyll...

[ll. Ser originario del Estado en que se
haga la eleccion o vecino de él con
residencia efectiva de mas de seis
meses anteriores a la fecha de ella.

V. ...
V...

Los titulares del Poder Ejecutivo
por Entidad Federativa, no podran
ser electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones durante el
periodo de su encargo, aun cuando se
separen definitivamente de sus
puestos.

Los Secretarios del Gobierno de los
Estados y la Ciudad de México, los
Magistrados y Jueces Federales o ,
los Estados y la Ciudad de México,
asi como los Presidentes Municipales
y titulares de algun dérgano politico-
administrativo en el caso de la
Ciudad de México, no podran ser
electos en las entidades de sus
respectivas jurisdicciones, si no se
separan definitivamente de sus
cargos noventa dias antes del dia de
la eleccion;

VI yVII. ...
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Articulo 56. La Camara de Senadores
se integrara por ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en cada
Estado y en el Distrito Federal, dos
seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno
sera asignado a la primera minoria.
Para estos efectos, los partidos
politicos deberan registrar una lista
con dos férmulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le sera
asignada a la formula de candidatos
que encabece la lista del partido
politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en numero
de votos en la entidad de que se trate.

Articulo 56. La Camara de Senadores
se integrara por ciento veintiocho
senadores, de los cuales, en cada
Estado y la Ciudad de México, dos
seran elegidos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa y uno
sera asignado a la primera minoria.
Para estos efectos, los partidos
politicos deberan registrar una lista
con dos formulas de candidatos. La
senaduria de primera minoria le sera
asignada a la férmula de candidatos
que encabece la lista del partido
politico que, por si mismo, haya
ocupado el segundo lugar en numero
de votos en la entidad de que se trate.

Articulo 62. Los diputados vy
senadores propietarios durante el
periodo de su encargo, no podran
desempefiar ninguna otra comisiéon o
empleo de la Federacion o de los
Estados por los cuales se disfrute
sueldo, sin licencia previa de la
Camara respectiva; pero entonces
cesaran en sus funciones
representativas, mientras dure la
nueva ocupacion. La misma regla se
observard con los diputados vy
senadores suplentes, cuando
estuviesen en ejercicio. La infraccion
de esta disposicion sera castigada con
la pérdida del caracter de diputado o
senador.

Articulo 62. Los diputados vy
senadores propietarios durante el
periodo de su encargo, no podran
desempenfar ninguna otra comision o
empleo de la Federacion o de los
Estados y la Ciudad de México, por
los cuales se disfrute sueldo, sin
licencia previa de la Camara
respectiva, pero entonces cesaran en
sus funciones representativas,
mientras dure la nueva ocupacién. La
misma regla se observara con los
diputados y senadores suplentes,
cuando estuviesen en ejercicio. La
infraccion de esta disposicion sera
castigada con la pérdida del caracter
de diputado o senador.

Articulo 71. ...

Lyll...

[ll. A'las Legislaturas de los Estados; y

Articulo 71. ...

Lyll...

[ll. A las Legislaturas de los Estados y
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IV.y V. ...

El dia de la apertura de cada periodo
ordinario de sesiones el Presidente de
la Republica podra presentar hasta
dos iniciativas para tramite preferente,
o0 sefalar con tal caracter hasta dos
que hubiere presentado en periodos
anteriores, cuando estén pendientes
de dictamen. Cada iniciativa debera
ser discutida y votada por el Pleno de
la Camara de su origen en un plazo
maximo de treinta dias naturales. Si
no fuere asi, la iniciativa, en sus
términos y sin mayor tramite, sera el
primer asunto que debera ser
discutido y votado en la siguiente
sesiéon del Pleno. En caso de ser
aprobado o modificado por la Camara
de su origen, el respectivo proyecto de
ley o decreto pasara de inmediato a la
Camara revisora, la cual debera
discutirlo y votarlo en el mismo plazo y
bajo las condiciones antes senaladas.

la Ciudad de México.

IV.y V. ...

El dia de la apertura de cada periodo
ordinario de sesiones las iniciativas
presentadas por el Presidente de la
Republica podra presentar hasta dos
iniciativas para el tramite preferente, o
sefalar con tal caracter hasta dos que
hubiere presentado en los periodos
anteriores, cuando estén pendientes
de dictamen. Las iniciativas
presentadas por las Legislaturas de
los Estados y de la Ciudad de
México o por las Diputaciones de
los mismos, debera ser discutida y
votada por el pleno de la Camara de
su origen en un plazo maximo de
treinta dias naturales. Si no fuere asi,
la iniciativa, en sus términos y sin
mayor tramite, sera el primer asunto
que debera ser discutido y votado en
la siguiente sesion del Pleno. En caso
de ser aprobado o modificado por la
Camara de su origen, el respectivo
proyecto de la ley o decreto pasara de
inmediato a la Camara revisora, la
cual debera discutirlo y votarlo en el
mismo plazo y bajo las condiciones
antes sefaladas.

Articulo 73. ...
laVIll. ...

VIIl. Para dar bases sobre las cuales
el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la

Articulo 73. ...
laVil. ...

VIIl. Para dar bases sobre las cuales
el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la
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Nacion, para aprobar esos mismos
empreéstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional.
Ningun empréstito podra celebrarse
sino para la ejecucidn de obras que
directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos,
salvo los que se realicen con
propositos de regulacion monetaria,
las operaciones de conversion y los
que se contraten durante alguna
emergencia  declarada por el
Presidente de la Republica en los
términos del articulo 29. Asimismo,
aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse
en la ley de ingresos, que en su caso
requiera el Gobierno del Distrito
Federal y las entidades de su sector
publico, conforme a las bases de la ley
correspondiente. El Ejecutivo Federal
informara anualmente al Congreso de
la Union sobre el ejercicio de dicha
deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito
Federal le hara llegar el informe que
sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes hubiere realizado. El
Jefe del Distrito Federal informara
igualmente a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, al
rendir la cuenta publica;

IX. Para impedir que en el comercio
de Estado a Estado se establezcan
restricciones.

XaXIV. ...

XV. Para dar reglamentos con objeto
de organizar, armar y disciplinar la

Nacion, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer vy
mandar pagar la deuda nacional.
Ningun empréstito podra celebrarse
sino para la ejecuciéon de obras que
directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos,
salvo los que se realicen con
propositos de regulacion monetaria,
las operaciones de conversion y los
que se contraten durante alguna
emergencia declarada por el
Presidente de la Republica en los
términos del articulo 29.

IX. Para impedir que en el comercio
entre Entidades Federativas se
establezcan restricciones

XaXIV. ...

XV. Para dar reglamentos con objeto
de organizar, armar y disciplinar la
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Guardia Nacional, reservandose a los
ciudadanos que la forman, el
nombramiento respectivo de jefes y
oficiales, y a los Estados la facultad de
instruirla conforme a la disciplina
prescrita por dichos reglamentos.

XVl a XX. ...

XXI. ...
a) ...

b) La legislacién que establezca los
delitos y las faltas contra Ia
Federacion y las penas y sanciones
que por ellos deban imponerse; asi

como legislar en materia de
delincuencia organizada;

C) ...

XXII. ...

XXIl. Para expedir leyes que
establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacién, el Distrito

Federal, los Estados y los Municipios,
asi como para establecer y organizar
a las instituciones de seguridad

Guardia Nacional, reservandose a los
ciudadanos que la forman, el
nombramiento respectivo de jefes y
oficiales, y a las Entidades
Federativas la facultad de instruirla
conforme a la disciplina prescrita por
dichos reglamentos

XVl a XX. ...

XXI. ...
a) ...

b) Para establecer los delitos y las
faltas contra la Federacion vy fijar los
castigps que por ellos deban
imponerse; expedir leyes generales
en materias de secuestro, y trata de
personas, que establezcan, como
minimo, los tipos penales y sus
sanciones, la distribucion de
competencias y las formas de
coordinacion entre la Federacién, la
Ciudad de México, los Estados y los
Municipios; asi como legislar en
materia de delincuencia organizada.

C) ...

XXII. ...

XXIl.  Para expedir leyes que
establezcan las bases de coordinacion
entre la Federacién, la Ciudad de
México, los Estados y los Municipios,
asi como para establecer y organizar
a las instituciones de seguridad
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publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el
articulo 21 de esta Constitucion.

XXIV. ...

XXV. Para establecer el Servicio
Profesional docente en términos del
articulo 30. de esta Constitucion;
establecer, organizar y sostener en
toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias
y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de
ensefanza técnica, escuelas practicas
de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, Museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de
los habitantes de la nacion y legislar
en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legislar sobre
vestigios o restos fosiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos
e histéricos, cuya conservacion sea de
interés nacional; asi como para dictar

las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la
Federacion, los Estados y los

Municipios el ejercicio de la funcion
educativa y las aportaciones
econOmicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y

coordinar la educacién en toda la
Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la

educacion y su mejora continua en un
marco de inclusién y diversidad. Los
Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata

publica en materia federal, de
conformidad con lo establecido en el
articulo 21 de esta Constitucion.

XXIV. ...

XXV. Para establecer el Servicio
Profesional docente en términos del
articulo 3o0. de esta Constitucion,
establecer, organizar y sostener en
toda la Republica escuelas rurales,
elementales, superiores, secundarias
y profesionales, de investigacion
cientifica, de bellas artes y de
ensefianza técnica, escuelas practicas
de agricultura y de mineria, de artes y
oficios, Museos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos
concernientes a la cultura general de
los habitantes de la nacion y legislar
en todo lo que se refiere a dichas
instituciones, para legislar sobre
vestigios o restos fésiles y sobre
monumentos arqueoldgicos, artisticos
e histéricos, cuya conservacion sea de
interés nacional, asi como para dictar

las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la
Federacion, las Entidades

Federativas, y los Municipios el
ejercicio de la funciéon educativa y las
aportaciones economicas
correspondientes a ese servicio
publico, buscando unificar y coordinar
la educacion en toda la Republica, y
para asegurar el cumplimiento de los
fines de la educacion y su mejora
continua en un marco de inclusiéon y
diversidad. Los Titulos que se expidan
por los establecimientos de que se
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surtiran sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con
la misma;

XXVI. ...
XXVII. ...

XXVIII. Para expedir leyes en materia
de contabilidad gubernamental que
regiran la contabilidad publica y la
presentacion homogénea de
informacion financiera, de ingresos y
egresos, asi como patrimonial, para la
Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, a fin
de garantizar su armonizacion a nivel
nacional;

XXIX. ...
XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los Estados y de
los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia
de asentamientos humanos, con
objeto de cumplir los fines previstos en
el parrafo tercero del articulo 27 de
esta Constitucion.

XXIX-D. ...
XXIX-E. ...
XXIX-F. ...

trata surtiran sus efectos en toda la
Republica. Para legislar en materia de
derechos de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual relacionadas con
la misma;

XXVI. ...
XXVII. ...

XXVIIl. Para expedir en materia de
contabilidad gubernamental que
regiran la contabilidad publica y la
presentacion homogénea de
informacion financiera, de ingresos y
egresos, asi como patrimonial, la
Federacion, los Estados, los
municipios, la Ciudad de México y los
organos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, a fin
de garantizar su armonizacion a nivel
nacional;

XXIX. ...
XXIX-B. ...

XXIX-C. Para expedir las leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de la Ciudad de
México, y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas
competencias, en materia  de
asentamientos humanos, con objeto
de cumplir los fines previstos en el
parrafo tercero del articulo 27 de esta
Constitucion.

XXIX-D. ...
XXIX-E. ...
XXIX-F. ...
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XXIX-G. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de
los Estados y de los municipios, en el

ambito de sus respectivas
competencias, en materia de
proteccion al ambiente y de
preservacion y restauracion del
equilibrio ecologico.

XXIX-H. ...

XXIX-l. Para expedir leyes que
establezcan las bases sobre las

cuales la Federacion, los estados, el
Distrito Federal y los municipios,
coordinaran sus acciones en materia
de proteccion civil, y

XXIX-J Para legislar en materia de
cultura fisica y deporte con objeto de
cumplir lo previsto en el articulo 40. de
esta Constitucidn, estableciendo la
concurrencia entre la Federacion, los
Estados, el Distrito Federal y los
municipios; asi como de la
participacion de los sectores social y
privado;

XXIX-K Para expedir leyes en materia
de turismo, estableciendo las bases

generales de coordinacién de las
facultades concurrentes entre la
Federacion, Estados, Municipios y el
Distrito Federal, asi como |la

participacion de los sectores social y
privado.

XXIX-L. ...

XXIX-G. Para expedir leyes que
establezcan la concurrencia del
Gobierno Federal, de los gobiernos de
los Estados, de la Ciudad de México,
y de los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias en
materia de proteccion al ambiente y la

preservacion y restauracién  del
equilibrio ecologico.

XXIX-H. ...

XXIX-l. Para expedir leyes que
establezcan las bases sobre las

cuales la Federacion, los Estados, la
Ciudad de México, y los municipios,
coordinaran sus acciones en materia
de proteccidn civil, y

XXIX-J. Para legislar en materia de

deporte, estableciendo las bases
generales de coordinacion de la
facultad concurrente entre la

Federacion, los Estados y la Ciudad
de México y municipios; asimismo de
la participacién de los sectores social
y privado, y

XXIX-K. Para expedir leyes en materia
de turismo, estableciendo las bases
generales de coordinacion de las
facultades concurrentes entre la
Federacion, los Estados, Municipios y
la Ciudad de México asi como la
participacion de los sectores social y
privado.

XXIX-L....
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XXIX-N. Para expedir leyes en materia
de constitucion, organizacion,
funcionamiento y extincion de las
sociedades cooperativas. Estas leyes
estableceran las bases para Ila
concurrencia en materia de fomento y
desarrollo sustentable de la actividad
cooperativa de la Federacién, Estados
y Municipios, asi como del Distrito

Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias.

XXIX-N. Para expedir leyes que
establezcan las bases sobre las

cuales la Federacion, los Estados, los
Municipios y el Distrito Federal
coordinaran sus acciones en materia
de cultura, salvo lo dispuesto en la
fraccion XXV de este articulo.
Asimismo, estableceran los
mecanismos de participaciéon de los
sectores social y privado, con objeto
de cumplir los fines previstos en el
parrafo noveno del articulo 40. de esta
Constitucion.

XXIX-N. Para expedir las leyes en
materia de constitucién, organizacion,
funcionamiento y extincion de las
sociedades cooperativas. Estas leyes
estableceran las bases para |la
concurrencia en materia de fomento y
desarrollo sustentable de la actividad
cooperativa de la Federacion, Estados
y Municipios, asi como de la Ciudad
de México, en el ambito de sus
respectivas competencias.

XXIX-N. Para expedir leyes que
establezcan las bases sobre las
cuales la Federacion, los Estados, los
Municipios y la Ciudad de México
coordinaran sus acciones en materia
de cultura, salvo lo dispuesto en la
fraccion XXV de este articulo.
Asimismo, estableceran los
mecanismos de participacion de los
sectores social y privado, con objeto
de cumplir los fines previstos en el
parrafo noveno del articulo 40. de esta
Constitucion.

XXIX-O. a XXX. ... XXIX-0O. a XXX. ...

Articulo 76. ... Articulo 76. ...

lalV. ... lalV. ...

V. Declarar, cuando hayan | V. Declarar, cuando hayan
desaparecido todos Ilos poderes | desaparecido todos los poderes

constitucionales de un Estado, que es
llegado el caso de nombrarle un
Gobernador provisional, quien
convocara a elecciones conforme a
las leyes constitucionales del mismo
Estado. El nombramiento de
Gobernador se hara por el Senado a

constitucionales de un Estado y de la
Ciudad de México que es llegado el
caso de nombrarle un titular del
Poder Ejecutivo provisional, quien
convocara a elecciones conforme a
las leyes constitucionales del mismo
Estado. EI nombramiento del titular
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propuesta en terna del Presidente de
la Republica con aprobacion de las
dos terceras partes de los miembros
presentes, y en los recesos, por la
Comision Permanente, conforme a las

mismas reglas. El funcionario asi
nombrado, no podra ser electo
Gobernador constitucional en las

elecciones que se verifiquen en virtud
de la convocatoria que €l expidiere.
Esta disposicidn regira siempre que
las constituciones de los Estados no
prevean el caso.

VI. Resolver las cuestiones politicas
que surjan entre los poderes de un
Estado cuando alguno de ellos ocurra
con ese fin al Senado, o cuando con
motivo de dichas cuestiones se haya
interrumpido el orden constitucional,
mediando un conflicto de armas. En
este caso el Senado dictara su
resolucion, sujetandose a la
Constitucion General de la Republica
y a la del Estado.

del Poder Ejecutivo se hara por el
Senado a propuesta en terna del
Presidente de la Republica con
aprobacion de las dos terceras partes
de los miembros presentes, y en los
recesos, por la Comision Permanente,
conforme a las mismas reglas. El
funcionario asi nombrado, no podra
ser electo titular Constitucional del
Poder Ejecutivo en las elecciones
que se verifiguen en virtud de la
convocatoria que él expidiere. Esta
disposicion regira siempre que las
constituciones de los Estados y de la
Ciudad de México no prevean el
caso.

VI. Resolver las cuestiones politicas
que surjan entre los poderes de un
Estados y de la Ciudad de México,
cuando alguno de ellos ocurra con ese
fin al Senado, o cuando con motivo de
dichas cuestiones se haya
interrumpido el orden constitucional,
mediando un conflicto de armas. En
este caso el Senado dictara su
resolucion, sujetandose a la
Constitucion General de la Republica
y a la del Estado.

VII. ... VII. ...

VIII. ... VIII. ...

IX. Nombrar y remover al Jefe del | IX. Se deroga
Distrito Federal en los supuestos

previstos en esta Constitucion;

X.al XIV. ... X.al XIV. ...
Articulo 79. ... Articulo 79. ...
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. ...

También fiscalizara directamente los
recursos federales que administren o
ejerzan los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los érganos politico-
administrativos de sus demarcaciones
territoriales, con excepcion de las
participaciones federales; asimismo,
fiscalizara los recursos federales que
se destinen y se ejerzan por cualquier
entidad, persona fisica o moral,
publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, de
conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras
autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero.

Lalv. ..

l. ...

También fiscalizara directamente los
recursos federales que administren o
ejerzan los Estados, los municipios, la
Ciudad de México y los odrganos
politico-administrativos de sus

demarcaciones territoriales, con
excepcion de las participaciones

federales; asimismo, fiscalizara los
recursos federales que se destinen y
se ejerzan por cualquier entidad,
persona fisica o moral, publica o
privada, y los transferidos a
fideicomisos, mandatos, fondos o
cualquier otra figura juridica, de

conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras
autoridades y de los derechos de los
usuarios del sistema financiero.

LalV. ..
Articulo 82. ... Articulo 82. ...
laV. ... laV. ...

VI. No ser Secretario o subsecretario
de Estado, Fiscal General de Ila
Republica, gobernador de algun
estado ni Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, a menos de que se separe de
su puesto seis meses antes del dia de
la eleccion; y

VII. ...

VI. No ser Secretario o subsecretario
de Estado, Procurador General de la

Republica, ni titular del Poder
Ejecutivo de alguna Entidad
Federativa, a menos de que se

separe de su puesto seis meses antes
del dia de la eleccién; y

VII. ...

Articulo 89. ...

Articulo 89. ...
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la XIl. ... la XII. ...

XIV. Conceder, conforme a las leyes, | XIV. Conceder, conforme a las leyes,
indultos a los reos sentenciados por | indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los |delitos de competencia de los
tribunales federales y a los | tribunales federales.

sentenciados por delitos del orden
comun, en el Distrito Federal;

XV a XX. ... XV a XX. ...
Articulo 95. ... Articulo 95.
laV. ... laV. ...

VI. No haber sido Secretario de |VI. No haber sido Secretario de
Estado, Fiscal General de la|Estado, Procurador General de la
Republica, senador, diputado federal | Republica, senador, diputado federal
ni gobernador de algun Estado o Jefe | ni titular del Poder Ejecutivo de
de Gobierno del Distrito Federal, | alguna Entidad Federativa, durante
durante el afo previo al dia de su|el anfo previo al dia de su

nombramiento. nombramiento.
Articulo 97. ... Articulo 97. ...
(Ahora sin correlativo) La Suprema Corte de Justicia de la

Nacién podra nombrar alguno o
algunos de sus miembros o algun
Juez de Distrito o Magistrado de
Circuito, o designar uno o varios
comisionados especiales, cuando
asi lo juzgue conveniente o lo
pidiere el Ejecutivo Federal o
alguna de las Camaras del
Congreso de la Unién, o el titular
del Poder Ejecutivo de alguna
Entidad Federativa, uUnicamente
para que averigue algun hecho o
hechos que constituyan una grave
violaciobn de alguna garantia
individual. También podra solicitar
al Consejo de la Judicatura Federal,
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que averigue la conducta de algun
juez o magistrado federal.

Articulo 101. Los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, los
Magistrados de Circuito, los Jueces de
Distrito, los respectivos secretarios, y
los Consejeros de la Judicatura
Federal, asi como los Magistrados de
la Sala Superior del Tribunal Electoral,
no podran, en ningun caso, aceptar ni
desempefar empleo o encargo de la
Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal o de particulares,
salvo los cargos no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes,
literarias o de beneficencia.

Articulo 101. Los Ministros de la
Suprema Corte de Justicia, los
Magistrados de Circuito, los jueces de
Distrito, los respectivos secretarios, y
los Consejeros de la Judicatura
Federal, asi como los Magistrados de
la Sala Superior del Tribunal Electoral
no podran, en ningun caso, aceptar ni
desempenar empleo o encargo de la
Federacion, de los Estados, de la
Ciudad de México o de particulares,
salvo los cargos no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes,
literarias o de beneficencia.

Articulo 103. ...
. ...

Il. Por normas generales o actos de la
autoridad federal que vulneren o
restrinjan la soberania de los estados
o la esfera de competencia del
Distrito Federal, y

lll. Por normas generales o actos de
las autoridades de los Estados o del
Distrito Federal que invadan la esfera
de competencia de la autoridad
federal.

Articulo 103. ...
. ...

Il. Por leyes o actos de la autoridad
federal que vulneren o restrinjan la

soberania de los Estados o de la
Ciudad de México, y
. Por leyes o actos de las

autoridades de los Estados o de la
Ciudad de México, que invadan la
esfera de competencia de la autoridad
federal.
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Articulo 104. ...
I ...

II. De todas las controversias del
orden civil 0 mercantil que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacién de
leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el
Estado Mexicano. A eleccion del actor
y cuando solo se afecten intereses
particulares, podran conocer de ellas,
los jueces vy tribunales del orden
comun.

lll. De los recursos de revision que se
interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo
contencioso-administrativo a que se
refieren la fraccién XXIX-H del articulo
73 y fraccion 1V, inciso €) del articulo
122 de esta Constitucion, sélo en los
casos que sefalen las leyes. Las
revisiones, de las cuales conoceran
los Tribunales Colegiados de Circuito,
se sujetaran a los tramites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y
107 de esta Constitucién fije para la
revision en amparo indirecto, y en
contra de las resoluciones que en
ellas dicten los Tribunales Colegiados
de Circuito no procedera juicio o
recurso alguno;

IV.aVl ...

VII. De las que surjan entre un Estado
y uno o mas vecinos de otro, y

Articulo 104. ...
. ...

[I. De todas las controversias del
orden civil 0 mercantil que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacion de
leyes federales o de los tratados
internacionales celebrados por el
Estado Mexicano. A eleccion del actor
y cuando soOlo se afecten intereses
particulares, podran conocer de ellas,
los jueces y tribunales del orden
comun de los Estados y de la
Ciudad de México.

I-B. De los recursos de revision que se
interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de Io
contencioso-administrativo a que se
refieren la fraccidon XXIX-H del articulo
73 y fracciéon 1V, inciso €) del articulo
122 de esta Constitucion, sélo en los
casos que sefialen las leyes. Las
revisiones, de las cuales conoceran
los Tribunales Colegiados de Circuito,
se sujetaran a los tramites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y
107 de esta Constituciéon fije para la
revision en amparo indirecto, y en
contra de las resoluciones que en
ellas dicten los Tribunales Colegiados
de Circuito no procedera juicio o
recurso alguno;

l.alv. ...
V. De las que surjan entre una

Entidad Federativa y una o mas
vecinas de otra, y
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VIII. ...

VI. ...

Articulo 105. ...

a) La Federaciéon y un Estado o el
Distrito Federal;

b) ...

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de
la Unidn; aquél y cualquiera de las
Camaras de éste o, en su caso, la
Comisién Permanente, sean como
organos federales o del Distrito
Federal;

d) Un Estado y otro;
e) Un Estado y el Distrito Federal,;

f) El Distrito Federal y un municipio;
g) Dos municipios de diversos
Estados;

h) Dos Poderes de un mismo Estado,
sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

i) Un Estado y uno de sus municipios,
sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

j) Un Estado y un Municipio de otro
Estado, sobre la constitucionalidad de
sus actos o disposiciones generales;

Articulo 105. ...
. ...

a) La Federaciéon y una Entidad
Federativa;

b) ...

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de
la Unién, aquél y cualquiera de las
Camaras de éste o, en su caso, la
Comision Permanente.

d) Una Entidad Federativa y otra;

e) Se deroga

f) Se deroga

g) Dos municipios de diversas
Entidades Federativas;

h) Dos Poderes de una misma

Entidad Federativa, sobre la
constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales;

i) Una Entidad Federativa, y uno de
los municipios, sobre la
constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales,

j) Una Entidad Federativa, y un
municipio de otra Entidad
Federativa, sobre la
constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales; y
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k) Dos o6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sobre la
constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales, y

) Dos drganos constitucionales
autéonomos, y entre uno de éstos y el
Poder Ejecutivo de la Union o el
Congreso de la Union sobre la
constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales. Lo dispuesto
en el presente inciso sera aplicable al
organismo garante que establece el
articulo 60. de esta Constitucion.

Siempre que las controversias versen
sobre disposiciones generales de los
Estados o de los municipios
impugnadas por la Federacion, de los
municipios impugnadas por los
Estados, o en los casos a que se
refieren los incisos c¢), h) y k)
anteriores, y la resolucion de la
Suprema Corte de Justicia las declare
invalidas, dicha resolucion tendra
efectos generales cuando hubiera sido
aprobada por una mayoria de por lo
menos ocho votos.

a) El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de la Camara
de Diputados del Congreso de la
Unién, en contra de leyes federales o
del Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Unién;

k) Se deroga.

[) Una demarcacion territorial de la
Ciudad de México y alguno de los

poderes de las Entidades
Federativas, un municipio o la
Federacién sobre la

constitucionalidad de sus actos o
disposiciones generales.

Siempre que las controversias versen
sobre disposiciones generales de las
Entidades Federativas, o de los
municipios  impugnadas por la
Federacion, de los municipios
impugnadas por las Entidades
Federativas, o en los casos a que se
refieren los incisos c) y h) anteriores, y
la resolucién de la Suprema Corte de
Justicia las declare invalidas, dicha
resolucién tendra efectos generales
cuando hubiera sido aprobada por una
mayoria de por lo menos ocho votos.

a) El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de la Camara
de Diputados del Congreso de la
Union, en contra de leyes federales
expedidas por el Congreso de la
Union
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b) El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes del Senado,
en contra de leyes federales o del
Distrito Federal expedidas por el
Congreso de la Unién o de tratados
internacionales celebrados por el
Estado Mexicano;

c) El Ejecutivo Federal, por conducto
del Consejero Juridico del Gobierno,
en contra de normas generales de
caracter federal y de las entidades
federativas;

d) El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de alguno de
los 6rganos legislativos estatales, en
contra de leyes expedidas por el
propio érgano,

e) El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de |la
Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, en contra de leyes
expedidas por la propia Asamblea, y

f) Los partidos politicos con registro
ante el Instituto Nacional Electoral, por
conducto de sus dirigencias
nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los
partidos politicos con registro estatal,
a travées de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el 6rgano
legislativo del Estado que les otorgo el
registro;

g) La Comision Nacional de los
Derechos Humanos, en contra de

b) El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes del Senado,
en contra de leyes federales
expedidas por el Congreso de la
Union o de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano,

c) El Procurador General de Ila
Republica, en contra de leyes de
caracter federal, de las Entidades
Federativas asi como de tratados
internacionales celebrados por el
Estado Mexicano;

d) El equivalente al treinta y tres por
ciento de los integrantes de alguno de
los poderes legislativos de las
Entidades Federativas, en contra de
leyes expedidas por el propio poder, y

e) Se deroga

f) Los partidos politicos con registro
ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias
nacionales, en contra de leyes
electorales federales o locales; y los
partidos politicos con registro estatal,
a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes
electorales expedidas por el poder

legislativo del Estado que les
otorgo6 el registro.
g) La Comision Nacional de los

Derechos Humanos, en contra de
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leyes de caracter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados
internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren
los derechos humanos consagrados
en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea
parte. Asimismo, los organismos de
proteccion de los derechos humanos
equivalentes en los estados de la
Republica, en contra de leyes
expedidas por las legislaturas locales
y la Comision de Derechos
Humanos del Distrito Federal, en
contra de leyes emitidas por la
Asamblea Legislativa del Distrito
Federal.

h) ...
i) ...

leyes de caracter federal, local, asi
como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y
aprobados por el Senado de la
Republica, que vulneren los derechos
humanos consagrados en esta
Constitucion 'y en los tratados
internacionales de los que México sea
parte. Asimismo, los organismos de
proteccion de los derechos humanos
equivalentes en las Entidades de la
Republica, en contra de leyes
expedidas por las legislaturas locales.

Articulo 106. Corresponde al Poder
Judicial de la Federacion, en los
términos de la ley respectiva, dirimir
las controversias que, por razén de
competencia, se susciten entre los
Tribunales de la Federacion, entre
éstos y los de los Estados o del
Distrito Federal, entre los de un
Estado y los de otro, o entre los de un
Estado y los del Distrito Federal

Articulo 106. Corresponde al Poder
Judicial de la Federacion, en los
términos de la ley respectiva, dirimir
las controversias que, por razén de
competencias, se susciten entre los
Tribunales de la Federacion, entre
éstos y los de los Estados o de la
Ciudad de México, y entre los de un
Estado y los de otro, o entre los de un
Estado y los de la Ciudad de México.

Articulo 107. ...
laVIll. ...

Articulo 107.
la Vil ...

47




DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DEL DISTRITO FEDERAL; DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA COMISION
ESPECIAL PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO, EN RELACION
CON LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN

MATERIA DE REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

VIII. ..

a) Cuando habiéndose impugnado en
la demanda de amparo normas
generales por estimarlas directamente
violatorias de esta Constitucion,
subsista en el recurso el problema de
constitucionalidad.

b) ...
IX a XVIII. ...

VIII. ...

a) Cuando habiéndose impugnado en
la demanda de amparo normas
generales por estimarlas directamente
violatorias de esta Constitucion, por
titulares del Poder Ejecutivo de las
Entidades Federativas, subsista en

el recurso el problema de
constitucionalidad;

b) ...

IXa XVIII. ...

Articulo 108. Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del
Poder Judicial Federal y del Poder

Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados vy, en
general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o

comisién de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unién, en la
Asamblea Legislativa del Distrito
Federal o en la Administracién Publica
Federal o en el Distrito Federal, asi
como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta
Constitucion  otorgue  autonomia,
quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en
el desempefo de sus respectivas
funciones.

Los Gobernadores de los Estados, los
Diputados a las Legislaturas Locales,

Articulo 108. Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de
eleccién popular, a los miembros del
Poder Judicial Federal, los
funcionarios y empleados vy, en
general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en el
Congreso de la Unién, o en la
Administracion Publica Federal, asi
como a los servidores publicos de los
organismos a los que esta
Constitucion  otorgue  autonomia,
quienes seran responsables por los
actos u omisiones en que incurran en
el desempeno de sus respectivas
funciones.

Los titulares del Poder Ejecutivo de
las Entidades Federativas, los
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los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su
caso, los miembros de los Consejos
de las Judicaturas Locales, los
integrantes de los ayuntamientos, asi
como los miembros de los organismos
a los que las Constituciones Locales y
el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal les otorgue autonomia, seran
responsables por violaciones a esta
Constitucion y a las leyes federales,
asi como por el manejo y aplicacion
indebidos de fondos vy recursos
federales.

Las Constituciones de los Estados de
la Republica precisaran, en los
mismos términos del primer parrafo de
este articulo y para los efectos de sus

responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes
desempefien empleo, cargo o

comisiéon en los Estados y en los
Municipios.

Diputados a las Legislaturas Locales,
los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su
caso, los miembros de los Consejos
de las Judicaturas Locales, los
integrantes de los ayuntamientos, asi
como los miembros de los organismos
a los que las Constituciones Locales y
el Estatuto de los Gobierno del Distrito
Federal les otorgue autonomia, seran
responsables por violaciones a esta
Constitucion y a las leyes federales,
asi como por el manejo y aplicacidon
indebidos de fondos y recursos
federales.

Las Constituciones de la Ciudad de
México y de los Estados de la
Republica precisaran, en los mismos
términos del primer parrafo de este
articulo y para efectos de sus
responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes
desempefien empleo, cargo o
comision en la Ciudad de México, los
Estados y en los Municipios.

Articulo 109. EI Congreso de la Unién
y las Legislaturas de los Estados,
dentro de Ilos ambitos de sus
respectivas competencias, expediran
las leyes de responsabilidades de los
servidores publicos y las demas
normas conducentes a sancionar a

Articulo 109. ElI Congreso de la
Unidn, las Legislaturas de los Estados
y de la Ciudad de México dentro de
los ambitos de sus respectivas
competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores
publicos y las demas normas

quienes, teniendo este caracter, | conducentes a sancionar a quienes,
incurran en responsabilidad, de |teniendo este caracter, incurran en
conformidad con las siguientes | responsabilidad, de conformidad con
prevenciones: las siguientes prevenciones:

lalll. ... lalll. ...

Articulo 110. Podran ser sujetos de | Articulo 110. Podran ser sujetos de
juicio politico los senadores vy |juicio politico los senadores vy
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diputados al Congreso de la Union, los
ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Consejeros
de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los
diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Fiscal General
de la Republica, el Procurador
General de Justicia del Distrito
Federal, los magistrados de Circuito y
jueces de Distrito, los magistrados y
jueces del Fuero Comun del Distrito
Federal, los Consejeros de Ila
Judicatura del Distrito Federal, el
consejero Presidente, los consejeros
electorales, y el secretario ejecutivo
del Instituto Nacional Electoral, los
magistrados del Tribunal Electoral, los
integrantes de los organos
constitucionales  auténomos, los
directores generales y sus
equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de
participacion  estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas
a éstas y fideicomisos publicos.

diputados al Congreso de la Union, los
ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Consejeros

de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, el
Procurador General de la
Republica, Ilos magistrados de
Circuito y jueces de Distrito, el

consejero Presidente, los consejeros
electorales y el secretario ejecutivo del
Instituto  Federal  Electoral, los
magistrados del Tribunal Electoral, los

directores generales y sus
equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria,

sociedades y asociaciones asimiladas
a éstas y fideicomisos publicos.

Articulo 111. Para proceder
penalmente contra los diputados y
senadores al Congreso de la Uniodn,
los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los magistrados
de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los consejeros de |la
Judicatura Federal, los Secretarios de

Articulo 111. Para proceder
penalmente contra los diputados vy
senadores al Congreso de la Union,
los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los magistrados
de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los consejeros de Ia
Judicatura Federal, los Secretarios de
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Despacho, los diputados a |la
Asamblea del Distrito Federal, el
Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Fiscal General de la
Republica y el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, asi
como el consejero Presidente y los
consejeros electorales del Consejo
General del Instituto
Nacional Electoral, por la comision de
delitos durante el tiempo de su
encargo, la Camara de Diputados
declarara por mayoria absoluta de sus
miembros presentes en sesioén, si ha o
no lugar a proceder contra el
inculpado.

Para poder proceder penalmente por
delitos federales contra los
Gobernadores de los Estados,
Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia de
los Estados, en su caso los miembros
de los Consejos de las Judicaturas
Locales, y los miembros de los
organismos a los que las
Constituciones Locales y el Estatuto
de Gobierno del Distrito Federal les
otorgue autonomia se seguira el
mismo procedimiento establecido en
este articulo, pero en este supuesto, la
declaracion de procedencia sera para
el efecto de que se comunique a las
Legislaturas Locales, para que en
ejercicio de sus atribuciones procedan
como corresponda.

asi como el consejero
asi como el consejero

y los consejeros
electorales del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, por Ila
comision de delitos durante el tiempo
de su encargo, la Camara de
Diputados declarara por mayoria
absoluta de sus miembros presentes
en sesion, si ha o no lugar a proceder

contra el inculpado.

Despacho,
Presidente
Presidente

Para poder proceder penalmente por

delitos federales contra Los titulares
del Poder Ejecutivo de Ilas
Entidades Federativas, Diputados
Locales, Magistrados de los

Tribunales Superiores de Justicia de
los Estados y la Ciudad de México v,
en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales,
se seguira el mismo procedimiento
establecido en este articulo, pero en
este supuesto, la declaracion de
procedencia sera para el efecto de
que se comunique a las Legislaturas
Locales, para que en ejercicio de sus
atribuciones procedan como
corresponda.
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Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y del
Distrito Federal

Titulo Quinto
De los Estados de la Federacion y de
la Ciudad de México

Articulo 117. Los Estados no pueden,
en ningun caso:

l.a VI ...

Los Estados y los Municipios no
podran  contraer obligaciones o0
empréstitos sino cuando se destinen a
inversiones  publicas  productivas,
inclusive los que contraigan
organismos descentralizados y
empresas publicas, conforme a las
bases que establezcan las legislaturas
en una ley y por los conceptos y hasta
por los montos que las mismas fijen
anualmente en los respectivos
presupuestos. Los ejecutivos
informaran de su ejercicio al rendir la
cuenta publica.

Articulo 117. Los Estados y Ila
Ciudad de México no pueden, en
ningun caso:

l.a VI ...

Los Estados y la Ciudad de México,
y los Municipios no podran contraer
obligaciones o0 empréstitos sino
cuando se destinen a inversiones
publicas productivas, inclusive los que
contraigan organismos
descentralizados y empresas publicas,
conforme a las bases que establezcan
las legislaturas en una ley y por los
conceptos y hasta por los montos que
las mismas fijen anualmente en los
respectivos presupuestos. Los
ejecutivos informaran de su ejercicio al
rendir la cuenta publica.

IX. ... IX. ...
Articulo 119, . Articulo 119, ...
Las entidades federativas estan | Cada Estado y la Ciudad de México

obligadas a entregar sin demora a los
imputados o sentenciados, asi como a
practicar el aseguramiento y entrega
de objetos, instrumentos o productos
del delito, atendiendo a la autoridad de
cualquier otra que los requiera. Estas
diligencias se practicaran, con
intervencion de los respectivos
organos de procuracion de justicia, en

estan obligados a entregar sin demora
a los indiciados, procesados o
sentenciados, asi como a practicar el
aseguramiento y entrega de objetos,
instrumentos o productos del delito,
atendiendo a la autoridad de cualquier
otra entidad federativa que los
requiera. Estas diligencias se
practicaran, con intervencion de las
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los términos de los convenios de
colaboracién que, al efecto, celebren
las entidades federativas. Para los
mismos fines, las autoridades locales
podran  celebrar convenios de
colaboracion con la Fiscalia General
de la Republica.

respectivas procuradurias generales
de justicia, en los términos de los
convenios de colaboracion que, al
efecto, celebren las entidades
federativas. Para los mismos fines, los
Estados y la Ciudad de México

podran  celebrar convenios de
colaboracion con el Gobierno Federal,
quien actuara a través de Ia

Procuraduria General de la Republica

Articulo 120. Los Gobernadores de
los Estados estan obligados a publicar
y hacer cumplir las leyes federales.

Articulo 120. Los titulares del Poder
Ejecutivo en las Entidades
Federativas estan obligados a
publicar y hacer cumplir las leyes
federales

Articulo 121. En cada Estado de la
Federacion se dara entera fe y crédito
de los actos publicos, registros y
procedimientos judiciales de todos los
otros. ElI Congreso de la Unién, por
medio de leyes generales, prescribira
la manera de probar dichos actos,
registros y procedimientos, y el efecto
de ellos, sujetandose a las bases
siguientes:

[ll. Las sentencias pronunciadas por
los tribunales de un Estado sobre
derechos reales o bienes inmuebles
ubicados en otro Estado, solo tendran
fuerza ejecutoria en éste, cuando asi
lo dispongan sus propias leyes.

Las sentencias sobre derechos

Articulo 121. En la Ciudad de
México y en cada Estado de la
Federacion se dara entera fe y crédito
de los actos publicos, registros vy
procedimientos judiciales de todos los
otros. ElI Congreso de la Unién, por
medio de leyes generales, prescribira
la manera de probar dichos actos,
registros y procedimientos, y el efecto
de ellos, sujetandose a las bases
siguientes:

...

[ll. Las sentencias pronunciadas por
los tribunales de la Ciudad de México
o de un Estado sobre derechos reales
o bienes inmuebles ubicados en otro
Estado, soélo tendran fuerza ejecutoria
en éste, cuando asi lo dispongan sus
propias leyes.

Las sentencias sobre derechos
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personales sélo seran ejecutadas en

otro Estado, cuando la persona
condenada se haya sometido
expresamente o0 por razdén de
domicilio, a la justicia que las

pronuncié, y siempre que haya sido
citada personalmente para ocurrir al
juicio.

IV. Los actos del estado civil ajustados
a las leyes de un Estado, tendran
validez en los otros.

V. Los titulos profesionales expedidos
por las autoridades de un Estado, con
sujecion a sus leyes, seran respetados
en los otros.

personales sélo seran ejecutadas en
la Ciudad de México o en otro
estado, cuando la persona condenada
se haya sometido expresamente o por
razon de domicilio, a la justicia que las
pronuncié, y siempre que haya sido
citada personalmente para ocurrir al
juicio

IV. Los actos del estado civil ajustados
a las leyes de la Ciudad de México o
de un estado, tendran validez en los
otros.

V. Los titulos profesionales expedidos
por las autoridades de la Ciudad de
México o de un estado, con sujecion a
sus leyes, seran respetados en los
otros.

Articulo 122. Definida por el articulo
44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su
gobierno esta a cargo de los Poderes
Federales y de los érganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local,
en los términos de este articulo.

La distribucidn de competencias entre
los Poderes de la Union y las
autoridades locales del Distrito
Federal se sujetara a las siguientes
disposiciones:

Articulo 122. La Ciudad de México,
es la sede de los Poderes de la
Unién y Capital de los Estados
Unidos Mexicanos. Goza de
autonomia en su régimen interior y
se organiza politica y
administrativamente conforme a
este articulo y su propia
Constitucion.

a

Su gobierno esta a cargo de tres
Poderes de caracter local que
ejerceran las funciones Ejecutiva,
Legislativa y Judicial de la Ciudad
de México, y su organizacion y
funcionamiento se estableceran en
la Constitucion local, de
conformidad con las siguientes
normas:

l. La Constitucion Politica de la
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Ciudad de México establecera los
derechos y obligaciones
fundamentales de los que, ademas
de los establecidos en esta
Constitucion, gozaran sus
habitantes y personas que en ella
se encuentren;

Il. Para expedir y reformar Ila
Constitucion local se requiere el
voto de las dos terceras partes de
los miembros del legislativo local;

lll. Las prohibiciones y limitaciones
que esta Constitucion establece
para los Estados se aplicaran de
modo analogo para las autoridades
de la Ciudad de México, en todo lo
que no se oponga al presente
articulo, y

IV: Las facultades que no estan
expresamente conferidas por esta
Constitucion a los Poderes
Federales, se entienden reservadas
para los Poderes locales de la
Ciudad de México.

A. Corresponde al Congreso de la | A, se deroga
Unién:
l.LaV.... Se derogan

B. Corresponde al Presidente de los | B. ...
Estados Unidos Mexicanos:

lal V. ...
laV....

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal se sujetara a las siguientes
bases:
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BASE PRIMERA.- Respecto a
Asamblea Legislativa:

la

I. Los Diputados a la Asamblea
Legislativa seran elegidos cada tres
anos por voto universal, libre, directo y
secreto en los términos que disponga

la Ley, la cual debera tomar en
cuenta, para la organizacion de las
elecciones, la expedicion de
constancias y los medios de
impugnacion en la materia, lo

dispuesto en los articulos 41, 60 y 99
de esta Constitucion;

BASE SEGUNDA. Respecto al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal:

BASE PRIMERA. ...

l. El titular del Poder Ejecutivo local
tendra a su cargo la administracion
publica de la Ciudad de México. No
podra durar en su encargo mas de
seis anos y sera electo por votacién
universal, libre, directa y secreta, de
conformidad con lo que establezca
la Constituciéon local, y en ningun
caso y por ningun motivo podra
volver a ocupar ese cargo, ni aun
con el caracter de interino,
provisional, sustituto o encargado
del despacho.

En caso de falta absoluta del titular,
el legislativo local designara al
interino o sustituto, en los términos

que la Constitucion Local
establezca.
BASE SEGUNDA. El Poder

Legislativo local se conformara al
menos en sus dos quintas partes
por diputados electos conforme al
principio de representacion
proporcional, en los términos que
establezca la Constitucién Local, y
sus miembros no podran ser
electos en el periodo inmediato
siguiente.

El Poder Legislativo local tendra
derecho de iniciar leyes o decretos
ante el Congreso de la Unién, y de
participar en las reformas vy
adiciones a esta Constitucion, en
los mismos términos que las
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legislaturas de los estados.

La Constitucion local y las leyes
que de ella emanen determinaran
los mecanismos mediante los
cuales el Poder Legislativo local
aprobara la deuda publica de la
Ciudad de México.

El Poder Legislativo Local tendra la
facultad de ratificar por mayoria de
sus miembros  presentes el
nombramiento hecho por el titular
del Ejecutivo local, del Procurador
que estara a cargo del Ministerio
Publico local.

BASE TERCERA. El Poder Judicial
BASE TERCERA. Respecto a la|Local gozara de autonomia y
organizacion de la Administracion | presupuesto propios. Su
Publica local en el Distrito Federal: organizacién interna se determinara
en la Constitucion local, de
conformidad con las siguientes
normas:

l. Todos los érganos
jurisdiccionales de la Ciudad de
México seran parte del Poder
Judicial local, salvo el Tribunal
Electoral local, que gozara de
autonomia en los términos que la
propia Constitucion local
establezca, y

ll. Todos los magistrados o sus
equivalentes seran ratificados por
el Poder Legislativo local.

BASE CUARTA. La Ciudad de
BASE CUARTA. Respecto al Tribunal | México tendra como base de su
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Superior de Justicia y los demas | division territorial y de su
organos judiciales del fuero comun. organizacién politica y
administrativa demarcaciones
territoriales conforme a las bases
siguientes:

1. La denominacion, base
poblacional, numero y limites
territoriales estaran senalados en la
Constitucién local, salvaguardando
la identidad histérica y cultural de
sus habitantes;

ll. Estaran gobernadas por un
concejo de gobierno integrado por
un titular, y Concejales en el
numero que determine la
Constitucion local en relaciéon
proporcional a la base poblacional
de las demarcaciones territoriales;

lll. Corresponde al Concejo de la
Demarcacion supervisar y evaluar
el funcionamiento de la
administracion publica de la
demarcacioén, asi como aprobar los
asuntos de su competencia que
establezcan la Constitucién local y
las leyes de la Ciudad de México;

IV. Los miembros del Concejo seran
elegidos en forma universal, directa
y secreta, y no podran ser reelectos
para el periodo inmediato siguiente.
Ejerceran su encargo por un
periodo de tres afos. Todos sus
miembros solo podran ser
removidos en los términos que
establezca la Constitucion local;
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V. ElI Concejo emitira sus
resoluciones en forma colegiada y
sesionara en pleno o en
comisiones. En caso de empate en
las votaciones del Concejo, el
titular tendra voto de calidad. Los
concejales en Comisiones vigilaran
y fiscalizaran el ramo de Ia
administracion que les asigne el
pleno del Concejo;

VI. El titular del Concejo es el
responsable de la administraciéon
publica de la demarcacioén, la cual
tendra las dependencias que se
establezcan en la ley organica que
se expida para tal efecto. Podra
nombrar y remover libremente a los
titulares de estas dependencias;

VIl. Contaran con el presupuesto
que establezca a su favor el Poder
Legislativo local, que debera
considerar una distribucién basada
en criterios poblacionales, de
capacidad econoémica y de
marginalidad social, asi como en
las necesidades especificas de la
demarcacion, buscando en todo
momento una distribuciéon
equitativa que incentive el
desarrollo econémico y sustentable
de las demarcaciones. Tendran
autonomia y responsabilidad
presupuestal;

VIIl. No habra autoridad intermedia
alguna entre estos o6rganos y el
gobierno de la Ciudad de México, y
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IX. La hacienda publica de Ila
Ciudad de México sera unitaria, y
estara a cargo del gobierno central.
Corresponde al Poder Legislativo
de la Ciudad de México examinar,
discutir y aprobar anualmente el
presupuesto de la entidad y de las
demarcaciones territoriales, e
imponer las contribuciones
necesarias para cubrirlo.

Los gobiernos demarcacionales
tendran facultades para gestionar y
resolver los asuntos de su
demarcacioén en materia de
servicios urbanos, desarrollo
urbano y obras, desarrollo social,
juridico y gobierno, salvo aquellos
que la Constitucién local y las leyes
respectivas senalen como
responsabilidad del Gobierno de la
Ciudad de México. Dichos
ordenamientos estableceran los
mecanismos de coordinacion vy
responsabilidad concurrente entre
las demarcaciones y el gobierno

central para la prestacion vy
regulacion de las materias
sefaladas.

BASE QUINTA. El gobierno de la
Ciudad de México tendra
organismos autonomos con

BASE QUINTA. Existira un Tribunal
de lo Contencioso Administrativo, que

tendra plena autonomia para dirimir
las controversias entre los particulares
y las autoridades de la Administracion
Publica local del Distrito Federal.

personalidad juridica y patrimonio
propio, entre los que habra por lo
menos un oOrgano electoral, un
tribunal electoral, un o6rgano de
proteccion de los derechos
humanos y un érgano de acceso a
la informacién publica.
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La integraciéon y funcionamiento de
dichos organismos estara
determinada por la Constitucion
local, y el régimen electoral de la
entidad estara sujeto a lo
establecido en el articulo 116
fraccion IV, apartados b) al n) de
esta Constitucion.

BASE SEXTA. El Presidente de los
No existe correlativo Estados Unidos Mexicanos tendra
el mando superior de la fuerza
publica en la entidad. Corresponde
al titular del Poder Ejecutivo local la
direccion de la fuerza publica en la
entidad, asi como la designacion y
remocion del servidor publico que
la tenga a su cargo.

El servidor publico que tenga el
mando directo de la fuerza publica
en la entidad, podra ser removido
por el Presidente de la Republica en
los supuestos que la legislacion
federal establezca.

Los recintos que sean sede de los
poderes de la Unidn estaran sujetos
a la jurisdiccion de la Federacion,
conforme a las leyes del Congreso
de la Union.

BASE SEPTIMA. Las autoridades de
No existe correlativo la Ciudad de Meéxico deberan
coadyuvar para que esta pueda
fungir como Ila Capital de Ia
Republica, auxiliando a las
autoridades federales en todo
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No existe correlativo.

aquello que se refiere a Ila
residencia y funcionamiento de las
sedes diplomaticas, de los poderes
y organismos federales, asi como
de la infraestructura y los
monumentos nacionales que en su
caso las leyes determinen. La
federaciéon debera contribuir al
gasto necesario relativo a servicios,
infraestructura y exenciones
fiscales en que incurran las
autoridades locales de la entidad,
por motivo de su capitalidad.

El presupuesto de egresos de la
federacién establecera los recursos
que se otorgaran a la entidad por su
condicion de capitalidad con base
en el presupuesto que envie el
titular del Poder Ejecutivo Local.

BASE OCTAVA. La Constitucion
local establecera los mecanismos
de transparencia del ejercicio de la
funcién publica, responsabilidad de
los servidores publicos locales, asi
como régimen laboral del gobierno
local y sus trabajadores, con
sujecion a las normas establecidas
en las Fracciones V y VI del Articulo
116 de esta Constitucion.

Articulo 124. Las facultades que no
estan expresamente concedidas por
esta Constitucion a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a
los Estados.

Articulo 124. Las facultades que no
estan expresamente concedidas por
esta Constitucién a los funcionarios
federales, se entienden reservadas a
la Ciudad de México y a los estados.

Articulo 125. Ningun individuo podra
desempenar a la vez dos cargos
federales de eleccion popular, ni uno
de la Federacion y otro de un Estado

Articulo 125. Ningun individuo podra
desempenar a la vez dos cargos
federales de eleccion popular, ni uno
de la Federacion y otro de la Ciudad
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que sean también de eleccion; pero el
nombrado puede elegir entre ambos el
que quiera desempenar.

de México o de un Estado que sean
también de eleccién; pero el
nombrado puede elegir entre ambos el
gue quiera desempenar.

Articulo 127. Los servidores publicos
de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, de
sus entidades y dependencias, asi
como de sus administraciones
paraestatales 'y  paramunicipales,
fideicomisos publicos, instituciones vy
organismos autéonomos, y cualquier
otro ente publico, recibiran una
remuneracion adecuada e
irrenunciable por el desempefio de su
funcion, empleo, cargo o comision,
que debera ser proporcional a sus
responsabilidades.

lalV. ..

VI. El Congreso de la Unidn, las
Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el ambito de sus
competencias, expediran las leyes
para hacer efectivo el contenido del
presente articulo y las disposiciones
constitucionales relativas, y para
sancionar penal y administrativamente
las conductas que impliquen el
incumplimiento o la elusién por
simulacion de lo establecido en este
articulo.

Articulo 127. Los servidores publicos
de la Federacion, de los Estados, de

la Ciudad de México y de los
Municipios, de sus entidades vy
dependencias, asi como de sus

administraciones  paraestatales vy
paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos
autébnomos, y cualquier otro ente
publico, recibiran una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el
desempeno de su funcién, empleo,
cargo o comision, que debera ser
proporcional a sus responsabilidades.

lalV. ...

VI. El Congreso de la Unidn, las
Legislaturas de los Estados, de la
Ciudad de México en el ambito de
sus competencias, expediran las leyes
para hacer efectivo el contenido del
presente articulo y las disposiciones
constitucionales relativas, y para
sancionar penal y administrativamente
las conductas que impliquen el
incumplimiento o la elusiébn por
simulacién de lo establecido en este
articulo.

Articulo 130. El principio histérico de
la separacion del Estado y las iglesias
orienta las normas contenidas en el
presente articulo. Las iglesias vy
demas agrupaciones religiosas se
sujetaran a la ley.

Articulo 130. ...
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;l.)ae)...

Las autoridades federales, de los
estados y de los municipios tendran
en esta materia las facultades vy
responsabilidades que determine la

ley.

.'ci.)ae)...

Las autoridades federales, de los
Estados, de la Ciudad de México,
sus demarcaciones y de los
municipios tendran en esta materia las
facultades y responsabilidades que
determine la ley.

Articulo 131. Es facultad privativa de
la Federacion gravar las mercancias
que se importen o exporten, o que
pasen de transito por el territorio
nacional, asi como reglamentar en
todo tiempo y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de policia, la
circulacion en el interior de Ia
Republica de toda clase de efectos,
cualquiera que sea su procedencia;
pero sin que la misma Federacion
pueda establecer, ni dictar, en el
Distrito Federal, los impuestos y leyes
que expresan las fracciones VI y VIl
del articulo 117.

Articulo 131. Es facultad privativa de
la Federacion gravar las mercancias
que se importen o exporten, o que
pasen de transito por el territorio
nacional, asi como reglamentar en
todo tiempo y aun prohibir, por
motivos de seguridad o de policia, la
circulacion en el interior de la
Republica de toda clase de efectos,
cualquiera que sea su procedencia.

Articulo 133. Esta Constitucion, las
leyes del Congreso de la Union que
emanen de ella y todos los Tratados
que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces
de cada Estado se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar

Articulo 133. Esta Constitucion,...
cada Estado y la Ciudad de México
se arreglaran a dicha Constitucion,
leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de
los Estados o leyes de los Estados y
de la Ciudad de México.
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de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o
leyes de los Estados.

Articulo 134. Los
econodmicos de que dispongan la
Federacion, los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

recursos

Los resultados del ejercicio de dichos
recursos seran evaluados por las
instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacién, los
estados y el Distrito Federal, con el
objeto de propiciar que los recursos

econOdmicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo
anterior, sin menoscabo de Ilo

dispuesto en los articulos 74, fraccion
Viy 79.

El manejo de recursos economicos
federales por parte de los estados, los
municipios, el Distrito Federal y los
organos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se
sujetara a las bases de este articulo y
a las leyes reglamentarias. La
evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las
instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo
segundo de este articulo.

Articulo 134. Los recursos
economicos de que dispongan la
Federacion, los Estados, los

municipios, la Ciudad de México y los
organos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales se
administraran con eficiencia,
economia, transparencia y honradez
para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos
recursos seran valuados por
instancias técnicas que establezcan,
respectivamente, la Federacion, de los
Estados y la Ciudad de México, con
el objeto de propiciar que los recursos

econodmicos se asignen en los
respectivos presupuestos en los
términos del parrafo anterior. Lo
anterior, sin  menoscabo de Io

dispuesto en los articulos 74, fracciéon
VIy79.

El manejo de recursos econdmicos
federales por parte de, los Estados,
los municipios, la Ciudad de México y
los érganos politico-administrativos de
sus demarcaciones territoriales, se
sujetara a las bases de este articulo y
a las leyes reglamentarias. La
evaluacion sobre el ejercicio de dichos
recursos se realizara por las
instancias técnicas de las entidades
federativas a que se refiere el parrafo
segundo de este articulo.
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Los servidores publicos de la
Federacion, los Estados y los
municipios, asi como del Distrito

Federal y sus delegaciones, tienen en
todo tiempo la obligacion de aplicar

con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influr en la

equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Los servidores publicos de la
Federacion, los Estados, los
municipios, asi como de la Ciudad de
México y sus odrganos politico-
administrativos, tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos.

Articulo 135. La presente
Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso
de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados.

Articulo 135. La presente
Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso
de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados y de la
Ciudad de México.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, con excepcion de lo
previsto en otros articulos del mismo.

SEGUNDO.- En tanto se expidan las
nuevas normas aplicables a la Ciudad
de Meéxico continuaran rigiendo las
disposiciones legales vigentes. En
consecuencia, todos los
ordenamientos que regulan hasta la
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fecha a los 6rganos locales seguiran
vigentes en tanto no se expidan por
los 6rganos competentes aquellos que
deban sustituirlos conforme a las
disposiciones de este Decreto.

TERCERO.- La Asamblea Legislativa
de la Ciudad de Meéxico tendra
caracter de congreso constituyente
local y estara facultado para aprobar y
expedir la Constitucion de esta entidad
federativa de acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 122 de esta
Constitucion.

CUARTO.- La Asamblea Legislativa
debera expedir en un plazo de ciento
ochenta dias naturales a partir de la
entrada en vigor de la Constitucién de
la Ciudad de México, la ley que regule
la administracion publica de esta
entidad federativa.

SEXTO.- La Asamblea Legislativa al
definir los criterios para establecer la
delimitacion de las demarcaciones,
conforme la base cuarta del articulo
122 en el presente decreto, tomara en
cuenta la base poblacional y su
identidad historica y cultural, lo que
permita garantizar la mas eficiente
administracion publica y la prestacion
de los servicios

Iniciativa de

los senadores del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional a la LXI Legislatura Federal.
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En ella se contemplo el establecimiento del Distrito Federal como capital federal
con autonomia en su régimen interior, en los términos de la Constitucion General
de la Republica.

Se plante6 que la entidad federativa se regiria por las disposiciones de la
Constitucion General de la Republica, las disposiciones del Congreso de la Unién
y el Estatuto Politico del Distrito Federal, encomendandose su gobierno a los
poderes federales y a los érganos locales legislativo, ejecutivo y judicial.

Esta propuesta se desarrolla sobre la base de establecer las facultades del
Congreso de la Union y del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para el
Distrito Federal. En cuanto al Poder Legislativo Federal, se planted que dictara
disposiciones para asegurar el ejercicio de las funciones de los Poderes de la
Unién en la Capital Federal, incluidas las exenciones a la aplicacion de las normas
locales sobre desarrollo urbano para los bienes del dominio publico de la
Federacion; expedir la Ley del Régimen de Jurisdiccion Federal de los Poderes de
la Unién en el Distrito Federal, cuyo contenido estaria dirigido a normar los
términos de las relaciones de los poderes federales con los 6rganos locales del
Distrito Federal, las directivas de cooperacién obligatoria de dichos érganos con
respecto a los poderes federales, la via de accion de prevalencia federal para que
los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Union reclamen la eventual vulneracién
de la propia Ley del Régimen de Jurisdiccion Federal de los Poderes de la Union
en el Distrito Federal u otras disposiciones para su funcionamiento, entre otras.
También corresponderia al Congreso de la Unidn dar en ley las bases generales
del régimen local del Distrito Federal y legislar sobre las atribuciones del
Presidente de la Republica respecto del mando de la fuerza publica en el Distrito
Federal, estableciéndose la subordinacion en la materia del titular del Gobierno del
Distrito Federal, del Comisionado de Policia y del Procurador de Justicia del
Distrito Federal, con respecto al Ejecutivo Federal.

En el caso del Presidente de la Republica, la iniciativa propuso que tuviera
originalmente el mando de la fuerza publica en el Distrito Federal, la facultad de
instruir a las autoridades de esa entidad para hacer frente a situaciones que por su
relevancia requieran de acciones urgentes y ordenar la participacion que resulte
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necesaria de la administracion publica federal, asi como la facultad reglamentaria
de las leyes del Congreso General sobre el Distrito Federal.

También se planted que le fueran aplicables a la Capital Federal las prohibiciones
y limitaciones constitucionales previstas para los Estados de la Union, establecer
al Distrito Federal como titular de las facultades residuales y sefalar el régimen
federal de los bienes del dominio publico de la Federacion en el Distrito Federal, al
tiempo de sefialar una relacion limitada de inmuebles representativos de la
identidad nacional como espacios de jurisdiccion federal.

A su vez, se proponen previsiones sobre la hacienda publica del Distrito Federal,
homologadas a las contempladas para los municipios, la participacién obligatoria
del Distrito Federal en el sistema de coordinacion fiscal nacional y el régimen de
endeudamiento publico previsto para los Estados de la Union.

En lo relativo al régimen local del Distrito Federal, se plantedé que la funcion
legislativa quedara a cargo de una Asamblea con capacidad para aprobar un
Estatuto Politco con rango de norma fundamental de organizacion vy
funcionamiento del gobierno del Distrito Federal y que tuviera competencia
legislativa en todas las materias que no correspondan al Congreso de la Unién.
Participaria en el nombramiento de Procurador de Justicia del Distrito Federal, con
base en la designacion que haga el titular del érgano ejecutivo de gobierno y le
corresponderia aprobar anualmente los ordenamientos de ingresos y egresos del
Distrito Federal.

En la iniciativa se propuso que la funcion ejecutiva quedara a cargo del Alcalde,
funcionario de eleccién popular directa y de la Gran Alcaldia, integrada por el
Alcalde y 17 concejales electos por voto directo mediante el sistema de planilla. El
periodo de gestidon de estos érganos seria de 6 anos.

En la iniciativa se plante¢ dividir la Capital Federal en Departamentos Municipales
a cargo de la gestidon de gobierno en el territorio, los cuales tendrian un Jefe y una
Junta Publica de Administracion, electos por el sistema de planilla en votacién
directa. Al Jefe de Departamento Municipal le corresponderia la administracion
publica de la demarcacion. Esos departamentos contarian con capacidad juridica
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para contraer obligaciones en los términos que disponga la ley de bases generales
emita por el Congreso de la Union y el Estatuto Politico que expida la Asamblea
Legislativa.

En el ejercicio de su patrimonio, los Departamentos Municipales tendrian la
autonomia de gestion presupuestal para el ejercicio directo de sus recursos y
tendrian facultades de instruccién y distribucion de fuerza publica para atender las
necesidades basicas de proteccion vecinal.

En la iniciativa se propuso que la funcién judicial recaiga en una Corte de Justicia,
en Tribunales Colegiados y en Juzgados. La Corte se integraria con 7 magistrados
y estaria facultada para resolver controversias por la invasion de competencias
que establezcan el Estatuto Politico y las leyes.

En esta propuesta se hacen planteamientos relativos a la funcion estatal electoral,
sefalandose que se regirian por lo previsto en el articulo 116 constitucional para
los Estados.

En la iniciativa también se incluyeron previsiones de coordinacién en las zonas
conurbadas locales y municipales en materia de asentamientos humanos,
proteccion al ambiente, preservacion y preservacion del equilibrio ecolégico,
transporte, agua potable y drenaje, recoleccion y disposicion de desechos sélidos
y seguridad publica.

En la iniciativa se plantea que el Senado de la Republica tenga la facultad de
remover al Alcalde del Distrito Federal por actos u omisiones que afecten
gravemente las relaciones con los poderes federales, o el orden publico. También
se contempla el régimen de responsabilidades en términos homdlogos a las
previsiones hoy vigentes en el Titulo Cuarto de la Constitucion para los titulares de
Poderes en los Estados de la Union.

En el cuadro siguiente se transcribe el texto vigente de la Constitucion General de

la Republica y el texto de las propuestas contenidas en esta iniciativa, a fin de
ilustrar de manera especifica las propuestas formuladas.

TEXTO VIGENTE | TEXTO PROPUESTO. |
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Articulo 44. La Ciudad de México es

el Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Unién y Capital de los
Estados Unidos Mexicanos. Se
compondra del territorio que

actualmente tiene y en el caso de que
los poderes federales se trasladen a
otro lugar, se erigira en el Estado del
Valle de Meéxico con los limites y
extension que le asigne el Congreso
General.

Articulo 44. La Ciudad de México es
el Distrito Federal, sede de los
Poderes de la Union y Capital federal
de los Estados Unidos Mexicanos.
Constituye una Ciudad federal que
se compondra del territorio que
actualmente tiene y en el caso de
que los poderes federales se
trasladen a otro lugar, se erigira en el
Estado del Valle de México con los
limites y extension que le asigne el
Congreso General.

Articulo 73. ...:
l.aVIl. ...

VIIl. Para dar bases sobre las cuales
el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la
Nacion, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional.
Ningun empréstito podra celebrarse
sino para la ejecucién de obras que
directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos,
salvo los que se realicen con
propositos de regulacibn monetaria,
las operaciones de conversion y los
que se contraten durante alguna
emergencia declarada por el
Presidente de la Republica en los
términos del articulo 29. Asimismo,
aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse
en la ley de ingresos, que en su caso
requiera el Gobierno del Distrito
Federal y las entidades de su sector
publico, conforme a las bases de la ley
correspondiente. El Ejecutivo Federal
informara anualmente al Congreso de

Articulo 73. ...
l.aVIl. ...

VIII. Para dar bases sobre las cuales
el Ejecutivo pueda celebrar
empréstitos sobre el crédito de la
Nacion, para aprobar esos mismos
empréstitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional.
Ningun empréstito podra celebrarse
sino para la ejecucion de obras que
directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos,
salvo los que se realicen con
propositos de regulacidn monetaria,
las operaciones de conversion y los
que se contraten durante alguna
emergencia  declarada por el
Presidente de la Republica en los
términos del articulo 29.
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la Unidn sobre el ejercicio de dicha
deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito
Federal le hara llegar el informe que
sobre el ejercicio de los recursos
correspondientes hubiere realizado. El
Jefe del Distrito Federal informara
igualmente a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, al
rendir la cuenta publica;

IXa XXX. ... IXa XXX. ...
Articulo 76. ... Articulo 76. ...
l.aVII. ... [.aVII. ....

IX. Nombrar y remover al Jefe del
Distrito Federal en los supuestos
previstos en esta Constitucion;

IX. Remover, por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros
presentes, al Alcalde del Distrito
Federal por actos u omisiones que
afecten gravemente las relaciones
con los Poderes Federales o el
orden publico, en los términos de
la ley que al efecto expida el
Congreso de la Uniéon. En este
caso el Senado nombrara por
mayoria de sus integrantes, al
Alcalde a propuesta en terna del
Presidente de la Republica.

Articulo 89. ...
I.aXIII. ....

XIV. Conceder, conforme a las leyes,
indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los
tribunales federales y a los
sentenciados por delitos del orden
comun, en el Distrito Federal,

XV aXX. ...

Articulo 89. ...
[aXIlll. ...

XIV. Conceder, conforme a las leyes,
indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los
tribunales federales.

XV aXX. ...
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Articulo 108. Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del
Poder Judicial Federal y del Poder

Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados vy, en
general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o

comisiéon de cualquier naturaleza en el
Congreso de Ila Unién, en Ila
Asamblea Legislativa del Distrito
Federal o en la Administracion
Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los

que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran
responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas
funciones.

Los Gobernadores de los Estados, los
Diputados a las Legislaturas Locales,
los Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su
caso, los miembros de los Consejos
de las Judicaturas Locales, Ilos
integrantes de los ayuntamientos, asi
como los miembros de los organismos
a los que las Constituciones Locales y
el Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal les otorgue autonomia, seran
responsables por violaciones a esta
Constitucion y a las leyes federales,
asi como por el manejo y aplicacion
indebidos de fondos vy recursos

Articulo 108. Para los efectos de las
responsabilidades a que alude este
Titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de
eleccion popular, a los miembros del
Poder Judicial Federal, los
funcionarios y empleados vy, en
general, a toda persona que
desempeiie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en
la Administracion Publica Federal, asi
como a los servidores del Instituto
Federal Electoral, quienes seran
responsables por los actos u

omisiones en que incurran en el
desempeiio de sus respectivas
funciones.

Los Gobernadores de los Estados, el
Alcalde del Distrito Federal, los
Diputados a las Legislaturas Locales
y a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, los Magistrados de
los Tribunales de Justicia Locales v,
en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales
seran responsables por violaciones a
esta Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo
indebido de fondos y recursos
federales.
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federales.

Las Constituciones de los Estados de
la Republica precisaran, en los
mismos términos del primer parrafo de
este articulo y para los efectos de sus

responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes
desempefien empleo, cargo o

comision en los Estados y en los
Municipios.

Las Constituciones de los Estados de
la Republica y el Estatuto Politico
del Distrito Federal precisaran, en
los mismos términos del primer
parrafo de este articulo y para los
efectos de sus responsabilidades, el
caracter de servidores publicos de
quienes desempefien empleo, cargo
0 comision.

Articulo 109. El Congreso de la Unién
y las Legislaturas de los Estados,
dentro de Ilos &ambitos de sus
respectivas competencias, expediran
las leyes de responsabilidades de los
servidores publicos y las demas
normas conducentes a sancionar a

quienes, teniendo este caracter,
incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes
prevenciones:

lalll. ...

Articulo 109. ElI Congreso de la
Unidn, las Legislaturas de los
Estados y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, dentro de los
ambitos de sus respectivas
competencias, expediran las leyes de
responsabilidades de los servidores
publicos y las demas normas
conducentes a sancionar a quienes,
teniendo este caracter, incurran en
responsabilidad, de conformidad con
las siguientes prevenciones:

lalll. ...

Articulo 110. Podran ser sujetos de
juicio politico los senadores vy
diputados al Congreso de la Union, los
ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Consejeros
de la Judicatura Federal, los
Secretarios de  Despacho, los
diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Fiscal General de
la Republica, el Procurador General
de Justicia del Distrito Federal, los

Articulo 110. Podran ser sujetos de
juicio politico los Senadores vy
Diputados al Congreso de la Union,
los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Consejeros
de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los Jefes
de Departamento Administrativo,
el Procurador General de Ila
Republica, los Magistrados de
Circuito y Jueces de Distrito, el
Consejero Presidente, los Consejeros
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magistrados de Circuito y jueces de
Distrito, los magistrados y jueces del
Fuero Comun del Distrito Federal, los
Consejeros de la Judicatura del
Distrito Federal, el consejero
Presidente, los consejeros electorales,
y el secretario ejecutivo del Instituto
Nacional Electoral, los magistrados del
Tribunal Electoral, los integrantes de
los organos constitucionales
autéonomos, los directores generales y
sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de
participacion  estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones asimiladas
a éstas y fideicomisos publicos.

No existe correlativo.

Electorales y el Secretario Ejecutivo
del Instituto Federal Electoral, los
Magistrados del Tribunal Electoral,
los Directores Generales y sus
equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de
participacion  estatal mayoritaria,
sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas y fideicomisos
publicos.

El Alcalde del Distrito Federal, los
Diputados a la Asamblea
Legislativa, los Magistrados vy
Jueces del fuero comun, los
Consejeros de la Judicatura y el
Procurador de Justicia, seran
responsables en los términos de lo
dispuesto en el parrafo anterior y
correspondera al Congreso de la
Unién conocer del juicio politico.

Articulo 111. Para proceder
penalmente contra los diputados y
senadores al Congreso de la Uniodn,
los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los magistrados
de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los consejeros de |la
Judicatura Federal, los Secretarios de

Articulo 111. Para  proceder
penalmente contra los Diputados y
Senadores al Congreso de la Unién,
los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los Magistrados
de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los Consejeros de Ila
Judicatura Federal, los Secretarios
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Despacho, los diputados a Ila
Asamblea del Distrito Federal, el Jefe
de Gobierno del Distrito Federal, el
Fiscal General de la Republica y el
Procurador General de Justicia del
Distrito Federal, asi como el consejero
Presidente y los consejeros
electorales del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por la
comision de delitos durante el tiempo
de su encargo, la Camara de
Diputados declarara por mayoria
absoluta de sus miembros presentes
en sesiodn, si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado.

No existe correlativo

de Despacho, los Jefes del
Departamento Administrativo y el
Procurador General de la
Republica, asi como el Consejero
Presidente y los integrantes del
Consejo General del Instituto Federal
Electoral, por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarara por
mayoria absoluta de sus miembros
presentes en sesidon si ha o no lugar
a proceder contra el inculpado.

Tratandose del Alcalde del Distrito
Federal, Diputados a la Asamblea
Legislativa, Magistrados de Ilos
organos de justicia y miembros del
Consejo de la Judicatura, todos
del Distrito Federal, correspondera
a la Camara de Diputados conocer
del supuesto a que se refiere el
parrafo anterior.

Articulo 122. Definida por el articulo
44 de este ordenamiento la naturaleza
juridica del Distrito Federal, su
gobierno esta a cargo de los Poderes
Federales y de los 6rganos Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de caracter local,

Articulo 122. Definida por el articulo
44 de este Ordenamiento la
naturaleza juridica del Distrito
Federal, la capital federal tendra
autonomia en su régimen interior
en los términos que establezcan
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en los términos de este articulo. esta Constitucion, las
disposiciones del Congreso de la
Unién y el Estatuto Politico del
propio Distrito. Su Gobierno esta a
cargo de los Poderes Federales y de
los érganos Legislativo, Ejecutivo y
Judicial de caracter local, de
acuerdo con esta Ley
Fundamental.

A. Corresponde al Congreso de la | A. Corresponde al Congreso de la
Union: Union:

I. Legislar en lo relativo al Distrito | I. Dictar las disposiciones que
Federal, con excepcibn de las |aseguren el ejercicio de las
materias expresamente conferidas a la | funciones de los Poderes de la
Asamblea Legislativa; Unién en la Capital federal. Estas
disposiciones podran comprender
excepciones en la aplicacion de
normas locales de desarrollo
urbano respecto de los bienes del
dominio publico federal.

II. Expedir el Estatuto de Gobierno del | ll. Expedir la Ley de régimen de
Distrito Federal; jurisdiccion federal de los Poderes
de la Unién en el Distrito Federal,
que comprendera:

1) Las disposiciones a que se
refiere la fraccién anterior.

2) Los términos de las relaciones
de los Poderes Federales con los
érganos locales.

3) Las directivas para |la
cooperacion obligatoria de los
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6rganos locales para con los
Poderes de la Unién.

4) Las modalidades particulares de
sustanciacion de controversias
constitucionales entre Poderes
Federales y o6rganos locales, de
conformidad con el articulo 105,
fraccion | de esta Constitucion.
Las autoridades locales no podran
dictar normas ni ejecutar actos
que afecten el ejercicio de las
funciones de los Poderes de la
Unién; en caso de controversia
constitucional por actos o
disposiciones generales de los
oérganos locales, quedaran
suspendidos en su ejecucion
hasta en tanto se resuelva aquélla.
La Suprema Corte de Justicia de la
Nacion dara prioridad a |Ila
resolucion de estas controversias.

5) La via de accion de prevalencia
federal que sera procedente para
que los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unién reclamen la
vulneracion de las disposiciones
de la ley a que se refiere esta
fraccion, asi como la de bases
generales de régimen local del
Distrito Federal, prevista en Ila
fracciéon Ill de este Apartado. De
esta accion conocera también la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, se sustanciara conforme a
las normas aplicables a la
controversia constitucional en los
términos de la ley reglamentaria de
las fracciones | y Il del articulo 105,
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asi como de las modalidades y
lineamientos establecidos en el
numeral anterior.

6) EI régimen de sujecidon
patrimonial de los inmuebles
federales en el Distrito Federal,
considerando las previsiones
establecidas en el Apartado C,
fraccion lll de este articulo.

7) La potestad y, en su caso, las
modalidades de delegacion a la
Asamblea Legislativa, de Ia
facultad de legislar en materia de
deuda publica considerando lo
establecido en el Apartado C,
fraccion VI de este precepto.

8) La prevision de los casos y el
procedimiento a seguir para la
remocion del Alcalde del Distrito
Federal y para la designacién de
un interino, si han transcurrido
menos de dos anos del periodo del
encargo, o de un sustituto que
concluya el mandato, si ha
transcurrido mas tiempo. La
remocion sera competencia del
Senado de la Republica por causas
graves que afecten las relaciones
con los Poderes Federales o el
orden publico en el Distrito
Federal, en los términos que
determine la ley.

9) La regulacion de las
responsabilidades  politicas vy
declaratoria de procedencia de
servidores publicos locales,
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considerando lo dispuesto por los
articulos 109, 110 y 111 de esta
Constitucioén

lll. Legislar en materia de deuda
publica del Distrito Federal;

lll. Emitir la Ley de bases
generales de régimen local del
Distrito Federal, conforme a las
bases del Apartado D de este
articulo. Este ordenamiento sera
aprobado por el voto de las dos
terceras partes de los presentes en
las Camaras del Congreso Federal;

IV. Dictar las disposiciones generales
que aseguren el debido, oportuno y
eficaz funcionamiento de los Poderes
de la Union; y

V...

B. Corresponde al Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos:

[. Iniciar leyes ante el Congreso de la

IV. Legislar sobre las atribuciones
del Presidente de la Republica
respecto del mando de la fuerza
publica en el Distrito Federal y
sobre las relaciones de
subordinacion del Alcalde y del
Comisionado de policia que tenga
a su cargo el mando directo de
dicha fuerza. El Procurador de
Justicia local, en tanto
responsable de la policia de
investigacion de delitos como
cuerpo de seguridad, y sélo por lo
que hace a este caracter, quedara
también sujeto a dicha relaciéon de
subordinaciéon respecto al
Presidente de la Republica el que
podra disponer su remocion por

las causas que fijen las
disposiciones del Congreso
Federal; y

V...

B. ...
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Unidn en lo relativo al Distrito Federal;

Il. Proponer al Senado a quien deba
sustituir, en caso de remocion, al Jefe
de Gobierno del Distrito Federal;

[ll. Enviar anualmente al Congreso de
la Uniodn, la propuesta de los montos
de endeudamiento necesarios para el
financiamiento del presupuesto de
egresos del Distrito Federal. Para tal
efecto, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal sometera a la consideracion
del Presidente de la Republica la
propuesta correspondiente, en los
términos que disponga la Ley;

l. Tener, originariamente, el mando
de la fuerza publica en el Distrito
Federal, Previo acuerdo del
Presidente, el Alcalde nombrara al
Comisionado de policia encargado
de la fuerza publica en la ciudad,
quien podra ser removido
libremente por el Ejecutivo o a
solicitud del Alcalde;

Il. Instruir, de manera fundada y
motivada, a las autoridades de la
Capital federal, para hacer frente a
situaciones cuya relevancia
requiera de acciones urgentes y
ordenar la participacion de la
administracion publica federal en
lo que resulte necesario;
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IV. Proveer en la esfera administrativa | lll. Proveer en la esfera
a la exacta observancia de las leyes | administrativa local a la exacta
que expida el Congreso de la Union | observancia de las leyes que

respecto del Distrito Federal; y

V. Las demas atribuciones que le
sefale esta Constitucion, el Estatuto
de Gobierno y las leyes.

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal se sujetara a las siguientes

expida el Congreso de la Union
respecto de la Capital federal; y

IV.- Las demas atribuciones que le
sefala esta Constitucion.

C. La Capital federal de la Unién
observara lo siguiente:

bases:
I. Las prohibiciones y limitaciones
que esta Constitucion establece
para los Estados se aplicaran para
los érganos locales;

ll. Las facultades que no estén
expresamente concedidas por esta
Constitucion a los Poderes
Federales, se entienden
reservadas a los 6rganos locales;

lll. Los bienes del dominio publico
de la Federacion en la Ciudad
federal estaran sujetos
exclusivamente a la jurisdiccion de
los Poderes de la Unién conforme
a la ley que emita el Congreso de
la Unién. En todo caso, son
inmuebles que tienen esta
naturaleza por ser representativos
de la identidad nacional o haber
sido edificados en conmemoracién
de eventos histéricos de la Nacién,
los siguientes:
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1) La explanada conocida como

“Zocalo”, “Plaza de la
Constituciéon”, “Plaza Mayor”,
“Plaza Principal”, “Plaza de

Armas” o “Plaza de Palacio”.

2) El Monumento a la
Independencia nacional.

3) El Monumento a la Revolucién
mexicana, con la explanada en que
se encuentra asentado, conocida
como “Plaza de la Republica”.

4) ElI Monumento conocido como
Altar de la Patria o Monumento a
los Niflos Héroes.

5) ElI Monumento edificado en
memoria de Don Benito Juarez
Garcia, “Benemérito de la
Américas”.

6) El Monumento a Don José Maria
Morelos y Pavén y la plaza en
donde esta ubicado.

7) El Monumento a Cuauhtémoc y
su Rotonda.

8) El Monumento que conmemora
el descubrimiento de América y su
Rotonda.

9) La Rotonda de los Hombres
llustres, ubicada en el Cementerio
Civil del Panteén de Dolores.

Las disposiciones del Poder
Legislativo Federal preveran los
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supuestos en los cuales el
Ejecutivo de la Unién podra
delegar en el Gobernador, Ila
administracion de usos, funciones
de conservaciéon, de resguardo y
vigilancia. Esas disposiciones
comprenderan la potestad del
Ejecutivo Federal para revocar la
delegacion que se hubiere
otorgado, asi como la asuncién
directa por éste de la facultad
originaria;

IV. Son aplicables a la hacienda
publica local, en lo que sea
compatible con su naturaleza y
régimen organico de gobierno, las
disposiciones contenidas en el
segundo parrafo de la fraccion IV
del articulo 115 de esta
Constitucion;

V. Es obligatorio para la Capital
federal participar en el Sistema de
Coordinacion Fiscal Nacional, de
acuerdo con la legislaciéon
aplicable. Sera destinataria de los
fondos de aportaciones federales
que dicha legislacion disponga, la
que prevera un fondo basico por
concepto de gastos de capitalidad;

y

VI. En materia de deuda rigen las
disposiciones del articulo 117,
fraccion VIl de esta Constitucion.
En tanto el Congreso de la Unién
no delegue su facultad de legislar
en materia de deuda publica,
anualmente aprobara los montos
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de endeudamiento que deberan
incluirse en la ley de ingresos, que
en su caso requiera el Gobierno
del Distrito Federal y las entidades
de su sector publico y el Ejecutivo
Federal informara al propio
Congreso sobre el ejercicio de
dicha deuda. De darse Ila
delegacion legislativa, el Estatuto
Politico fijara las bases,
indicadores y limites de
endeudamiento neto conforme a
los cuales el ordenamiento
respectivo de la Asamblea
Legislativa establecera los montos
anuales maximos. En todo
momento el Congreso de la Unién
podra requerir a la Asamblea
Legislativa y al Alcalde,
informacién sobre el estado de la
deuda y su relacién con las
politicas de ingreso y de gasto, asi
como, con motivo de ello, dictar
las disposiciones correctivas que
estime necesarias y aun mas,
revocar mediante decreto el
ejercicio de la delegacion que
hubiere dado.

D. La Ley de bases generales de
régimen local del Distrito Federal
contemplara las disposiciones
esenciales sobre la organizacién
del sistema local de gobierno del
Distrito Federal, atendiendo a su
naturaleza constitucional, de
acuerdo con las siguientes bases:

I. Una Asamblea de diputados
tendra a su cargo la funciéon
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legislativa de la Capital federal,
para lo cual:

1) Se integrara por sesenta y seis
diputados, cuarenta de éstos
electos conforme al principio de
mayoria relativa y veintiséis
electos de acuerdo con el principio
de representacién proporcional, en
los términos de las disposiciones
locales.

2) Tendra derecho para iniciar
leyes o decretos ante el Congreso
de la Unién. También participara
en el proceso de aprobacion de las
reformas y adiciones a la presente
Constitucion, en los mismos
términos que las legislaturas de
los Estados de conformidad con el
articulo 135.

3) Aprobara un Estatuto Politico
como norma fundamental de
organizacién y funcionamiento del
gobierno del Distrito de la Unidn,
atendiendo a las bases de esta
Constitucion y a las previsiones de
la ley a que se refiere este
Apartado. Requerira el voto
aprobatorio de las dos terceras
partes del numero total de sus
miembros para emitir y reformar el
Estatuto.

4) Legislara en todo lo relativo a la
Capital federal, salvo en Ilas
materias de competencia del
Congreso de la Unién.
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5) Ratificara, en su caso, por el
voto de las dos terceras partes de
los miembros de la Asamblea
presentes, al Procurador de
Justicia que designe el Alcalde
quien podra removerlo en todo
tiempo dando informe puntual de
las correspondientes causas a la
Asamblea. El Procurador estara a
cargo del ministerio publico,
tendra autonomia plena en el
ejercicio de las atribuciones que
competan a esta institucion, y
respecto a la persecucion de
delitos y ejercicio de la accién
penal, no tendra dependencia
respecto del Alcalde, excepto en lo
referente a la fuerza publica a ella
asignada.

6) Aprobara anualmente el
presupuesto de gasto publico,
previo examen, discusién y, en su
caso, modificacion del proyecto
enviado por el Alcalde, una vez
aprobadas las contribuciones que,
a su juicio, deban decretarse para
cubrirlo, asi como revisar la cuenta
publica. Para esto ultimo contara
con un organo de fiscalizacion de
la Capital, cuya integracion
colegiada, organizacion y
funciones se preveran en la ley
relativa, misma que debera
contemplar mecanismos de
supervision simultanea al ejercicio
del gasto publico
independientemente de los
sistemas de control posteriores
para efectos de rendicién de
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cuentas. La hacienda publica de la
Capital sera unitaria, y estara a
cargo del gobierno central. La ley
y el Estatuto garantizaran que los
Departamentos Municipales
cuenten con recursos publicos
propios, de acuerdo con lo que
dispone esta Constitucion.

7) Fijara las bases generales de
organizacion de la administraciéon
publica local en sus formas
centralizadas, paraestatal,
desconcentrada y de gestiéon de
gobierno territorial, la distribucion
de atribuciones entre los 6rganos,
asi como las relaciones entre el
Gobernador y los Jefes de los
Departamentos Municipales,
considerando las directrices que
establece esta Constitucion.

8) Se establecera el Sistema de
Calidad de los servicios y Obras
Publicas de la Capital, que sera
disenado y operado bajo los
principios de eficiencia, economia,

celeridad, transparencia,
universalidad, participacion
ciudadana, simplicidad y

modernizaciéon, asi como de
informaciéon a la poblacion sobre
indices de calidad. Ademas de las
funciones que determine la ley, el
Estatuto y otros Ordenamientos,
tendra una funcién de inspeccion
permanente sobre el estado de la
prestacion de servicios y
ejecucién de obras, accionando la
atencion inmediata de las

88



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DEL DISTRITO FEDERAL; DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA COMISION
ESPECIAL PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO, EN RELACION
CON LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

autoridades competentes en caso
de que no correspondan a los
indices de calidad comprometidos.

9) Sustanciara y resolvera por
mayoria de dos terceras partes de
los presentes, juicio de
responsabilidades oficiales por
violaciones al Estatuto, a las leyes
locales y por el manejo indebido
de recursos publicos de la Capital
respecto de los sujetos, causas,
procedimientos y sanciones que
disponga aquel ordenamiento y las
leyes relativas.

10) Sentara bases generales de
procedencia para la regulacion
legal de convocatorias a plebiscito
potestativo sobre determinadas
atribuciones del Alcalde y de
referéndum respecto de proyectos
de leyes locales, asi como las
materias de excepcion a estas
vias.

Il. El Alcalde y la Gran Alcaldia
tendran a cargo la funcion
ejecutiva, para lo cual:

1) Se conformara la Gran Alcaldia
de la Capital con un Alcalde y
diecisiete Concejales electos por
voto directo, universal y secreto,
por el sistema de planilla. ElI
candidato que figure a la cabeza
de la lista sera postulado para
Alcalde. Los partidos politicos
registraran al candidato para
Alcalde y a nueve candidatos para

89



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DEL DISTRITO FEDERAL; DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA COMISION
ESPECIAL PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO, EN RELACION
CON LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Concejales. Igualmente registraran
nueve candidatos a Concejales
suplentes que eventualmente
entraran en ejercicio ante la falta
de un propietario, conforme al
orden en que aparezcan en dicha
lista; los suplentes no lo seran de
un propietario en particular.

2) Se prevera que al partido
politico que obtenga por si mismo
y unicamente en funcion de sus
votos directos, el mayor
porcentaje de votacion para su
lista, le seran asignados los nueve
Concejales que figuren en ella. De
los ocho restantes seran
asignados, cuatro al partido
politico que hubiese obtenido el
segundo lugar en la votacion, tres
al tercer lugar, y uno al que
obtuviese el cuarto sitio. En caso
de renuncia de un Concejal a su
partido politico, la posicion le
correspondera al partido cuya
planilla hubiese obtenido el triunfo
electoral.

3) Se contemplara que el tiempo de
encargo de los integrantes de la
Gran Alcaldia sera de seis aios.
En todo caso, el Alcalde rendira
protesta ante la Asamblea
Legislativa. En el supuesto de falta
absoluta del Alcalde, debido a
renuncia por motivos graves,
remocion o cualquier otra causa,
su lugar sera ocupado por el
Concejal propietario de la lista
ganadora que figura en primer
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término, y en lugar de éste entrara
en ejercicio el correspondiente
suplente. Se prevera el supuesto
de eleccion extraordinaria y los
casos en que se integre un
Concejo de Gobierno interino.

4) Se hara una distribucién basica
de atribuciones entre la Gran
Alcaldia, el Alcalde y Ilos
Concejales. En todo caso,
correspondera al Alcalde el
derecho de iniciar leyes y decretos
de la competencia de la Asamblea,
previa aprobacion por la Gran
Alcaldia en las materias de ingreso
y presupuesto, asi como Ila
formulacion de observaciones a
las resoluciones de la misma. La
facultad reglamentaria sera
atribucién del Concejo de
Gobierno. Los Concejales tendran
funciones de analisis, consulta,
formulacion de proyectos y
propuestas, asi como de
seguimiento de la gestion del
Alcalde. No tendran funciones
operativas de administracion
publica.

5) Existira una Junta Consultiva de
Gobierno presidida e integrada por
el Alcalde y por los Jefes de
Departamento Municipales, que
fungira como instancia de
deliberacion y opinion al
Gobernador sobre las politicas de
ingreso y de gasto publico, asi
como instancia de relacionamiento
y comunicacién directa entre sus
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integrantes sobre politicas
territoriales y administrativas,
principalmente en materias de
seguridad publica, uso de suelo,
prestacion de servicios y
ejecucion de obras.

lll. La Capital federal se dividira en
Departamentos Municipales que
seran parte de la administracion
publica local en su forma de
gestion de gobierno territorial,
para lo cual se atendera a las
siguientes disposiciones:

1) La demarcacion de cada
Departamento Municipal la
establecera el Estatuto, de acuerdo
con los criterios que, ademas del
poblacional e histérico, determine.
Su numero no sera inferior a
veinte.

2) Estaran a cargo de un Jefe de
Departamento Municipal y una
Junta Publica de Administracion,
integrada por vocales y presidida
por aquél, electos por el sistema
de planilla mediante votaciéon
universal, libre, secreta y directa
de los ciudadanos de cada
demarcacién. El numero de
vocales sera no mayor de once. La
planilla que triunfe en los comicios
respectivos tendra derecho a seis
vocales. Los restantes se
asignaran por el principio de
representaciéon proporcional en los
términos que fije la ley.
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3) Sera responsabilidad del Jefe de
Departamento Municipal, la
direccion y ejecucion de las
funciones de la administracion
publica de la demarcaciéon. La
Junta Publica de Administracion
tendra fundamentalmente
facultades deliberativas, de
opinién, supervisién y evaluaciéon
de la funcién publica. La
supervision atendera,
preferentemente, la satisfaccion
del estado de los servicios y obras
publicas bajo los parametros y
directrices de calidad que se
establezcan por el Sistema
previsto en este Apartado. Su
ambito de aprobacion se referira a
los acuerdos que adopten sobre
las facultades senaladas, asi como
para:

a) Aprobacion del proyecto de
presupuesto de gasto que el Jefe
de Departamento Municipal deba
someter a la consideracion de los
érganos competentes,
contemplando en todo caso el
resultado del esquema de
presupuesto participativo decidido
por la poblacién, de acuerdo con la
fraccioén IV de este Apartado;

b) Aprobacién para la constituciéon
de o6rganos desconcentrados en
las divisiones geograficas del
Departamento Municipal, o por
regiones de éste, bajo el principio
de maxima proximidad de Ia
gestion de gobierno a la
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poblacién;

c) Aprobacion sobre proyectos de
asociatividad publico privada para
prestacion de servicios a la
poblacion, que impliquen
infraestructura provista por el
sector privado, segun lo permita y
disponga el Estatuto;

d) Aprobacion de disposiciones
generales, con el caracter de
bandos, sobre materias de
particularidades locales,
exclusivas para el Departamento
Municipal, segin los supuestos y
condiciones que, en su caso,
determinen la Asamblea y los
Organos ejecutivos centrales; y,

e) Aprobacion para efectos de
opinion que el Departamento
Municipal deba emitir a los
oérganos competentes para
disponer del patrimonio
inmobiliario asignado a la
demarcacién, asi como para la
participacion de aquéllos, que los
ordenamientos aplicables prevean
en materia de desarrollo urbano.

4) Se preveran en el Estatuto los
requisitos de elegibilidad, duracién
del encargo, causas y
procedimiento de responsabilidad
oficial y de remocién por la
Asamblea, a mocion del Alcalde o
de ésta, asi como los supuestos de
ocupaciéon por un interino o
sustituto, y demas elementos
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inherentes.

5) Contaran con capacidad juridica
para contraer obligaciones en los
términos que dispongan la ley de
bases generales y el Estatuto, los
que deberan prever también las
materias de gobierno territorial,
servicios y obras publicas de
pleno ejercicio auténomo de la
competencia de los
Departamentos Municipales, asi
como las materias y supuestos en
que éstos actuaran en
coordinacion o bajo dependencia
de los o6rganos centrales de la
administracion publica de Ia
Capital.

6) Contaran, asimismo, con
patrimonio de asignacion,
conformado por:

a) El presupuesto de gasto publico
anual que determine la Asamblea
Legislativa;

b) Las participaciones y
aportaciones federales de acuerdo
con las disposiciones aplicables,
mismas que la hacienda publica de
la Capital debera ministrar
inmediatamente a que sea recibida
de la Federacion.

c) Los montos que resulten de la
prevision de formulas o sistemas
que consideren porcentajes del
impuesto sobre la propiedad
inmobiliaria o derechos
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recaudados en el ambito
geografico  del Departamento
Municipal, asi como de esquemas
de fondos de compensacién que
determinen los Ordenamientos
aplicables a efecto de atender
desequilibrios entre esas
demarcaciones, todo ello en base
a criterios demograficos,
socioeconomicos, de
infraestructura y, produccion. Los
porcentajes seran determinados
en el Estatuto.

d) Los recursos autogenerados en
los Departamentos Municipales
por la prestacion de servicios,
segun los que clasifique vy
determine la ley.

e) Los inmuebles y muebles
destinados por la administracion
publica centralizada que lo sean
con caracter de bienes del
dominio publico y cuya
desincorporacion y enajenacion,
tratandose de los primeros,
requerira la participacion del
Alcalde, la Gran Alcaldia y el
respectivo Departamento
Municipal, de conformidad con lo
que dispongan las leyes.

f) Los bienes de dominio privado,
de acuerdo con los ordenamientos
legales.

7) Contemplaran en sus proyectos
de presupuesto a someterse a los
oérganos competentes, una
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clasificacion de gasto para
infraestructura y servicios en los
ambitos geograficos en que se
divida el Departamento Municipal,
de forma que se garantice
inversion anual en la conservacion
o ampliacién de obras y servicios
en esos ambitos.

8) Tendran autonomia de gestion
presupuestal para el ejercicio
directo de los recursos de su
patrimonio asignado, mismo que
se sujetara a los programas
aprobados y a su suficiencia
presupuestal como base del
ejercicio del gasto, evitando Ila
imposiciéon, por las autoridades
centrales, de medidas que
obstaculicen su ejercicio
oportuno.

9) Seran evaluados por los
organos que determine la ley y el
Estatuto, en base a indicadores
medibles sobre resultados del
ejercicio del gasto publico, y en su
caso, se determinaran las
responsabilidades que
correspondan.

10) Llevaran a cabo las acciones
de gobierno necesarias para
atender los resultados de Ila
inspeccién permanente del
Sistema de Calidad de Ilos
servicios publicos.

11) Contaran con facultades de
instruccién y disposicién de fuerza

97



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DEL DISTRITO FEDERAL; DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA COMISION
ESPECIAL PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO, EN RELACION
CON LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

publica para atender las
necesidades basicas de protecciéon
vecinal, de conformidad con lo
dispuesto por esta Constituciéon y
las leyes de la materia.

12) Se preveran los supuestos en
que sean llamados a sesiones de
la Gran Alcaldia, para efectos de
informacion, rendiciéon de cuentas,
seguimiento del ejercicio de
atribuciones de coordinaciéon o de
dependencia de la administraciéon
centralizada, u opinion.

IV. La ley referida en este
Apartado, y el Estatuto Politico de
conformidad con ésta,
estableceran un sistema de
representacion vecinal en el nivel
de colonia o area equivalente en
que se divida cada uno de los
Departamentos Municipales y, en
base a éste, un nivel de
representacion de esa naturaleza
ante dichos o6rganos. La primera
de esas representaciones tendra
como funciéon primordial decidir
las obras o servicios a los que se
destine la aplicacion de un
porcentaje de los recursos que,
anualmente, se etiqueten para la
inversion en ese ambito geografico
en el presupuesto de egresos del
Distrito Federal. Al segundo nivel,
ademas de otras funciones que se
le asignen, le correspondera ser
una instancia de consulta para
orientacion del gasto que se
prevea contemplar en el proyecto
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de presupuesto respectivo.

V. La funcién Judicial estara a
cargo de una Corte de Justicia,
tribunales colegiados y juzgados,
de conformidad con esta
Constitucion, la Ley prevista en
este Apartado, el Estatuto y demas
leyes, atendiendo a lo siguiente:

1) La Corte de Justicia se integrara
con siete magistrados y dentro de
sus facultades estaran las de
resolver sobre controversias que,
por la invasion de las
competencias que establezca el
Estatuto y las leyes, demande el
érgano que se considere
vulnerado, asi como sobre
acciones de supremacia
estatutaria respecto de leyes o
decretos que expida la Asamblea y
cuya minoria de al menos treinta y
tres por ciento de sus integrantes,
estime que contravienen las
disposiciones del Estatuto. Este
debera contemplar la mayoria
calificada necesaria para
determinar la invalidez
correspondiente, en los supuestos
indicados. Sus resoluciones seran
definitivas e inatacables.

2) El Estatuto fijara las normas
para garantizar la independencia e
inamovilidad de los magistrados
de la Corte de Justicia y de los
magistrados de tribunales
colegiados y de los jueces, los
requisitos que se exijan para estos
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cargos, los casos de
responsabilidad oficial y
sanciones, asi como lo relativo a la
instancia de administracion vy
disciplina.

3) La Ley de bases generales
dispondra los lineamientos que
debera prever el Estatuto para
nombramientos de los integrantes
de los 6rganos de justicia del fuero
comun, asi como la mayoria en la
Asamblea, calificada o simple,
para los supuestos en que se
determine que este o6rgano lo
haga. En todo caso, tratandose de
los integrantes de la Corte de
Justicia se solicitara una terna a la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, por cada cargo a ocupar.
Se requerira el voto de las dos
terceras partes del numero de
integrantes de la Asamblea para el
nombramiento correspondiente.
En las propuestas de magistrados
de los otros tribunales del sistema
de justicia no participara el
Gobernador.

4) Al sistema judicial se integraran
el Tribunal Electoral y el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo,
en los términos que dispongan la
ley de bases generales y el
Estatuto Politico. Ambos tendran
autonomia para dictar sus fallos y
estaran sujetos al sistema de
administracion, disciplina y
vigilancia que se establezca.
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VI. En materia politica-electoral se
considerara lo siguiente:

1) Las disposiciones que en
materia electoral dicte la Asamblea
Legislativa se sujetaran a las
bases que establezca el Estatuto,
las cuales cumpliran los principios
y reglas establecidos en los
incisos b) al n) de la fraccion IV del
articulo 116 de esta Constitucion,
para lo cual las referencias que los
incisos j) y m) hacen a gobernador,
diputados locales y ayuntamientos
se asumiran, respectivamente,
para el Alcalde, diputados a la
Asamblea Legislativa y Jefes de
Departamento Municipales.

2) La autoridad electoral

competente de caracter
administrativo y el
correspondiente érgano

jurisdiccional, también conoceran
de los procesos de plebiscito y
referéndum, en los términos de las
disposiciones aplicables.

G. Para la eficaz coordinacién de las | E. ...
distintas  jurisdicciones locales vy
municipales entre si, y de éstas con la
Federacion y el Distrito Federal en la
planeacién y ejecucidon de acciones en
las zonas conurbadas limitrofes con el
Distrito Federal, de acuerdo con el
articulo 115, fracciéon VI de esta
Constitucion, en materia de
asentamientos humanos; proteccion al
ambiente; preservacién y restauracion
del equilibrio ecolégico; transporte,
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agua potable y drenaje; recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos
solidos y seguridad publica, sus
respectivos gobiernos podran suscribir
convenios para la creacion de
comisiones metropolitanas en las que
concurran y participen con apego a
sus leyes

Las comisiones seran constituidas por
acuerdo conjunto de los participantes.
En el instrumento de creacion se
determinara la forma de integracion,
estructura y funciones.

A través de las comisiones se
estableceran:

a) Las bases para la celebracién de | I. ...
convenios, en el seno de Ilas
comisiones, conforme a las cuales se
acuerden los ambitos territoriales y de
funciones respecto a la ejecucion y
operacion de obras, prestacion de
servicios publicos o realizacion de
acciones en las materias indicadas en
el primer parrafo de este apartado;

b) Las bases para establecer, ||| .
coordinadamente por las partes
integrantes de las comisiones, las
funciones especificas en las materias
referidas, asi como para la aportacion
comun de recursos materiales,
humanos y financieros necesarios
para su operacion; y

c) Las demas reglas para la regulacion | |
conjunta y coordinada del desarrollo
de las zonas conurbadas, prestacion
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de servicios y realizacion de acciones
que acuerden los integrantes de las
comisiones.

TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto
entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion, con excepcion de lo
previsto en otros articulos del mismo.

SEGUNDO. En tanto se expidan las
nuevas normas aplicables al Distrito
Federal continuaran rigiendo las
disposiciones legales vigentes. En
consecuencia, todos los
ordenamientos que regulan hasta la
fecha a los drganos locales en el
Distrito Federal seguiran vigentes en
tanto no se expidan por los 6rganos
competentes aquellos que deban
sustituirlos conforme a las
disposiciones y las bases sefaladas
en este Decreto.

TERCERO. A partir de la entrada en
vigor del presente Decreto, el
Congreso Federal contara con ciento
ochenta dias naturales para expedir
la Ley de bases generales de
régimen local del Distrito Federal, de
acuerdo con el articulo 122, Apartado
D de esta Constitucion.

CUARTO. La Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, cuyos diputados
a la misma sean electos para el
periodo del trienio de 2012 al 2015,
tendra caracter constituyente para
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aprobar y expedir el Estatuto Politico
del Distrito Federal de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 122,
Apartado D, fraccidn |, numeral 3), de
esta  Constitucion y de las
disposiciones de la Ley de Directivas
a que se refiere dicho Apartado. Para
estos efectos, la Asamblea
Legislativa contara con trescientos
treinta dias naturales, a partir de su
instalacion, para expedir dicho
Estatuto, incluyendo el sometimiento
a su referéndum, si asi se decidiera.

QUINTO. La Gran Alcaldia sera
integrada conforme a los resultados
de las elecciones a celebrarse el
primer domingo del mes de julio del
ano 2012, de acuerdo con las bases
establecidas en el Apartado D,
fraccion Il, de esta Constitucion.
Debera quedar constituido y entrar en
funciones el 5 de diciembre del afio
sefalado.

SEXTO. Los Jefes de Departamento
Municipales seran electos en los
comicios del primer domingo de julio
del ano 2012, de conformidad con el
Apartado D, fraccién Il de esta
Constitucion.

SEPTIMO. Para los fines sefialados
en los articulos transitorios anteriores
y como excepcion por unica vez a lo
dispuesto en el articulo 105, fraccién
I, pendltimo parrafo de esta
Constitucion en cuanto a |la
promulgacion y publicacién de leyes
en materia electoral, la Asamblea
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Legislativa electa para el periodo del
2009 al 2012 debera realizar las
adecuaciones de transicion a la
legislacién electoral del Distrito
Federal relativas a la eleccion del
Gobernador, Concejales, diputados a
la propia Asamblea, asi como a Jefes
de Departamento Municipales, a mas
tardar el ultimo dia del mes de
octubre del afio 2011, atendiendo a lo
establecido por esta Constitucion y la
Ley de bases generales de régimen
local del Distrito Federal. EI proceso
electoral respectivo iniciara el primero
de diciembre del afio 2011.

OCTAVO. La Asamblea Legislativa
electa para el periodo del 2009 al
2012 debera de expedir en un plazo
de ciento ochenta dias naturales a
partir de la entrada en vigor de la Ley
de régimen local del Distrito Federal,
las  disposiciones basicas de
transicion de la Gran Alcaldia del
Distrito Federal que regulen su
funcionamiento desde su instalacion
y hasta en tanto entren en vigor el
Estatuto Politico y demas leyes
aplicables. Dichas disposiciones
basicas observaran lo preceptuado
por esta Constitucién y la Ley que
emita el Congreso.

NOVENO. En tanto entran en
vigencia el Estatuto Politico y demas
leyes del régimen local del Distrito
Federal, el Alcalde y los Jefes de
Departamento Municipales tendran
las atribuciones que los
ordenamientos aplicables y en vigor a
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la fecha del presente Decreto,
confieren al Jefe de Gobierno del
Distrito Federal y a los Jefes
delegacionales, respectivamente,
pero en todo caso, asumiran tan
pronto entren en el ejercicio del
respectivo encargo, las que esta
Constitucion y la Ley de bases
generales de régimen local del
Distrito Federal, les otorguen.

DECIMO. La Asamblea Legislativa
electa para el periodo que inicia el 17
de septiembre de 2012, debera
expedir la legislacion de organizacion
del sistema judicial del Distrito
Federal en un plazo de seis meses a
partir de que inicie su vigencia el
Estatuto Politico del Distrito Federal.
La instalacion de la Corte de Justicia
de la Ciudad y la formal instalacién
de los o6rganos jurisdiccionales
conforme al nuevo sistema de justicia
se hara a mas tardar el 2 de mayo
del ano 2014.

DECIMOPRIMERO. Los érganos de
representacion vecinal a que se
refiere  este  Decreto, deberan
conformarse dentro de los siete
meses posteriores a que entre en
vigor el Estatuto Politico del Distrito
Federal, de conformidad con lo que
dispongan la ley de bases generales
de régimen local del Distrito Federal y
el propio Estatuto. A su entrada en
funciones, cesaran cualesquiera otra
forma de representacion vecinal para
las funciones que a estas nuevas se
les confiere en los términos del

106



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES; DEL DISTRITO FEDERAL; DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON OPINION DE LA COMISION
ESPECIAL PARA EL DESARROLLO METROPOLITANO, EN RELACION
CON LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR LAS QUE
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REFORMA POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO.

| | presente Decreto y leyes relativas. |

3. Iniciativa presentada por la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza
con relacién a la integracion del Organo Revisor de la Constitucion.

Sobre la base de conceptualizar en nuestra Ley Fundamental la soberania del
pueblo, la igualdad de todos los mexicanos ante la ley y la naturaleza de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, propone que dicho 6rgano legislativo
local se incorpore, en igualdad de condiciones que las Legislaturas de los Estados,
al proceso de conocimiento, deliberacion y votacion de los decretos que
propongan adicionar o reformar la Constitucion General de la Republica.

En el cuadro siguiente se presenta el texto vigente del articulo 135 constitucional y
la propuesta que nos ocupa.

TEXTO PROPUESTO.

Articulo 135. La presente

TEXTO VIGENTE ‘
Articulo 135. La presente

Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso
de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Union o la Comisién
Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de Ilas
Legislaturas y la declaracion de haber
sido aprobadas las adiciones o
reformas.

Constitucion puede ser adicionada o
reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la
misma, se requiere que el Congreso
de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o
adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de los
érganos legislativos de las
entidades Federativas.

El Congreso de la Unién o la Comision
Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las
Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito
Federal y la declaracion de haber sido
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| aprobadas las adiciones o reformas. |

4. Iniciativa del Senador Pablo Escudero Morales sobre la comparecencia del
Jefe de Gobierno del Distrito Federal ante el Senado.

Tras plantear la naturaleza del Distrito Federal como sede de los Poderes de la
Union y Capital de la Republica, a la luz del ejercicio y la practica del derecho de
manifestacion y la libertad para realizar marchas y plantones y considerandose el
imperativo de que los Poderes de la Union no vean interrumpido el ejercicio de sus
funciones por eventuales razones de falta de seguridad, con base en las
obligaciones del Jefe de Gobierno del Distrito Federal en materia de direccion de
los servicios de seguridad publica en el Distrito Federal, la iniciativa plantea
precisar en el inciso f) de la fraccion Il de la Base Segunda del Apartado C del
articulo 122 constitucional, la obligacion del propio Jefe de Gobierno de
comparecer ante el Senado de la Republica cuando por causas imputables a la
falta de seguridad en su recinto, cualquiera de los Poderes de la Union se vea
impedido para ejercer sus funciones.

En el cuadro siguiente se presenta el texto vigente de la Ley Fundamental de la
Republica y el texto de la propuesta formulada por el Senador Escudero Morales.

TEXTO VIGENTE ‘ TEXTO PROPUESTO.
Articulo 122. ... Articulo 122. ...

A ... A ...

l.LaV ... l.LaV...

B... B...

l.LaV ... l.LaV...

C.. C..

BASE PRIMERA.- ... BASE PRIMERA. - ...
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l.LaV ... l.LaV ...

a)aq)... a)aq) ...

BASE SEGUNDA .- ... BASE SEGUNDA .- ...
... I ...

. ... . ...

a)ae)... a)ae)...

f) En caso de que se impida a
cualquiera de los Poderes de la Unién,
ejercer sus funciones y atribuciones
por causas imputables a la falta de
seguridad en sus recintos; debera
comparecer ante el Senado de Ila
Republica.

f) Las demas que le confiera esta|g) Las demas que le confiera esta
Constitucién, el Estatuto de Gobierno y | Constitucion, el Estatuto de Gobierno y

las leyes. las leyes.
BASE TERCERA a BASE QUINTA ... BASE TERCERA a BASE QUINTA ...
D.aH.... D.aH....

5. Iniciativa de los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Como ya se adelantd, en esta iniciativa se propone una reforma integral a la
Constitucion General de la Republica, al plantearse el establecimiento de la
Ciudad de México como una entidad federativa. Asi, por razones de consistencia
terminolégica se promueven adecuaciones a los articulos 2°, 3°, 5°, 6°, 17, 18, 21,
26, 27, 28, 31, 36, 73, 79, 82, 89, 95, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 119, 120,
121, 123, 125, 127, 130, 131, 132, 133 y 134 constitucionales, de tal suerte que en
vez de hacerse mencion a “los Estados” o “los Estados y el Distrito Federal”, se
haga mencion de “las entidades federativas”; asi como para que en diversas
referencias al Distrito Federal, se haga el sefialamiento a la Ciudad de México.
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Estas Comisiones Unidas estimamos pertinente sefialar en este punto que esta
iniciativa se vincula con la propuesta de modificaciones a la Constitucién General
de la Republica para la Reforma Politica del Distrito Federal, que en el mes de
agosto de 2013 hizo publica y presentd ante el Senado de la Republica el Jefe de
Gobierno del Distrito Federal, a fin de impulsar el tema en la agenda legislativa. En
seguimiento de esa presentacion y sobre la base de las iniciativas recibidas,
también deciamos deja registro de que el 20 de febrero proximo pasado, el doctor
Miguel Angel Mancera Espinosa realizé una nueva visita al Senado la Republica,
en la que el dialogo con los integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
Revolucionario Institucional, del Partido Accién Nacional y del Partido la
Revolucién Democratica sobre la reforma a las instituciones politicas y de
gobierno de la Ciudad de México.

En esta iniciativa se propone que el Poder Legislativo de la Ciudad de México
tenga la mas amplia facultad de iniciativa de ley ante el Congreso de la Unién, y
que participe en el proceso de reformas y adiciones a la Constitucion General de
la Republica, mediante su integracién al Organo Revisor de la Constitucion.
También se propone derogar la facultad del Senado para nombrar y remover al
Jefe de Gobierno del Distrito Federal y que corresponda a dicho Jefe de Gobierno
la facultad de otorgar indultos a reos sentenciados por delitos de competencia de
los tribunales locales en la Ciudad de México.

Ahora bien, la presente iniciativa gira en torno al establecimiento de la Ciudad de
México como una entidad federativa libre y soberana en todo lo concerniente a su
régimen interior, con la facultad de dictarse su propia Constitucion Politica acorde
a las previsiones de la Constitucién General de la Republica. Debe destacarse que
la iniciativa plantea considerar a la Ciudad de México como una parte integrante
de la Federacion, con caracter de Capital de los Estados Unidos Mexicanos y sede
de los Poderes de la Union con el territorio que actualmente tiene el Distrito
Federal.

En la reforma se plantea establecer el régimen de responsabilidades de los
servidores publicos de la Ciudad de México en forma homologa a la de los
servidores publicos de los Estados de |la Federacion.
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En tanto la Ciudad de México se dictaria su propia Constitucion Politica, en esta
iniciativa se propone una sistematica distinta a la vigente para el articulo 122
constitucional.

En la propuesta se refrenda el sefialamiento de la Ciudad de México como Capital
de los Estados Unidos Mexicanos y sede de los poderes de la Union, con —como
se adelantdé ya— autonomia en todo lo concerniente a su régimen interior y
organizacion politica y administrativa. Como ejes rectores del régimen planteado
se sefalan la facultad de dotarse de una Constitucion Politica y de adicionarla o
reformarla a través de su Poder Legislativo, con la intervencion exclusiva de los
poderes locales en los términos y procedimiento que establezca la propia
Constitucion Politica de la Ciudad de México; el disfrute del régimen de derechos
humanos y garantias para su proteccion de la Ley Fundamental de la Republica; la
responsabilidad del Gobierno de la Ciudad de México en sus poderes locales, y el
régimen interior de gobierno republicano, democratico, representativo, popular y
laico, bajo la division del poder publico en Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

En la iniciativa se plantea el establecimiento de las bases que regiran al Poder
Legislativo, al Poder Ejecutivo y al Poder Judicial. El primero seria electo
popularmente de manera directa conforme lo establezca la Constitucidén Politica de
la Ciudad de México, mediante los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional; el segundo se denominaria Jefe de Gobierno de la
Ciudad de México y emanaria del sufragio popular directo para hacerse cargo de
la administracion publica local por un periodo de 6 afos; y el tercero estaria a
cargo de los tribunales que establezca la Constitucion Politica de la Ciudad de
México, bajo el principio de independencia de los magistrados y jueces en el
ejercicio de sus funciones, asi como por el establecimiento de normas de ingreso,
formacién, permanencia y especializacion.

En la iniciativa se plantean las bases para que en la Constitucion Politica local se
defina la division territorial y la organizacion politico-administrativa de la entidad.
En esas bases destaca el sefialamiento de una hacienda publica unitaria para la
Ciudad de México, organizada con criterios de unidad presupuestaria y financiera;
El establecimiento de mecanismos de coordinacion administrativa entre la Ciudad
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de México, la Federacion y los Estados y sus municipios conurbados de la zona
metropolitana de la Ciudad de México; el establecimiento de demarcaciones
territoriales para la organizacion politico-administrativa de la Ciudad, que estarian
a cargo de un titular y un o6rgano colegiado de elecciéon popular directa,
correspondiéndole al primero la administracion publica de la demarcaciéon y al
segundo la supervision y evaluacidon del gobierno y del ejercicio del gasto publico
en la propia demarcacion.

La iniciativa también prevé que la Ciudad de México cuente con los organismos
constitucionales auténomos que se deriven de la Constitucion General de la
Republica, y un Tribunal de los Contencioso Administrativo para dirimir las
controversias entre la administracion publica local y los particulares.

De manera particular, la iniciativa prevé que deberan garantizarse en todo
momento el oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Unién en la
Ciudad de México, previéndose dotar de facultades al Congreso de la Unién para
legislar en materia de coordinacion metropolitana de la zona conurbada de la
Ciudad de México, intervenir en la autorizacion de la contratacion de la deuda
publica de la Ciudad y dictar en la ley las disposiciones que aseguren el debido,
oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la Unién en la Ciudad de
México. En lo relativo al Presidente de la Republica, se propone darle facultades
para participar en los mecanismos de coordinacion del desarrollo de la zona
metropolitana de la Ciudad de México, en el proceso de aprobacion de la deuda
publica de la Ciudad y en la ejecucion de las disposiciones del Congreso General
para asegurar el debido, oportuno y eficaz funcionamiento de los Poderes de la
Union en la Ciudad de México,

Con respecto a la funcién de seguridad publica, conforme a esta propuesta,
corresponderia al Ejecutivo de la Unién el mando de la fuerza publica en la Ciudad
de México; también se propone que el servidor publico con el mando directo de la
fuerza publica en la Ciudad de México pueda ser removido por el Ejecutivo de la
Unién cuando medien causas graves que pongan en riesgo el debido, oportuno y
eficaz funcionamiento de los Poderes Federales.
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También se plantea en la iniciativa el establecimiento en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion de los recursos que se asignaran anualmente a la
Ciudad de México, por su condicion de Capital de la Republica.

Con respecto a la zona metropolitana de la Ciudad de México y la coordinacion
entre los tres 6rdenes de gobierno, la iniciativa plantea establecer el Consejo de
Desarrollo Metropolitano de la Zona Centro, con competencia para la planeacion
del desarrollo y la ejecucion de acciones metropolitanas y regionales en la
prestacion de servicios publicos, asi como para acordar acciones en materia de
asentamientos humanos; proteccién al ambiente; preservacion y restauracién del
equilibrio ecolégico; transporte, agua potable y drenaje; recoleccion, tratamiento y
disposicion de desechos sélidos, y seguridad publica. Se propone que el Congreso
de la Union legisle para establecer las bases de integracion y funcionamiento del
Consejo, en las cuales se determinarian los ambitos territoriales y las funciones
para la realizacion de acciones en las materias sujetas a la coordinacién
metropolitana, las previsiones para la aportacion comun de recursos y las demas
reglas para el desarrollo de zonas conurbadas y prestacion de servicios.

De manera general, la iniciativa propone que se apliquen a las autoridades de la
Ciudad de México, las mismas prohibiciones y limitaciones que en la Constitucion
General de la Republica se prevén para las autoridades estatales.

A fin de ilustrar el alcance de los planteamientos de esta iniciativa, en el cuadro
siguiente se transcriben los textos vigentes de la Constitucion General de la
Republica y los textos planteados en esta iniciativa.

TEXTO VIGENTE \ TEXTO PROPUESTO.
Articulo 2o0. ... Articulo 2o0. ...

A ... A ...
l.a VI ... l.a VI ...
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B. La Federacion, los Estados y los
Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y

eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las
instituciones y determinaran las

politicas necesarias para garantizar la
vigencia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefiadas vy
operadas conjuntamente con ellos.

l.a VI ...

IX. Consultar a los pueblos indigenas
en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y de los estatales vy
municipales y, en su caso, incorporar
las recomendaciones y propuestas
que realicen.

B. La Federacion, las entidades
federativas y los municipios, para
promover la igualdad de
oportunidades de los indigenas vy
eliminar cualquier practica
discriminatoria, estableceran las
instituciones 'y determinaran las
politicas necesarias para garantizar la
vigilancia de los derechos de los
indigenas y el desarrollo integral de
sus pueblos y comunidades, las
cuales deberan ser disefadas vy
operadas conjuntamente con ellos.

l.aVII. ...

IX. Consultar a los pueblos indigenas
en la elaboracion del Plan Nacional de
Desarrollo y los de las entidades
federativas y los municipios y, en su
caso, incorporar las recomendaciones
y propuestas que realicen.

Articulo 30. Todo individuo tiene
derecho a recibir educacion. El Estado
—Federacion, Estados, Distrito Federal
y Municipios—, impartira educacién

preescolar, primaria, secundaria Yy
media  superior. La educacion
preescolar, primaria y secundaria

conforman la educacion basica; ésta y
la media superior seran obligatorias.

...
. ...
[ll. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo y en
la fraccion II, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas

Articulo 30. Todo individuo tiene
derecho a recibir educacion. El Estado
—Federacion, entidades federativas
y municipios—, impartira educacion

preescolar, primaria, secundaria vy
media  superior. La  educacién
preescolar, primaria y secundaria

conforman la educacion basica: ésta y
la media superior seran obligatorias.

l. ...
. ...
[Il. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo parrafo y en
la fraccion IlI, el Ejecutivo Federal
determinara los planes y programas
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de estudio de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal para
toda la Republica. Para tales efectos,
el Ejecutivo Federal considerara la
opinion de los gobiernos de los
Estados y del Distrito Federal, asi
como de los diversos sectores
sociales involucrados en la educacion,
los maestros y los padres de familia
en los términos que la ley sefale.
Adicionalmente, el ingreso al servicio
docente y la promocion a cargos con
funciones de direccion o de
supervision en la educacion basica y
media superior que imparta el Estado,

se llevaran a cabo mediante
CONCUrsos de oposicion que
garanticen la idoneidad de los

conocimientos y capacidades que

correspondan. La ley reglamentaria
fijara los criterios, los términos vy
condiciones  de la evaluacion
obligatoria para el ingreso, Ila

promocion, el reconocimiento y la
permanencia en el servicio profesional
con pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores
de la educacién. Seran nulos todos los
ingresos y promociones que no sean
otorgados conforme a la ley. Lo
dispuesto en este parrafo no sera
aplicable a las Instituciones a las que
se refiere la fraccion VIl de este
articulo;

IV.a VIl ...
VIII. ElI Congreso de la Unidn, con el

fin de unificar y coordinar la educacién
en toda la Republica, expedira las

de estudio de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal para
toda la Republica. Para tales efectos,
el Ejecutivo Federal considerara la
opinion de los gobiernos de las
entidades federativas, asi como los
diversos sectores sociales
involucrados en la educacion, los
maestros y los padres de familia en
los términos que la ley sefale.
Adicionalmente, el ingreso al servicio
docente y la promocion a cargos con
funciones de direccion o de
supervision en la educacion basica y
media superior que imparta el Estado,

se llevaran a cabo mediante
CONCUrsos de oposicion que
garanticen la idoneidad de los

conocimientos y capacidades que
correspondan, La ley reglamentaria
fijara los criterios los términos vy
condiciones de evaluacion obligatoria
para el ingreso, la promocion, el
reconocimiento y la permanencia en el
servicio social profesional con pleno
respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores
de la educacion . Seran nulos todos
los ingresos y promociones que no
sean otorgados conforme a la ley. Lo
dispuesto en este parrafo no sera
aplicable a las instituciones a las que
se refiere la fraccion VIl de este
articulo;

IV.a VIl ...
VIII. El Congreso de la Union, con el

fin de unificar y coordinar la educacién
en toda la Republica, expedira las
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leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcidén social educativa
entre la Federacion, los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones
economicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefalar las
sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a todos
aquellos que las infrinjan, y

IX. ...

leyes necesarias, destinadas a
distribuir la funcidén social educativa
entre la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, a fijar
las aportaciones economicas
correspondientes a ese servicios
publico y a sefialar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no
cumplan o no hagan cumplir las
disposiciones relativas, lo mismo que
a todos aquellos que las infrinjan, y

IX. ...

Articulo 50. ...

La Ley determinara en cada Estado,
cuales son las profesiones que
necesitan titulo para su ejercicio, las
condiciones que deban llenarse para
obtenerlo y las autoridades que han
de expedirlo.

Articulo 50. ...

La ley determinara en cada Entidad
Federativa, cuales son las
profesiones que necesitan titulo para
su ejercicio, las condiciones que
deban llenarse para obtenerlo y las
autoridades que han de expedirlo

Articulo 60. ...

A. Para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién, la
Federacion, los Estados y el Distrito
Federal, en el ambito de sus
respectivas competencias, se regiran
por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, dérganos

Articulo 60. ...

A. Para el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el
ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos federal, de las entidades
federativas y municipal, es publica y
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autéonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica,
moral o sindicato que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal
y municipal, es publica y sélo podra
ser reservada temporalmente por
razones de interés publico y seguridad
nacional, en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad. Los sujetos
obligados deberan documentar todo
acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones,
la ley determinara los supuestos
especificos bajo los cuales procedera
la declaracion de inexistencia de la
informacion.

ll.aVll. ...
B

solo podra ser reservada
temporalmente por razones de interés
publico en los términos que fijen las
leyes. En la interpretacion de este
derecho debera prevalecer el principio
de maxima publicidad.

Il.a VIl ...
B

Articulo 17. ...

La Federacion, los Estados y el
Distrito  Federal garantizaran la
existencia de un servicio de

defensoria publica de calidad para la

poblacién y aseguraran las
condiciones para un servicio
profesional de carrera para los

defensores. Las percepciones de los
defensores no podran ser inferiores a
las que correspondan a los agentes

Articulo 17. ...

La Federacion, y las entidades
federativas garantizaran la existencia
de un servicio de defensoria publica
de calidad para la poblaciéon vy
aseguraran las condiciones para un
servicio profesional de carrera para los
defensores. Las percepciones de los
defensores no podran ser inferiores a
las que correspondan a los agentes
del Ministerio Publico.
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del Ministerio Publico.

Articulo 18. ...

La Federacion, los Estados y el
Distrito Federal podran celebrar
convenios para que los sentenciados
por delitos del ambito de su
competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios
dependientes de jurisdiccion
diversa.

una

La Federacion, los Estados y el
Distrito Federal estableceran, en el
ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de
justicia que sera aplicable a quienes
se atribuya la realizacion de una
conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce
anos cumplidos y menos de dieciocho
afos de edad, en el que se garanticen
los derechos fundamentales que
reconoce esta Constitucion para todo
individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condicion de
personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores
de doce afios que hayan realizado una
conducta prevista como delito en la
ley, solo seran sujetos a rehabilitacion
y asistencia social.

Articulo 18. ...

La Federacion, y las entidades
federativas podran celebrar
convenios para que los sentenciados
por delitos del ambito de su
competencia extingan las penas en
establecimientos penitenciarios
dependientes de jurisdiccion
diversa.

una

La Federacion, los Estados y las
entidades federativas, estableceran,
en el ambito de sus respectivas
competencias, un sistema integral de
justicia que sera aplicable a quienes
se atribuya la realizacibn de una
conducta tipificada como delito por las
leyes penales y tengan entre doce
afios cumplidos y menos de dieciocho
anos de edad, en el que se garanticen
los derechos fundamentales que
reconoce esta Constitucion para todo
individuo, asi como aquellos derechos
especificos que por su condiciéon de
personas en desarrollo les han sido
reconocidos. Las personas menores
de doce afnos que hayan realizado una
conducta prevista como delito en la
ley, solo seran sujetos a rehabilitacion
y asistencia social.

Articulo 21. ...

Articulo 21. ...
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La seguridad publica es una funcion a
cargo de la Federacidén, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios,
que comprende la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecucion
para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

a) La regulacion de la seleccion,
ingreso, formacién, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica. La
operacion 'y desarrollo de estas
acciones sera competencia de la
Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los municipios en el ambito

de sus respectivas atribuciones.

b)ae)...

La seguridad publica es una funcion a
cargo de la Federacioén, las entidades
federativas y los Municipios, que
comprende la prevencion de los
delitos; la investigacion y persecuciéon
para hacerla efectiva, asi como la
sancion de las infracciones
administrativas, en los términos de la
ley, en las respectivas competencias
que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de
seguridad publica se regira por los
principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

a) La regulacion de la seleccion,
ingreso, formacion, permanencia,
evaluacion, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las
instituciones de seguridad publica. La
operacion 'y desarrollo de estas
acciones sera competencia de la
Federacion, las entidades
federativas, los Estados y los
municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones

b)ae)...

Articulo 26.

Articulo 26.
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B. El Estado contara con un Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y
Geografica cuyos datos seran
considerados  oficiales. Para la
Federacion, estados, Distrito Federal y
municipios, los datos contenidos en el
Sistema seran de uso obligatorio en
los términos que establezca la ley.

A. ...

B. El Estado contara con un Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y

Geografica cuyos datos seran
considerados  oficiales. Para la
Federacion, las Entidades

Federativas, y municipios, los datos
contenidos en el Sistema seran de uso
obligatorio en los términos que
establezca la ley.

Articulo 27. ...

Son propiedad de la Nacion las aguas
de los mares territoriales en la
extension y términos que fije (sic DOF
20-01-1960) Derecho Internacional;
las a