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1) 04-11-2014

Camara de Diputados

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones a los articulos 22,
73,74,76,79, 109, 113, 114, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Presentada por diputados y senadores del Grupo Parlamentario del PAN.

Se turné a la Comisién de Puntos Constitucionales, con opinién de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion.

Diario de los Debates, 4 de noviembre de 2014.

2) 19-11-2014

Camara de Diputados

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 6, 22, 41, 73, 76, 105, 107,
109, 111, 113, 114, 116 y 122 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion.

Presentada por la Dip. Lilia Aguilar Gil (PT)

Se turnd a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 19 de noviembre de 2014.

3) 19-11-2014

Camara de Diputados

INICIATIVA con proyecto de decreto por él se reforman y adicionan los articulos 6, 109, 111, 116 y 122 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de buen gobierno y combate a la corrupcion.
Presentada por la Dip. Lilia Aguilar Gil (PT)

Se turno a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 19 de noviembre de 2014.

4) 25-11-2014

Camara de Diputados

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para crear el Sistema Nacional Anticorrupcién y de Fiscalizacion.

Presentada por el Dip. José Luis Mufioz Soria (PRD)

Se turno a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 25 de noviembre de 2014.

5) 12-02-2015

Camara de Diputados

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para crear el Sistema Nacional Anticorrupcién y de Fiscalizacion.

Presentada por el Dip. Agustin Miguel Alonso Raya (PRD)

Se turno a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 12 de noviembre de 2014.
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26-02-2015

Céamara de Diputados

DICTAMEN de la Comisién de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
anticorrupcion.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 409 votos en pro, 24 en contray 3
abstenciones.

Se turno a la Camara de Senadores para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 26 de febrero de 2015.

Discusién y votacioén, 26 de febrero de 2015.
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03-03-2015

Camara de Senadores

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion.
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Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Anticorrupcién y Participacion Ciudadana; de
Gobernacion, y de Estudios Legislativos, Segunda.
Gaceta Parlamentaria, 3 de marzo de 2015.
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21-04-2015

Camara de Senadores

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Anticorrupcion y Participacion
Ciudadana; de Gobernacion, y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion.

Aprobado en lo general y en lo particular, de los articulos no reservados, por 99 votos en pro, 8 en contra y 2
abstenciones.

Se turno a las Legislaturas de los Estados, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 135 constitucional.
Gaceta Parlamentaria, 16 de abril de 2015.

Discusion y votacién, 21 de abril de 2015.

05

20-05-2015

Comision Permanente

DECLARATORIA del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion.

Se realiza el computo y se da fe de 24 votos aprobatorios de los Congresos de los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima, Durango, Guanajuato,
Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Nayarit, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

La Comisién Permanente declara aprobado el Decreto.

Se turné al Ejecutivo Federal para su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Diario de los Debates, 20 de mayo de 2015.

Declaratoria, 20 de mayo de 2015.
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27-05-2015

Ejecutivo Federal

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de mayo de 2015.
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1) 04-11-2014

Camara de Diputados

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones a los articulos 22,
73,74,76,79, 109, 113, 114, 116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Presentada por diputados y senadores del Grupo Parlamentario del PAN.

Se turn6é a la Comision de Puntos Constitucionales, con opinién de la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion.

Diario de los Debates, 4 de noviembre de 2014.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS
DISPOSICIONES A LOS ARTICULOS 22, 73, 74, 76, 79, 109, 113, 114, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagun: «lniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputados y senadores
del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, legisladoras y legisladores federales integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido
Accién Nacional en las Cdmaras de Diputados y Senadores de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién,
con fundamento en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones a los articulos 22, 73, 74, 76, 79, 109, 113, 114, 116 y 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En los ultimos treinta y cinco afios, nuestro pais ha implementado diversas medidas para combatir las practicas
de corrupcion, a través de cambios juridicos, creacion de instituciones y puesta en marcha de programas y
acciones.

Asi se cre6 en 1982 la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion, lo que ahora se conoce como la
Secretaria de la Funcién Publica, dentro de un programa denominado “renovacion moral de la sociedad”. Con
el transcurso del tiempo y el paso de diferentes administraciones, esta dependencia ha sufrido diversos cambios,
debido al incremento de sus atribuciones y facultades, que van desde el control interno, la modernizacién
administrativa, la implementacion del servicio profesional de carrera, hasta la aplicacion de procedimientos
sancionatorios.

Podria interpretarse que las funciones de la Secretaria de la Funcién Publica equivalen a las de un érgano
anticorrupcion, excepto porque carece de independencia politica, al estar conformada como una Secretaria de
la Administracion Publica Federal; no obstante, es importante el papel que debe desempefiar para prevenir y
combatir la corrupcién y fortalecer la rendicién de cuentas en el ambito federal.

A su vez, la Contaduria Mayor de Hacienda de la Camara de Diputados fue sustituida por medio de una reforma
constitucional en 1999, por la Entidad de Fiscalizacion Superior de la Federacién -la Auditoria Superior de la
Federacién-, con el objetivo de ampliar sus facultades de vigilancia y reforzar la capacidad de control sobre la
Administracién Publica Federal, con atribuciones para realizar auditorias de normatividad, contables o de
desempefio, evaluaciones de resultados y fiscalizar el recurso federal en todos los 6rdenes de gobierno.

La Auditoria Superior de la Federacion, pese a su corta edad y limitadas capacidades presupuestarias, ha
acreditado eficacia en el desempefio de su actividad, adquiriendo un papel cada vez mas importante en el
control de la discrecionalidad de los recursos publicos federales, maxime que, si bien se encuentra ubicada
como un o6rgano de la Camara de Diputados, se disefi¢ para que tuviese autonomia técnica y de gestion,
evitando con ello directrices e injerencias por parte del poder politico.

En forma paulatina se han creado cuerpos legales en los ultimos tres decenios, encaminados a establecer una
normatividad para implementar politicas publicas en la materia, a saber: Ley de Fiscalizaciéon Superior, Ley de



Responsabilidades de los Servidores Publicos, Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion
Publica Federal, Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley de Contabilidad
Gubernamental, Ley de Asociaciones Publico Privadas, Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Publicas,
Convenciones Internacionales, etcétera.

El 15 de noviembre de 2012, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) y el Partido Verde Ecologista de
México (PVEM) presentaron dos iniciativas para modificar el orden juridico relacionado con la rendicion de
cuentas en el gjercicio de las funciones publicas: la primera buscaba crear la Comision Anticorrupcion, y la otra
modificar la Ley Organica de la Administracién Publica Federal, con el objetivo de transformar la estructura de
la Administracién Publica Federal (APF). En ésta ultima, se propuso la desaparicién de la Secretaria de la
Funcién Publica (SFP), desarticulando sus atribuciones y remitiéndolas a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP), tales como:

» La mejora de la gestion.

* La cultura de la legalidad.

« El sistema electrénico CompraNet.

» El nombramiento de los comisarios de las entidades de la administracion publica federal.

« Declaraciones patrimoniales y su seguimiento.

« La elaboracioén de la politica publica en materia de combate a la corrupcion y rendicidon de cuentas.

+ Nombramiento de los titulares de los Organos Internos de Control por los titulares de las dependencias o
entidades respectivas.

« Las conciliaciones e inconformidades en materia de contrataciones publicas.
« El Sistema de Contratacion Publica.
« El Servicio Profesional de Carrera de la Administracion Publica Federal.

En la discusién de dicha reforma, la Camara de Diputados incorpord un articulo transitorio, en el cual se
establecié que en tanto no existiera la base constitucional y legal del nuevo 6rgano anticorrupcién propuesto
por el Presidente Enrique Pefia Nieto, la Secretaria de la Funcion Publica continuaria funcionando normalmente.

La reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal se aprobé en el Congreso de la Unién el 13
de diciembre de 2012, y se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2013.

Por otro lado, el 13 de diciembre de 2013, la Camara de Senadores aprobé el dictamen en materia de combate
a la corrupcion, cuyo objetivo principal es la creacion del 6rgano de combate a la corrupciéon, mismo que se
recibié como minuta en la Camara de Diputados el pasado 4 de febrero de 2014, encontrandose pendiente de
dictaminacion.

Es preciso sefialar que esta iniciativa se nutre de la reflexion que los legisladores de Accion Nacional han
aportado en la discusion y aprobacion de dichas reformas, y en ello se debe dejar claro que desde el inicio de
las discusiones, el PAN mantuvo una postura critica sobre la desaparicion de la Secretaria de la Funcion
Publica, pues se sostenia, como ahora, que lo conducente era la reestructura de sus funciones. Por otro lado,
la minuta que aprobd por unanimidad el Senado de la Republica, se constituye en un referente obligatorio para
la propuesta que hoy se somete a consideracion de la sociedad.



Consideraciones

La corrupcidon en México es un tema que se relaciona transversalmente con otros rubros torales, tanto de
competencia publica como de incumbencia privada, que de manera urgente es menester incorporar en la
agenda nacional: la rendicién de cuentas, la transparencia, el respeto al Estado de Derecho, y por supuesto, la
consecucion del Bien Comun.

Y aunque el tema de la corrupcion ha sido una constante en los ultimos afios, hoy mas que nunca se ha hecho
publico, manifestandose y traduciéndose en onerosos endeudamientos de estados y municipios, licitaciones
amarradas, concesiones pactadas, sindicatos opacos, aduanas ineficientes y un conjunto de leyes laxas, lo cual
ha despertado un profundo agravio social.

Los legisladores de Accion Nacional estamos convencidos de que el desempefio en el servicio publico, debe
invariablemente guiarse por una dimension de caracter ético y profesional, basado en la cultura de la
transparencia, la rendicién de cuentas y el respeto a los derechos humanos, que implique la correcta seleccion
de medios para alcanzar objetivos dignos y valiosos para la consecucion del bien comun.

Las causas de la corrupcion en México, lo mismo que sus consecuencias, se explican por una multiplicidad de
factores: una estructura econémica oligopdlica y su influencia en la toma de decisiones de politicas publicas
(licitaciones publicas concertadas, concesiones pactadas); un marco institucional débil en supervision,
sanciones, transparencia, presupuesto; y ademas, la lentitud en la imparticion de justicia. Todo esto hace de la
corrupcién un fendmeno omnipresente -manifiesto mediante trafico de influencias, contrabando, soborno,
peculado, uso privado de bienes publicos, sanciones al contribuyente, altos costos de tramites, castigo
al consumidor- que ha hecho de la impunidad parte de nuestra vida publica.

El fenédmeno de la corrupcién emana de un sistema politico y econémico que se aprovecha de la fragmentacion
y dispersion de los érganos reguladores y de supervision, que si bien estan facultados para garantizar la
transparencia y el correcto ejercicio de los recursos de los contribuyentes, en la practica, debido a la falta de
claridad en los mandatos, la dispersion de facultades y la falta de coordinacién entre poderes y los distintos
6rdenes de gobierno, alimentan la cultura de la corrupcién. Esta es también promovida a nivel institucional por
un sistema que se encuentra fragmentado, y que presenta amplias lagunas juridicas en la tipificacion de actos
de corrupcion, tanto de servidores publicos como privados, o que provoca que el sistema de procuracion de
justicia resulte completamente ineficaz en la disuasion e investigacién de dichos actos.

México es parte de tres importantes convenciones internacionales: la Convencion para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales, de la Organizacion para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE); la Convencion Interamericana contra la Corrupcién, de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA); y la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(UNCAC); todas ellas constituyen obligaciones internacionales para nuestro pais, al haber sido firmadas por el
Ejecutivo Federal y ratificadas por el Senado de la Republica.

El cumplimiento de estas convenciones por parte del Estado Mexicano ha sido evaluado por paises pares. Entre
las principales recomendaciones, destacan las relativas a no soélo aplicar el régimen de sanciones a los
servidores publicos, sino a la participacién de particulares, inclusive en grado de tentativa, por hechos de
corrupcion.

La OCDE en su mas reciente informe, destacé el avance de México en cuanto a establecer legislacion de
combate a la corrupcién en materia de contrataciones publicas, acorde a las mejores practicas internacionales,
pero recomendé ampliar esta practica a otros actos administrativos.

Adicionalmente, se ha recomendado a México ampliar las facultades de investigacion para la deteccion de actos
de corrupcion de las autoridades competentes, en especial en lo relativo al seguimiento de los recursos de
posibles actos de cohecho. Asimismo, se ha hecho hincapié en la fragmentacién de las atribuciones y la poca
efectividad en la coordinacion entre autoridades.

Por su parte, instituciones como la Secretaria de la Funcién Publica y el marco juridico en la materia, no han
logrado abatir el fendmeno. El combate a la corrupcion, en realidad, ha sido insuficiente como politica publica.



De acuerdo al (ltimo informe del indice de Percepcién de la Corrupcion, elaborado por la organizacion
Transparencia Internacional en 2013, nuestro pais ocupa el lugar nimero 106 del indice de corrupcién de 177
naciones, lo que hace necesario redoblar esfuerzos en el establecimiento de medidas institucionales tendientes
a prevenir, detectar y sancionar las conductas relacionadas con actos de corrupcion en los diversos ambitos de
gobierno.

La percepcién de los mexicanos sobre los actores sociales y autoridades en las que debiera descansar la
procuracion de justicia y el combate a la corrupcion, asi como sobre determinadas instancias de representacion,
es desalentadora:

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental 2011, elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), el 91.8% de los mexicanos estima que la corrupcion es prevalente
en la policia y 88.6% considera lo mismo respecto a los partidos politicos. El tercer lugar en la percepcion de
corrupcién lo ocupan las agencias del Ministerio Publico, con 81.8%. El 34.3% consider6 que el grado de
incidencia de esas practicas es “muy frecuente” en los municipios, mientras que 35.2% y 37.6%,
respectivamente, opiné lo mismo con respecto a los gobiernos estatal y federal.

Ademas, los efectos de la corrupcion se expanden mas alla de los limites de lo politico y lo social: este fendmeno
se ha convertido en un factor determinante de incertidumbre econémica.

De acuerdo al indice de competitividad del Foro Econémico Mundial (WEF), el Estado de Derecho en México
tiene uno de los peores desempefios, al ocupar el lugar 134 de 142 paises. De acuerdo al Instituto Mexicano
para la Competitividad, un pais con alta percepcidon de la corrupcion carece de reglas claras y genera
incertidumbre en las empresas, lo que inhibe las inversiones y el crecimiento econémico.

En el marco del Foro Econdmico Mundial, el 13 de abril de 2012, se expuso que la corrupcion es una practica
que se mantiene por las fallas e ineficiencias de los gobiernos, y particularmente en el caso de México, su costo
equivale alrededor del 9% del PIB. Entre tanto, las empresas erogan hasta el 10% de sus ingresos en sobornos.
De acuerdo a los datos de la organizacién no gubernamental No Money Laundering, los grupos criminales en
México obtienen ganancias anuales equivalentes al 5% del PIB. Lo anterior, permite sefialar que la corrupcion
es el segundo factor mas problematico para hacer negocios en México.

Desde esta perspectiva, la corrupcién incide negativamente en el desarrollo de la economia nacional.

El Banco Mundial estima que la corrupcién puede reducir la tasa de crecimiento de un pais entre 0.5y 1 por
ciento anual.

En 2010, Transparencia Mexicana reporté que para la conformacion del indice Nacional de Corrupcion y Buen
Gobierno, identificé al menos 200 millones de actos de corrupcion para acceder a 35 tramites y servicios
monitoreados. Ese mismo afo, los datos indicaron que en diez de cada cien ocasiones en que se realizd un
tramite o se accedid a un servicio publico, los hogares pagaron sobornos. Se estima que el costo econémico de
esta forma de corrupcién rebasé los 32 mil millones de pesos, lo cual representa 165 pesos por cada hogar
mexicano que debié pagar por el uso de servicios publicos provistos por autoridades federales, estatales,
municipales, asi como por concesiones y servicios administrados por particulares. Transparencia Mexicana
aseguro que una de las razones del descenso de México en el indice fue la percepcion internacional sobre el
crimen y el narcotrafico, pero principalmente se debio al estancamiento en materia de transparencia.

Es fundamental retirar de inmediato los perniciosos incentivos existentes, sea en el servicio publico o en el
ambito de lo privado, para realizar acciones u omisiones con miras a obtener un beneficio personal.

Los legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional consideramos que fomentar y promover
la integridad y el combate a la corrupcion, se ha convertido en un tema prioritario para dar viabilidad no sélo al
desarrollo del pais, sino a la preservacion de la sociedad y del mismo Estado.

El combate directo y decidido a los actos de corrupcién, mediante la modernizacion de nuestras instituciones,
debe otorgar a la ciudadania funciones directas de fiscalizacion, investigaciéon y persecucion de los delitos en
la materia. Ademas, es urgente combatir la cultura de la impunidad que prevalece en México, y eliminar la
incertidumbre juridica de ciudadanos, empresarios y de la sociedad en su conjunto.



La corrupcion tiene consecuencias altamente negativas en todos los aspectos de la vida cotidiana de los
mexicanos. La naturaleza de este fendmeno exige combatir toda forma de corrupcion en el ejercicio de las
funciones publicas; su erradicacion es la unica forma de fortalecer las instituciones democraticas, evitar
distorsiones de la economia, vicios en la gestion publica y el deterioro del orden social.

La corrupcion tiene efectos adversos en el desarrollo econémico, ya que genera ineficiencia y distorsiones
considerables. En el sector privado, la corrupcién incrementa el coste de los negocios y actividades
empresariales, ya que a éste hay que sumar el precio de los propios desembolsos ilicitos, el costo del manejo
de las negociaciones con los funcionarios publicos y el riesgo de incumplimiento de los acuerdos.

También se generan distorsiones en el sector publico, al desviarse inversiones publicas a proyectos de capital
en los que los sobornos y mordidas son mas abundantes. Los funcionarios pueden incrementar la complejidad
de los proyectos del sector publico para ocultar o allanar el camino para tales tratos, distorsionando todavia mas
la inversion. La corrupcion también hace descender el cumplimiento de las regulaciones relacionadas con la
construccion, el medio ambiente u otras, reduce la calidad de los servicios e infraestructura gubernamentales e
incrementa las presiones presupuestarias sobre el gobierno.

En consecuencia, este fendmeno produce desconfianza en los partidos politicos, los dirigentes politicos y en la
mayor parte de las instituciones publicas. En muchos paises genera en la ciudadania abstencion y pérdida del
interés por la politica, debilitando el régimen de participacion democratica.

Accién Nacional se pronuncia por acabar con los intereses que laceran el patrimonio nacional y debilitan a las
instituciones; es menester terminar con la complicidad entre la administracion publica y las organizaciones, sean
privadas, sindicales o internacionales, que viven de la corrupcion. Es fundamental para combatir la corrupcion
y la ineficiencia administrativa, una adecuacién constitucional que siente las bases de un nuevo orden juridico
tendiente a su erradicacion.

Sistema Nacional Anticorrupcion

Si bien en México existe un marco normativo que rige la conducta de los servidores publicos y se han realizado
grandes avances en su implementacion, para el Partido Accion Nacional el combate a la corrupcién es una
condicion indispensable para poder continuar el desarrollo de nuestro pais en todas sus esferas. Por tanto
proponemos crear un Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), que se conformara por un Comité Coordinador,
un Consejo Nacional para la Etica Publica y un Comité de Participacién Ciudadana. Dicho Sistema se entendera
como un conjunto de instituciones que con absoluta independencia, se coordinan entre si para cumplir con las
politicas en materia de prevencion, correccion, combate a la corrupcién y promocion de la integridad.

La tarea consiste en desarrollar un sistema de rendicién de cuentas “horizontal”, en el cual el poder se dispersa,
no existe un monopolio legal de ninguna institucion y cada una de ellas es individualmente responsable. Es
decir, un sistema de contrapesos disefiado para que todos los 6rganos publicos, en sus tres niveles, y los
servidores publicos que los integran, sean responsables entre ellos y exista una real rendicion de cuentas. De
esta forma, el Sistema podra manejar los conflictos de intereses en el sector publico, dispersando eficazmente
el poder.

El cambio radica en la forma de implementacion del Sistema. México, a lo largo de los afios, ha desarrollado el
ejercicio publico a través de un sistema “vertical”, es decir, el ejercicio del poder y sus responsabilidades no se
comparten de igual forma en todos los niveles de gobierno, lo que ha redundado en un sistema ineficiente. El
Sistema Nacional Anticorrupcién que proponemos, busca crear un esquema en el que se impongan limites y se
vigile a los servidores publicos y a los particulares, en su caso, estableciendo las bases necesarias para la
exitosa coordinacion de las instituciones responsables de combatir la corrupcion.

El combate a la corrupcion tiene que ver con decisiones estructurales, sobre la base de procedimientos eficaces,
basados en la prevencion de conductas relacionadas con actos de corrupcion, de la participacion ciudadana, la
observancia de las leyes y la racionalidad de las sanciones, por sefalar algunos aspectos.

El problema de la corrupcion no es unicamente originado por los servidores publicos, sino que es un problema
multifactorial, que debe ser abordado por la sociedad en su conjunto, debido a que sus consecuencias pueden
ser variadas y afectar a todos los sectores.



La prevencién, la correcciéon y el combate a las practicas de corrupcioén, constituyen un aspecto de interés
nacional que debe estar siempre presente en la agenda publica, para la busqueda de soluciones integrales que
abonen a la eliminacion de esta problematica, que desafortunadamente se encuentra presente en todos los
ordenes de gobierno.

La meta general del Sistema Nacional Anticorrupcion es que todos los servidores publicos ejerzan sus
atribuciones dentro del marco de legalidad, de modo que los ciudadanos estén protegidos de la arbitrariedad y
pueda realizarse el fin ultimo del Estado de Derecho: la justicia. Lo que se busca es convertir la corrupcién en
un acto de alto riesgo y de bajos rendimientos. Como tal, el sistema esta? disefiado para optimizar la
coordinacion tendiente a cumplir con las politicas en materia de prevencion, control y sancion de la corrupcion,
que permitan fortalecer la integridad institucional.

Para ello se prevé que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion, se integre por instancias
competentes, cuyo objeto sera el de coordinar sus respectivos esfuerzos a fin de implementar politicas
transversales en materia de control, prevencion y disuasion de la corrupcién y promocién de la integridad, en
los términos que establezca la ley general que al efecto expida el Congreso de la Union.

A la par del Comité Coordinador, habra un Consejo Nacional para la Etica Publica, que estara encargado de
garantizar la adecuada implementacion de las politicas y programas desarrollados por el Comité Coordinador
en sus respectivos 6rdenes de gobierno.

El Consejo estara conformado por el Presidente de la Republica, quien lo presidira, el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los Presidentes de cada una de las Camaras del Congreso de la Union, los
titulares de los érganos constitucionales autdbnomos en el ambito federal, el Auditor Superior de la Federacion,
el Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, los titulares de los Poderes Ejecutivos de las
Entidades Federativas y los integrantes del Comité de Participacion Ciudadana.

Consideramos que la participacion ciudadana es fundamental en el desarrollo del Sistema Nacional
Anticorrupcién, por lo que las organizaciones de la sociedad civil podran coadyuvar con los oérganos
responsables del combate a la corrupcion.

El Comité de Participacién Ciudadana sera el érgano ciudadano mediante el cual se canalizaran los esfuerzos
de las organizaciones de la sociedad civil, en su funcién de coadyuvar con las autoridades en el combate a la
corrupcioén. Se conformara por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia,
la rendicidon de cuentas o el combate a la corrupcion, quienes seran designados por la Camara de Senadores
por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes. Se propone que sea la ley la que determine
sus atribuciones y funcionamiento.

Adicionalmente, se propone que las organizaciones de la sociedad civil que tengan interés en participar, se
registren en el Comité de Participacion Ciudadana, y puedan coadyuvar con los 6rganos responsables del
control y sancién de la corrupcion en la prevenciéon de la misma. Finalmente, se propone que puedan emitir
recomendaciones publicas no vinculantes al Comité Coordinador.

El Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion estara sujeto a las siguientes bases minimas:

1. El establecimiento, de conformidad con la ley, de sistemas de coordinacion entre el Sistema Nacional
Anticorrupcioén y los sistemas estatales.

2. El establecimiento y la promocion de politicas en materia de prevencion, control y disuasion de la corrupcion
con caracter integral, en especial sobre las causas que generan dichos actos.

3. El fortalecimiento de mecanismos de coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno, para desarrollar
programas y acciones conjuntas en temas de prevencion, deteccidn y control de la corrupcion.

4. El establecimiento de mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacion de la
informacién que sobre prevencion, deteccion y control de la corrupcidon generen las instituciones de los tres
ordenes de gobierno.



5. La formulacion de un sistema de indicadores sobre gestion y desemperio del Comité Coordinador.

6. La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados de la aplicacion de las politicas y
programas implementados por las instituciones que lo integran.

Para el PAN, es de la mayor importancia considerar la participacion de todos los poderes y 6rdenes de gobierno,
pero en igual medida de la sociedad civil organizada, sumando los esfuerzos en el analisis, estudio, diagnéstico,
disefio, evaluacion y coordinacion de las estrategias de prevencion, deteccion y sancion de hechos de
corrupcion.

Respetando el sistema federalista, se propone que cada Entidad Federativa estara obligada a reproducir el
sistema en su ambito respectivo, bajo las bases establecidas en la Constitucion y en la Ley General que regule
el Sistema, debiendo observar ademas las politicas acordadas por el Sistema Nacional Anticorrupcion. La suma
de esfuerzos y propdsitos comunes obligan a la uniformidad, reconociendo y observando los ambitos
competenciales, con politicas, evaluaciones y estrategias nacionales.

En consecuencia, el combate a la corrupcidon sera una funcidon a cargo de la Federacion, los Estados y
Municipios, asi como del Distrito Federal y de los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones
territoriales, en sus respectivos ambitos de competencia, y para su ejercicio, los entes publicos federales,
estatales y municipales contaran con érganos internos de control, que tendran las facultades que determine la
ley, para prevenir, corregir, investigar y sancionar los actos u omisiones que constituyan faltas,
responsabilidades administrativas menores a la ley, asi como para revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia
y aplicacién de recursos publicos. En el caso de aquellas faltas administrativas que sean catalogadas como
graves, podran investigar y sustanciar el procedimiento respectivo y, una vez concluidas las etapas del
procedimiento, deberan remitirlo al Tribunal competente para resolucion.

El Sistema Nacional Anticorrupcién estara conformado por mecanismos de control interno, de control externo y
de sancion.

En materia de control interno, proponemos el fortalecimiento de la actual Secretaria de la Funcion Publica en
materia de prevencion, correccion, auditoria, investigacion y sancién. Es decir, este esquema tendra que derivar
en una reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica, con el objeto de que reasuma todas las funciones
que le fueron derogadas mediante la reforma a dicha ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de
enero del 2013.

En materia de control externo, proponemos que ademas de la Secretaria de la Funciéon Publica, sean dos
organos mas, absolutamente independientes del Poder Ejecutivo, los responsables de auditar el uso de los
recursos publicos e investigar, con las mas amplias facultades, posibles actos de corrupcién: la Auditoria
Superior de la Federacion (ASF) y la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion. Para lo
anterior, estaran facultados para recibir quejas y denuncias ciudadanas, con la garantia de que un planteamiento
como el propuesto genere los esquemas de vigilancia y coordinacion que den lugar a investigaciones serias y
completas, a fin de castigar con efectividad a quienes realizan actos de corrupcion.

En aras de fortalecer el combate a la corrupcion y a la ineficiencia administrativa, esta iniciativa busca otorgarle
mayores facultades a la Auditoria Superior de la Federacion, para que su actividad no se limite a realizar
diversas auditorias, sino que ademas tenga la atribucion de realizar las investigaciones correspondientes -de
oficio o derivadas de quejas, denuncias o de las propias auditorias- donde se presuma responsabilidad
administrativa de caracter grave, o algun acto de corrupcién por parte de algun servidor publico o de particulares
que manejen recursos publicos.

Si derivado de sus investigaciones determinare la existencia de una presunta responsabilidad administrativa o
penal, podra promover las acciones procedentes ante el ahora Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcioén o cualquier otra autoridad que resulte competente
en la imposicion de las sanciones respectivas. Asimismo, estara facultada para recurrir las determinaciones de
la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.

Con esta adicion, se busca darle autonomia técnica y de gestion a la instancia que investigara las irregularidades
cometidas por funcionarios publicos, y eliminar la probleméatica actual que presenta la Auditoria Superior de la



Federacién, dado que la gran mayoria de los pliegos de responsabilidad administrativa sancionatoria que
realiza, concluyen sin algun tipo de sancion para el servidor publico.

Ademas podra, en via de atraccién o revision, investigar los actos u omisiones que impliquen alguna presunta
irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacién de fondos y recursos de las
autoridades locales, respecto de los recursos que ejerzan en los términos que la ley disponga. Estas figuras
resultan esenciales para que, respetando el ambito de las Entidades Federativas, excepcionalmente se puedan
conocer y resolver aquellos casos que, por su importancia y trascendencia, no puedan ser resueltos por las
instancias locales, privilegiandose asi la plena autonomia e independencia en la resolucion .

Asimismo, resulta de vital importancia eliminar la condicién de anualidad y posterioridad reinante en la funcién
de fiscalizacion, que hoy, mas que fortalecer a la Auditoria Superior de la Federacion, distorsiona el objetivo
para el que fue creada.

Esta modificacién le desata las manos a la ASF, permitiéndole llevar a cabo auditorias en tiempo real, para
contar con informacién oportuna y periddica, que facilite la deteccién de irregularidades y evite posibles dafos
a la hacienda publica, asi como para corregir acciones que pudieran estar al margen de las normas, planes o
programas, desde una etapa temprana, evitando que el tiempo siga siendo un factor de impunidad.

Sin duda esta modificacion se traducird en la deteccion oportuna de actos irregulares, en la mejora del gasto de
los recursos, y brindara una mayor confianza a la ciudadania.

En este sentido, proponemos ademas que desaparezca el Informe del Resultado, para dar paso a la creacion
de un nuevo esquema, compuesto, por un lado, por el “Informe General Ejecutivo del Resultado” (antes Informe
General) que sera el documento final que contendra la sintesis de los resultados de fiscalizacion, y por el otro,
por los “Informes Individuales de Auditoria”, que se entregaran conforme se vayan concluyendo, para de esta
forma proporcionar a la Camara de Diputados, de manera oportuna, los insumos necesarios para la revision de
la Cuenta Publica y no tener que esperar hasta que el Informe Final le sea entregado.

Asimismo, en el momento en que los “Informes Individuales de Auditoria” se entreguen a la Camara de
Diputados con los resultados de su fiscalizacién, adquiriran el caracter de publicos, lo que abonara
sustancialmente a la transparencia que tanto exigen y merecen los mexicanos.

De igual forma, se deja claro que los Informes de auditoria que deban entregar las entidades estatales de
fiscalizacion y la entidad de fiscalizacién del Distrito Federal, tendran el caracter de publicos.

Para hacer mas 4gil, eficaz y oportuna la revision de la Cuenta Publica, se propone modificar el plazo de
presentacion de la Cuenta Publica por parte del Ejecutivo Federal, al ultimo dia habil del mes de febrero; la
entrega a la Camara de Diputados del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica, al 31 de octubre del afio en que sea entregada la Cuenta Publica; y finalmente, la conclusion
de la revisién de la Cuenta Publica por la Camara de Diputados, a mas tardar al 15 de diciembre del afio de su
presentacion; es decir, el “Ciclo de Fiscalizacion” comenzara y concluira el mismo afio, de esta forma podra
considerarse como un importante elemento de andlisis en la determinacién del presupuesto del afio siguiente.

En este mismo tenor, con el objeto de no dilatar el ejercicio de revision, es necesario incorporar la posibilidad
de que la ASF inicie el proceso de fiscalizacion a partir del primer dia habil del afio siguiente al cierre del ejercicio
fiscal.

En Accién Nacional estamos convencidos de que estas modificaciones le permitiran a la ASF realizar
plenamente su funcién de fiscalizacion de los recursos publicos, pero ademas, con la incorporacion de la
facultad de investigacion, se convertira en pieza clave del Sistema Nacional Anticorrupcion, y contribuira
eficazmente al combate a la corrupcion y a la ineficiencia administrativa, que tanto le cuesta a todos los
mexicanos.

La Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién sera el érgano responsable de ejercer la
accion penal en los delitos que al efecto se prevean en la Ley General de Delitos contra la Corrupcion, y contara
con las mas amplias facultades de investigacion; tendra por objeto la investigacion y persecucion de los delitos
relacionados con hechos de corrupciéon de competencia federal, asi como de cualquier otro delito cometido por



un servidor publico en el desempefio de un empleo, cargo o comisioén, incluso tendra la posibilidad de atraer
aquellos casos que estime procedentes. En caso de que en sus investigaciones existiera presunta
responsabilidad administrativa por actos de corrupcion o por faltas administrativas graves, la Fiscalia estara
facultada para actuar como 6rgano acusador, turnando el expediente directamente al Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

En materia de sanciones, proponemos otorgar las facultades de sancion a los jueces en materia penal (ante
acusaciones de la Fiscalia), y en materia administrativa, al Tribunal Federal de Justicia Administrativa; retirando
la facultad de correccidon y sancién a las contralorias que dependen de los Ejecutivos Federal, estatales o
municipales, respecto de aquellas conductas que se estimen no graves por el legislador ordinario.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa contara con plena autonomia para dictar sus fallos y establecer
su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus resoluciones. El Tribunal
tendra a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica federal y los
particulares; imponer las sanciones graves a los servidores publicos de los poderes federales y de los 6rganos
constitucionalmente autdbnomos, por responsabilidades administrativas en los términos que disponga la ley; a
los servidores publicos locales, por las irregularidades cometidas en el manejo o aplicacion de recursos
federales; y a los particulares que incurran en actos de corrupcion, en los términos que determinen las leyes.
Podra imponer a los responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los
dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.
Ademas podra imponer las siguientes sanciones: suspension, destitucién e inhabilitacién.

Sistema Nacional de Fiscalizaciéon

La fiscalizacion en nuestro pais se ha visto debilitada por una clara falta de coordinacién entre los 6rganos
encargados de ejercer esta importante labor; por esta razén resulta necesaria la creacion de un Sistema
Nacional de Fiscalizacién, que coordine las acciones de los 6rganos de fiscalizacion en el pais, para generar
condiciones que permitan un mayor alcance en sus revisiones; evite duplicidades; permita un intercambio
efectivo de informacién; homologue los criterios de planeacion, ejecucién y reporte de auditorias; y establezca
una serie de deberes para quienes conforman el Sistema.

En tal virtud, se propone facultar al Congreso de la Union para expedir leyes de caracter general que regulen la
integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de Fiscalizacion, para hacer eficaz y eficiente la revision del
destino que se da a los recursos publicos.

Sistema Nacional de Planeacion

El Programa Especial de Rendicién de Cuentas de la Red por la Rendiciéon de Cuentas, establece que “fiscalizar
permite conocer si el presupuesto fue ejercido (y en su caso ajustado) de acuerdo con las disposiciones
previstas; si las decisiones gubernamentales siguieron los cursos de accion inicialmente planteados; y si las
metas y objetivos de los programas y servicios publicos se cumplieron con eficacia, economia y eficiencia”. Esta
definicién de fiscalizacion comprende los aspectos de la fiscalizacion formal y la material, donde la primera
consiste en el control de legalidad y la segunda en la verificacion de la consecucién de los fines del Estado.
Tanto en la fiscalizacion formal como en la material, es indispensable la planeacién y la comparacion con los
planes, presupuestos y programas.

El objetivo de la fiscalizaciéon segun el programa citado, es “asegurar una adecuada revision de los logros y
resultados de la gestion financiera, y una vinculacién oportuna de la informacién producida con las actividades
de planeacion y presupuestacion”. No hay manera de fiscalizar si no se tiene un punto de partida con el cual
medir o comparar. Por tal motivo, es indispensable reforzar la planeacién orientada a los resultados.

La Ley de Planeacion vigente provoca la fragmentacion y dispersion de las politicas publicas. Si bien cada
Entidad Federativa requiere de programas diversos para atender las necesidades especificas de su sociedad y
region, es del mayor interés para Accidon Nacional que se den las condiciones para que comiencen a
desarrollarse objetivos alineados a un proyecto de Nacion.

En efecto, hay politicas nacionales y programas que requieren de la intervencion de los tres 6rdenes de
gobierno; por ejemplo, en materia de salud, seguridad o transparencia. Es necesario que las Entidades
Federativas trabajen de manera vinculada y coordinada con la Federacion en el disefio, implementacion y
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evaluacion de sus respectivos programas. En este sentido, la Ley de Planeacién en su actual disefio queda
rebasada.

Asi, retomando el espiritu de la Ley de Planeacion vigente, es necesario dar un mayor impulso al Sistema
Nacional de Planeacién Democratica previsto en la fraccion Il del articulo 1 de la Ley, por lo que la presente
propuesta permite facultar al Congreso de la Union a emitir un ordenamiento de caracter general que consolide
un verdadero Sistema de Planeacion Democratica, que vincule la actuacién y los esfuerzos en los tres 6rdenes
de gobierno, de forma tal que pueda constituirse un verdadero esquema de medicién, que permita evaluar los
logros y resultados en la actuaciéon de cada gobierno.

Extincién de dominio

La presente iniciativa propone establecer que los bienes derivados del delito de enriquecimiento ilicito, sean
tratados conforme al procedimiento de extincién de dominio. El Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional
esta convencido de que la medida que proponemos, cumple un objetivo central dentro de los tratados
internacionales en materia de combate a la corrupcién de los que México es Parte, como la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion y la Convencién Interamericana contra la Corrupcion, a fin de sancionar
de manera efectiva el enriquecimiento ilicito, asi como otras conductas en las que se involucren servidores
publicos.

Las razones por las que se realiza tal planteamiento, es que actualmente la via para sancionar este delito es
mediante el “decomiso”; sin embargo dicha figura, aunque en algunos casos resulta efectiva, pocas veces
funciona de manera expedita. Lo anterior, en razén de que se requiere la determinacion firme de la autoridad
judicial en la causa penal, lo cual implica que su ejecucion esta relacionada directamente con el proceso que se
siga contra el servidor publico. De esta manera, sélo hasta que se decreta la culpabilidad plena de la persona,
es procedente ejecutar el decomiso, lo que contrasta en aquellos casos en que resulta notoria la disparidad
entre el patrimonio del servidor publico y los ingresos legitimos que ha declarado con anterioridad y durante el
ejercicio de su encargo publico.

Asi, es muy comun el caso de aquellos servidores publicos que recurren a todas las vias legales, no tanto para
comprobar su inocencia sino para impedir la imposicion de una sancidn penal, lo cual invariablemente esta
ligado al retraso en la ejecuciéon del decomiso o a su imposicién, aun cuando no pueda comprobarse la legal
posesion de bienes que se hayan adquirido durante una gestion publica cuestionada por actos de corrupcion.

A nuestro juicio, estas complicaciones procesales quedarian superadas si se sanciona el enriquecimiento ilicito
a través de la Extincion de Dominio, ya que se trata de un procedimiento auténomo del penal, por lo que se
desvincula de la culpabilidad de la persona al enfocarse a sancionar Unicamente los instrumentos, objetos y
productos de alguno de los delitos contemplados en el segundo parrafo del articulo 22 constitucional.

Seforas y sefores legisladores:

Lamentablemente, nos encontramos ante un escenario que no podemos ni debemos ocultar. La corrupcién se
ha extendido de manera alarmante, lo que se refleja en nuestras circunstancias sociales, econémicas, juridicas
e indudablemente en nuestras condiciones de seguridad. No es posible seguir postergando la discusién de este
tema, la sociedad no resistira mas la ignorancia, desidia o irresponsabilidad de su clase politica. Nunca antes
como ahora, se ha requerido una reforma de gran calado, que fortalezca nuestras instituciones; que detone de
un esquema integral de combate a la corrupcién y un mejor esquema de fiscalizacion de los recursos publicos;
que genere las condiciones para que de una vez por todas logremos erradicar la corrupcion que tanto dafio nos
ha causado.

Esta LXII Legislatura del Congreso de la Unién ha sido sensible a los cambios constitucionales y legislativos
que nuestro pais ha requerido. La gran mayoria de las reformas aprobadas ha generado, y otras estaran por
hacerlo, beneficios concretos a los ciudadanos, que esperamos pronto se reflejen en su economia.

No podemos estar ajenos a los cambios que a nivel mundial se presentan para combatir la corrupcién. En Accion
Nacional estamos convencidos de que las reformas que hemos propuesto y aprobado, nos llevaran a ser una
de las 8 economias mas importantes a nivel global y la mas importante en América Latina. Sin embargo, ya
hemos insistido en que lo anterior no se puede consolidar sin un esquema claro, arménico y eficaz que genere
las condiciones de integridad que deben observar las autoridades, los particulares y la sociedad en su conjunto.
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El Partido Accién Nacional presenta ante la sociedad mexicana esta reforma con absoluta responsabilidad, con
la conviccion de que sélo con una reforma estructural como ésta, podremos dar a nuestras familias la seguridad
de un futuro libre de practicas indebidas, que afectan a toda una colectividad en beneficio de unos cuantos.

En Accion Nacional estamos seguros de que la suma de voluntades y de esfuerzos de la sociedad mexicana,
de las autoridades y de todas las fuerzas politicas reunidas en el Congreso de la Unién, generara las condiciones
para contar con una clase gobernante honesta, transparente y eficiente, que las distintas agrupaciones sociales,
la comunidad solidaria y subsidiaria que tanto hemos anhelado. Hacemos un llamado a la sociedad mexicana
a ser participe de este gran cambio estructural, y a los Partidos Politicos a debatir de manera seria y
responsable.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones a los articulos 22, 73, 74, 76, 79, 109,
113, 114, 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 22....

Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos ,
trata de personas y enriquecimiento ilicito, respecto de los bienes siguientes:

a)ad) ...

. ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.a XX. ...

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales en materias de secuestro, trata de personas, corrupcion, delitos electorales, que
establezcan como minimo, los tipos penales y sus sanciones.

b) ...

c)...

Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comun cuando:
1. Tengan conexidad con delitos federales;

2. Versen sobre delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben
el derecho a la informacién o las libertades de expresion o imprenta, o

3. Versen sobre los delitos de corrupcion.
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XXII. a XXIll. ...

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacion de la Auditoria Superior de la Federacion y las
demas que normen la gestion, control y evaluacion de los Poderes de la Unién y de los entes publicos federales
; asi como para expedir las leyes generales que regulen el Sistema Nacional Anticorrupciéon a que se
refiere el articulo 113 y el Sistema Nacional de Fiscalizacion;

XXV. a XXIX-C. ...

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econdmico y social, asi como en materia
de informacion estadistica y geografica de interés nacional; asi como la ley general que regule el Sistema
Nacional de Planeacion Democratica.

XXIX-E. a XXIX-G. ...

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan el Tribunal Federal de Justicia Administrativa,dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos y establezcan su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su
caso, recursos contra sus resoluciones. El Tribunal tendra a su cargo dirimir las controversias que se
susciten entre la administracion publica federal y los particulares; imponer las sanciones los servidores
publicos de los poderes federales y de los drganos constitucionalmente auténomos por las
responsabilidades administrativas graves en los términos que disponga la ley, a los servidores publicos
locales por las irregularidades cometidas en el manejo o aplicacion de recursos federales, y a los
particulares que incurran en actos de corrupcion en los términos que determinen las leyes; imponer a
los responsables las responsabilidades resarcitorias que correspondan asi como las indemnizaciones
y sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal
o al patrimonio de los entes publicos federales;

XXIX-I. a XXIX-U. ...

XXIX-V. Para expedir la ley general en materia de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos.

XXX. ...
Articulo 74. ...
l.aV...

VL. ...

La revision de la Cuenta Publica la realizara la Camara de Diputados a través de la Auditoria Superior de la
Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes
a los ingresos o a los egresos, con relacién a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o
justificaciéon en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de
acuerdo con la Ley. En el caso de la revision sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha
autoridad sélo podra emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en los
términos de la Ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la Camara de Diputados a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de febrero del afio siguiente. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion
en los términos de la fraccion 1V, ultimo parrafo, de este articulo; la prorroga no debera exceder de 30 dias
naturales y, en tal supuesto, la Auditoria Superior de la Federacién contara con el mismo tiempo adicional
para la presentacion del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica.

La Camara concluira la revisién de la Cuenta Publica a mas tardar el 15 de diciembre del afio de su
presentacion, con base en el analisis de su contenido y en las conclusiones técnicas tanto de los informes

12



individuales de auditoria como del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior
de la Cuenta Publica, a que se refiere el articulo 79 de esta Constitucidn, sin menoscabo de que el tramite de
las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion, seguira su curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

La Camara de Diputados evaluara el desempefio de la Auditoria Superior de la Federaciony al efecto le podra
requerir que le informe sobre la evolucion de sus trabajos de fiscalizacion;

VIL. ...

VIII. Designar, por el voto de las dos terceras de sus miembros presentes, a los titulares de los érganos
de control interno de los organismos constitucionales auténomos, en los términos previstos en esta
Constitucion y en las leyes;

IX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Il. Ratificar los nhombramientos que el mismo funcionario haga de los Secretarios de Estado, en caso de que
éste opte por un gobierno de coalicidn, con excepcién de los titulares de los ramos de Defensa Nacional y
Marina; del titular de érgano responsable del control interno del Ejecutivo Federal; del Secretario de
Relaciones; de los embajadores y consules generales; de los empleados superiores del ramo de Relaciones;
los integrantes de los érganos colegiados encargados de la regulaciéon en materia de telecomunicaciones,
energia, competencia econdmica, y coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga;

. aXIV. ...

Articulo 79. La Auditoria Superior de la Federacién de la Camara de Diputados, tendra autonomia técnica y
de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la ley.

La funcién de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad.

La Auditoria Superior de la Federaciéon podra iniciar el proceso de fiscalizaciéon a partir del primer dia
habil del aiio siguiente al cierre del ejercicio fiscal.

Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacion de las auditorias, la Auditoria Superior
de la Federacion podra realizar revisiones preliminares y solicitar informacion del ejercicio en curso.

De igual forma, la Auditoria Superior de la Federacion podra, en su caso, realizar evaluaciones
preliminares a través de los informes trimestrales que el Ejecutivo Federal entrega al Congreso de la
Unién y solicitar informacion del ejercicio en curso, pudiendo emitir recomendaciones de caracter
preventivo sin perjuicio de sus facultades de fiscalizacion y de las acciones que le corresponda, en su
momento, emitir. También podra realizar las auditorias o revisiones en los plazos que, en su caso,
establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion o las demas disposiciones juridicas.

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos
de los Poderes de la Unidn y de los entes publicos federales, de los fideicomisos publicos y de las
concesiones o cesiones parciales de bienes del dominio publico, asi como realizar auditorias sobre el
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desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, a través de los informes
que se rendiran en los términos que disponga la Ley.

La Auditoria Superior de la Federacion podra fiscalizar ejercicios anteriores al de la cuenta publica en
revision en los términos que disponga la ley, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos
legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio respectivo.

En las situaciones que determine la Ley, podra revisar durante el ejercicio fiscal en curso a las entidades
fiscalizadas. Las entidades fiscalizadas proporcionaran la informacion que se solicite para la revision,
en los plazos y términos sefalados por la Ley y, en caso de incumplimiento, seran aplicables las
sanciones previstas en la misma. La Auditoria Superior de la Federacion rendira un informe especifico a
la Camara de Diputados y, en su caso, promovera las acciones ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, la Fiscalia Especializada en Combate a la corrupcion o cualquier otra autoridad que
resulte competente;

Il. Entregar los informes individuales de auditoria a la Camara de Diputados, conforme vayan
concluyendo las mismas y el Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la
Cuenta Publica, a la Camara de Diputados a mas tardar el 31 de octubre del afio en que sea entregada la
Cuenta Publica, los cuales se someteran a la consideracion del Pleno de dicha Camara y tendran caracter
publico. Los informes individuales de auditoria incluiran el dictamen de su revision, asi como también un
apartado especifico con las observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion que incluya una sintesis
de las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las
mismas, unicamente en los casos en donde no se atienda el resultado observado. El Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica contendra los elementos que
al efecto establezcan las disposiciones legales aplicables.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion de los informe s individuales de auditoria se daran a
conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados de su revision, a efecto de
que éstas presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales deberan ser valoradas por
la Auditoria Superior de la Federacion para la elaboracién de los informes individuales de auditoria.

El titular de Auditoria Superior de la Federacidon enviara a las entidades fiscalizadas los informes
individuales de auditoria que les corresponda, a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a que haya
sido entregado el informe individual de auditoria respectivo a la Camara de Diputados, mismos que
contendran las recomendaciones y acciones que correspondan para que, en un plazo de hasta 30 dias habiles,
presenten la informacioén y realicen las consideraciones que estimen pertinentes, en caso de no hacerlo se haran
acreedores a las sanciones establecidas en Ley. Lo anterior, no aplicara a los pliegos de observaciones y a las
promociones de responsabilidades, las cuales se sujetaran a los procedimientos y términos que establezca la
Ley.

La Auditoria Superior de la Federaciéon debera pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las
recomendaciones y acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas deberan precisar ante la Auditoria Superior de
la Federacion las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o, en su caso, justificar su improcedencia.

La Auditoria Superior de la Federacion debera entregar a la Camara de Diputados, los dias 1 de los meses
de mayo y noviembre de cada afio, un informe sobre la situacién que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas.

La Auditoria Superior de la Federacion debera guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta
que vaya rindiendo los informes individuales de auditoria a la Camara de Diputados a que se refiere esta
fraccion; la Ley establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion;
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lll. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna presunta irregularidad o conducta ilicita en el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos federales, y en via de atraccion o revisién de las
autoridades federales y de las locales respecto de los recursos que ejerzan en los términos que la ley
disponga, asi como efectuar visitas domiciliarias, para exigir la exhibicidon de libros, papeles o archivos
indispensables para la realizacién de sus investigaciones, sujetandose a las leyes y a las formalidades
establecidas para los cateos. Derivado de sus investigaciones podra promover las acciones que sean
procedentes; y

IV. Determinar los dafnos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los
entes publicos federales, o a los recursos que ejerzan las autoridades locales en los casos que las leyes
sefnalen; promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto de esta
Constitucion, y presentar las denuncias y querellas penales, en cuyos procedimientos tendra la
intervencion que senale la ley. Para lo anterior, podra interponer el juicio de amparo en contra de las
determinaciones del Tribunal Federal de Justicia Administrativa o de la Fiscalia de Combate a la
Corrupcion en la forma y términos que la ley determine.

Se deroga

De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares que Incurran en Actos de Corrupcion
y Patrimonial del Estado.

Articulo 109. Los servidores publicos que incurran en responsabilidad seran sancionados conforme a
lo siguiente:

Il. La comisién de delitos por parte de cualquier servidor publico sera sancionada en los términos de la ley
general penal.

lll. Se aplicaran sanciones administrativas por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones, ademas de las que sefale la ley general, consistiran en suspensién, destitucion e
inhabilitacion, asi como en sanciones econdémicas, y deberan establecerse de acuerdo con los
beneficios econdmicos obtenidos por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones. La ley general establecera los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones, asi como las autoridades encargadas de ello.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas se desarrollaran autébnomamente. No
podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma naturaleza.

La ley determinara los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por motivos del mismo,
por si o por interpdsita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre
ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Dicha ley sancionara con el decomiso y con la privacion de
la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan, y

Las faltas administrativas graves y los actos de corrupcion seran investigados y substanciados por los
oérganos internos de control, por la Auditoria Superior de la Federacion o por sus homélogos en las
entidades federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal que resulte competente; las
demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los érganos internos de
control en los términos que sefale ley. Si de las investigaciones de la fiscalia especializada en materia
de combate a la corrupcion existiera presunta responsabilidad administrativa por actos de corrupcion
o por faltas administrativas graves, conforme al procedimiento previsto en la ley turnara el expediente
directamente al Tribunal Federal de Justicia Administrativa, actuando como 6rgano acusador.
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IV. Se aplicaran a los particulares que intervengan en actos de corrupcién, con independencia de otro
tipo de responsabilidades, las sanciones econémicas; inhabilitacion para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas; la suspension de actividades, disolucion o intervencion de
la sociedad respectiva; el resarcimiento de los dafos y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o
a los entes publicos federales, locales o municipales, asi como las demas sanciones que determine la
ley. Las personas morales seran sancionadas en los términos de esta fraccion cuando los actos de
corrupcion sean realizados por personas fisicas que actien a nombre o representacion de la persona
moral o en beneficio de ella. Las leyes estableceran los procedimientos para la investigacion y sancién
de dichos actos u omisiones, asi como las autoridades encargadas de ello.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de
prueba, podra formular quejas y denuncia ante las autoridades competentes respecto de las conductas
a las que se refiere el presente articulo.

Los entes publicos federales, estatales y municipales tendran 6rganos internos de control con las
facultades que determine la ley para prevenir, corregir, investigar y sancionar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas distintas de aquellas que son competencia de los
tribunales, asi como revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos.
Corresponde a los érganos internos de control, a la Auditoria Superior de la Federacion y sus
homdlogos en la materia de las entidades federativas, perseguir ante los tribunales competentes, los
actos u omisiones que constituyan responsabilidad administrativa en términos de la fraccion lll de este
articulo, asi como a los particulares que incurran en actos de corrupcién, con independencia de
presentar las denuncias por actos u omisiones que pudieran ser constitutivas de delito ante la Fiscalia
para el Combate a la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion o ante las autoridades locales
competentes, respectivamente.

En tratandose de responsabilidades administrativas graves y en delitos, los érganos internos de control,
la Auditoria Superior de la Federacion y sus homaélogos en las entidades federativas, estaran facultados
para recurrir las determinaciones de los tribunales y de la fiscalia especializada en materia de combate
a la corrupcion, en la forma y términos que la leyes determinen, incluso mediante el juicio de amparo.

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcién se conformara por el Comité Coordinador, el Consejo
Nacional para la Etica Publica y el Comité de Participaciéon Ciudadana.

El Comité Coordinador se conformara por el Ejecutivo Federal, la Auditoria Superior de la Federacion,
la Fiscalia General de la Republica, el organismo garante que establece el articulo 6o de esta
Constitucion, el Consejo de la Judicatura Federal, asi como por el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, y tendra por objeto la coordinacion tendiente a cumplir con las politicas en materia de
prevencion, control y sancién de la corrupcion que permitan fortalecer la integridad institucional, de
conformidad con las siguientes bases minimas:

1. El establecimiento, de conformidad a la ley, de sistemas de coordinacién entre el Sistema Nacional
Anticorrupcion y los sistemas estatales.

2. El establecimiento y la promocién de politicas en materia de prevencidon, control y disuasion de la
corrupcion con caracter integral, en especial sobre las causas que generan dichos actos.

3. El fortalecimiento de mecanismos de coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno para
desarrollar programas y acciones conjuntas en temas de prevencion, deteccion, control y sancion de la
corrupcion.

4. El establecimiento de mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacion de la
informacion que sobre prevencion, deteccidon, control y sancién de la corrupcién generen las
instituciones de los tres 6rdenes de gobierno.

5. La formulacion de un sistema de indicadores sobre gestion y desempeio del Comité Coordinador.
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6. La elaboracién de un informe anual que contenga los avances y resultados de la aplicacion de las
politicas y programas implementados por las instituciones que lo integran.

Los integrantes del Comité Coordinador designaran de entre sus miembros a un Secretario Técnico,
que tendra las atribuciones que en la ley se determinen.

El Consejo Nacional para la Etica Publica sera el 6rgano encargado de garantizar la adecuada
implementacién de las politicas y programas desarrollados por el Comité Coordinador. Para lo anterior,
dicho Comité podra presentar ante el Consejo los principales avances y problemas de laimplementacion
de sus politicas y programas. Estara conformado por el Presidente de la Republica, quien lo presidira,
el Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Presidentes de cada una de las Camaras
del Congreso de la Unién, los titulares de los érganos constitucionales auténomos en el ambito federal,
el Auditor Superior de la Federacion, el Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, los
titulares de los poderes ejecutivos de las entidades federativas y los integrantes del Comité de
Participaciéon Ciudadana.

El Comité de Participacion Ciudadana se conformara por cinco ciudadanos que se hayan destacado por
su contribucién a la transparencia, la rendicion de cuentas o el combate a la corrupcién, quienes seran
designados por la Camara de Senadores por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes. El Comité, a través de los evaluadores que al efecto le proponga al Consejo Nacional para la
Etica Publica, realizara la evaluacién anual del funcionamiento y resultados del Comité Coordinador. El
Consejo Nacional para la Etica Publica debera pronunciarse sobre dichas recomendaciones en un plazo
no mayor a seis meses. La ley determinara las atribuciones y funcionamiento del Comité de
Participaciéon Ciudadana.

El Comité de Participacion Ciudadana convocara a las organizaciones de la sociedad civil debidamente
registradas, a fin de coadyuvar con los 6rganos responsables del control y sancién de la corrupcion en
las acciones de prevencion y podran participar con la autoridad en la resolucion de las faltas
administrativas graves en la forma y términos que se establezca en la ley.

El Comité de Participacion Ciudadana podra presentar recomendaciones publicas no vinculantes al
Consejo Nacional para la Etica Publica.

Las autoridades de la Federacion, de las entidades federativas del Distrito Federal y de los Municipios,
incluyendo los érganos de control interno, colaboraran y prestaran auxilio a la Auditoria Superior de la
Federacion, en los términos que fije la ley. En el cumplimiento de sus atribuciones los drganos federales
responsables del control y sancion de la corrupcion no estaran limitados por los secretos bancario,
bursatil, fiduciario o fiscal.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupciéon, conforme a las bases previstas
en el presente articulo.

La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa irregular,
cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran
derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 114. ...

La ley sefalara los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa tomando en cuenta la naturaleza
y consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la fraccion Il del articulo 109. Cuando dichos
actos u omisiones sean calificados por la ley como de responsabilidad administrativa por faltas graves,
los plazos de prescripcidon no seran inferiores a cinco afnos, ni de quince anos tratandose de actos de
corrupcion.
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Articulo 116. ...

a)yb) ...

Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacion, las cuales seran drganos con
autonomia técnica y de gestién en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcién de fiscalizacion se
desarrollara conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Los informes de
auditoria de las entidades estatales de fiscalizacion tendran caracter publico.

H.yv. ...

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados
de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacién, funcionamiento, procedimientos y,
en su caso, recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales tendra a su cargo dirimir las controversias
que se susciten entre la administracion publica local y municipal y los particulares; imponer las
sanciones a los servidores publicos locales y municipales por responsabilidad administrativa de las
faltas graves que se establezcan en la ley, y a los particulares que incurran en actos de corrupcién en
los términos que determinen las leyes; imponer, en su caso, la responsabilidad resarcitoria, las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes publicos locales o municipales;

V6. alX. ...

Articulo 122. ...
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A)y B) ...
C)...

BASE PRIMERA. ...
Lalv. ..

V...

a)yb) ...

Los informes de auditoria de la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal tendran caracter publico.

El titular de la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal sera electo por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Asamblea Legislativa por periodos no menores a siete afos y debera contar
con experiencia de cinco ainos en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades.

d) ...

e)Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, el presupuesto, la contabilidad y el gasto
publico del Distrito Federal, y la entidad de fiscalizacion dotandola de autonomia técnica y de gestiéon en el
ejercicio de sus atribuciones, y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. La
funcién de fiscalizacién seréa ejercida conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

flam)..

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa para el Distrito Federal.

n)agq)..
BASE SEGUNDA A BASE CUARTA. ....

BASE QUINTA. Existira un Tribunal de Justicia Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar
sus fallos y establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra
sus resoluciones. El Tribunal tendra a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica del Distrito Federal y los particulares; imponer las sanciones a los servidores
publicos por responsabilidad administrativa respecto de las faltas graves que determine la ley, y a los
particulares que incurran en actos de corrupcion en los términos que determinen las leyes; imponer, en
su caso, la responsabilidad resarcitoria, las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de
los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica del Distrito Federal o al patrimonio de los entes
publicos del Distrito Federal;

D.aH. ..
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, dentro del plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de la publicacion
del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, aprobara la legislacion a que se refieren las fracciones
XXI, inciso a) sobre delitos en materia de corrupcion, XXIV, XXIX-D y XXIX-H del articulo 73 de esta
Constitucion.

Tercero. El Congreso de la Unidn, dentro del plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de la publicacién
del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, aprobara la legislacién a que se refiere la fracciéon
XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucién, incluyendo:

1. Los requisitos para ser designado titular de los 6rganos internos de control, competentes para prevenir,
corregir e investigar las responsabilidades administrativas, y sancionar aquellas faltas menores distintas a los
actos calificados por la ley como de corrupcion;

2. Los mecanismos de profesionalizacion de los funcionarios publicos responsables del control y sancién de la
corrupcion;

3. Las bases y lineamientos que, en los tres 6rdenes de gobierno, deberan reunir los registros de servidores
publicos de todos los poderes y 6rganos publicos que contengan, entre otra informacion, la relativa a la situacion
patrimonial, historial de servicio publico y sanciones administrativas impuestas. Dicha informacién sera
recabada por los registros correspondientes de los organismos responsables del control y sancién de los actos
de corrupcion, y concentrada en una base de datos nacional;

4. Las responsabilidades administrativas de los servidores publicos y de los particulares, y sus sanciones;

5. Las autoridades competentes para conocer de los procedimientos de investigacion y de responsabilidad
administrativa;

6. Las obligaciones de los servidores publicos y de los particulares en el manejo de recursos publicos.

Cuarto. Las adiciones, reformas y derogaciones que por virtud del presente Decreto se hacen a los articulos
79, 109, 113, 116 y 122, entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las leyes a que se refieren los
transitorios anteriores.

Quinto. Las Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan, en el ambito
de sus respectivas competencias, expedir las leyes y realizar la adecuaciones normativas que, en su caso, sean
necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto a fin de prevenir y reducir los riesgos de corrupcion en
materia de contratacion gubernamental; mejora regulatoria, a efecto de simplificar y transparentar los tramites
y procesos gubernamentales; de servicio profesional de carrera y de administracién de recursos humanos, para
simplificar y transparentar los procesos de contratacion, asi como fortalecer la honestidad, la profesionalizacion,
la especializacion y la evaluacién de los servidores publicos, dentro de los 180 dias naturales siguientes a su
entrada en vigor del presente decreto.

Sexto. En tanto se expide la legislacion a que se refiere el articulo tercero transitorio de este Decreto, se aplicara
la relativa en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, en el ambito federal y de
las entidades federativas que se encuentre vigente a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, a los
procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de dicha legislacion.

Séptimo. La Federacién y las entidades federativas deberan garantizar que los 6rganos responsables del
control y sancion de la corrupcion en el respectivo orden de gobierno, cuenten con los recursos humanos,
financieros y materiales necesarios para su integracion y operacion.
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Octavo. El Congreso de la Unién debera realizar las reformas legales necesarias para el establecimiento e
integracién del Consejo Ciudadano para la Etica Publica y del Comité de Participacion Ciudadana, previstos en
el presente Decreto, en un plazo de 180 dias contados a partir de la publicacion del presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion.

Noveno. El Congreso de la Unién debera realizar en un plazo no mayor a 90 dias las adecuaciones a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, con el objeto de que la Secretaria de la Funcion Publica asuma
nuevamente todas las facultades que le fueron derogadas mediante reforma a dicha ley publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013.

Décimo. Los titulares de las contralorias u 6érganos analogos de los organismos constitucionales auténomos
que a la entrada en vigor del presente Decreto, se encuentren en funciones, continuaran en su encargo hasta
en tanto se realice la designacion a que se refiere la fraccion VIl del articulo 74 que se adiciona por virtud del
presente Decreto, salvo que hayan sido nombrados en los términos previstos por dicho precepto, en cuyo caso
duraran en su encargo por el plazo por el que fueron nombrados.

Décimo Primero. El Comité Coordinador a que se refiere el segundo parrafo del articulo 113, debera instalarse
en un plazo no mayor a 90 dias, contado a partir de la entrada en vigor de la ley a que se refiere la fraccion
XXIV del articulo 73.

Décimo Segundo. Los sistemas anticorrupcion de las entidades federativas deberdn conformarse de acuerdo
en un plazo no mayor a 90 dias, contado a partir de la entrada en vigor de la ley a que se refiere la fraccion
XXIV del articulo 73.

Décimo Tercero. Los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que hayan sido
nombrados a la fecha de entrada en vigor de la ley a que se refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de esta
Constitucion, continuaran como Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Administrativa por el tiempo que
fueron nombrados.

Los Magistrados de los Tribunales Contenciosos Administrativos cualquiera que sea su denominacion en el
ambito de las entidades federativas, continuaran como magistrados de los Tribunales de Justicia Administrativa
de cada entidad federativa, exclusivamente por el tiempo que hayan sido nombrados.

Décimo Cuarto. Los recursos humanos, materiales, financieros y presupuestales con que cuenta el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, incluyendo todos sus bienes y los derechos derivados de los fondos
o fideicomisos vigentes, pasaran a formar parte del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en los términos
que determine la ley a que se refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de esta Constitucién.

Décimo Quinto. Los trabajadores de base que se encontraban prestando sus servicios en el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa seguiran conservando su misma calidad y derechos laborales que les
corresponden ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa en los términos que determine la ley a que se
refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de esta Constitucion.

Décimo Sexto. El Consejo Nacional para la Etica Publica y el Comité de Participacion Ciudadana a que se
refieren el articulo 113, deberan instalarse en un plazo no mayor de 90 dias, contados a partir de la entrada en
vigor de la ley a que se refiere la fraccién XXIV del articulo 73.

El Registro Nacional de las organizaciones a que se refiere el parrafo tercero del articulo 113, debera estar en
funciones dentro de un plazo no mayor de 90 dias, contado a partir de la entrada en funciones del Comité de
Participacion Ciudadana.

Décimo Séptimo. Las leyes federales y locales contemplaran en las controversias sobre contrataciones
publicas, el derecho de los particulares de optar por la via administrativa que corresponda o por el procedimiento
jurisdiccional ante el Tribunal competente. Para tal efecto, las leyes estableceran un procedimiento sumario
para la resolucion de dichas controversias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 noviembre de 2014.— Diputados: Rafael Acosta Croda, Juan Pablo
Adame Aleman, Aurora de la Luz Aguilar Rodriguez, Marcos Aguilar Vega, Felipe de Jesus Almaguer Torres,
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Humberto Alonso Morelli, Martha Berenice Alvarez Tovar, José Guillermo Anaya Llamas, Carlos Fernando
Angulo Parra, Juan Jesus Aquino Calvo, Xavier Azuara Zufiga, José Alfredo Botello Montes, Juan Bueno Torio,
Juan Francisco Caceres de la Fuente, Rubén Camarillo Ortega, Gabriel de Jesus Cardenas Guizar, Sergio
Augusto Chan Lugo, Alberto Coronado Quintanilla, Gerardo Maximiliano Cortazar Lara, Isaias Cortés Berumen,
Andrés de la Rosa Anaya, Arturo de la Rosa Escalante, Maria Eugenia de Ledn Pérez, Alberto Diaz Truijillo,
Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Victor Oswaldo Fuentes Solis, Carlos Alberto Garcia Gonzalez, José
Guadalupe Garcia Ramirez, Raul Goémez Ramirez, Adriana Gonzalez Carrillo, José Gonzalez Morfin, José
Angel Gonzalez Serna, Carlos Bernardo Guzman Cervantes, Martin Alonso Heredia Lizarraga, Raquel Jiménez
Cerrillo, Maria Teresa Jiménez Esquivel, Karina Labastida Sotelo, Fernando Alejandro Larrazabal Bretén,
Margarita Licea Gonzalez, José Alejandro Llanas Alba, José Martin Lopez Cisneros, Raudel Lopez Loépez,
Alejandra Lopez Noriega, Julio César Lorenzini Rangel, Patricia Lugo Barriga, Tania Margarita Morgan
Navarrete, Juan Carlos Mufioz Marquez, Heberto Neblina Vega, Homero Ricardo Nifio de Rivera Vela, José
Luis Oliveros Usabiaga, Marcelina Orta Coronado, Maria Isabel Ortiz Mantilla, Maximo Othén Zayas, J. Jesus
Oviedo Herrera, German Pacheco Diaz, Leslie Pantoja Hernandez, Flor de Maria Pedraza Aguilera, Francisco
Pelayo Covarrubias, Carmen Lucia Pérez Camarena, Gerardo Pefia Avilés, Humberto Armando Prieto Herrera,
Esther Quintana Salinas, Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez, Luis Miguel Ramirez Romero, Rocio
Esmeralda Reza Gallegos, Alicia Concepcion Ricalde Magafa, Alfredo Rivadeneyra Hernandez, Erick Marte
Rivera Villanueva, Fernando Rodriguez Doval, Diego Sinhué Rodriguez Vallejo, Jorge Rosifiol Abreu, Verdnica
Sada Pérez, Margarita Saldafia Hernandez, José Arturo Salinas Garza, Glafiro Salinas Mendiola, Ramén
Antonio Sampayo Ortiz, Jorge Francisco Sotomayor Chavez, Marcelo de Jesus Torres Cofifio, José Isabel Trejo
Reyes, Maria Celia Urciel Castafieda, Juan Carlos Uribe Padilla, Cinthya Noemi Valladares Couoh, Elizabeth
Vargas Martin del Campo, Jorge Ivan Villalobos Seariez, Luis Alberto Villarreal Garcia, Ricardo Villarreal Garcia,
Beatriz Eugenia Yamamoto Cazares, Elizabeth Oswelia Yafiez Robles, Alfredo Zamora Garcia, Maria Beatriz
Zavala Peniche, Damian Zepeda Vidales (rubricas).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Sefioras diputadas y sefiores diputados, permitan que
continue la Secretaria con el orden del dia.

Remitase a la Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen y a la Comision de Transparencia y
Anticorrupcion, para su opinion.
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2) 19-11-2014

Camara de Diputados

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 6, 22, 41, 73, 76, 105, 107,
109, 111, 113, 114, 116 y 122 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion.

Presentada por la Dip. Lilia Aguilar Gil (PT)

Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 19 de noviembre de 2014.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTIiCULOS
6,22,41,73,76,105,107,109, 111,113, 114,116 Y 122 DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE COMBATE A LA CORRUPCION

La suscrita, Lilia Aguilar Gil, diputada a la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, somete a la consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 6, 22, 41, 73, 76,
105, 107, 109, 111, 113, 114, 116 y 122 de la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
combate a la corrupcion, al tenor de la siguiente

Planteamiento del problema

El sistema juridico actual en materia de combate a la corrupcidn se encuentra desarticulado y resulta ineficiente
para prevenir, investigar y sancionar dicha conducta. En este sentido se advierte que no existe independencia
de los 6rganos de control interno y contralorias para realizar las investigaciones en materia de responsabilidades
administrativas de los funcionarios publicos, pocas investigaciones llegan a derivar en una responsabilidad
administrativa y sus respectivas sanciones. No existen procedimientos de coordinacién y cooperacién entre las
instancias que por sus atribuciones podrian detectar irregularidades e ilegalidades en ejercicio de los servidores
publicos donde existe proclividad para los actos de corrupcion.

En virtud de ello se requiere crear y fortalecer las instituciones que permitan la generacidon de un sistema
nacional anticorrupcion para la éptima evaluacién de las causas de la corrupcion y el disefio de acciones para
prevenir la comisiéon de dichos actos; asimismo, se requiere un sistema adecuado de control que permita la
deteccién oportuna y reaccion adecuada para el combate a la corrupcion.

Exposicion de Motivos

Cada afio que pasa sin que se tomen medidas serias para el combate a la corrupcion en nuestro pais se traduce
en el arraigo de un circulo vicioso que impide a nuestra economia, a nuestras instituciones politicas y sociales
desarrollarse adecuadamente para la consecucion de sus fines. En esta dinamica destructiva toman parte
politicos, servidores publicos, ciudadanos, en ocasiones fomentandola y en otras siendo victimas del sistema
corrupto.

En términos econdmicos, se estima que la corrupcion cobra lo equivalente al 9 por ciento del producto interno
bruto, aproximadamente 113 mil millones de ddlares, lo anterior de conformidad con datos del Banco de México.
No se debe olvidar que la corrupcion se traduce como un impuesto para los empresarios e inversores,
nacionales y extranjeros, por lo que tiene un efecto disuasivo para el desarrollo econémico del pais y la
generacion de empleos.

En las instituciones politicas y sociales a cargo del estado se refleja en ineficiencia de politicas publicas y del
sistema de imparticion de justicia, en casa nos dejamos de preocupar por el interés del pueblo para anteponer
los propios o de unos cuantos, asi mismo se refleja en el aumento del costo o baja calidad de los servicios que
estan a cargo del estado. Valga recordar que la razén por la cual el Estado presta servicios es por la naturaleza
e importancia social que lo justifica, por lo que la ineficiencia en ellos resulta doblemente gravosa, se puede
tomar como ejemplo el sistema de salud, o la seguridad publica.



Aunado el crimen organizado se ha apoderado de vacios de poder y se ha infiltrado a través de la corrupcién
en las instituciones gubernamentales. Por lo que se advierte la falta de un control coordinado, homogéneo y
eficiente en los diversos quehaceres del Estado.

En virtud de lo expuesto, se tiene que en México la corrupcién es un problema que se origina de una falta de
cultura de la legalidad y de un fallo del disefio institucional para hacerle frente. Por tanto, la propuesta de reforma
constitucional que se presenta tiene como objetivo generar el marco juridico necesario para emitir las acciones
y planes de prevencion en materia de corrupcion. Asimismo, se propone el fortalecimiento y creacion de
instituciones que en segunda instancia formaran un sistema nacional de combate a la corrupcion en los tres
poderes de la union, organismos autébnomos y autoridades que manejen recursos publicos, todos ellos en los
tres niveles de gobierno.

Con el fin de la consecucion de estos objetivos es necesario contar con un organismo auténomo constitucional
que le dote de las facultades necesarias de control del actuar de los 6rganos y organismos que integran los
Poderes de la Unién, organismos constitucionales y otras autoridades que ejerzan recursos publicos en los tres
ordenes de gobierno. Sélo un érgano con esta constitucion podria homologar y realizar de forma eficiente
acciones encaminadas a la prevencion de situaciones que lleven a actos de corrupcion.

En este sentido, el Poder Judicial de la federacion a través de la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ha sefialado:

Organos constitucionales auténomos. Sus caracteristicas

Con motivo de la evolucion del concepto de distribucion del poder publico se han introducido en el sistema
juridico mexicano, a través de diversas reformas constitucionales, 6rganos autbnomos cuya actuacién no esta
sujeta ni atribuida a los depositarios tradicionales del poder publico (Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial),
alos que se les han encargado funciones estatales especificas, con el fin de obtener una mayor especializacion,
agilizacion, control y transparencia para atender eficazmente las demandas sociales; sin que con ello se altere
o destruya la tradicional doctrina de la division de poderes, pues la circunstancia de que los referidos organismos
guarden autonomia e independencia de los poderes primarios, no significa que no formen parte del Estado
mexicano, ya que su mision principal radica en atender necesidades torales tanto del Estado como de la
sociedad en general, conformandose como nuevos organismos que se encuentran a la par de los érganos
tradicionales. Ahora bien, aun cuando no existe algun precepto constitucional que regule la existencia de los
organos constitucionales auténomos, éstos deben: a) estar establecidos y configurados directamente en la
Constitucion; b) mantener con los otros 6rganos del Estado relaciones de coordinacion; ¢) contar con autonomia
e independencia funcional y financiera; y, d) atender funciones coyunturales del Estado que requieran ser
eficazmente atendidas en beneficio de la sociedad.

En este sentido se advierte que un érgano constitucional auténomo tiene la mision de atender las necesidades
base del Estado y la sociedad, por lo que se crean organismos que se encuentre a la par de los 6rganos
tradicionales, y de tal forma estar en capacidad de tender relaciones de coordinacién con ellos.

Por tanto, en la propuesta que se presenta se establece que la instituciéon que tenga las funciones de prevencion,
investigacion y sancion de los actos que puedan configurar responsabilidad administrativa o actos de corrupcion
en dicha materia sea realizada por un organismo que tenga la autoridad suficiente para realizar las mismas.

No se ignora que otras propuestas buscan dar autonomia a un tribunal constitucional con los mismos objetivos
aqui planteados. Sin embargo, el disefio que se presenta tiene razén de ser en que la labor de control cotidiana
e investigacion de primer nivel es la fuente primaria de conocimiento de los actos de corrupcion, por lo que es
indispensable que el ente que lleve a cabo dicha labor tenga los elementos indispensables para llevar a buen
fin las investigaciones que en esta materia se inicien. De nada sirve un tribunal autbnomo, eficiente, imparcial,
independiente, si el ente que investiga es ineficiente, es decir, es si la investigacién es una apertura para la
propia corrupcion.

Asi, esta iniciativa retoma la minuta remitida por el Senado de la Republica en la materia, no obstante va mas
alla al generar un mecanismo para que este organismo auténomo se siga auxiliando de las contralorias internas
y hoy denominados érganos internos de control, pero que los mismos ya no dependan institucional, ni
econdmica, ni laboralmente del ente al cual controlan y auditan, por lo que se genera una independencia e



imparcialidad al momento de investigar para generar mejores insumos para evaluar y sancionar actos de
corrupcion.

Otro pilar importante de la iniciativa que se propone es la prevencion de los actos de corrupcién cuya ejecucion
estara a cargo del nuevo organismo auténomo y su formulacion se realizara en el seno del sistema nacional de
combate a la corrupcién. Cualquier disefio institucional que se planté requiere que a la par se desarrolle un plan
de promocion de la cultura de la legalidad, transparencia y rendicion de cuentas, en el entendido de que sélo a
través de una accién proactiva de los funcionarios publicos los espacios para la accion de la corrupcion seran
menores.

Por lo expuesto y fundado, la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Trabajo presenta a
consideracion del pleno el siguiente

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan y reforman los articulos 6, 22, 41, 73, 76, 105, 107, 109, 111, 113, 114, 116 y 122
de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la corrupcion.

Articulo 6o0. ...

l.aViIl. ...

VIII. ...



El organismo garante coordinara sus acciones con la entidad de fiscalizacion superior de la Federacién, con el
organismo auténomo para el combate a la corrupcién, con la entidad especializada en materia de archivos
y con el organismo encargado de regular la captacion, procesamiento y publicacion de la informacion estadistica
y geografica, asi como con los organismos garantes de los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
fortalecer la rendicion de cuentas del Estado mexicano.

Articulo 22. ...

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada
de la comisién de un delito. Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial
de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los términos del articulo 109, o en caso de corrupcion
conforme a la ley general de combate a la corrupcion que emita el Congreso de la Unién, la aplicacion a
favor del Estado de bienes asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables,
ni la de aquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia. En el caso de extincién de dominio se
establecera un procedimiento que se regira por las siguientes reglas:

lLalll. ..

Articulo 41. ..

l.alv. ..
V...
Apartado A. ...

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen esta Constitucion y las
leyes:

>a) y b)...

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos estara a cargo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la
realizacion de dicha funcién, asi como la definicion de los 6rganos técnicos dependientes del mismo,
responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la aplicacion de las sanciones
correspondientes. En el cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los
secretos bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades federales y locales. Si en el
ejercicio de sus funciones el Instituto Nacional Electoral encuentra evidencia de la comision de actos
de corrupcion dara vista al organismo autonomo de combate a la corrupcion, o a la fiscalia especializada
en combate a la corrupcion, segun sus competencias.



Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l. a XXIX. ...
XXIX-B. a XXIX-G. ...

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-administrativo, dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, y que tengan a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica federal y los particulares, estableciendo las normas para su organizacion, su
funcionamiento, los procedimientos y los recursos contra sus resoluciones;

XXIX-I. a XXIX-U. ...

XXIX-V. Para expedir la ley general de combate a la corrupcién en la cual se determinen los casos de
corrupcion y responsabilidad administrativa, el sistema nacional de combate a la corrupcion y su
secretaria técnica, la distribucion de competencia entre la federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios en materia de corrupcion.

XXX. ...

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

LaXil. ..

XIV. Nombrar a los comisionados del organismo garante que establece el articulo 113, Apartado A; y
XV. Las demas que la misma Constitucién le atribuya.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocera, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

a)...

b)...

d)...

e)...

g)...

h)...



j) El organismo auténomo para el combate a la corrupcion, establecido en el articulo 113, Apartado A de
esta Constitucion en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de
tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo federal y aprobados por el Senado de la Republica,
en materia de corrupcion. Asimismo, los organismos auténomos equivalentes en los estados de la
Republica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y el rgano auténomo del Distrito
Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Articulo 107. ...
l.LalVv. ..

V. El amparo contra sentencias definitivas, laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, asi como las
resoluciones del procedimiento sancionador del organismo auténomo para el combate a la corrupcion,
se promovera ante el Tribunal Colegiado de Circuito competente de conformidad con la ley, en los casos
siguientes:

a)...

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sentencias definitivas y resoluciones que
ponen fin al juicio dictadas por tribunales administrativos o judiciales, asi como las resoluciones del
procedimiento sancionador emitidas por el organismo auténomo para el combate a la corrupcién, no
reparables por algun recurso, juicio o0 medio ordinario de defensa legal;

C) ...
d) ...
VL. a XVIII. ...

Articulo 109. ElI Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y combate a la
corrupcion las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en
responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:

lLalll. ..



Las instituciones de combate a la corrupcion, fiscalizacion, control, transparencia y rendicion de
cuentas de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de
combate a la corrupcion y conformaran el Sistema Nacional de Combate a la Corrupcién, que estara
sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La formulacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas tendientes a prevenir los actos de
corrupcion.

b) Coordinar el Plan Nacional de Combate a la Corrupcién entre las instancias integrantes del Sistema
Nacional de Combate a la Corrupcion.

c) La elaboracién y difusion de bases de datos y estadisticas en materia de corrupciéon y combate de la
misma.

d) La generacion de indicadores que otorguen bases objetivas para evaluar el comportamiento de la
corrupcion en las instituciones del pais.

e) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion, reconocimiento y
certificacion de los integrantes de las instituciones de combate a la corrupcién, control y auditoria,
cuyas funciones sustanciales se refieran a la prevencién, investigacion y sancién de actos de
corrupcion o responsabilidades administrativas. La operacion y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios en el ambito de sus
respectivas atribuciones. Ninguna persona podra ingresar a las instituciones de combate a la corrupcion
sin haber aprobado el sistema de evaluacién descrito.

f) Asignacion a nivel nacional de fondos de ayuda federal para el combate a la corrupcién, aportados a
las entidades federativas y municipios para ser destinados exclusivamente a estos fines.

d) Seguimiento a las medidas de control que lleven a cabo los municipios.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la Unién, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los
consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito
Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Fiscal General de la Republica y el Procurador General de
Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, los integrantes del organismos auténomos para el combate a la corrupcién
a que refiere el articulo 113, Apartado A, por la comisiéon de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesioén, si ha o no lugar a
proceder contra el inculpado.

Articulo 113. ...

A. La federacidon contara con un organismo autéonomo, imparcial, colegiado, con personalidad juridica
y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestion, responsable de prevenir, investigar y, en su
caso, sancionar los casos de posible responsabilidad administrativa o los casos de corrupciéon. En su
funcionamiento se regira por los principios de certeza, honestidad legalidad, independencia,
imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo y rendicion de cuentas.
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El organismo autéonomo previsto en este apartado, se regira por la ley general de combate a la
corrupcion, que para tal efecto emita el Congreso de la Unidon, la cual se guiara por cuatro ejes
principales:

Prevencion, a través de la formulacion y ejecucion de politicas y acciones que busquen promover la
cultura de la legalidad entre los servidores publicos y los ciudadanos, fomentar proactividad de un
ejercicio de competencias transparente y rendicion de cuentas como servidores publicos; asimismo,
realizar estudios de circunstancias especificas y diagndsticos generales en los entes publicos de los
tres 6rdenes de gobierno para emitir opiniones respecto a situaciones que podrian provocar posibles
practicas de corrupcion.

Investigacion de los posibles casos de responsabilidad administrativa y casos de corrupcion, de
conformidad con ley general de combate a la corrupcion, que se adviertan o reporten cometidos por
servidores publicos de las autoridad, entidades, 6rganos u organismos que forme parte de alguno de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, fideicomisos y fondos publicos. La
investigacion incluira a cualquier persona fisica o moral involucrada y que haya resultado o buscado un
beneficio por los mismos.

Para tales efectos, el organismo autéonomo contara con unidades de auditoria y control en los entes
publicos senalados en el parrafo anterior. Los recursos humanos y materiales que se destinen para tales
efectos pasaran a formar parte de la estructura del organismo auténomo, y el personal estara sujeto al
sistema de reclutamiento y permanencia que determine el Sistema Nacional de Combate a la Corrupcion.

En los casos de que en el ejercicio de sus facultades, el organismo auténomo determine que existe
evidencia de posible comision de conductas delictivas en materia de corrupcion, dara vista a la Fiscalia
General de Combate a la Corrupciéon o la fiscalia que en su caso sea competente en las entidades
federativas; también hara del conocimiento de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion o de
sus homologos estatales, en los asuntos que sean de su competencia.

Asimismo, podra atraer procesos de investigacion y sanciéon que se inicien en los organismos
auténomos de los estados y del Distrito Federal, en los términos que establezca la ley, en virtud del
interés publico y trascendencia.

En el ejercicio de sus facultades de investigacion y sancion, toda autoridad y servidor publico estara
obligado a coadyuvar con el organismo auténomo de combate a la corrupcion y entregar, cuando asi
sean solicitados, la informacion y documentos requeridos para el buen desempeiio de sus funciones.

El organismo garante se integra por cuatro comisionados, y un comisionado presidente, nombrados por
la Camara de Senadores previo una convocatoria publica nacional, con el voto de las dos terceras partes
de los miembros presentes, siguiendo un proceso escalonado establecido en la ley. En la conformacion
del organismo garante se procurara la equidad de género.

Los comisionados duraran en su encargo siete afios y deberan cumplir con los requisitos previstos en
las fracciones del articulo 95 de esta Constitucion, excepto por la exigencia de portar titulo de abogado,
no podran tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de los no remunerados en instituciones
docentes, cientificas o de beneficencia y s6lo podran ser removidos de su cargo en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucion y seran sujetos de juicio politico.

El organismo garante tendra un Consejo Consultivo, integrado por quince consejeros, que seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados,
conforme al procedimiento que para tal efecto se establezca en la ley correspondiente.

El organismo autéonomo coordinara sus acciones de prevencion con el organismo garante que se
contempla en el articulo 60. de esta Constitucion, con la entidad especializada en materia de archivos;
coordinara las acciones de investigacion y sanciéon con la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion y las entidades de fiscalizacion de los estados y del Distrito Federal, con la fiscalia
especializada en el combate a la corrupcion y las fiscalias homoélogas en los estados y el Distrito Federal.



Articulo 114. ...

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier servidor publico, sera
exigible de acuerdo con los plazos de prescripcidon consignados en la ley penal, que nunca seran inferiores a
siete afos. Los plazos de prescripcion se interrumpen en tanto el servidor publico desempefa alguno de los
encargos a que hace referencia el articulo 111.

La ley sefalara los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa tomando en cuenta la naturaleza
y consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la fraccion Il del articulo 109. Cuando dichos
actos u omisiones fuesen graves los plazos de prescripcidon no seran inferiores a siete afos.

Articulo 116. ...

X. Las Constituciones de los Estados estableceran organismos auténomos, imparciales y colegiados,
responsables de prevenir, investigar y sancionar las conductas que pudieran constituir
responsabilidades administrativas y conducta de corrupcion, conforme a la ley general que emita el
Congreso de la Union.

Articulo 122. ...

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:

Base Primera. Respecto a la Asamblea Legislativa:

r) El Distrito Federal contara con un organismo auténomo, imparcial y colegiado responsable de
prevenir, investigar y sancionar las conductas que puedan constituir responsabilidades administrativas
y actos de corrupcion, conforme a lo establecido en la ley general de la materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién contara con un plazo de ciento ochenta dias contados a partir la entrada en
vigor del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, para expedir la ley general en materia de
combate a la corrupcion.

Tercero. Los estados y el Distrito Federal, en sus respectivos ambitos de competencia, deberan expedir las
leyes homologas, y realizar las adecuaciones al marco juridico de responsabilidades administrativas de los
servidores publicas en un término no mayor a noventa dias a partir de la publicaciéon de la ley referida en el
parrafo anterior.

Cuarto. Los Estados y el Distrito Federal deberan crear los organismos auténomos encargados del combate a
la corrupcion y destinar los recursos necesarios para su funcionamiento.

Quinto. El Congreso de la Unién debera destinar los recursos necesarios para el funcionamiento del organismo
autbnomo de combate a la corrupcién y el sistema nacional de combate a la corrupcién. Las partidas
presupuestales para cumplir con lo anterior deberan ser contempladas en el presupuesto inmediato siguiente a
la entrada en vigor del presente decreto y en los sucesivos.



Sexto. El organismo auténomo de combate a la corrupcidon debera expedir las normas legales y/o reglamentos
conducentes.

Séptimo. El Congreso de la Unidn debera destinar los recursos en las partidas presupuestales correspondientes
necesarios que el organismo autdbnomo cuente con los recursos humanos y materiales suficientes para dar
eficaz cumplimiento a las atribuciones conferidas en esta ley con la finalidad de cumplir con el objeto del Instituto.

Octavo. Los recursos humanos, materiales y presupuestales destinados a las dependencias que realicen
funciones y atribuciones de las que esta ley le confiere al organismo auténomo de combate a la corrupcion
pasaran al mismo.

Noveno. Todos los asuntos que con motivo de esta ley ahora sean de competencia de las unidades de control
de la Secretaria de Funcion Publica permaneceran en el ultimo tramite que hubieren alcanzado hasta que las
unidades administrativas que los tramiten se incorporen al Instituto, en casos de urgencia o sujetos a plazos
improrrogables por ninglin motivo se detendra su tramite.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2014.— Diputada Lilia Aguilar Gil (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.
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3) 19-11-2014

Camara de Diputados

INICIATIVA con proyecto de decreto por él se reforman y adicionan los articulos 6, 109, 111, 116 y 122 de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de buen gobierno y combate a la corrupcion.
Presentada por la Dip. Lilia Aguilar Gil (PT)

Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 19 de noviembre de 2014.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 6,
109, 111, 116 Y 122 DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
BUEN GOBIERNO Y COMBATE A LA CORRUPCION

La suscrita, Lilia Aguilar Gil, diputada a la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Trabajo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccién Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 6, numeral 1, fraccion |, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, somete a la consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto por él se reforman y adicionan los articulos 6, 109, 111, 116y 122
de la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de buen gobierno y combate a la corrupcion,
al tenor de la siguiente:

Planteamiento del problema

La corrupcion en México la falta de honestidad y debido cumplimiento de las funciones de los servidores publicos
llevan a la necesidad de dotar de contenido a uno de los derechos bases de un Estado democratico de derecho,
el derecho a un gobierno honesto, eficiente y transparente. Actualmente existen una serie de instituciones y
normas que construyen las obligaciones de los servidores publicos en materia de responsabilidades
administrativas y buen manejo de recursos publicos y respeto a los derechos humanos, sin embargo la
necesidad de un derecho al buen gobierno que se sujete a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad, asi como un érgano que le permita a la ciudadania evaluar las politicas que en
materia de buen gobierno y combate a la corrupcion se realicen resulta indispensable.

Exposiciéon de Motivos

Desde la construccion de nuestro pais se han disefiado instituciones que tienen como fin generar un adecuado
manejo de recursos publicos; en 1984 se cred la Contaduria Mayor de Hacienda con el fin de arreglo de la
Administracién Publica que después de cambios de nombre y reformas, subsiste hasta nuestro dias como la
Auditoria Superior de la Federacioén, organismo de control externo que rinde cuentas al Legislativo.

Posteriormente en 1917 con el presidente Carranza se creé el Departamento de Contraloria como 6rgano
autonomo, cuyas funciones en 1933 se transfirieron a la Tesoreria de la Federacion. En cuanto al control interno,
en 1981 el presidente de la Madrid cre6 la Secretaria de la Contraloria General de la federacion, que hoy
corresponde a la casi abrogada Secretaria de la Funcion Publica.

En los otros Poderes de la federacion, el control interno no surgié hasta entrada la década de los noventa. En
el Poder Judicial, dicha funcién corresponde al Consejo de la Judicatura Federal el cual fue instalado en 1995,
en virtud de las modificaciones constitucionales realizadas en 1994. Por su parte, en el Poder Legislativo, se
instalé la contraloria interna en la Camara de Diputados en 1994 y el 6érgano correspondiente en la Camara de
Senadores hasta 2000.

Este disefio institucional que se busca reformar a través de diversas iniciativas presentadas tanto en la Camara
de Senadores como en la Camara de Diputados, debe aparejar la consagracion del derecho de las personas a
un gobierno honesto, eficiente y transparente.

La corrupcién es un fendmeno social, politico y econémico complejo, en este sentido el combate de este
problema para lograr un buen gobierno debe de involucrar a la ciudadania para recuperar la confianza en las
instituciones y politicas que durante mas de 200 afios el pais ha construido y ejecutado.



Conforme a datos del Barometro de Corrupcion 2013, uno de cada tres encuestados reporté haber pagado
sobornos en el Ultimo afo. Entre las instituciones con mayor numero de reportes, con las cuales se tuvo contacto
para realizar un servicio, se encuentran: la policia (61 por ciento); el sistema judicial (51 por ciento) y el sector
de la construccion (31 por ciento).

En este sentido, es importante reconocer que la corrupcion en un pais esta ligada a la concentracién de poder,
la discrecionalidad de los funcionarios publicos en su actuar y la transparencia con que llevan a cabo sus
competencias; asi como la impunidad en los tribunales. En este sentido el control ciudadano no debe estar
solamente en el manejo de los recursos publicos, sino de aquellas actividades que incentivan las practicas de
corrupcion, principalmente en los tribunales.

Para el debido reconocimiento de la ciudadania, debe considerarse que la corrupcion puede presentarse de
diversas maneras como es el soborno, fraude, apropiacion indebida u otras formas de desviacion de recursos
por un funcionario publico, nepotismo, extorsion, trafico de influencias, uso indebido de informacién privilegiada
para fines personales, la compra y venta de las decisiones judiciales, influencia en decisiones legislativas, entre
otras. No obstante, todas estas pueden tener estructuras distintas, en cuando menos tres perspectivas, que es
importante analizar al momento de disefiar instituciones para combatirla e incluir a la ciudadania:

* En cuanto al tipo de funcionarios que se ven involucrados: corrupcion de mandos medios, bajos y personal
de base; asi como la alta corrupcion. Esta ultima principalmente afrontada mediante juicio politico.

* En cuanto al grado de compenetracion: corrupcion genérica y corrupcion profunda. La primera se refiere a
las conductas esporadicas o continuas que implican que los funcionarios publicos reciben un beneficio
extraordinario por la accién indebida u omisién en el ejercicio de sus funciones. La segunda se refiera a los
casos en que los servidores publicos dejan de llevar a cabo en su conjunto las funciones con que fueron
investidos.

* En cuanto al objeto de las acciones de corrupcién: corrupcion para obtener un derecho o corrupcién para
obtener un favor. La primera implica aquellas acciones que buscan intercambiar un favor al servidor publico a
cambio de que éste acceda a reconocer al ciudadano un derecho establecido en las leyes y normas aplicables;
la segunda se refiere a aquellas acciones que a cambio de un beneficio para el servidor publico, el ciudadano
obtiene algo a lo que no tiene derecho conforme al marco juridico aplicable.

Conforme a lo anterior, se advierte que segun la estructura de la corrupcion que se combata el ciudadano puede
tener una mayor o menor participacion en distintos ambitos. Por ejemplo, se deben avocar los esfuerzos en
promover la participacion activa de las personas para denunciar los actos de corrupcion a los que son sujetos
cuando buscan ejercer un derecho o realizar un tramite ante dependencias de la Administracion Publica, ya que
la fuente primaria para evaluar adecuadamente este tipo de corrupcién las personas que se ven obligadas a
entregar dadivas de distintos géneros a los servidores con el fin de que le sean atendidos conforme a derecho.

Asimismo, se requiere distinguir la forma en que se involucra el ciudadano en la denuncia de altos funcionarios
y la posibilidad de que terceros como organizaciones de la sociedad civil se involucren en el seguimiento de los
procedimientos por responsabilidades administrativas graves y de corrupcién cuando el interés publico lo
amerite.

Finalmente, en aquellos casos en que la corrupcion sea sistémica a tal punto que los servidores publicos dejen
de llevar a cabo las funciones para realizar acciones fuera del marco legal, y las acciones anticorrupcion
dependan en gran medida del disefio y aplicacion de politicas publicas de alto impacto, la accién ciudadana
debe enfocarse en la etapa evaluacion de las politicas aplicadas y en la elaboracion de recomendacion a las
instancias ejecutoras.

En este tenor, se contempla la participacion ciudadana como un elemento sine qua non para hacer frente a la
corrupcioén brindandole las herramientas juridicas necesarias para que pueda exigir el buen gobierno a todas
las autoridades e ideando espacios concretos para que su participacion no quede en términos abstractos e
irrealizables.

La presente iniciativa se somete a su consideracion como complemento de aquellas que contemplan la reforma
al marco normativo e institucional en materia de combate a la corrupcion y que actualmente se encuentran en
consideracion de las comisiones respectivas. Con el entendimiento de que no sélo es necesario adecuar el
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marco normativo a las circunstancias actuales, sino empoderar a la ciudadania en el esfuerzo de procurar un
buen gobierno.

Por lo expuesto y fundado, la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Trabajo presenta a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se adicionan y reforman los articulos 6, 109, 111, 116 y 122 de la Constitucién de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de buen gobierno y combate a la corrupcion.

Articulo 60. ..

Toda persona tiene derecho a un gobierno honesto, eficiente y transparente.

En la persecucion de delitos que atenten contra el buen gobierno, asi como en las investigaciones y
procedimientos por la comision de responsabilidades administrativas graves, no sera oponible la
absoluta secrecia y debera considerarse el interés del publico de darle seguimiento a la investigacion,
sin perjuicio de que se adopten las medidas necesarias para su consecucion.

B. ...

C. En materia de buen gobierno, honesto, eficiente y transparente, se crea un consejo integrado por 11
consejeros ciudadanos que seran elegidos mediante una amplia consulta publica por el voto de dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores, los consejeros desempeiaran
su encargo en forma escalonada, por lo que bianualmente seran sustituidos los tres de mayor
antigiiedad en el cargo, salvo que fuesen ratificados por el Senado para un segundo periodo.

El consejo evaluara la politica que en materia de combate a la corrupcion y buen gobierno ejecuten las
instituciones de los tres poderes de la Unién y organismos autébnomos en materia de combate a la
corrupcion, fiscalizacion, control, transparencia y rendicion de cuentas y emitira recomendaciones
vinculantes a las mismas. Asimismo propondra ante las instancias correspondientes las politicas y
acciones que en materia de control social y participacion ciudadana se deban implementar en el
combate a la corrupcion, para lo cual debera evaluar el tipo y estructura de practica a combatir.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a rendir los informes que el consejo y sus integrantes
requieran para el buen desempeio de sus funciones.

La ley que el Congreso de la Unidon expida en la materia regulara las demas facultades que tenga el
Consejo ciudadano para lograr los fines referidos.

Articulo 109. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de los estados, dentro de los ambitos de sus respectivas
competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores publicos, combate a la corrupcion
y buen gobierno, asi como las demas normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter,
incurran en responsabilidad, de conformidad con las siguientes prevenciones:



Las leyes dispondran la forma en que las personas le podran dar seguimiento a los casos de
responsabilidades administrativas.

Articulo 111. ...

Los ciudadanos tendran derecho a darle seguimiento al procedimiento a que se refiere el presente
articulo, para lo cual la ley determinara la forma en que el denununciante y terceros podran acceder a
informacion del mismo.

En los casos en que el procedimiento estipulado en el presente articulo sea resultado de una denuncia
ciudadana, la persona que la haya presentado tiene derecho a reservarse su identidad.

Articulo 116. ...

X. Las Constituciones de los Estados estableceran los consejos ciudadanos, responsables de evaluar
las politicas que en materia de combate a la corrupcion y buen gobierno, sean implementadas por las
instituciones en materia de combate a la corrupcion, fiscalizacion, control, transparencia y rendicion de
cuentas, de los tres poderes y organismos autonomos.

Articulo 122. ...



C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara a las siguientes bases:

Base Primera. Respecto a la Asamblea Legislativa:

r) El Distrito Federal contara con un Consejo ciudadano, responsable de evaluar las politicas que en
materia de combate a la corrupcion y buen gobierno, sean implementadas por las instituciones en
materia de combate a la corrupcioén, fiscalizacidn, control, transparencia y rendiciéon de cuentas, de los
tres poderes y organismos autonomos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn contara con un plazo de ciento ochenta dias contados a partir la entrada en
vigor del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, para expedir la ley que regule el funcionamiento
del Consejo ciudadano en materia de buen gobierno y combate a la corrupcion.

Tercero. Los estados y el Distrito Federal, en sus respectivos ambitos de competencia, realizar las
adecuaciones al marco juridico relativo al buen gobierno y combate a la corrupcion, en un término no mayor a
noventa dias a partir de las modificaciones referidas en el transitorio segundo.

Cuarto. Los estados y el Distrito Federal deberan crear los consejos ciudadanos encargados de la evaluacion
del buen gobierno y destinar los recursos necesarios para su funcionamiento.

Quinto. El Congreso de la Unién debera destinar los recursos necesarios para el funcionamiento del Consejo
ciudadano en materia de buen gobierno para que cuente con los recursos humanos y materiales suficientes
para dar eficaz cumplimiento a las atribuciones conferidas en esta Constitucion. Las partidas presupuestales
para cumplir con lo anterior deberan ser contempladas en el presupuesto inmediato siguiente a la entrada en
vigor del presente decreto y en los sucesivos.

Sexto. El consejo ciudadano debera expedir las normas legales y o reglamentos conducentes.

Séptimo. El Congreso de la Union debera destinar los recursos en las partidas presupuestales necesarios para
que el Consejo ciudadano en materia de buen gobierno.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de noviembre de 2014.— Diputada Lilia Aguilar Gil (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.



4) 25-11-2014

Camara de Diputados

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para crear el Sistema Nacional Anticorrupcion y de Fiscalizacion.

Presentada por el Dip. José Luis Mufioz Soria (PRD)

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 25 de noviembre de 2014.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA CONSTITUCION POLiTICAIDE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA CREAR EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION Y DE
FISCALIZACION

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados José Luis Mufioz Soria, Agustin Miguel Alonso Raya y José Angel
Avila Pérez, del Grupo Parlamentario del PRD

l. Planteamiento del problema

México requiere con urgencia de sistemas que ayuden a combatir la corrupcion, asi como para establecer
mecanismos de transparencia, fiscalizacion y rendicidon de cuentas en la esfera publica, y de un marco juridico
que ayude a emprender acciones coordinadas entre las autoridades que tengan competencia en estas materias,
ya que la falta de transparencia y rendicion de cuentas en las practicas gubernamentales y la corrupcién
registrada tanto en el sector publico, como entre los particulares que proveen servicios al gobierno, a los 6rganos
autébnomos y a las entidades publicas, se ha acentuado y alcanzado niveles endémicos que impiden el desarrollo
econdmico, politico y social del pais.

Argumentos
I.I. Corrupcién

Uno de los grandes rezagos histdricos en México ha sido la corrupcion, que ha causado graves problemas
de gobernabilidad y legitimidad del Estado de Derecho; ha provocado con ello la obstaculizaciéon del
desarrollo, y representa un mal ético que no permite la transicidon ni la alternancia politica, generando
problemas de administracion publica con grandes costos para el pais con beneficios para unos cuantos
y pagados por muchos, es decir en detrimento del bienestar de la ciudadania.

La pluralidad en las sociedades democraticas implica que los individuos que la integran tienen y defienden
legitimamente intereses propios. Sin embargo, en lo que respecta al ejercicio publico, en cargos de
responsabilidad publica en el gobierno requiere el apego a principios como la imparcialidad, objetividad,
eficiencia, eficacia, ética, honradez y simplificaciéon en su actuar; anteponiendo el interés general al propio.

El impacto negativo de la corrupcion inhibe los esfuerzos para el combate a la pobreza, desigualdad y
marginacion social; mermando la eficacia para fomentar el crecimiento econémico, ahuyentando con ello
inversiones productivas para el pais por la falta de confianza o encontrando aqui una gran oportunidad (de
corrupcion, de corrompibles) para continuar abusando de los que menos tienen y enriqueciéndose a los
mismos. Las causas principales de la corrupcion en los ambitos gubernamentales son la falta de transparencia
ya que no garantiza una verdadera rendicion de cuentas, aunado a la mala gestion de cargos publicos, lo que
conlleva a una impunidad creciente.

El factor primordial para comenzar a combatir dicho mal es por medio de la prevencion, con acciones que
contrarresten el trafico de influencias, el conflicto de interés, soborno, el mal desempefo de los servidores
publicos, el mal uso de los recursos destinados a las entidades federativas programadas para que brinden
servicios basicos, la carencia y dificultad del derecho al acceso a la informacion.

La falta efectiva rendicion de cuentas y la tolerancia a la corrupcion por parte de las esferas mas
importantes dentro de los cargos de gobierno, son causas que conducen a un fallo en las naciones. Es



una realidad que prolifera el cancer de la corrupciéon y que produce un estancamiento del orden social y
economico de un pais.

Se ha comprobado que la corrupcion tiene los siguientes efectos negativos:
*Obstruye los objetivos de eficiencia, eficacia y efectividad de cualquier reforma estructural;
« Ineficiente ejecucion de politicas sociales;

« Afecta severamente al sector de la poblacion, que se encuentra en un rango de menor percepciéon econémica,
elevando la desigualdad social;

» Genera privatizaciones corruptas de empresas y bienes publicos, que propician el enriquecimiento de personas
y corporativos econdémicos ineficientes, que a su vez incrementan la ineficiencia global del sistema econémico
del pais. Es decir, produce distorsiones en la asignacion de recursos;

« Origina el inadecuado ejercicio de la programacion y asignacion del gasto publico;

» Genera externalidades negativas en la actividad econémica, es decir, causa dafios a terceros, por ejemplo,
una expansion irracional del crédito bancario que impacta directamente en la sociedad, reflejado en sus
ingresos;

« Afecta negativamente la productividad y el crecimiento econémico programado a largo plazo;

* Los sobornos generan polaridad social y econémica, provocados entre las pequefias y grandes empresas, es
decir, el influyentismo en los costos y pago de impuestos que son desproporcionados;

» Propicia la venta de activos publicos subvaluados a los particulares eliminando el patrimonio del erario
nacional;

» Genera la privatizacion de paraestatales y bienes publicos que pone en desventaja al patrimonio nacional,
proceso que se transfiere en el incremento o creacion de nuevos impuestos;

« Desalienta la confianza de la inversion extranjera en nuestro pais; y

* Provoca un panorama de informalidad, poca responsabilidad y nula competitividad entre el sector privado.
En sintesis la corrupcién genera deficiencias:

a) En la aplicacién de la ley;

b) En el trato entre instituciones estatales y la ciudadania, gobernantes-gobernados;

c) En el acceso al poder judicial y a un proceso justo; y

d) En el desarrollo econdmico y social.

Considerando la dimensién global de la economia mexicana -una de las economias mas abiertas del mundo-,
y el hecho de que los grupos de interés econémicos y politicos nacionales y extranjeros dominantes en
México, que son algunos de ellos quienes recurren a la corrupcion, resultan ser un factor decisivo de
influencia, que solo puede afrontarse exitosamente con una respuesta politica altamente cohesionada, ésta
no puede ser otra que el combate decidido e intransigente a dicha practica ilegal.

La corrupcién también es entendida como la desviacién de la conducta de un funcionario publico, que se aparta
de las normas establecidas, para ponerlas al servicio de intereses ajenos a la gestién gubernamental y buen



gobierno, se ha observado que tales practicas, privilegian las relaciones de poder, es decir, como una especie
de intercambio de favores, de los cuales se pueden destacar cuatro factores:

« Violacién sistematica a los marcos legales institucionales;

« Intercambios clandestinos entre lo publico e intereses politicos y econémicos;
« Actuacion de grupos con intereses propios en escenarios politicos; y

« La aceptacion intrinseca de las relaciones de poder en la toma de decisiones.

En referencia al parrafo anterior, es prudente mencionar el como se conjetura este mal que aqueja al ambito
gubernamental y perjudica a la ciudadania, segun Klitgaard (1988: 74-75), la ecuacion basica de la corrupcion
se compone de la siguiente manera:

« Corrupcion = Monopolio de la decisiéon publica + Discrecionalidad de la decision publica - Responsabilidad (en
el sentido de obligacion de dar cuentas) por la decision publica adoptada.

Lo anterior nos conduce a senalar un desconocimiento intencional del Estado de Derecho, ausencia de
transparencia por la importancia del secreto, obtencion de un bien o servicio extra oficial y el fortalecimiento del
comportamiento corrupto, es decir, la legitimacion desde el espacio institucional de la conducta ilicita en la
funcién publica.

Por eso debemos de aprovechar la coyuntura de manera inteligente y cohesionada para una efectiva
intervencion en contra la corrupcion.

LIl. Tipos de Corrupciéon

Si bien las causas de la corrupcién son multifactoriales como lo sefialamos anteriormente, se hace necesario
realizar una taxonomia rigurosa de la misma, para ubicar en su exacta dimensién y en orden de importancia,
las manifestaciones de corrupcién existentes, esto en virtud de que tienen efectos sociales y econdmicos
diferenciadores, con el agravamiento de que son escasos los recursos para su combate y nulos los resultados.

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion tipifica 11 actos de corrupcion:
*Soborno de funcionarios publicos nacionales;
» Soborno de funcionarios publicos extranjeros y de funcionarios de organizaciones internacionales publicas;

» Malversacion o peculado, apropiacién indebida u otras formas de desviacién de bienes por un funcionario
publico;

« Trafico de influencias;

« Abuso de funciones;

* Enriquecimiento ilicito;

» Soborno en el sector privado;

» Malversacioén o peculado de bienes en el sector privado;
« Blanqueo del producto de los delitos de corrupcion;

* Encubrimiento; y



* Obstruccion de la justicia.

Aun y cuando el Estado Mexicano en materia de combate a la corrupcion ha ratificado importantes compromisos
para prevenir, detectar, sancionar, erradicar y reparar el dafio que ha generado dicha practica, poco se ha
avanzado en estos factores; por lo que primero tendriamos que empezar por definir y tipificar el concepto
de “corrupcion” dentro del marco juridico mexicano.

Sin embargo y de lo que si tenemos certeza es respecto a la falta de legitimidad de la funcién publica; del
inadecuado uso de recursos financieros; del mal desempefio en los cargos de Gobierno; del abuso y
enriquecimiento ilicito de servidores publicos y el conflicto de interés en los que se ven envueltos con un mayor
ndmero de incidencia.

La corrupcién ha sido definida por el Banco Mundial como al “abuso de poder publico para el beneficio privado”,
ataca al ambito publico y privado, ya que existen casos claros donde las empresas son responsables de un
elevado volumen de abusos en materia de desvios de recursos que perjudican en las esferas gubernamental y
social. Contrario a ello, una economia estable se mantiene por un sistema certero de rendiciéon de cuentas,
aplicando controles efectivos en el gasto de recursos publicos y responsabilidades con la poblaciéon, logrando
un desarrollo creciente y efectivo ejercicio del Estado de Derecho, con pleno reconocimiento de la ciudadania
participativa.

Con base a datos cuantitativos provenientes de la encuesta de percepcion del Informe Ejecutivo 2010 del
indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno emitido por Transparencia Mexicana, midié la calidad de
acceso a 35 tramites y servicios, los resultados vislumbraron que se destinaron mas de 32 mil millones de pesos
en “mordidas”, lo que representa que la ciudadania destind el 14% de su ingreso en dicho rubro y entre los que
perciben ingresos de hasta de un salario minimo, este impuesto regresivo represento un 33% de su ingreso
total.

A este respecto el Inegi basado en resultados de su Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental 2013, aplicada a la ciudadania sobre la satisfaccidon de los servicios publicos basicos (calles,
avenidas, servicios de seguridad, alumbrado, etc.), menciona que obtuvieron un resultado de calidad del 49%,
dejando un claro ejemplo de la inadecuada gestion de los recursos publicos que se destinan a las principales
necesidades para la ciudadania.

Segun el indice de percepcion de la corrupcidn, publicado por Transparencia Internacional en 2013, México
se ubica en la posicion 106 de 177 paises, con una calificacion de 3.4 en una escala donde 0 es la mayor y 10
la menor percepcion de la corrupcion. Del periodo analizado claramente se observa que en el 2011 se obtuvo
la menor calificacidon con 3.0 puntos, siendo una muestra de la ausencia del combate a la corrupcion por parte
del gobierno.

Los tratados internacionales enuncian los compromisos adquiridos de las naciones firmantes (México),
establece la tarea de armonizar sus marcos legislativos en cuanto a medidas preventivas, buenas practicas en
la rendicion de cuentas, responsabilidades del ejercicio del servicio publico, fiscalizacion y transparencia por
medio de la cooperacion multilateral y bilateral. México por su parte deberia haber integrado en su agenda la
creacion de acciones en los ambitos: jurisdiccional, politico, privado, social y cultural, con perspectiva
transversal basados en los principios de transparencia, ética, honradez, buen gobierno y gobernabilidad.

También ha firmado y ratificado Tratados Internacionales en los que adquiere el compromiso de legislar en
materia de Combate a la Corrupcion con un enfoque integral, para resarcir el dafo de deslegitimacion del Estado
de Derecho e Instituciones de Gobierno, ademas de atender las causas que transgreden a la ciudadania. En
este sentido los tratados ratificados son los siguientes:

¢« ONU/Convencién de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion:
14 de diciembre de 2005, establece 5 principios:
— Medidas preventivas;

— Tipificacion de delitos en materia de corrupcion;



— Jurisdiccion y eficiencia procesal;

— cooperacion internacional; y

— Recuperacion de activos;

* OEA/Convencion Interamericana Contra la Corrupcion:

6 de marzo de 1997, Contempla la obligacién de:

— Tipificacion de delitos en la conducta de Servidores Publicos;

— La creacion de instancias jurisdiccionales y competencia de los tribunales internos;
— Cooperacion internacional y vigilancia en la aplicacion de las normas del tratado.

* OCDE/Convencioén para Combatir el Cohecho de Funcionarios Publicos Extranjeros en Transacciones
de Comercio Internacional:

17 diciembre de 1997. Contempla 4 tipos de obligaciones a cargo de los estados parte:
— Legislacion penal para el cohecho;

— Utilizacién de normas;

— Asistencia legal en casos de extradicion; y

— Politicas para combatir el lavado de dinero.

* INTOSAI/Declaracion de Lima sobre Lineas Basicas de Fiscalizacion

Se trata de un documento producto del IX Congreso de la Organizaciéon Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores INTOSAI en Lima, Peru en octubre de 1998. Establece los criterios sobre normas de
auditoria dentro del sistema de la administracion publica.

Como consecuencia de lo que hoy vive nuestro pais podemos observar que, no se ha cumplido con la creacién
de normas y reglas para prevenir, detectar, sancionar y combatir la corrupcion. En 2011, la Auditoria Superior
de la Federacioén (en adelante ASF) concluyd que, durante los ultimos treinta afios, el Gobierno Federal no ha
realizado acciones sistematicas para enfrentar la corrupcién, y ha dejado de lado la necesidad de crear una
politica de Estado para enfrentar este problema.

Las acciones coordinadas entre las dependencias y entidades de Administraciéon Publica Federal, los tres
Poderes de la Unién y los tres 6rdenes de gobierno, tienen que ser encaminadas hacia el disefio de estrategias
dirigidas a implantar sistemas de inteligencia, el fortalecimiento en el control de la gestién y el control del
patrimonio de los servidores publicos, a efecto de evitar el desvio y dispendio de recursos; ademas de ampliar
el alcance y profundidad de las revisiones con el propésito de mejorar los procesos de prevencion, deteccion,
investigacion y sancion de actos indebidos en los cargos.

El combate a la corrupcion es un factor que debe fomentar la cohesion ética y publica; la ausencia de
respuesta a este problema complejo, se reflejara agravando el deterioro en la esfera politica, social y
economica del pais situacion en la que estamos inmersos, aumentando la existencia de pocos ganadores
con muchos perdedores, sintetizandose actualmente en la inestabilidad politica de manera incontrolada.

L.IIl. Complejidad de las formas actuales de corrupcion



Derivado de lo anterior, se expone una taxonomia de corrupcion de acuerdo a la siguiente clasificacion, y mas
adelante ejemplificamos a detalle:

a) Corrupcion aislada de bajo impacto econdmico: tiene que ver con actos individuales cometidos por
personas o corporaciones, que una vez materializados los eventos, sus consecuencias para la sociedad son
minimas.

b) Corrupcién sistémica de bajo impacto por evento pero de alto impacto agregado: este tipo tiene que
ver con hechos delictivos que se repiten con cierta frecuencia, pero en el que en cada acto realizado, se implican
montos de dinero reducidos que sin embargo, a nivel agregado y para un periodo de tiempo determinado, la
recurrencia de delitos implica montos acumulados apreciables.

c) Corrupcion sistémica explicita de alto impacto directo cuyos efectos en cada acto de corrupcidon no
son duraderos: Este tipo tiene que ver con delitos cometidos de manera organizada por individuos y
corporaciones, se repiten periédicamente o durante un lapso apreciable antes de su deteccion. El modo de
operacién en esta modalidad es estructuralmente ilegal, y se oculta por deficiencias de informacioén. El fraude
de Oceanografia a Citigroup es un ejemplo claro.

d) Corrupcioén sistémica implicita de alto impacto directo e indirecto cuyos efectos en cada acto de
corrupcion son duraderos: Esta corrupcion tiene que ver con delitos cometidos de manera organizada, por
individuos y corporaciones, que implican violaciones a la regulacion econémica o su elusion sin que puedan
tipificarse en este ultimo caso como actos ilegales, pero cuya consecuencia econémica es enorme y es la
sociedad quien asume la mayor parte de los costos y no los individuos o las corporaciones que las cometen.

Se distingue por ser sistémica y organizada por individuos y corporaciones que se conocen entre si y actuan
para perpetrarla. Ejemplos de esta corrupcion son:

« El delito de cuello blanco;

« La corrupcién publica cometida por la elite burocratica de manera no visible; y

« El fraude controlado.

Las operaciones de corrupcion en esta modalidad tienen aspectos de legalidad y alto riesgo.

a) Corrupcion sistémica de delincuencia organizada: Son delitos graves cometidos de manera sistémica por
personas y corporaciones, y que son expresamente prohibidos por la ley. Ejemplos: lavado de dinero, utilidades
de operaciones de narcotrafico y el financiamiento al terrorismo.

L.IV. Conflicto de interés

El conflicto de interés surge cuando un funcionario de una institucion, es influenciado por intereses personales
e incluso institucionales al ejercer su trabajo, que pueden impedir a desempefiarse de forma correcta, los grupos
de interés incurren en practicas corruptas en los procesos de toma de decisién politica, hecho conocido como

Existen tres tipos de practicas relacionadas con el conflicto de interés:

1. La capacidad de los gremios, empresas multinacionales y grupos econémicos para ejercer influencia en las
decisiones de las altas instancias del Estado, por medio de sobornos;

2. La falta de transparencia en los procesos de influencia por parte del sector empresarial en la toma de
decisiones estatales; y

3. La amenaza a la independencia de los partidos y los gobernantes debido a la financiacion politica por parte
de los empresarios, es decir, la influencia que estos actores pueden tener en la creacion de leyes, regulaciones,
decretos y politicas de gobierno para su propio beneficio, en muchas ocasiones pueden darse como resultado
de acciones ilicitas aunque no siempre transparentes ni acorde con los objetivos propios de la funcién publica.
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Principales riesgos que representa en la operacion de la funcién publica y de gobierno:

» Concurrencia de operaciones fraudulentas y/o corruptas;

« Inhabilitacion de acceso a proveedores y fuentes de financiamiento mas convenientes para el Estado;
« Trafico de influencias que afectan el normal funcionamiento;

» Mayores costos para el Estado; y

» Desconfianza publica.

Derivado de los elementos y riesgos mencionados se observa que el conflicto de interés esta intimamente
relacionado con el problema de la corrupcion.

La Secretaria de la Funcién Publica (en adelante SFP), el Conflicto de Interés lo define como, la “situacion en
la que exista la posibilidad de obtener un beneficio econémico o de cualquier tipo que sea ajeno a los que
corresponden por el empleo, cargo o comision”.

Por su parte la Auditoria Superior de la Federacién, lo define como “los intereses personales, familiares o de
negocios del servidor publico, que afectan el desempefio de su empleo, cargo o comision”; se divide en dos
categorias:

* Potencial: se refiere que no existe conflicto de interés en el momento, pero en un futuro dadas ciertas
circunstancias puede aparecer, y

* Real: es cuando un interés influye parcialmente en el desempefio de las actividades de un servidor publico.

El Conflicto de Interés, se posiciona como un factor que forma parte de las practicas de corrupcién, empero sélo
se destaca en términos normativos, como puede verse en los siguientes articulos:

* De la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la Federacion, los articulos 22 y 101, aluden a la
contrataciéon de externos que no tengan conflictos de interés, asi como la sujecion de los servidores publicos a
la ley sefialada, respectivamente;

* De la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, el articulo 7, 8 y 9, donde
se sefialan los principios a los que deben sujetarse los actores de la ley, las posibles situaciones de conflicto de
interés, y la regulacion post-laboral, respectivamente.

* En cuanto al Cédigo de Etica de la ASF, sefiala que en la contratacién de trabajos, los prestadores de servicios
deberan declarar que no existe conflicto de interés y si lo hubiera debera hacerse transparente.

Las areas que integran la SFP y los Organos Internos de Control designados por ésta, estan sujetos a la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, particularmente, el régimen de
conflicto de intereses incorporado en los articulos 8, fraccion Xl y 9.

Sin embargo, atender a la normatividad es un aspecto esencial del Estado de Derecho, que presenta una
limitacion, es decir, no da paso a atender y sancionar las practicas de corrupcion y el conflicto de interés que se
suscita en las dindmicas de la organizacidn interna de las instituciones y en su vinculacién exterior con la
ciudadania.

LIV.1. El circulo vicioso de los Organos Internos de Control

Las facultades de los Organos Internos de Control, tienen el poder de ejercer acciones en contra de los
servidores publicos que sean factores de delito, sin embargo, no se establece textualmente en el reglamento
una figura auténoma que vigile su desempefio. En la busqueda de un vigilante interno, encontramos en la Ley
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Federal de las Entidades Paraestatales, articulo 66, que en aquellos casos en que los érganos de gobierno,
consejos de administracion o los directores generales de las entidades paraestatales o de las entidades de la
administracion publica federal en caso de que no dieran cumplimiento a las obligaciones legales que les atribuye
la ley, el Presidente de la Republica por conducto de las dependencias competentes actuara de acuerdo a lo
preceptuado en las leyes respectivas, con la finalidad de subsanar las deficiencias y omisiones para la estricta
observancia de la ley.

Lo anterior es una muestra del circulo vicioso en el que, desde el Presidente hasta las autoridades que el
designa, pueden encubrir el actuar entre estas; por lo que pensar en el fincamiento de las responsabilidades se
convierte en una herramienta discrecional del actuar gubernamental.

Recordemos que la SFP, los Organos Internos de Control y los comisarios establecidos por aquella, son figuras
al servicio del poder ejecutivo federal, por lo que queda entre ellos el cumplimiento de la ley y su observancia;
se puede afirmar que el establecimiento de Organos Internos de Control asignados a las dependencias,
entidades y la Procuraduria, simplemente sirve para justificar el actuar deficiente e ilegal de los servidores
publicos. Esto es una razon por la cual las auditorias realizadas por la SFP vs ASF no cuadran en sus resultados,
por lo que se requiere brindarle mas facultades de sancién a esta ultima.

Por Gltimo y atendiendo a los titulares de los Organos Internos de Control, se sefiala que tienen caracter de
autoridad en los términos sefialados en el articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
desafortunadamente dicho articulo se encuentra actualmente derogado, a razén de ello, el Transitorio Segundo
de la erogacion sefialada, establece la conformacion de un dérgano constitucional autbnomo en materia
anticorrupcion y otorga la facultad al Congreso de la Unidn de revisar que el control interno y el sistema integral
de control y evaluacién sean congruentes con las atribuciones conferidas a dicho 6rgano y con el Sistema
Nacional de Fiscalizacion. Por lo que la autoridad de los Organos Internos de Control se encuentra en una
laguna juridica.

I.V. Presuntos casos de corrupcion y conflicto de interés

En este apartado presentamos casos en los que no ha existido culpable alguno, aunque sabemos
elementos, nombres, empresas y ganadores, todo en detrimento de la nacién; los cuales beneficiaron a
pocos (politicos, familiares y empresas), las consecuencias de esos abusos siguen siendo pagadas por
el pueblo, ejemplos sobran, lo que falta es la conciencia y acciones para acabar con ellos.

También presentamos de manera puntual y sintética ejemplos graves, los cuales no tuvieron una
resolucion y aplicacion de castigo ejemplar sin miras de reparar el impacto que causaron, asimismo es
una muestra palpable de la falta de responsabilidad, rayando en una ausencia de ética de los servidores
publicos que transgrede el bienestar de la ciudadania.

Metodolégicamente los casos presentan caracteristicas particulares, que ofrecen la oportunidad de
visualizar elementos para el estudio y analisis que conduzca a la tipificacion de las distintas modalidades de
corrupcién que se han suscitado en nuestro pais:

A) Evya, SA de CV (trafico de influencias)

Evya, SA de CV, es una empresa 100% mexicana, establecida en el afio de 1991 en Ciudad del Carmen,
Campeche. Luis, Roberto y Francisco Camargo Salinas son los propietarios de dicha empresa, se iniciaron
como contratistas para Pemex en el periodo presidencial del gobierno de Felipe Calderdn, en su momento se
le otorgaron 40 contratos con Pemex por un total de 8 mil 255 millones 61 mil 103 pesos.

El caso se caracterizd, porque el Organo Interno de control de Pemex dejo en evidencia que no se estaba
realizando adecuadamente el trabajo y omitié6 anomalias graves, de acuerdo con el portal de transparencia, en
el mes enero de afio 2014 se le adjudico uno de los contratos de mayor monto para la Rehabilitacion y
Mantenimiento (PEP) por la cantidad de 2,342 millones de pesos con fecha de vencimiento en el 2016, cabe
mencionar que el contrato se les asigno sin un debido proceso de licitacion.

En conclusidn, se presume que los duefios de esta empresa lograron obtener millonarios contratos mediante la
intervencion de Mario Alberto Avila Lizarraga, que fungié como subdirector de Mantenimiento y Logistica en



Servicios Marinos de PEP, el cual era un funcionario cercano y recomendado por el entonces secretario de
Gobernacion, Juan Camilo Mourifio. Este es uno de los posibles casos de trafico de influencias, ya que pese al
mal desempefio de esta empresa como contratista (segun datos de ASF) se le siguieron adjudicando contratos
millonarios y donde los servidores publicos evidentemente abusaron de su cargo para favorecer a intereses
personales y de grupos, traduciéndose en exorbitantes ganancias a costa de erario publico, el cual deberia
estar destinado al beneficio de la economia y sociedad mexicana.

B) Proyecto del tren México-Querétaro (trafico de influencias)

La paraestatal China Railway Construction Corporation (CRCC) fue la Unica empresa ganadora, de 83 que
participaron en la licitacion por el tren rapido México-Querétaro, declarada por la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes por la cantidad de 50,820.2 millones de pesos; en la cual se encuentran vinculadas tres empresas
mexicanas relacionadas al PRI y al actual presidente Enrique Pefia Nieto (las filiales son: Constructora Teya y
Eolo Plus que pertenecen a Grupo Higa propiedad del empresario Juan Armando Hinojosa Cantu).

Cabe mencionar que en el tiempo de gubernatura en el Estado de México a cargo de Enrique Pefia, la
Constructora Teya fue una de las principales que realiz6 obras de infraestructura urbana de gran inversion, tales
como, la construccion de 58 caminos, el distribuidor vial Naucalpan via Metepec, Hospitales Zumpango y Adolfo
Lépez Mateos, Centro Médico ISSEMYM, Autopista Toluca-Atlacomulco; y en Monterrey Nuevo Ledn se le
otorgd a la misma empresa un contrato de obra publica por 47, 000 millones de pesos para la construccion de
VI Acueducto, con cargo a los recursos de Conagua.

De acuerdo con la informaciéon de investigaciones Aristegui y con el apoyo de International Center For
Journalists y la Plataforma de Periodismo Latinoamericano Conectas, existe relacién de filiales con el caso a la
residencia Casa Blanca de la actual esposa del Presidente (ubicada en las Lomas de Chapultepec), dicho
inmueble esta registrado a nombre de la empresa de bienes Ingenieria Inmobiliaria del Centro, perteneciente
de grupo Higa, una de las relacionadas a la empresa extranjera china que gand la licitacion del tren México-
Querétaro, de manera inesperada y sin ninguna razon juridica el ejecutivo tomo la decision de revocar de la
licitacion, justificando a la vez que posteriormente se lanzara un nuevo proceso de licitacion para continuarlo.
Preguntas antes esta situacion bastantes, ;Quiénes seran los servidores publicos responsables de tales
acciones y omisiones? ;Quién pagara los costos generados por tal decision?

C) Caso Oceanografia

La empresa Oceanografia, SA de CV, fue fundada en 1968 para proveer servicios de ingenieria marina a
Petréleos Mexicanos (Pemex). Se especializa en ingenieria geofisica marina, buceo de saturacion, operacion
de vehiculos sumergibles manejados a control remoto, mantenimiento a estructuras marinas y construccion de
ductos submarinos.

La proveedora de Petréleos Mexicanos (Pemex), Oceanografia, fue inhabilitada para trabajar con cualquier
entidad gubernamental durante 21 meses, se prueba que la empresa realizé modificaciones a contratos con
Pemex Exploracion y Produccién (PEP) mediante convenios, con los cuales se incrementaron los cobros a la
paraestatal hasta llegar a 3,250 millones de pesos adicionales, ademas de la omisién de casi 150 millones de
pesos en fianzas de la empresa a la paraestatal.

La Auditoria Superior de la Federacion derivado de la revision con respecto a los servicios contratados, que
vinculan a Pemex y subsidiarias y la empresa Oceanografia S.A. de C.V. se emitieron sanciones a los servidores
publicos de Pemex Refinacion y Pemex Exploraciéon y Produccion, por actos u omisiones de los mismos que
favorecieron a dicha contratista en los procesos de licitacion y adjudicacion del contrato, por no haber cobrado
correctamente las fianzas por incumpliendo de la contratista y de no haber iniciado el procedimiento de rescisidn
administrativa causando con ello pérdidas a la paraestatal por los retrasos y amplios plazos de costos.

De la fiscalizacién 2008 al 2012 se realizaron 8 auditorias, de las cuales derivaron 7 procedimientos de
responsabilidad administrativas sancionatorias, 5 de ellas se encuentran promovidas ante la Instancia de
Control Competente en la entidad fiscalizada y 2 se encuentran en proceso de emision; de las 5 que se
promovieron 2 fueron no procedentes por falta de elementos y 3 se encuentran sin resolucion definitiva.

Los funcionarios petroleros bajo investigaciéon son los exdirectores generales de Pemex, Raul Mufios Leos y
Luis Ramirez Corzo; el director general de PEP, Calos Morales Gil; el subdirector de la Region Marina Noreste,
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Javier Hinojosa Puebla; el exadministrador de Activos de la Region Marina Suroeste, Jorge Andrés Pérez
Fernandez; el ex subdirector de Coordinacion de Servicios Maritimos, Héctor Leyva Torres; el gerente de
Mantenimiento Integral, José Guadalupe de la Garza Saldivar; el ex abogado general de Pemex, César Nava
Vasquez, y su sucesor, José Néstor Garcia Reza.

D) Proyecto Los Ramones

El proyecto Gas Natural “Los Ramones”, es la obra de infraestructura energética mas ambiciosa que se ha
iniciado en el actual sexenio, consiste en la construccion de un gasoducto de casi mil kilbmetros. Un ducto que
inicia en Agua Dulce, Texas, y concluye en el municipio de Apaseo El Alto, en el estado de Guanajuato.

Pemex Gas y Petroquimica Basica (PGPB), informé que el proyecto inicio construcciones en el afio en curso y
concluira en 2020, estimando un monto de inversion por 39,630.29 millones de pesos. Resulta inconcebible que
siendo una de las obras mas grandes del sexenio, no existiera de por medio un proceso de licitacién publica.

TAG Pipelines fue constituida por MGI Supply Ltd. Y MGI Enterprises Ltd. (sociedades offshore: inversionistas
en paises extranjeros denominados paraisos fiscales), por PGPB, en las Islas Caiman, cabe sefialar que dicha
sociedad fue creada por Pemex con el fin de que desarrollar y aplicar especificamente el proyecto de “Los
Ramones”. La naturaleza juridica de esta sociedad estd basada en la legislacion de aquel pais, razén por la
cual no es considerada como una entidad paraestatal, derivado de ello, tales quedan exentas de reportar sus
operaciones financieras de la cuenta publica, ademas, de no aparecer en el presupuesto ejercido de la PGPB,
dejando en la incertidumbre el ejercicio y el posible desvié de recursos publicos.

E) Joaquin Coldwell

El secretario de Energia, Pedro Joaquin Coldwell, tiene participacion accionaria por un total de diez millones
975 mil pesos en seis empresas ubicadas en Cozumel, Quintana Roo, dedicadas a la venta de gasolina, se
observa que no se excusa de intervenir en negocios de interés personal a pesar de ocupar un encargo publico,
poniendo en clara evidencia la violacion de la Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos. Se presenté una queja por parte de diversos Senadores ante la Secretaria de la Funciéon Publica
contra el actual titular, por un “conflicto de interés”, ya que ademas de su cargo y de ser el Presidente del
Consejo de Administracion de Pemex, tiene acciones en gasolineras que tienen relacion con la paraestatal.

La SFP con base en el articulo 47 fraccion Xlll, de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas para
los Servidores Publicos, esta obligada a dar cuenta del estado que guarda el procedimiento de queja presentada
por Senadores de la Republica para determinar si hay o no conflicto de interés en atencion al citado articulo;
por su parte SENER publicé el listado de bienes patrimoniales para distraer la opinién publica y tratar de justificar
los recursos financieros del titular. Esta es una potencial evidencia que muestra el incumplimiento de la
legalidad, que representa una agresion en la esfera de la competitividad favoreciendo el clientelismo y que deja
en duda la legitimad del desempefio institucional.

Ante una élite burocratica cada dia mas arrogante, que muestra una indiferencia total a todo lo que no sea
obtener rampantes beneficios de las mas diversas formas de corrupcién, sélo queda un camino, que es el de la
instrumentacién audaz de un conjunto de politicas publicas que cree las condiciones de un Sistema Nacional
de Combate a la Corrupcion, con intereses alineados al propdsito de beneficiar a la poblacion mayoritaria de
nuestro pais.

F) Enriquecimiento de César Nava Vazquez

La paraestatal demanda ante una corte en Nueva York en contra de Nava, que fue director juridico de Pemex
en el periodo 2001 al 2003, el supuesto fraude consistio en la participacion de Nava en una operacién entre las
empresas SIEMENS y SK ENGINERING a Pemex durante el proceso de las obras de la refineria Cadereyta,
se le acuso de impedir el cobro de 102.8 millones de délares como parte de pago por incumplimiento de contrato,
las interrogantes quedan muy claras ¢ Por qué no cobro dicho monto y amenazo a la funcionaria que lo hiciera?
¢Acaso negocié el pago de la compensacion a Pemex y se beneficié en sentido personal?

Ejemplos sobran: Estela de Luz; Carlos Romero Deschamps; hermanos Bribiesca Sahaguin; Elba Esther
Gordillo; Néstor Moreno y muchos, muchos mas.
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L.VI. Sistema Nacional de Fiscalizacion

La fiscalizacion constituye un instrumento de gran utilidad para que cualquier gobierno haga un mejor uso de
los recursos publicos, es una inversion con alto rendimiento social que coadyuva a erradicar la corrupcion, la
cual se detona principalmente por la discrecionalidad en el ejercicio publico.

Bajo ese tenor la ASF es la encargada de fiscalizar la Cuenta Publica mediante auditorias que se efectian a
los tres Poderes de la Unidn, a los érganos constitucionalmente auténomos, a las entidades federativas y
municipios del pais, asi como a todo ente que ejerza recursos publicos federales, incluyendo a los particulares.
Para verificar el ejercicio de los recursos publicos la ASF practica auditorias de desempefio, regularidad,
seguimiento, especiales, forenses y de situacion excepcional.

En el caso especifico de los entes publicos, la fiscalizacion superior es uno de los factores externos que inciden
cotidianamente en su operaciéon, como marco regulatorio que deben observar o en el entorno econémico en el
que se desenvuelven. Siendo ésta un control externo, llevado a cabo por unidad independiente al ente auditado,
que en el caso de nuestro pais se realiza bajo una serie de principios y normas establecidos en la Constitucion
Politica. Estructura legal que se integré con las reformas realizadas a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion el 7 de mayo del 2008, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de mayo
de 2009, ley que reglamenta los articulos 74, fracciones Il y VI, y 79 de la Constitucién; integrada por las
siguientes:

» Enuncia que la funcién fiscalizadora se debera regir bajo los principios de anualidad, posterioridad, legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad;

« Establece que la presentacion de la Cuenta Publica sea el 30 de abril y el Informe de su Fiscalizacion el 20 de
febrero del afio siguiente;

« Autoriza a la ASF a revisar informacion de ejercicios anteriores cuando un programa o proyecto abarque, en
su ejecucion y pago, diversos ejercicios fiscales, o bien se trate de revisiones sobre el cumplimiento de los
programas federales, entre otras.

Pese al trabajo que los legisladores, en su momento, han realizado para mejorar la estructura legal que rige a
la fiscalizacion superior, tras el paso del tiempo se han presentado que necesariamente nos obligan a hacer
una autocritica como pais, respecto a nuestro proceso de fiscalizacion, para determinar si las labores de los
entes fiscalizadores estan dando los resultados que se pretenden. Tan sélo en la revision de la Cuenta Publica
2012 la ASF determiné 9, 056 observaciones, derivando en la promocién de 10, 911 acciones, de las cuales 6,
564 fueron preventivas y 4, 347 correctivas.

De las correctivas, emitio 1, 738 pliegos de observaciones, 1 768 promociones de responsabilidad administrativa
sancionatoria, 147 denuncias de hechos y 17 multas. Estos datos exhiben, que el nUmero de auditorias en
comparacion con las acciones no aumentan de manera proporcional, como se muestra a continuacion:

Este dato resulta alarmante, ya que la ASF pone de manifiesto que el mayor problema es la recurrencia de
irregularidades vinculadas con la calidad del gasto, y se ve mermada por las practicas contrarias a la
normatividad y marco juridico, provocando con ello que existan mas areas propensas a actos de corrupcion,
desvirtuando asi el objeto de la fiscalizacion.

Las entidades de la administracién publica federal con mayor nimero de observaciones-acciones fueron:
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (296-322); Secretaria de Educacion Publica (203-299); Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (174-279); Secretaria de Economia (114-
145); Pemex Exploracion y Produccion (98-136); y Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (97-182). Respecto
a las entidades federativas, las mas observadas fueron: Jalisco (356); Michoacan (325); Oaxaca (285); Baja
California Sur (270) y Tlaxcala (249).

Es de observar que solo en finales de sexenio, la ASF incrementa sus acciones, no asi en tiempo intermedio
los que significa que politiza sus intervenciones.
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En términos, podemos mencionar las irregularidades detectadas en el proceso de licitacién para adjudicar el
contrato nim. 424102883 respecto a la exploracion y producciéon de campos maduros de Pemex Exploracién
y Produccion, los servidores publicos al frente de la licitacion, modificaron ventajosamente a la baja el precio
del barril fijado en las bases iniciales de dicho proceso, para que de esa manera una contratista pudiera
participar y ganar la licitaciéon con un precio mucho menor al inicial. Otro ejemplo, el de la reanudacion de las
operaciones comerciales y corporativas de Pemex con MEXLUB, el antecedente directo es que en 19 afios de
operaciones bajo un esquema de asociacién de PEMEX con esta empresa, la paraestatal no obtuvo un sélo
peso de ganancia, por el contrario ésta sociedad le ha generado pérdidas cuantificables en mas de 30 mil
millones de pesos; ademas de tales pérdidas monetarias Pemex no tiene acceso a los libros contables, ni vos
ni voto en la administraciéon de Mexlub; o los pagos excedentes por 52.72 millones de pesos que realizé6 Pemex
Refinacion a la contratista en el proyecto de Reconfiguracién de la Refineria Minatitlan, ademas de la duplicidad
de pagos que la subsidiaria hizo por falta de supervision, vigilancia y control, con estas caracteristicas podrian
citarse muchos ejemplos sobre los actos y omisiones de los servidores publicos que vulneran los principios que
rigen la funcién publica.

Si bien, la fiscalizacion como factor externo abona a la erradicacién de la corrupcion, el control interno también
representa un instrumento de gran utilidad para el mejor ejercicio de los recursos, aunque difieren en su enfoque,
ambos tipos de control son complementarios entre si, puesto que mientras uno permite al ejecutivo garantizar
su correcta administracion el otro tiene como proposito dar fe de la gestion gubernamental ante la sociedad en
su conjunto y asi ambos deben contribuir al mejoramiento de la gestion publica.

Por su parte, el control interno abarca al conjunto de mecanismos implementados al interior de las instituciones
gubernamentales con objeto de examinar el gradual avance del cumplimiento de sus metas, objetivos, la
adecuada administracion de los recursos y de los riesgos inherentes. Asi mismo su principal propésito es
perseguir el logro de los objetivos institucionales, es también un proceso de auto-vigilancia que debe
proporcionar eficacia y eficiencia de las operaciones; confiabilidad de la informacién financiera y operativa, asi
como cumplimiento de las leyes y normatividad aplicable a cargo de la SFP.

Al respecto la ASF realizé una auditoria de desempefio a la SFP, con el objetivo de fiscalizar el Programa de
Mejora de la Gestion para verificar el cumplimiento de sus objetivos y metas; dictamen que resulto negativo,
destacando que se emitieron9 observaciones, las cuales generaron 15 recomendaciones al desempefio. La
entidad fiscalizadora consideré que la SFP no fue eficiente en la conduccion de dicho programa, ni coadyuvé a
la eficiencia con la que se cumplieron los objetivos y metas, el cual era de observancia obligatoria para las
dependencias y entidades, la Procuraduria General de la Republica y las unidades de la Presidencia de la
Republica. Al cierre del ejercicio presupuestario 2012, no se acreditaron las razones técnicas y juridicas por las
que 59 instituciones publicas federales no participaron en las acciones de mejora de la gestion gubernamental.
Asimismo la ASF indicé que los desafios que afronta la administracion publica federal son:

« El exceso de controles y una regulacién obsoleta;

» La duplicidad de actividades y funciones entre dependencias, aunado a la existencia de estructuras
administrativas inadecuadas y poco flexibles;

« La dispersion o ineficiencia de las areas administrativas que intervienen en los procesos;

« La insuficiencia de informacion sobre el desempefio de la gestién gubernamental, asi como la normatividad
excesiva y los altos costos de transaccion para los particulares.

En este sentido, la ASF realizé una evaluacion del avance en la implantacion de los sistemas de control interno,
con base en el modelo COSO, considerado como la mejor practica en la materia, fue aplicada en 290 entes
publicos: 279 del poder ejecutivo, 2 del legislativo, 3 del judicial y 6 6rganos constitucionalmente autbnomos; la
evaluacion mostré que la implantacion registrd un nivel alto sélo en cuatro instituciones que representan 1.0%,
resultado medio en 74 (26%) y bajo en 212 (73%).

En el poder ejecutivo, aiin y cuando se han realizado acciones de conformidad con las disposiciones
establecidas en la normativa aplicable, estas fueron insuficientes para disponer de un sistema de control
interno consolidado, integrado con los procesos institucionales y sujeto a la autoevaluacion y mejora continua.
En el poder legislativo y judicial, asi como los 6rganos constitucionalmente autbnomos, no obstante que cuentan
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con controles internos, se carece de disposiciones que los armonicen, les den prioridad y los haga efectivos,
tanto los ya existentes, como aquellos que han de implementarse.

En un analisis al segundo informe de labores de la SFP (2013-2014), encontramos datos que nos llevan a
pensar que falta fondo sustantivo a la rendiciéon de cuentas de México. En lo que respecta al combate a la
corrupcién encontramos la existencia de 14,905 sanciones administrativas, con 12,651 funcionarios publicos
que incurrieron en faltas administrativas; sefialando 2,614 inhabilitaciones, 3,299 suspensiones, 346
destituciones, y 642 sanciones econdmicas, por un monto de 1,591 millones de pesos, recursos resarcidos a la
Tesoreria de la Federacion. El Informe enuncia los impactos resarcitorios, pero no lo mas fundamental, el
impacto especifico de las acciones de la SFP para mejorar la gestion de los recursos publicos.

No hay una valoraciéon profunda de los mecanismos de la fiscalizacion ciudadana, la SFP menciona las
herramientas que utiliza para vigilar el correcto actuar de los servidores publicos, y asi cerrar espacios a la
corrupcion, entre estas: la plataforma CompraNet y la implementacién de nuevas modalidades de Contratacion
Publica, sefiala sobre el enfoque preventivo que esta dependencia le otorga a los procedimientos de
contratacion implemento a los Testigos Sociales, sin embargo, en la realidad existen evidencias que pese a la
implementacion de mencionados testigos las licitaciones se siguen desvirtuando por posibles actos de
corrupcion tal y como sucedié con la licitacion no. LA-009JOU001-T5-2014 relacionada con Capufe sobre los
servicios de telepeaje y tarjeta IAVE; en este caso la testigo informé que la licitacion se estaba llevando a cabo
bajo condiciones desiguales para los participantes, y con poca transparencia; pese a las recomendaciones que
la testigo hizo a Capufe; éste ultimo adjudico el proyecto a la empresa Impulsora de Servicios Terrestres, SA de
CV.

En conclusién, los sistemas de control interno presentan debilidades en su estructura y componentes, por lo
que es necesario actualizarlos en el marco de los objetivos del Sistema Nacional de Fiscalizacion (en adelante
SNF) que se pretende llevar a rango constitucional, de conformidad con la presente iniciativa. Si bien, la
implementacion del SNF se formalizé en el marco de dos reuniones llevadas a cabo por la ASF, y posteriormente
con la publicacién de las Bases generales de coordinacion para promover el desarrollo del SNF, es necesario
que se eleve a rango constitucional, para poder institucionalizar una coordinacion efectiva entre los encargados
de ambos tipos de control del Estado mexicano como integrantes del sistema.

Es necesario insistir que existen diversos analisis realizados por organismos nacionales e internacionales y
muestran que México y sus instancias gubernamentales, deban realizar acciones significativas en materia de
transparencia, rendicién de cuentas y combate a la corrupcion.

Al respecto destacan datos de Transparencia Internacional, Transparencia Mexicana, Corporacion
Latinobarémetro, Global Integrity, que apuntan a México como uno de los paises con mayor nivel de corrupcion
ocupando el lugar 105 de 176, siendo uno de los mas propensos al soborno; evidencias que si bien son
exhibidas por organizaciones no gubernamentales que no tienen una metodologia real para la medicién de
estos conceptos, encuentran un respaldo en los hallazgos de la ASF, en los que se revela la recurrencia de
practicas irregulares en el ejercicio de los recursos publicos, apuntando a que no existe un programa integral
que articule las acciones en la sociedad y en los tres 6rdenes de gobierno. Razén por la cual, los que suscriben,
proponemos la creacion de un Sistema Nacional Anticorrupcion, integrado por el Comité Coordinador
Interinstitucional, el cual tendra a su cargo coordinar, desarrollar y garantizar la implementacion de politicas,
programas y mecanismos sobre la prevencion, disuasién, deteccién y sancién de la corrupcion que permitan
fortalecer la integridad institucional, estara integrado por los titulares de los entes publicos expertos en la
materia; y el Comité de Participacion Ciudadana, el cual debera realizar evaluaciones semestrales y anuales
del funcionamiento y resultados del Comité Coordinador Interinstitucional emitiendo recomendaciones
vinculantes. Asimismo proponemos elevar a rango Constitucional el Sistema Nacional de Fiscalizacién, que
no solo establece nuevas lineas de coordinacion entre los diversos entes publicos y los tres niveles de gobierno,
sino que cambia los principios basicos de la fiscalizacion, ddndole a la ASF mayores atribuciones para que asi,
pueda fiscalizar hasta tres ejercicios anteriores y el que este en curso (tiempo real) a los entes publicos, ademas
de dotarla de facultad para que en los casos especificos de presuntas irregularidades tenga la capacidad de
fiscalizar hasta tres ejercicios adicionales a los ya establecidos, y emitir las acciones que a su consideracion
estime necesarias.

Asi también, se pretende erradicar la falta de atencion de los procedimientos de responsabilidad administrativa
sancionatoria y las denuncias penales que la ASF promueve ante los 6rganos correspondientes, ya que el actual
texto legal solo faculta a la ASF a solicitar a dichas autoridades se le informe sobre la resolucion definitiva del
asunto en cuestion, sin que se desprenda que las instancias de control competente remitan con el informe de
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la resolucion definitiva, el original, copia simple o copia certificada de la propia determinacion que llevaron a
cabo. Esto coloca a la ASF en una situacion complicada, toda vez que informa de su resolucion definitiva, no
cuenta con elementos que la sustentaron, los motivos o causas que fundaron y motivaron la resolucién de la
autoridad competente.

Lo anterior cobra especial relevancia en aquellos asuntos en los que la determinacién de las instancias de
control competente no resulta favorable a los intereses de la ASF, esto porque al emitir una promocién de
responsabilidad administrativa sancionatoria la ASF adjunta los elementos que considera como sustento de su
actuacion, y si estos no resultan suficientes para llevar a cabo la investigacion correspondiente, iniciar el
procedimiento administrativo sancionatorio; podemos determinar que la integracion de las promociones de
responsabilidades administrativas sancionatorias no se lleva a cabo con la calidad necesaria.

Asimismo lo sefialado fortalece su sustento con los resultados de la auditoria que la Unidad de Evaluacién y
Control de la Auditoria Superior de la Fiscalizacion (en adelante UEC) realizé a la entidad de fiscalizacion
superior.

En dicha auditoria la UEC revis6 731 expedientes, de los que derivan 171 recomendaciones, 81 solicitudes de
aclaracion, 11 promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, 214 pliegos de observaciones,
38 recomendaciones al desempefio, 179 promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria, 29
denuncias de hechos y 8 multas, al final de la auditoria se determind que el 89.77% fueron solventadas dentro
del plazo legal de 160 dias. En lo que respecta especificamente a las 41 promociones de responsabilidades
administrativas sancionatoria que la UEC revisé, no se ha aplicado sancién administrativa a ningin servidor
publico, toda vez que los Organos Internos de Control consideraron que los expedientes remitidos por la ASF
para el fincamiento de responsabilidades carecen de elementos. Por ello, se pretende con las modificaciones,
contenidas en la presente iniciativa, que las resoluciones de las autoridades competentes, en lo que respecta a
las promociones de responsabilidad administrativa sancionatoria y a las denuncias penales se deban notificar
a la ASF con una copia autografa o certificada de la resolucion.

I.VIl. Opacidad en el gasto federalizado

La ineficiencia en la entrega de los Indicadores de Desempefio relativo a los fondos federalizados, asi como la
incorrecta planeacion de los procesos, hacen que la opacidad sea cada vez mayor.

Otro de los factores que inciden en la opacidad en la gestion publica, se debe a la falta de control en los
instrumentos financieros que se encuentran dispersos en cuanto a la administraciéon de recursos en el gasto
federalizado, dado que no existe una normatividad que regule cuentas Unicas, para tales efectos. Es uno de los
temas que omite la transparencia de los recursos, permean la rendicion de cuentas y el ejercicio correcto de la
forma de operar de las Instituciones, dejando en la incertidumbre a la poblacién sobre dichas acciones que les
competen para logran un bien comun; por otro lado, es una forma de ocultar ciertas areas criticas de corrupcion
al interior de la administracion de cada dependencia o entidad de gobierno.

Conforme al indice de Informacién Presupuestal Estatal del 2014, los resultados muestran la medida de calidad
de informacion respecto del Presupuesto asignado a las 32 Entidades Federativas sustentadas en documentos
oficiales (leyes de ingresos y presupuestos de egresos), los objetivos planteados a lograr son: eliminar las
condiciones de opacidad, verificar el cumplimiento de la contabilidad gubernamental y fomentar buenas
practicas contables en temas de deuda publica, salarios, pensiones, compras publicas, entre otros.

Los estados que mejor presentaron su informacion oficial son solo 5: Jalisco, Puebla, Colima, Sonora y Tlaxcala;
el cual representa solo el 15.6 % del total de las entidades federativas, muestra claramente el nulo acceso a la
informacion presupuestal que va dirigido a la poblacién.

La ASF, actua como el instrumento directo para rendicion de cuentas, transparencia, eficiencia y mejora
progresiva de los servicios publicos, buscando mejorar la efectiva implementacion de sus programas de
gobierno para atacar de fondo las causas que generan la corrupcion por medio de acciones que reduzcan
gradualmente el exceso de la burocracia, tramitologia y discrecionalidad; establece indicadores estratégicos
para medir el desempefio institucional y del ejercicio de la funcién publica a la vez promueve la supervision y
control de recursos federales. Por otro lado, funciona como érgano técnico de la Camara de Diputados que
fiscaliza y elabora el Informe de Revisién de la Cuenta Publica que se envia al Poder Legislativo; en resumidas
tareas se ocupa de la gestion financiera del aparato gubernamental, es decir, vigila los recursos federales y
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comprueba que la Cuenta Publica se haya ajustado a los lineamientos planteados por el presupuesto en base
a principios de veracidad y certeza del efectivo cumplimiento de los objetivos y metas que van dentro de los
programas de gobierno.

Se observa que las revisiones implementadas en los ultimos afios, son las siguientes: Las 9,995 Acciones
Emitidas, derivadas de la Cuenta Publica 2012, a septiembre de 2014, se constaté que el 75% han sido
Concluidas, el restante 25% esta en Proceso de atencion; es decir, hay una reduccién considerable en su
atencion, sin embargo, no significa que su solventacion sea la correcta.

De la informacién proporcionada por la ASF, se obtiene lo siguiente:

Como dato histérico que refuerza lo anterior, se sefala que en el periodo de 1998-2012 existe un total de 418
Denuncias de Hechos, lo que refleja una cifra desproporcionada en funcion del tiempo, y segundo que en
comparacion del periodo anterior si hay un avance significativo. En relacion a las recuperaciones la ASF informo
que han recuperado al 30 de septiembre del 2014 la cifra de 87,651.3 millones de pesos, situacién que debe
observarse con mayor énfasis. Dado que es de interés social.

La SFP es la encargada de coordinar por medio del Poder Ejecutivo los organismos de control interno por cada
dependencia, la cual vigila que los servidores publicos federales se desempefien bajo el lineamiento de
legalidad durante el ejercicio de sus funciones e igual manera sanciona a los que caigan en irregularidades.

L.VIIl. Consideraciones finales

De todo lo anteriormente sefialado, no podemos dejar mirar todas y cada una de las reformas que se
han aprobado, y en las que los resultados obtenidos de las mismas se han quedado bastante cortos, en
comparacion con lo anorado.

Si fundamentamos que la institucion (Titular del Ejecutivo) son el conjunto de leyes y normas que establecen
las reglas del juego, y que estas por si solas no representan mas que eso, pero ademas si argumentamos que
toda institucion es operada por una organizacién (funcionarios publicos, individuos y grupos), y que a su vez
una organizacién es el conjunto de individuos encargados de cumplir metas y objetivos institucionales, entonces,
podemos sefalar que la organizacion da vida a las instituciones, de ahi que las leyes son inertes en si mismas.
Es decir, las organizaciones del Estado son la principal fuerza activa del Gobierno ya que: activan las leyes, el
dinero y los empleados publicos para producir resultados con los programas, asi como los compromisos
inerciales de los programas publicos, que son ejecutados por organizaciones gubernamentales y que
institucionalizan efectivamente las actividades del gobierno.

En relacién a lo anterior, y dimensionando la importancia que las organizaciones representan, la prevencion
debe ser la prioridad por medio de la realizacion de diagnodsticos y evaluaciones del comportamiento
organizacional en los espacios criticos (proclives para la corrupcion) de los funcionarios publicos, vislumbra
laxitud normativa en su conducta (conjunto de practicas basadas en la ilegalidad), que se suscitan entre
individuos o grupos al interior de las instituciones del Estado, las cuales no alcanzan a ser sancionadas por las
Leyes, por ello se debe modificar y crear normas para garantizar un ejercié adecuado de las dinamicas, evitando
con ello la discrecionalidad (grupos de poder) y de incertidumbre (lagunas de la ley).

En concatenacién con lo expuesto podemos preguntarnos:

» ¢ Esta preparada la organizacion para cumplir la demanda de prevenir, combatir, sancionar y erradicar la
corrupcion, y asi fomentar la transparencia y rendicién de cuentas?

« ;Estamos dispuestos los legisladores a revisar, analizar, profundizar y proponer de manera puntual sobre las
practicas de corrupcién, enriquecimiento ilicito, conflicto de interés, trafico de influencias, y cohecho que se ha
presentado (ejemplos nos sobran); para asi tipificar lo mas puntal posible estos delitos en sus nuevas
modalidades?, lo anterior por encima de cualquier interés de persona o grupo.

« Si existe por parte de la ASF y la SFP un marco legal para la prevencion, combate y sancion de la corrupcion
¢Nos preguntamos por qué hay tanta recurrencia y resoluciones obsoletas que dejan en duda la legalidad de
las instancias, las cuales deberian de garantizar el uso eficiente y eficaz de los recursos publicos, asi como el
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ejercicio ético y profesional de las personas que ocupan un cargo de toma de decision y de representacion, que
van enfocadas a velar el bien comun entre la ciudadania?

« Las evidencias documentadas que tiene la SFP con respecto a informacion sobre la situacion patrimonial de
servidores publicos inmersos en supuestos casos de corrupcion en sus diferentes modalidades, palpables y
burlones, ante la vista la ciudadania, por ello ponemos en tela de juicio ¢ Por qué no se ha actuado para castigar
el robo mezquino e interesado que hacen al erario publico?

Que en la construccion y elaboracion de la Ley General de Combate a la Corrupcion, Ley General de Sanciones
Administrativas y Coédigo Penal Federal, deberan contemplarse y valorarse desde su perspectiva los hechos
aqui citados (siendo solo enunciativos mas no limitativos), ya que seguros estamos que les conocen, por ello
proponemos los siguientes elementos:

1. Se han considerados en la elaboracion del marco normativo en el combate integral a la corrupciodn sofisticada
los crimenes de cuello blanco, fraude controlado, corrupcion sistémica en sus nuevas modalidades, en que
incurran o puedan incurrir los corporativos privados en su calidad de contratistas y proveedores de bienes y
servicios de la administracién publica, o derivados de las asociaciones publico-privados; esto de acuerdo a las
mejores practicas internacionales que realicen en la materia.

2. Con la finalidad de combatir los conflictos de interés, se propone la prohibicién, para toda la administracién
publica en la asignacion de contratos (de proveeduria, de asociacion publico-privado) a empresas, que se
encuentre en los siguientes supuestos:

a) Que los titulares de las unidades ejecutoras de gasto publico, incluyendo los de las entidades de control
directo, de las empresas productivas del estado, de los drganos auténomos, de las entidades publicas de los
tres 6rdenes de gobierno, hayan prestado sus servicios (laborado para o con ellos) a las empresas privadas o
sociales nacionales o extranjeras objeto del contrato con una antigiedad menor a 5 afos.

b) Que existan funcionarios en los tres niveles inmediatos al titular de cada una de las unidades ejecutoras de
gasto publico, incluyendo los de las entidades de control directo, de las empresas productivas del estado, de
los érganos auténomos, de las entidades publicas de los tres 6rdenes de gobierno, que hayan prestado servicios
(laborado para o con ellos) a las empresas privadas o sociales nacionales o extranjeras objeto del contrato con
una antigliedad menor a 5 afos.

c) Que la empresa privada tenga relacion laboral o societaria con exfuncionarios publicos que hayan ocupado
cargos en los tres niveles mas altos de la administracion publica vinculados con el sector publico que pretenda
dicha empresa obtener contratos gubernamentales.

Las buenas practicas en materia de rendicion de cuentas en la gestion gubernamental garantizan mejores
condiciones de vida, economias mas solidas y ejercicio pleno de las libertades individuales. La elaboracién de
informacién confiable y precisa de las acciones que emprende el Gobierno fortalecido con un Sistema de
Transparencia para la consulta ciudadana, previene el riesgo a que se corrompan las Instituciones y las
conductas de los funcionarios en sus cargos.

L.IX. Sintesis de la iniciativa

Proponemos transparentar la informacién reservada en todos los ambitos de la gestion publica; con excepcion
de los planes que manejan las fuerzas armadas por ser estratégicos para la seguridad del pais. Por lo que es
indispensable promover la cultura de transparencia como una via para lograr que en México los servidores
publicos rindan cuentas de los recursos que manejan, ya sea un contrato de licitacion para PEMEX o la Comision
Federal de Electricidad, para SAGARPA, partidos, sindicatos, etcétera.

Es indispensable garantizar la rendicion de cuentas, para avanzar hacia la creacion de condiciones que
conlleven a una sociedad igualitaria. Hace falta mucho para hacer efectivo el acceso a la transparencia, ya que
no es solamente una cuestion de leyes, sino de apropiarse de una cultura de honestidad y honradez.
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En la politica actual y quien ocupe un cargo publico tiene la responsabilidad y obligacion de actuar con
conviccién de garantizar el bien comun, porque la ciudadania lo exige. Si no hacemos la rendiciéon de cuentas
no tiene sentido.

Proponemos fortalecer el desempefio de la Auditoria Superior de la Federacién junto con la Comisién de
Vigilancia de la misma, la cual presido, para elevar el nivel y calidad de su labor por medio de elementos que
mejoren el marco juridico, los procesos de fiscalizacién superior y en el quehacer de la contraloria, vigilar a las
y los servidores publicos.

La meta general de la presente iniciativa es poder generar una coordinacién estrecha entre el Sistema Nacional
de Fiscalizacién y el Sistema Nacional Anticorrupcidon para impulsar la imparcialidad y la independencia de
criterios de la autoridad investigadora y de la autoridad sancionatoria; lograr un impacto a largo plazo para
disminuir la percepcioén de la corrupcion, y mantenerla como una practica gubernamental. Si bien la corrupcion
es un efecto de multiples causas y se manifiesta de formas diversas, pretendemos se haga una fiscalizacién
horizontal en donde todas las autoridades a cargo de los controles interno como externo, no monopolicen las
actividades y cada una de ellas sea individualmente responsable, para asi crear una verdadera rendicion de
cuentas y atacar las multiples causas que originan la corrupcion.

Por lo que se propone modificar el ordenamiento Constitucional:
En materia de fiscalizacion, para:

eInstitucionalizar una coordinacion efectiva entre todos los agentes a cargo de los controles interno y externo
bajo un Sistema Nacional de Fiscalizacion;

» Reducir los tiempos para la fiscalizacion de la Cuenta Publica de manera que la presentacion de ésta se hara
a mas tardar el ultimo dia habil del mes de enero del afio siguiente al cierre del ejercicio fiscal; y la conclusién
de la revision sera a mas tardar el ultimo dia habil del mes de octubre del afio de su presentacion, lo que
implicaria una reduccion de doce meses en el proceso;

« Se eliminan los principios de posterioridad y de anualidad para que la ASF pueda fiscalizar hasta tres ejercicios
anteriores y el que este en curso (tiempo real);

» Asimismo la ASF podra hacer revisiones preliminares a través de los informes trimestrales que el Ejecutivo
envia al Congreso y solicitar informacion del ejercicio en curso pudiendo emitir recomendaciones de caracter
preventivo;

» Ademas podra fiscalizar hasta tres ejercicios mas a los ya establecidos, en los casos en los que se presuman
situaciones de irregularidad, pudiendo emitir acciones tanto del ejercicio en curso como de los anteriores;

» Se implementan los Informes Individuales de Auditoria, los cuales seran enviados a la Camara de Diputados
una vez que las auditorias vayan concluyendo, esto con la finalidad de que los legisladores tengan mas tiempo
para analizar y evaluar el desempefio de los entes y poder considerarlos en la discusion y aprobacion del
Presupuesto de Egresos de la Federacion;

» Se sustituye el “Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica” por el “Informe
General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica”.

» Se reducen los plazos de pronunciamiento de la ASF ante la documentacion presentada por las entidades
fiscalizadas para que sean expeditos los procedimientos;

« Se faculta al congreso para que expida leyes de caracter general para regular la integracion y funcionamiento
del Sistema Nacional de Fiscalizacion.

En materia de combate a la corrupcion, para:
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*Que se proceda la extincion de dominio en casos de enriquecimiento ilicito y de corrupcion en cualquiera de
sus modalidades;

» Que el Congreso expida leyes generales en materia de corrupcion, de responsabilidades administrativas de
los servidores publicos y para regular la integracién y funcionamiento del Sistema Nacional Anticorrupcion, el
cual se auxiliara de un servicio civil de carrera.

» Sancionar a los particulares que intervengan en actos de corrupcion con independencia de otro tipo de
responsabilidades;

* Tratandose de responsabilidades administrativas graves y en delitos los 6rganos internos de control, la ASF,
y las entidades de fiscalizacion superior locales estaran facultados para recurrir las determinaciones de los
tribunales y de la fiscalia especializada en materia de corrupcion;

* Que la Camara de Diputados ratifique al titular del érgano responsable del control interno del Ejecutivo
Federal, a través de una terna que al efecto debera presentar el Presidente de la Republica.

* Que la Camara de Diputados designe por el voto de las 2/3 partes de sus miembros presentes a los titulares
de los d6rganos de control interno de las dependencias federales y de los organismos constitucionales
autonomos a través de una terna que al efecto deberan presentar los titulares de las entidades de gobierno y
organismos constitucionales auténomos.

Con ello y como se expuso con anterioridad se proponen las siguientes modificaciones:
ll. Fundamento legal de la iniciativa

Esta iniciativa se presenta en ejercicio de las facultades que a los suscritos, en su calidad de diputados federales
de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, les confieren los articulos 71 fraccion Il, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccién |, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados.

lll. Denominacién del proyecto de ley

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para crear el Sistema Nacional Anticorrupcién y de Fiscalizacion, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica

IV. Ordenamientos a modificar

Articulo Unico. Se reforman el segundo parrafo y la fraccion segunda del articulo 22; el inciso a) de la fraccién
XXI'y XXIX-H del articulo 73; parrafos primero, segundo, tercero y cuarto de la fraccion VI y VIl del articulo 74;
parrafo primero, segundo, cuarto y quinto de la fraccion |, parrafo primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y
sexto de la fraccion Il, parrafo primero de la fraccion Ill, parrafo primero y tercero de la fraccién IV, todos del
articulo 79; la denominacion del Titulo Cuarto; parrafo primero, fraccion Il, parrafo primero y cuarto de la fraccion
Il del articulo 109; parrafo primero de la fraccion I, 1l y 1l del articulo 113; parrafo segundo del articulo 114;
parrafo sexto de la fraccion Il, parrafo quinto de la fracciéon Il y V del articulo 116; inciso n), base quinta del
articulo 122; se adicionan las fracciones XXVIII-B, XXVIII-C y XXIX-V del articulo 73; fraccién VIII y IX
recorriéndose la subsecuente del articulo 74; parrafo segundo y tercer del articulo 79; parrafo tercero del articulo
94, recorriéndose los subsecuentes; parrafo segundo de fraccion |, parrafo segundo, tercero, quinto, sexto,
séptimo de la fraccion Il del articulo 109; parrafo penultimo del articulo 113; parrafo séptimo de la fraccion lll, y
parrafo segundo de la fraccion V del articulo 116; parrafo tercero del inciso c) del articulo 122; derogan los
parrafos quinto y sexto de la fraccion 1l del articulo 109 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

V. Texto normativo propuesto

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Titulo Primero
Capitulo | De los Derechos Humanos y sus Garantias
Articulo 22...

No se considerara confiscacion la aplicacion de bienes de una persona cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la decrete una autoridad judicial para el pago de responsabilidad civil derivada
de la comision de un delito. Tampoco se considerara confiscacion la aplicacion a favor del Estado de bienes
asegurados que causen abandono en los términos de las disposiciones aplicables, ni la de aquellos bienes
cuyo dominio se declare extinto en sentencia. En el caso de extincibn de dominio se establecerd un
procedimiento que se regira por las siguientes reglas:

Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos,
trata de personas , enriquecimiento ilicito y corrupcién en cualquiera de sus modalidades respecto de los
bienes siguientes:

a)ad)...

...

Titulo Tercero

Capitulo Il Del Poder Legislativo
Seccioén lll De La Facultad Del Congreso
Articulo 73.El Congreso tiene facultad:

la XX...

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales en materias de secuestro, trata de personas, corrupcion, delitos cometidos por
servidores publicos y particulares, asi como delitos electorales, que establezcan como minimo, los tipos
penales y sus sanciones.

b)...

c)...

Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comiin cuando:
1. Tengan conexidad con delitos federales;

2. Versen sobre delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben
el derecho a la informacién o las libertades de expresiéon o imprenta, o

3. Versen sobre los delitos de enriquecimiento ilicito y de corrupcion.
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XXIl. a XXVIIL...

XXVIII-B. Para expedir leyes de caracter general para regular la integracion y funcionamiento del Sistema
Nacional de Fiscalizacion;

XXVIII-C. Para expedir leyes de caracter general para regular la integracion y funcionamiento del Sistema
Nacional Anticorrupcion;

XXIX...a XXIX-G...

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos, estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, los
procedimientos y los recursos contra sus resoluciones, los cuales tendran a su cargo dirimir las
controversias que se susciten entre la administracion publica federal y los particulares; imponer las sanciones
a los servidores publicos de los poderes federales y de los 6rganos constitucionalmente auténomos
por las responsabilidades administrativas graves en los términos que disponga la ley, a los servidores
publicos locales por las irregularidades cometidas en el manejo o aplicacion de recursos federales, y a
los particulares que incurran en actos de corrupcion en los términos que determinen las leyes; imponer
a los responsables las responsabilidades resarcitorias que correspondan asi como las indemnizaciones
y sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal
o al patrimonio de los entes publicos federales;

XXIX-I a XXIX-U...

XXIX-V. Para expedir la ley general en materia de responsabilidades administrativas de los servidores
publicos.

XXX...
Articulo 74.Son facultades exclusivas de la Camara de Diputado s:
laV..

VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la gestion, comprobar
si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de metas y objetivos
contenidos en los programas, asi como evaluar las politicas publicas.

La revision de la Cuenta Publica la realizara la Camara de Diputados a través de la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no
existiera exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las
responsabilidades de acuerdo con la ley. En el caso de la revision sobre el cumplimiento de metas y objetivos
de los programas, la entidad podra emitir las recomendaciones y acciones que procedan conforme a las
disposiciones juridicas aplicables.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la Camara de Diputados a mas
tardar el ultimo dia habil del mes de enero del afio siguiente. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion
en los términos de la fraccion IV, Ultimo parrafo, de este articulo; la prérroga no debera exceder de 30 dias
naturales y, en tal supuesto, la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion contara con el mismo tiempo
adicional para la presentacion del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de
la Cuenta Publica.

La Camara concluira la revisién de la Cuenta Publica a mas tardar el ultimo dia habil del mes de octubre del
afio de su presentacion, con base en el analisis de su contenido y en las conclusiones técnicas tanto de los
informes individuales de auditoria como del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién
Superior de la Cuenta Publica, a que se refiere el articulo 79 de esta Constitucion, sin menoscabo de que el
tramite de las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la entidad de fiscalizacién superior
de la Federacién, seguira su curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.
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VIL...

VIII. Designar al titular del 6rgano responsable del control interno del Ejecutivo Federal, de entre la terna
que someta a su consideracion el Presidente de la Republica, asi como otorgar o negar la aprobacion a
las solicitudes de licencia, renuncia o remocion del titular, que le someta el mismo funcionario.

IX. Designar, por el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los titulares de los
organos de control interno de las dependencias federales y de los organismos constitucionales
auténomos, en los términos previstos en esta Constitucion y en las leyes;

X. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.
Seccion V De La Fiscalizacion

Articulo 79.La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, de la Camara de Diputados, tendra autonomia
técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, y sera la responsable de coordinar el Sistema Nacional de Fiscalizacion en
los términos que dispongan las leyes.

La funcién de fiscalizacién sera ejercida conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion podra iniciar el proceso de fiscalizacion a partir
del primer dia habil del aiio siguiente al cierre del ejercicio fiscal.

Por lo que corresponde a los trabajos de planeacion de las auditorias, la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion podra realizar revisiones preliminares y solicitar informacion del ejercicio en
curso.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion podra realizar evaluaciones preliminares a través
de los informes trimestrales que el Ejecutivo Federal entrega al Congreso de la Unién, y solicitar
informacién del ejercicio en curso, y emitira en su caso recomendaciones de caracter preventivo sin
perjuicio de sus facultades de fiscalizacion.

I. Fiscalizar los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de los Poderes
de la Unién y de los entes publicos federales, de los érganos autonomos del Estado, de los fideicomisos
publicos y de las concesiones o cesiones parciales de bienes del dominio publico, asi como realizar
auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de las metas y objetivos contenidos en los programas
federales, a través de los informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley.

También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o ejerzan los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los 6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, con excepcion de
las participaciones federales; asimismo, fiscalizara los recursos federales que se destinen y se ejerzan por
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, con inclusion de los destinados a proyectos de
inversion de coparticipacion publico privada y los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier
otra figura juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacidén podra revisar hasta tres ejercicios anteriores al de la
cuenta publica en revision en los términos que disponga la ley, sin que por este motivo se entienda, para
todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio respectivo. Las observaciones,
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recomendaciones y acciones promovidas que, respectivamente la entidad de fiscalizacion superior de la
Federacion emita, deberan referirse al ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta Publica en revision y en
su caso de los ejercicios anteriores.

Asimismo, en las situaciones excepcionales que determine la ley derivado de denuncias se podran
revisar hasta 3 ejercicios fiscales mas a los sefalados en el parrafo anterior, previo examen de
procedencia. La entidad de fiscalizacion superior de la Federacién rendira un informe individual de auditoria
a la Camara de Diputados y, en su caso, promovera las acciones a que haya lugar ante las autoridades
que resulten competentes;

Il. Entregar los informes individuales de auditoria a la Camara de Diputados, conforme vayan concluyendo
las mismas y el Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica, a la Camara de Diputados a mas tardar el primer dia habil de octubre del afio en que sea
entregada la Cuenta Publica, los cuales se someteran a la consideracion del Pleno de dicha Camara y
tendran caracter publico. Los informes individuales de auditoria incluiran el dictamen de su revision, asi
como también un apartado especifico con las observaciones de la entidad de fiscalizacién superior de
la federacion que incluya una sintesis de las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las entidades
fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas. El Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica contendra los elementos que al efecto establezcan las
disposiciones legales aplicables.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion de los informes individuales de auditoria se daran a
conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados de su revision, a efecto de
que éstas presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales deberan ser valoradas por
la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion para la elaboracion de los informes individuales de
auditoria.

El titular de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacién enviara a las entidades fiscalizadas los
informes individuales de auditoria que les corresponda, a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a
que haya sido entregado el informe individual de auditoria respectivo a la Camara de Diputados, las
observaciones, recomendaciones y acciones que correspondan para que, en un plazo de hasta 15 dias
habiles, presenten la informacion y realicen las consideraciones que estimen pertinentes, en caso de no hacerlo
se haran acreedores a las sanciones establecidas en la Ley. Lo anterior, no aplicara a los pliegos de
observaciones y a las promociones de responsabilidades, las cuales se sujetaran a los procedimientos y
términos que establezca la Ley.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera pronunciarse en un plazo de 60 dias habiles
sobre las respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas
las recomendaciones y acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones las entidades fiscalizadas deberan precisar ante la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o, en su caso, justificar su
improcedencia.

La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion debera guardar reserva de sus actuaciones y
observaciones hasta que rinda los informes individuales de auditoria a la Camara de Diputados a que se
refiere esta fraccion; la Ley establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion;

lll. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna presunta irregularidad o conducta ilicita en el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos federales, asi como efectuar visitas domiciliarias,
para exigir la exhibicion de libros, papeles o archivos indispensables para la realizacion de sus investigaciones,
sujetandose a las leyes y a las formalidades establecidas para los cateos, y

IV. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes
publicos federales; promover las acciones de responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto de esta
Constitucion, y presentar las denuncias y querellas penales, en cuyos procedimientos tendra la intervencién que
sefale la ley, asimismo podra interponer el juicio de amparo en contra de las determinaciones del
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Tribunal Federal de Justicia Administrativa o de la Fiscalia Especializada para el Combate a la
Corrupcion cuando estas afecten sus intereses para salvaguardar la hacienda publica federal, asi como
el patrimonio de los entes publicos federales, en la forma y términos que la ley determine.

La Camara de Diputados designara al titular de la entidad de fiscalizacion por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes. La ley determinara el procedimiento para su designacion. Dicho titular durara en
su encargo ocho afos sin que pueda ser nombrado nuevamente. Podra ser removido, exclusivamente, por las
causas graves que la ley sefiale, con la misma votacion requerida para su nombramiento, o por las causas y
conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Titulo Cuarto De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares y Patrimonial del
Estado; y actos de corrupcion

Articulo 109. Los servidores publicos que incurran en responsabilidad seran sancionados conforme a
lo siguiente:

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de
prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso de la Unién respecto de las
conductas a las que se refiere la presente fraccion.

ll.La comisiéon de delitos por parte de cualquier servidor publico, sera sancionada en los términos de la
legislacion penal aplicable.

lll.Se aplicaran sanciones administrativas por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.

Las sanciones, ademas de las que sefale la ley general en materia de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, consistiran en suspension, destitucion y/o inhabilitacion, asi como en
sanciones economicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos obtenidos
por el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por sus actos u omisiones. La
ley general establecera los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones,
asi como las autoridades encargadas de ello.

En los casos de corrupcion la sancion econémica debera considerar los beneficios obtenidos. En
ningun caso las sanciones excederan de tres tantos los beneficios obtenidos o los dainos y perjuicios
causados.

Los procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas en las fracciones anteriores se
desarrollaran autbnomamente. No podran imponerse dos veces por una sola conducta sanciones de la misma
naturaleza.

(Se elimina)

(Se elimina)
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Las faltas y sanciones administrativas seran conocidas y resueltas por los érganos internos de control
en los términos que seiiale ley.

Las faltas administrativas graves y los actos de corrupcion seran investigados y substanciados por los
organos internos de control, por la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion o por sus
homadlogos en las entidades federativas, segun corresponda y/o por la fiscalia especializada en materia
de combate a la corrupcion, y seran resueltas por el Tribunal o autoridad jurisdiccional que resulte
competente.

IV. Se aplicaran a los particulares que intervengan en actos de corrupcion, con independencia de otro
tipo de responsabilidades, las sanciones econémicas; inhabilitacion para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas; la suspension de actividades, disolucion o intervenciéon de
la sociedad respectiva; el resarcimiento de los dafos y perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o
a los entes publicos federales, locales o municipales, asi como las demas sanciones que determine la
ley. Las personas morales seran sancionadas en los términos de esta fraccion cuando los actos de
corrupcién sean realizados por personas fisicas que actien a nombre o representacion de la persona
moral o en beneficio de ella. Las leyes estableceran los procedimientos para la investigaciéon y sancién
de dichos actos u omisiones, asi como las autoridades encargadas de ello.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos de
prueba, podra formular quejas y denuncia ante las autoridades competentes respecto de las conductas
a las que se refiere el presente articulo.

Los entes publicos federales, estatales y municipales tendran érganos internos de control con las
facultades que determine la ley para prevenir, corregir, investigar y sancionar actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas distintas de aquellas que son competencia de los
tribunales, asi como revisar el ingreso, egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos.
Corresponde a los 6rganos internos de control, a la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion y
sus homélogos en la materia de las entidades federativas, perseguir ante los tribunales competentes,
los actos u omisiones que constituyan responsabilidad administrativa en términos de la fraccion lll de
este articulo, asi como a los particulares que incurran en actos de corrupcion, con independencia de
presentar las denuncias por actos u omisiones que pudieran ser constitutivas de delito ante la Fiscalia
para el Combate a la Corrupcion a que se refiere esta Constitucion o ante las autoridades locales
competentes, respectivamente.

Tratandose de responsabilidades administrativas graves y en delitos, los 6rganos internos de control,
la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion y sus homoélogos en las entidades federativas,
estaran facultados para recurrir las determinaciones de los tribunales y de la fiscalia especializada en
materia de combate a la corrupcion, en la forma y términos que la leyes determinen, incluso mediante
el juicio de amparo.

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion se integrara por el Comité Coordinador
Interinstitucional y el Comité de Participaciéon Ciudadana.

I. EI Comité Coordinador Interinstitucional: se conformara por el Titular de la entidad de fiscalizacion
superior de la Federacion, quien lo presidira, los Titulares de, las entidades de fiscalizacion superior
locales y del Distrito Federal, del 6rgano responsable del control interno del Ejecutivo Federal, de los
oérganos internos de control de entidades publicas y de los organismos constitucionales auténomos, de
la Fiscalia General de la Republica, del organismo garante que establece el articulo 6o de esta
Constitucion, de los 6rganos garantes de transparencia de las entidades federativas y del Distrito
Federal, del Consejo de la Judicatura Federal, asi como del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
y tendra por objeto coordinar, desarrollar y garantizar la implementacion de politicas, programas y
mecanismos sobre la prevencion, disuasion, deteccion y sancion de la corrupcion que permitan
fortalecer la integridad institucional, de conformidad con las siguientes bases minimas:

1. El establecimiento, de conformidad a la ley, de sistemas de coordinacién entre el Sistema Nacional
Anticorrupcion y los sistemas estatales.
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2. El establecimiento y la promocién de politicas en materia de prevencion, control y disuasioén de la
corrupcion con caracter integral, en especial sobre las causas que generan dichos actos.

3. El fortalecimiento de mecanismos de coordinacion entre los distintos 6rdenes de gobierno para
desarrollar programas y acciones conjuntas en temas de prevencion, deteccion, control y sancion de la
corrupcion.

4. El establecimiento de mecanismos de suministro, intercambio, sistematizaciéon y actualizaciéon de la
informacion que sobre prevenciéon, disuasion, deteccion y sanciéon de la corrupcion generen las
instituciones de los tres 6rdenes de gobierno.

5. La formulacion de un sistema de indicadores sobre gestion y desempeiio del Comité Coordinador.

6. La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados de la aplicacion de las
politicas y programas implementados por las instituciones que lo integran.

Los integrantes del Comité Coordinador designaran de entre sus miembros a un Secretario Técnico,
que tendra las atribuciones que en la ley se determinen.

Todos los entes publicos en los tres niveles de gobierno y empresas productivas del Estado deberan
ejecutar e implementar las politicas, programas y mecanismos que se determinen en el presente articulo.

Il. El Comité de Participacion Ciudadana: se conformara por setenta ciudadanos que se hayan destacado
por su contribucién a la transparencia, la rendicion de cuentas y el combate a la corrupcién, quienes
seran designados por la Camara de Diputados por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes, previa convocatoria. EI Comité debera realizar una evaluacion semestral y anual del
funcionamiento y resultados del Comité Coordinador Interinstitucional, y debera emitir
recomendaciones vinculantes, y en su caso presentar denuncias; el Comité Coordinador
Interinstitucional debera pronunciarse sobre dichas recomendaciones en un plazo no mayor a 30 dias
habiles. La ley determinara las atribuciones y funcionamiento del Comité de Participaciéon Ciudadana,
que debera prever como minimo que el cincuenta por ciento de sus integrantes asistan a las sesiones
del Comité Coordinador Interinstitucional con voz y voto.

Articulo 114...

La ley sefalara los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa tomando en cuenta la naturaleza
y consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la fraccion Il del articulo 109. Cuando dichos
actos u omisiones sean calificados por la ley como de responsabilidad administrativa por faltas graves o
corrupcion, los plazos de prescripcion no seran inferiores a cinco anos.

Titulo V De los Estados de la Federacion y del Distrito Federal

Articulo 116..
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Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacion, las cuales seran érganos con
autonomia técnica y de gestidn en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes y formaran parte del Sistema
Nacional de Fiscalizacion y se auxiliaran con el servicio civil de carrera. La funcién de fiscalizacion se
desarrollara conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Los informes de auditoria
que las entidades estatales de fiscalizacion deban entregar en las fechas que dispongan sus leyes,
tendran caracter publico.

Los magistrados duraran en el gjercicio de su encargo el tiempo que sefialen las constituciones locales, podran
ser reelectos, y si lo fueren, sélo podran ser privados de sus puestos en los términos que determinen las
Constituciones y las disposiciones generales aplicables en materia de responsabilidades administrativas
de los servidores publicos, y combate a la corrupcion.

Iv...

V. Las Constituciones y leyes de los Estados deberan instituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados
de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en
Su caso, recursos contra sus resoluciones.

Los Tribunales tendran a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administraciéon
publica local y municipal y los particulares; imponer las sanciones a los servidores publicos locales y
municipales por responsabilidad administrativa de las faltas graves que se establezcan en la ley, y a los
particulares que incurran en actos de corrupcion en los términos que determinen las leyes; imponer, en
su caso, la responsabilidad resarcitoria, las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de
los dafos y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los entes
publicos locales o municipales;

Vi. aIX...

Articulo 122...
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A aB...

C..

BASE PRIMERA...

lalV...
V...
a) ab)...
c)..

Los informes de auditoria que la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal deba entregar en la fecha
que disponga la ley de la materia, tendran caracter publico.

d)...

e)Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, el presupuesto, la contabilidad y el gasto
publico del Distrito Federal, y la entidad de fiscalizacion dotandola de autonomia técnica y de gestiéon en el
ejercicio de sus atribuciones, y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. La
funcién de fiscalizacién seréa ejercida conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

f) am)...

n)Expedir la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa para el Distrito Federal.
i) a q)...

BASE SEGUNDA a BASE CUARTA...

BASE QUINTA. Existird un Tribunal de Justicia Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus
fallos y establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus
resoluciones. El Tribunal tendra a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
publica del Distrito Federal y los particulares; imponer las sanciones a los servidores publicos por
responsabilidad administrativa respecto de las faltas graves que determine la ley, y a los particulares
que incurran en actos de corrupcion en los términos que determinen las leyes; imponer, en su caso, la
responsabilidad resarcitoria, las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafios y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica del Distrito Federal o al patrimonio de los entes publicos
del Distrito Federal;

D.aH..

27



Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn asi como las legislaturas de los Estados y del Distrito Federal, deberan
aprobar las leyes y, en su caso, las reformas que sean necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en el
presente Decreto, a mas tardar en un plazo de 90 dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor del
mismo.

Tercero. El Congreso de la Unién, dentro del plazo de noventa dias, contados a partir de la publicacién del
presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, aprobara la legislaciéon a que se refiere la fraccion XXIX-
V del articulo 73 de esta Constitucion, incluyendo:

1. Los requisitos para ser designado titular de los 6rganos internos de control, competentes para prevenir,
corregir e investigar las responsabilidades administrativas, y sancionar aquellas faltas menores distintas a los
actos calificados por la ley como de corrupcion;

2. Los mecanismos de profesionalizacion de los funcionarios publicos responsables del control y sancién de la
corrupcion;

3. Las bases y lineamientos que, en los tres 6rdenes de gobierno, deberan reunir los registros de servidores
publicos de todos los poderes y 6rganos publicos que contengan, entre otra informacion, la relativa a la situacion
patrimonial, historial de servicio publico y sanciones administrativas impuestas. Dicha informacién sera
recabada por los registros correspondientes de los organismos responsables del control y sancién de los actos
de corrupcion, y concentrada en una base de datos nacional;

4. Las responsabilidades administrativas de los servidores publicos y de los particulares, y sus sanciones;

5. Las autoridades competentes para conocer de los procedimientos de investigacion y de responsabilidad
administrativa;

6. Las obligaciones de los servidores publicos y de los particulares en el manejo de recursos publicos.

Cuarto. En tanto se expide la legislacion a que se refiere el articulo tercero transitorio de este Decreto, se
aplicara la relativa en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, en el ambito
federal y de las entidades federativas que se encuentre vigente a la fecha de entrada en vigor del presente
Decreto, a los procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de dicha legislacion.

Quinto. Una vez que entre en vigor el presente Decreto se faculta a la entidad de fiscalizacién superior de la
Federacién para que, en el ambito de su autonomia técnica y de gestion, emita reglas de caracter provisional
que permitan dar cumplimiento a lo estipulado en el presente Decreto hasta en tanto el Congreso de la Unién
apruebe las reformas legales correspondientes.

Sexto. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el tercer parrafo de la fraccion VI del articulo 74, la Cuenta
Publica 2015 se deberd entregar a mas tardar el ultimo dia habil del mes de febrero de 2016.

Séptimo. La Federacion y las entidades federativas deberan garantizar que los érganos responsables del
control y sancion de la corrupciéon en el respectivo orden de gobierno, cuenten con los recursos humanos,
financieros y materiales necesarios para su integracion y operacion.

Octavo. El Congreso de la Union debera realizar en un plazo no mayor a noventa dias las adecuaciones a la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, con el objeto de que la Secretaria de la Funcion Publica
asuma nuevamente todas las facultades que le fueron derogadas mediante reforma a dicha ley publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 2 de enero de 2013; dicha adecuacion debera considerar las modificaciones
que emanen del presente decreto.
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Noveno. Los titulares de las contralorias u 6rganos analogos de los organismos constitucionales autbnomos
que a la entrada en vigor del presente Decreto, se encuentren en funciones, continuaran en su encargo hasta
en tanto se realice la designacion a que se refiere la fraccion VIl del articulo 74 que se adiciona por virtud del
presente Decreto, salvo que hayan sido nombrados en los términos previstos por dicho precepto, en cuyo caso
duraran en su encargo por el plazo por el que fueron nombrados.

Décimo. El Sistema Nacional Anticorrupcion debera integrar debidamente a las instituciones competentes de
las entidades federativas en un plazo no mayor a noventa dias, contado a partir de la entrada en vigor de la ley
a que se refiere la fraccion XXIV del articulo 73.

Décimo Primero. Para la designacion de los titulares de los 6rganos de control interno a que se refiere la
fraccion VIII del articulo 74, los titulares de los organismos constitucionales autbnomos someteran una terna a
consideracion de la Camara de Diputados, la cual, previa comparecencia de las personas propuestas, designara
al titular que debera cubrir la vacante. La designacién se hara por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Sila Camara no resolviere dentro de dicho
plazo, ocupara el cargo la persona que, dentro de dicha terna, designen los titulares de los organismos
constitucionales autbnomos.

En caso de que la Camara de Diputados rechace la totalidad de la terna propuesta, los titulares de los
organismos constitucionales auténomos, someteran una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta
segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna designen los titulares
de los organismos constitucionales autbnomos.

Los requisitos minimos para ser titular de los de los 6rganos de control interno a que se refiere este transitorio
son:

I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y no adquirir otra nacionalidad, en pleno ejercicio de sus derechos
civiles y politicos;

Il. Tener por lo menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion;

lll. Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito intencional que amerite pena corporal de
mas de un afo de prision. Sin perjuicio de lo anterior, si se tratara de robo, fraude, falsificacion, abuso de
confianza u otro que afecte seriamente la buena fama, inhabilitara para el cargo cualquiera que haya sido la
pena;

IV. Haber residido en el pais durante los dos afios anteriores al dia de la designacion;

V. No haber sido Secretario de Estado, Procurador General de la Republica o de Justicia del Distrito Federal,
Senador, Diputado Federal, Gobernador de algun Estado o Jefe de Gobierno del Distrito Federal, ni dirigente
de algun partido politico, ni haber sido postulado para cargo de eleccion popular durante el afio previo al dia de
Su nombramiento;

VI. Contar al momento de su designacién con una experiencia de diez afios en actividades o funciones
relacionadas con el control y fiscalizaciéon del gasto publico, politica presupuestaria; evaluacién del gasto
publico, del desempenio y de politicas publicas; administracion financiera, o manejo de recursos;

VII. Contar el dia de su designacion, con titulo de antigiedad minima de diez afios, y cédula profesional de
contador publico, licenciado en derecho o abogado, licenciado en economia, licenciado en administraciéon o
cualquier otro titulo profesional relacionado con las actividades de fiscalizacion expedidos por autoridad o
institucion legalmente facultada para ello; y

VIII. No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comision en el servicio publico, ni removido
de algun cargo del sector publico o privado.

Décimo Segundo. El Congreso de la Unidon debera realizar las reformas legales necesarias para el
establecimiento e integracion del Comité Coordinador Interinstitucional y del Comité de Participacién Ciudadana,
en un plazo de noventa dias contados a partir de la publicacién del presente Decreto en el Diario Oficial de la
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Federacién. Para tal efecto el Congreso instalara una comisiéon bicameral dentro de los diez dias posteriores a
la publicacion del presente decreto y cuarenta dias posteriores a la instalacién de la Comision, ésta debera
enviar la iniciativa a la Camara Diputados.

Décimo Tercero. El Comité de Participacion Ciudadana a que se refieren el articulo 113, deberan instalarse en
un plazo no mayor de noventa dias, contados a partir de la entrada en vigor de la ley a que se refiere la fraccion
XXVIII-C del articulo 73. Asimismo la ley debera establecer las bases para generar el Registro Nacional de
organizaciones civiles en el Comité de Participacion Ciudadana, que coadyuven con los entes responsables del
control y sancién de la corrupcion.

Décimo Cuarto. Los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que hayan sido
nombrados a la fecha de entrada en vigor de la ley a que se refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de esta
Constitucion, continuaran como Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Administrativa por el tiempo que
fueron nombrados.

Los Magistrados de los Tribunales Contenciosos Administrativos cualquiera que sea su denominacion en el
ambito de las entidades federativas, continuaran como magistrados de los Tribunales de Justicia Administrativa
de cada entidad federativa, exclusivamente por el tiempo que hayan sido nombrados.

Décimo Quinto. Los recursos humanos, materiales, financieros y presupuestales con que cuenta el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, incluyendo todos sus bienes y los derechos derivados de los fondos
o fideicomisos vigentes, pasaran a formar parte del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en los términos
que determine la ley a que se refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de esta Constitucion.

Décimo Sexto. Los trabajadores de base que se encontraban prestando sus servicios en el Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa seguiran conservando su misma calidad y derechos laborales que les
corresponden ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa en los términos que determine la ley a que se
refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73, de esta Constitucion.

Décimo Séptimo. Las leyes federales y locales contemplaran en las controversias sobre contrataciones
publicas, el derecho de los particulares de optar por la via administrativa que corresponda o por el procedimiento
jurisdiccional ante el Tribunal competente. Para tal efecto, las leyes estableceran un procedimiento sumario
para la resolucion de dichas controversias.

Décimo Octavo. Para la designacion del titular del 6rgano responsable del control interno del ejecutivo federal
a que se refiere la fraccion VIl del articulo 74, el Presidente de la Republica sometera una terna a consideracion
de la Camara de Diputados, la cual, previa comparecencia de las personas propuestas, designara al titular que
debera cubrir la vacante. La designacion se hara por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Si la Camara de Diputados no resolviere dentro de
dicho plazo, ocupara el cargo la persona que, dentro de dicha terna, designe el Presidente de la Republica.

En caso de que la Camara rechace la totalidad de la terna propuesta, el Presidente de la Republica, sometera
una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna fuera rechazada, ocupara el cargo la
persona que dentro de dicha terna designe el Presidente de la Republica.

Notas:
1 Auditoria nimero 12-1-18T4M-02-0021.

2 El llamado modelo COSO es uno de los modelos de control mas reconocido a nivel internacional, derivado de
la labor que por mas de cinco afos llevo a cabo, inicialmente, un grupo de trabajo de la Treadway Commission,
denominada la National Commission On Fraudulent Financial Reporting, creada en Estados Unidos en 1985.

El Modelo Coso define al control interno como el proceso efectuado por el mas alto nivel de la organizacién, su
directivos y el personal restante, aplicado en la definicion de la estrategia y en toda la entidad, disefiado para
identificar eventos potenciales que puedan afectar a la organizacion y administrar sus riesgos dentro del nivel
aceptado, proporcionando una seguridad razonable sobre la consecucién de los objetivos de la entidad.
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3 Para formalizar la implementacion del SNF, la Auditoria Superior de la Federaciéon ha organizado dos
reuniones plenarias. La primera se celebr6 el 30 de noviembre de 2010 en la Ciudad de México. La segunda
tuvo verificativo el 5 de diciembre de 2011 igualmente, en la Ciudad de México.

4 Denominada “Evaluacion Técnica del proceso para la formulacién, notificacion, promocién y conclusion de las
acciones emitidas por la ASF, como resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica” con fecha de
diciembre de 2013.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 25 dias del mes de noviembre de 2014.— Diputados: José
Luis Mufioz Soria, Agustin Miguel Alonso Raya, José Angel Avila Pérez (rdbricas).»

Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales, para dictamen.
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5) 12-02-2015

Camara de Diputados

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para crear el Sistema Nacional Anticorrupcion y de Fiscalizacion.

Presentada por el Dip. Agustin Miguel Alonso Raya (PRD)

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 12 de noviembre de 2014.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA CONSTITUCION POLiTICAIDE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA CREAR EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION Y DE
FISCALIZACION

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: «Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados Agustin Miguel Alonso Raya
y Fernando Belaunzaran Méndez e integrantes del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

México requiere con urgencia de un sistema integral que ayude a combatir la corrupcion y a establecer
mecanismos de transparencia en la esfera publica, y de un marco juridico que ayude a emprender acciones
coordinadas entre las autoridades que tengan competencia en esta materia, ya que la falta de transparencia en
las practicas gubernamentales y la corrupcioén registrada tanto en el sector publico, como entre los particulares
que proveen servicios al gobierno, a los érganos auténomos y a las entidades publicas, se ha acentuado y ha
alcanzado niveles endémicos que impiden el desarrollo econémico, politico y social del pais.

Argumentos

La corrupcion y la impunidad que imperan en las instituciones publicas del pais desde hace décadas son de los
mas graves problemas que enfrentamos. Tal parece que es una enfermedad terminal del sistema politico, que
se resiste una y otra vez a desaparecer y que por el contrario, se robustece, se multiplica y crece a niveles
exponenciales con estructuras y estrategias que se reproducen casi a diario en todos los ambitos de la vida
cotidiana.

En nuestro pais, se han dado esfuerzos de alcance limitado para combatir este mal crénico, como aquél que
emprendiera la administracién de Miguel de la Madrid, que en su momento hizo un llamado publico para “la
renovacion moral”, lo que significd, en primer término, que el propio Estado mexicano reconocia que la
corrupcién habia impactado a las instituciones; que se habia dado en el sexenio que le precedia, literalmente
un saqueo al erario publico. Hoy sabemos que los actos de corrupcién involucraban al ex presidente José Lopez
Portillo y a varios funcionarios de su gobierno, entre ellos su muy singular jefe de policia de infausta memoria.
La nueva administracion, emanada del mismo PRI, consideré entonces que la corrupcidon se combatiria
mediante una renovacion de valores y la instauraciéon de una practica de ética en el servicio publico. Esta
hipotesis llena de inocencia o de simulacién demostré en breve plazo que no habia nada mas alejado de la
realidad. La corrupcién y la impunidad se agudizaron y profundizaron en los subsecuentes gobiernos
encabezados por Salinas de Gortari y Zedillo. En la muy limitada transicion politica del pais, que al final se
tradujo a nivel federal en sélo una alternancia en el poder entre gobiernos priistas y panistas; éstos ultimos
tampoco pudieron, o tampoco quisieron, hacerse cargo de este problema, y tanto la administracién de Fox,
como la de Calderdn, siguieron atrapadas en las dinamicas, las practicas y las inercias tradicionales de la
corrupcion y de la impunidad.

Actualmente, con el retorno del PRI a la presidencia, y aun con gobiernos estatales y municipales de distintos
signos partidarios, las cosas han empeorado a niveles nunca antes vistos, donde la impunidad es la divisa que
consta en casi todos los escandalos de corrupcién sobre los malos manejos del erario publico y del ejercicio
mismo de la gestién publica.

De acuerdo con el indice de Corrupcion de la organizacion Transparencia Mexicana, el costo total que implicaba
la corrupcion, se estimaba en 2011, en 400 mil millones de pesos anuales, es decir, equivalente al 11 por ciento
del monto del Presupuesto de Egresos de la Federacion de aquél afio, por lo que obviamente, contrastando
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esta cifra con lo que cuesta el acceso a servicios y tramites basicos de la administraciéon publica, resulta
alarmante ya que rebasa el gasto federal de varios programas sociales, y las personas mas afectadas de estas
malas practicas, resultan ser las de mas bajos recursos, ya que esta fuga de recursos produce un efecto
perverso que impide o limita el acceso a bienes y servicios publicos, y encarece aun mas la subsistencia de
quienes menos tienen.

Para 2014, las cosas van aun peor, ya que segun los resultados de los estudios realizados por la organizacion
de Transparencia Mexicana, México se encuentra en el lugar 103 de 177 de la Tabla Internacional del indice de
Corrupcion, junto a Bolivia, Moldavia y Niger. México esta 82 posiciones por debajo de Chile y 30 posiciones
por debajo de Brasil; México esta por muy por debajo de todos sus socios comerciales relevantes, y obviamente,
ocupa el ultimo lugar del ranking en la materia de las naciones miembro de la Organizacién para la Cooperacién
y Desarrollo Econémicos.

En abundancia de lo anterior, si hay algo que demuestran los Informes de las cuentas publicas que afio con afio
realiza la Auditoria Superior de la Federacion, es la opacidad con la que se conducen muchas instancias
gubernamentales y los reportes sobre las areas de la administracion publica que estan impactadas por el
fenomeno de la corrupcion, demostrando que es una practica generalizada que se reproduce en todos los
niveles, desde la asignaciéon de contratos de obras y proveeduria de servicios, el desvio de recursos publicos
de los fines para los que fueron destinados en los presupuestos aprobados por los 6rganos legislativos federal
y locales, hasta el acceso a servicios médicos y educativos.

En 2012, la Auditoria Superior de la Federacion hizo una valoracion sobre la gestion de la Secretaria de la
Funcion Publica, que determind que la implantacion de sistemas de control interno en las instituciones del sector
publico federal requeria de mayor impulso, ya que del analisis de 290 instituciones, en el rango de inferior
calificacion se encontraban 211, es decir, el 73%, con lo que se demuestra la escasa eficacia de las politicas
de control interno del gobierno federal, y en particular de la misma responsabilidad de esta Secretaria que nacié
con el propoésito de articular este tipo de control en toda la administracion publica. Hoy esta Secretaria esta en
vias de extincion, ya que fue borrada de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, no obstante,
siguid en operacién durante el primer tramo de la actual administracion con un encargado del despacho, y aun
en el Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2015 se le siguen asignando recursos, en el entendido
de ir finiquitando asuntos pendientes.

Sin embargo, hace unos dias, en un sorpresivo anuncio, el Titular del Ejecutivo nombra al Titular de la Secretaria
de la Funcién Publica, desconociendo lo que dice la Ley Organica de la Administracién Publica Federal y sus
articulos transitorios vigentes, en especial el segundo transitorio que en su primer parrafo dice:

“Las modificaciones previstas en el presente decreto para los articulos 26, 31, 37, 44 y 50 de esta Ley
exclusivamente por lo que se refiere a la desaparicion y transferencia de las atribuciones de la Secretaria de la
Funcién Publica, entraran en vigor en la fecha en que el érgano constitucional autbnomo que se propone crear
en materia anticorrupcion entre en funciones, conforme a las disposiciones constitucionales y legales que le den
existencia juridica”...

Segun el Ejecutivo la encomienda inmediata para este nuevo funcionario es para que lo investigue a él, a su
esposa y a funcionarios de su gobierno. Este gesto, politico por excelencia, nos da la idea de que el Ejecutivo
construye un acuerdo con el PAN, para revivir la Secretaria de la Funcién Publica, y para que el funcionario
designado por el Ejecutivo mismo, sea un garante de impunidad para él, para sus familiares y para su gobierno.

Nuestro grupo parlamentario sostiene la posicion de que el 6rgano que se encargue de combatir la corrupcion
no puede depender del Ejecutivo, y estamos a favor de que esta ineficaz Secretaria desaparezca, a diferencia
del Partido Accion Nacional, que quiere revivirla a toda costa. Nosotros seguimos pensando que esta instancia
sera suplida por el Sistema Nacional Anticorrupcion y de Fiscalizacién que estamos proponiendo en esta
iniciativa.

Una consecuencia directa de la corrupcion es la pérdida de confianza de la ciudadania en sus instituciones y
autoridades, México, segun los informes de “Latinobarometro”, es uno de los paises de la regién con mayor
desencanto ciudadano respecto de la democracia y sus resultados.

El estudio panel de la Encuesta Nacional de Cultura y Practicas Ciudadanas (ENCUP) 2012, muestra que para
la mayoria de las personas, el combate a la corrupcién es un asunto muy urgente. Cabe mencionar que dentro



de las instituciones que han perdido mayormente la confianza de los ciudadanos, ademas del Congreso son las
policias estatales, municipales, ministeriales, los ministerios publicos y los jueces.

La corrupcién le cuesta al pais en formas muy diversas, como por ejemplo en mayores costos en las
transacciones comerciales, en bajas en el nivel de inversién, en dejar obras y servicios publicos incompletos y
de mala calidad; todo lo cual afecta en conjunto el crecimiento econdmico y nos condena al subdesarrollo y a
niveles pobres de bienestar para la inmensa mayoria de los mexicanos.

Por ello, consideramos de la mayor importancia redisefiar el andamiaje institucional de nuestro pais en la logica
de fortalecer el combate a la corrupcion desde el terreno de la transparencia y la rendicion de cuentas en un
entorno de democracia, de escrutinio publico y de control estricto de la hacienda publica.

Creemos indispensable que las sanciones que les sean aplicadas a los servidores publicos y a quienes cometan
actos de corrupcion, sean determinantes en cuanto a lo que establecen las normas de la extincion de dominio
del articulo 22 constitucional, sin hacer distincion u excepcién, de uno u otro delito, ya que consideramos que
dados los graves niveles de impunidad de los que se siguen beneficiando, como un incentivo perverso, quienes
trasgreden la ley, es el momento de aplicar contundentemente las maximas sanciones, para inhibir de una
buena vez la comision de estos delitos y revertir esta inercia negativa, con acciones que combatan
decididamente el enriquecimiento ilicito en el que incurren los servidores publicos y los particulares que
delinquen con toda impunidad en detrimento del patrimonio del Estado.

Una via por la que consideramos que se podra combatir el cancer de la corrupcién generalizada, es la
determinaciéon de una base constitucional para establecer una definicidon clara y eficaz sobre el conflicto de
intereses y la obligaciéon conjunta, de presentar tanto la declaracién patrimonial como su declaraciéon de
impuestos con el propésito de que estos instrumentos sean compulsados por las autoridades del sistema
nacional de fiscalizacion y anticorrupcion para los efectos a que haya lugar.

También consideramos que aunado a ello, uno de los resabios mas anacronicos del sistema presidencialista de
nuestro pais, y que se mantiene en la Constitucion es que el Presidente de la Republica, durante el tiempo de
su encargo, solo pueda ser acusado por traicion a la patria y delitos del fuero comun, gozando con ello de una
proteccién ominosa que redunda con el correr del tiempo en la impunidad al cometer cualquier otra falta, por
mas grave que esta sea; por ello estamos planteando que se le considere expresamente en su funcién como
servidor publico y por otro lado, también pueda ser acusado por violaciones a esta Constitucion y a las leyes
federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos y recursos federales, delitos de corrupcién
y delitos graves del orden comun.

Por todo lo anteriormente expuesto proponemos crear un Sistema Nacional Anticorrupcién y de Fiscalizacion,
que sea encabezado por la Auditoria Superior de la Federacién, que sea el eje articulador de un sistema tanto
de fiscalizacion como del combate a la corrupcién; planteamos igualmente fortalecer las facultades de los entes
de fiscalizacién locales, con mecanismos claros de fiscalizacion y con una clara coordinacion y vinculacion con
la Auditoria Superior de la Federacién, a la que deberan informar del uso y destino de sus recursos. Proponemos
crear un servicio civil de carrera nacional con auditores profesionales formando parte de la estructura de la
propia Auditoria Superior, de la estructura de los entes de fiscalizacion locales, de todos los 6rganos de control
de las entidades publicas federales locales, y de los 6rganos constitucionales auténomos tanto nacionales como
locales, incluso de los 6rganos de control de las instituciones federales y locales del poder judicial y que los
titulares de todas estas instancias sean nombrados por mayoria calificada de la Camara de Diputados.
Proponemos también que se adelante la presentacion de la Cuenta Publica y que su revision culmine en el
mismo afio en que se presenta.

Tenemos la conviccion de que el Poder Legislativo debe ser reconocido como el érgano de control del Ejecutivo,
tanto a nivel federal como local, por ello es que estamos replanteando el funcionamiento de la Auditoria Superior
y de los entes fiscalizadores que dependen de él.

Planteamos que el Congreso de la Union pueda legislar en materia de corrupcion con mayor fuerza y
contundencia y que para ello pueda expedir la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Proponemos que los érganos de control interno cumplan con una efectiva funcion de prevencién y sancion de
cualquier acto de corrupcién tanto de los servidores publicos como de los particulares que proveen servicios a
los gobiernos de cualquier nivel.



Proponemos también que los delitos cometidos por servidores publicos, sobre todo los que tengan que ver con
actos de corrupcion, y con malversacion de fondos que deriven en enriquecimiento ilicito o inexplicable, sean
duramente castigados y que estos delitos no prescriban en un lapso de 10 a 15 afios. También proponemos
que para resarcir el dafio que puedan generar estos delitos, los bienes de los servidores o particulares
infractores puedan ser confiscados hasta que se equipare el monto del valor de éstos al dafio que se ha hecho
al erario publico, de acuerdo a lo que establecen las normas de la extincion de dominio del articulo 22
constitucional.

Proponemos el fortalecimiento de la Auditoria Superior de la Federacion, la fundaciéon de una nueva tradicion
juridica de rendicion de cuentas en nuestro sistema constitucional con base en una institucion como el Tribunal
de Cuentas de la Federacion, para que conozca de los actos de corrupcion cometidos por servidores publicos
y particulares y resuelva conforme a la estricta aplicacion de los principios de la justicia y la legalidad que tanto
necesita nuestra vida institucional, asi como el reconocimiento pleno de la responsabilidad de la Fiscalia
Especializada en el Combate a la Corrupcion de la Fiscalia General de la Republica, para que estas tres
instituciones se constituyan en el tripode basico del combate a la corrupcion y que a su vez formen parte del
Sistema Nacional Anticorrupcién y de Fiscalizacion, el cual, visto de manera integral, incorporara también a las
entidades de fiscalizacion de las entidades federativas, a los 6rganos de control de las dependencias federales
y locales, a los érganos de control de las instituciones federales y locales del Poder Judicial, al organismo
garante que establece el articulo 6° de esta Constitucion, y a los érganos garantes de transparencia locales,
que tendra a su cargo la coordinacion tendiente a cumplir con las politicas en materia de prevencion, control y
sancioén de la corrupcion que permitan fortalecer la integridad institucional.

Las entidades que integran el Sistema Nacional Anticorrupcién y de Fiscalizacion observaran las bases
siguientes:

1. El establecimiento, de conformidad a la ley, de sistemas de coordinacién entre todas las instancias federales
y locales que integran el Sistema Nacional Anticorrupcién y de Fiscalizacion y el establecimiento de un Servicio
Civil de Carrera con ramas en todas las instituciones que integran el sistema.

2. La definicién de los titulares de todas las instancias federales y locales que integran el Sistema por mayoria
calificada de la Camara de Diputados y de las camaras locales, respectivamente, y de la Asamblea Legislativa,
en el caso del Distrito Federal.

3. El establecimiento y la promocién de politicas en materia de prevencion, control y disuasién de la corrupcion
con caracter integral, en especial sobre las causas que generan dichos actos.

4. El establecimiento de mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacion de la
informacion sobre prevencion, deteccion, control y sancién de la corrupcidon que generen las instituciones de los
tres 6rdenes de gobierno.

5. El establecimiento de mecanismos de transparencia para el desempefio de la funcién publica en todos los
ambitos y niveles de la administracion gubernamental.

6. La formulacion de un sistema de indicadores sobre gestion y desempefio.

Proponemos también que las organizaciones de la sociedad civil puedan coadyuvar con los 6rganos
responsables del control y sancién en materia de corrupcion y fiscalizacion en las resoluciones de las
autoridades asi como en acciones de prevencion de dichas conductas en la forma y términos que se establezca
en la ley.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6 del Reglamento de la Camara de Diputados, el quienes suscribimos la presente, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, sometemos a la consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos para crear el Sistema
Nacional Anticorrupcion y de Fiscalizacién



Articulo Unico. Se reforma del articulo 22 la fraccion segunda; del articulo 73, se reforman el inciso a y el
primer parrafo del inciso ¢, ambos de la fraccion vigésima primera, la fraccion vigésima cuarta y se adiciona la
letra V de la fraccion vigésima novena; del articulo 74 se reforman los parrafos primero, segundo, tercero y
cuarto de la fraccion sexta; se adiciona una nueva fraccion octava, recorriéndose la fraccién octava vigente a la
fraccidon novena; del articulo 79 se reforma el primer parrafo; se adicionan un nuevo tercer parrafo, un cuarto y
quinto parrafos recorriéndose el parrafo tercero vigente al sexto; se reforma éste sexto parrafo; se reforma el
primero, cuarto y quinto parrafo de la fraccion primera; se reforman los parrafos primero, segundo, tercero,
cuarto, quinto, sexto y séptimo de la fracciéon segunda; se reforma la fraccion tercera; se reforman los parrafos
primero, segundo, tercero, cuarto y quinto de la fraccion cuarta; se adiciona al articulo 94 un tercer parrafo,
recorriéndose los parrafos subsecuentes; se reforma la denominacién del Titulo Cuarto; del articulo 108, se
reforman los parrafos primero, segundo y tercero y se adiciona un parrafo quinto; del articulo 109, se deroga el
primer parrafo; y se adicionan los apartados A, B y C; del articulo 113, se deroga el primer parrafo vigente y se
adicionan los parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto y se reforma el segundo del texto vigente,
recorriéndose al sexto; del articulo 114, se reforma el parrafo tercero; del articulo 116 se reforma el parrafo
sexto de la fraccion segunda; del articulo 122, se adiciona un cuarto parrafo al inciso c de la fraccién quinta de
la Base Primera, y un tercer parrafo de la fraccion primera de la Base Cuarta; todos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 22. ..

Il. Procedera en los casos de delincuencia organizada, delitos contra la salud, secuestro, robo de vehiculos,
trata de personas, delitos cometidos por servidores publicos, corrupcién, enriquecimiento ilicito e
inexplicable, respecto de los bienes siguientes:

a)ad)...

. ...

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
l.aXX. ..

XXI. Para expedir:

a) Las leyes generales en materias de secuestro, trata de personas, corrupcién, delitos cometidos por
servidores publicos y particulares asi como delitos electorales, que establezcan como minimo, los tipos
penales y sus sanciones.

b) ...
C) ...

Las autoridades federales podran conocer de los delitos del fuero comun, cuando éstos tengan conexidad con
delitos federales, delitos cometidos por servidores publicos, corrupcién, enriquecimiento ilicito e
inexplicable, o delitos contra periodistas, personas o instalaciones que afecten, limiten o menoscaben el
derecho a la informacion o las libertades de expresién o imprenta.

XXII.a XXIll. ...

XXIV. Para expedir las leyes que regulen la organizacién de la Auditoria Superior de la Federacion y las demas
que normen la gestion, control y evaluacién de los Poderes de la Union y de los entes publicos federales; y para
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expedir las leyes generales que regulen el Sistema Nacional Anticorrupcion y de Fiscalizacion al que se
refiere el articulo 113;

XXV. a XXIX-U. ..

XXIX-V. Para expedir la Ley General en materia de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos y la Ley Organica del Tribunal de Cuentas de la Federacion.

XXX. ...
Articulo 74. ...
lLaV...

VI ...

La revisidon de la Cuenta Publica la realizara la Camara de Diputados a través de la Auditoria Superior de la
Federacion. Si del examen que ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a
los ingresos o a los egresos, con relacion a los conceptos y las partidas respectivas o no existiera exactitud o
justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se determinaran las responsabilidades de
acuerdo con la ley. En el caso de la revision sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha
autoridad solo podra emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en los
términos de la ley.

La Cuenta Publica del ejercicio fiscal correspondiente debera ser presentada a la Camara de Diputados a mas
tardar el 30 de marzo del afio siguiente. Sélo se podra ampliar el plazo de presentacion en los términos de la
fraccion 1V, ultimo parrafo, de este articulo; la prérroga no debera exceder de 30 dias naturales vy, en tal
supuesto, la Auditoria Superior de la Federacion contara con el mismo tiempo adicional para la presentacién
del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica.

La Camara concluira la revisién de la Cuenta Publica a mas tardar el 15 de diciembre del afio de su
presentacion, con base en el andlisis de su contenido y en las conclusiones técnicas tanto de los informes
individuales de auditoria como del Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior
de la Cuenta Publica, a que se refiere el articulo 79 de esta Constitucion, sin menoscabo de que el tramite de
las observaciones, recomendaciones y acciones promovidas por la Auditoria Superior de la Federacion,
seguira su curso en términos de lo dispuesto en dicho articulo.

La Camara de Diputados evaluara el desempefio de la Auditoria Superior de la Federacion y al efecto le
podra requerir que le informe sobre la evolucién de sus trabajos de fiscalizacion;

VII. ...

VIII. Designar, con el voto de las dos terceras partes de los presentes, a los titulares de los 6rganos de
control interno de las dependencias federales y de los organismos constitucionales auténomos, en los
términos previstos en esta Constitucion y en las leyes;

IX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.

Articulo 79. La Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados, tendra autonomia técnica y
de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la ley, encabezara el Sistema Nacional Anticorrupcion y de
Fiscalizacion y se auxiliara con un servicio civil de carrera en los términos de la ley general.

La Auditoria Superior de la Federaciéon podra iniciar el proceso de fiscalizaciéon a partir del primer dia
habil del aiio siguiente al cierre del ejercicio fiscal.



Asimismo, por lo que corresponde a los trabajos de planeacion de las auditorias, la Auditoria Superior
de la Federacion podra realizar revisiones preliminares y solicitar informacion del ejercicio en curso.

De igual forma, la Auditoria Superior de la Federacion podra, en su caso, realizar evaluaciones
preliminares a través de los informes trimestrales que el Ejecutivo Federal entrega al Congreso de la
Unién y solicitar informacion del ejercicio en curso, pudiendo emitir recomendaciones de caracter
preventivo sin perjuicio de sus facultades de fiscalizaciéon y de las acciones que le corresponda, en su
momento, emitir. También podra realizar las auditorias o revisiones en los plazos que, en su caso,
establezca el Presupuesto de Egresos de la Federacion o las demas disposiciones juridicas.

La Auditoria Superior de Fiscalizacion de la Federacion tendra a su cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos
de los Poderes de la Union y de los entes publicos federales, de los érganos auténomos del Estado, de los
fideicomisos publicos y de las concesiones o cesiones parciales de bienes del dominio publico, asi
como realizar auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas
federales, a través de los informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley.

La Auditoria Superior de la Federacion podra fiscalizar ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en revision
en los términos que disponga la ley, sin que por este motivo se entienda, para todos los efectos legales,
abierta nuevamente la Cuenta Publica del ejercicio respectivo.

En las situaciones que determine la ley, podra revisar durante el ejercicio fiscal en curso a las entidades
fiscalizadas. Las entidades fiscalizadas proporcionaran la informaciéon que se solicite para la revision,
en los plazos y términos senalados por la ley y, en caso de incumplimiento, seran aplicables las
sanciones previstas en la misma. La Auditoria Superior de la Federacién rendira un informe especifico a la
Camara de Diputados y, en su caso, fincara las responsabilidades correspondientes o promovera las acciones
ante los tribunales correspondientes, la Fiscalia Especializada en Combate a la corrupcion o cualquier
otra autoridad que resulte competente;

Il. Entregar los informes individuales de auditoria a la Camara de Diputados, conforme vayan
concluyendo las mismas y el Informe General Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica, a la Camara de Diputados a mas tardar el 31 de octubre del afio en que sea entregada la
Cuenta Publica, los cuales se sometera n a la consideracion del pleno de dicha Camara y tendra caracter
publico. Los informes individuales de auditoria incluirdn las auditorias practicadas, el dictamen de su
revision, los apartados correspondientes a la fiscalizacion del manejo de los recursos federales por parte de
las entidades fiscalizadas a que se refiere la fraccion anterior y al verificacion del desempefio en el cumplimiento
de los objetivos de los programas federales, asi como también un apartado especifico con las
observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion, que incluya una sintesis de las justificaciones y
aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas hayan presentado sobre las mismas, nicamente en
los casos en donde no se atienda el resultado observado. El Informe General Ejecutivo del Resultado
de la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta Publica contendra los elementos que al efecto establezcan las
disposiciones legales aplicables.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion de los informes individuales de auditoria se daran a
conocer a las entidades fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados de su revision, a efecto de
que éstas presenten las justificaciones y aclaraciones que correspondan, las cuales deberan ser valoradas por
la Auditoria Superior de la Federacién para la elaboracién de los informes individuales de auditoria.

El titular de Auditoria Superior de la Federacién enviara a las entidades fiscalizadas los informes
individuales de auditoria que les corresponda, a mas tardar a los 10 dias habiles posteriores a que haya
sido entregado el informe individual de auditoria respectivo a la Camara de Diputados, que contendran
las recomendaciones y acciones que correspondan para que, en un plazo de hasta 30 dias habiles, presenten
la informacion y realicen las consideraciones que estimen pertinentes, en caso de no hacerlo se haran
acreedores a las sanciones establecidas en Ley. Lo anterior, no aplicara a los pliegos de observaciones y a las
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promociones de responsabilidades, las cuales se sujetaran a los procedimientos y términos que establezca la
Ley.

La Auditoria Superior de la Federacion debera pronunciarse en un plazo de 120 dias habiles sobre las
respuestas emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo, se tendran por atendidas las
recomendaciones y acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las entidades fiscalizadas deberan precisar ante la Auditoria Superior de
la Federacion las mejoras realizadas, las acciones emprendidas o, en su caso, justificar su improcedencia.

La Auditoria Superior de la Federacion debera entregar a la Camara de Diputados, el primer dia de los meses
de abril y noviembre de cada afio, un informe sobre la situacion que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas.

La Auditoria Superior de la Federacion debera guardar reserva de sus actuaciones y observaciones hasta que
rinda los informes individuales de auditoria a la Camara de Diputados a que se refiere esta fraccion; la Ley
establecera las sanciones aplicables a quienes infrinjan esta disposicion;

lll. Investigar los actos u omisiones que impliquen alguna presunta irregularidad o conducta ilicita en el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos federales, y en via de atraccion o revision de las
autoridades federales y de las locales respecto de los recursos que ejerzan en los términos que la ley
disponga, asi como efectuar visitas domiciliarias, para exigir la exhibicidon de libros, papeles o archivos
indispensables para la realizacion de sus investigaciones, sujetandose a las leyes y a las formalidades
establecidas para los cateos. Derivado de sus investigaciones podra promover las acciones que sean
procedentes conforme a la ley; y

IV. Determinar los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal, al patrimonio de los entes
publicos federales, al de los 6rganos constitucionales autébnomos, o a los recursos que ejerzan las
autoridades locales en los casos que las leyes seialen; fincar directamente a los responsables las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias correspondientes, asi como promover las acciones de
responsabilidad a que se refiere el Titulo Cuarto de esta Constitucion, y presentar las denuncias y querellas
penales, en cuyos procedimientos tendra la intervencion que sefiale la ley. Para lo anterior, podra interponer
el juicio de amparo en contra de las determinaciones de los tribunales o de la Fiscalia de Combate a la
Corrupcion en la forma y términos que la ley determine.

Las sanciones y demas resoluciones de la Auditoria Superior de la Federacion podran ser impugnadas por las
entidades fiscalizadas y, en su caso, por los servidores publicos afectados adscritos a las mismas, ante la propia
entidad de fiscalizacion o ante los tribunales a que se refiere el articulo 73, fraccién XXIX-H de esta Constituciéon
conforme a lo previsto en la Ley.

La Camara de Diputados designara al auditor superior de la Federacion por el voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes. La ley determinara el procedimiento para su designacién. El auditor durara en su
encargo ocho afos y podra ser nombrado nuevamente por una sola vez. Podra ser removido, exclusivamente,
por las causas graves que la ley sefiale, con la misma votacién requerida para su nhombramiento, o por las
causas y conforme a los procedimientos previstos en el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Para ser titular de la Auditoria Superior de la Federacion se requiere cumplir, ademas de los requisitos
establecidos en las fracciones I, 11, IV, V y VI del articulo 95 de esta Constitucion, los que sefale la ley. Durante
el ejercicio de su encargo no podra formar parte de ningun partido politico, ni desempefiar otro empleo, cargo o
comisioén, salvo los no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, artisticas o de beneficencia.

Los Poderes de la Union, las entidades federativas y las demas entidades fiscalizadas facilitaran los auxilios
que requiera la Auditoria Superior de la Federacion para el ejercicio de sus funciones y, en caso de no hacerlo,
se haran acreedores a las sanciones que establezca la ley. Asimismo, los servidores publicos federales y
locales, asi como cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, fideicomiso, mandato o fondo, o
cualquier otra figura juridica, que reciban o ejerzan recursos publicos federales, deberan proporcionar la
informaciéon y documentacion que solicite la Auditoria Superior, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios



del sistema financiero. En caso de no proporcionar la informacion, los responsables seran sancionados en los
términos que establezca la ley.

Articulo 94. ..

El Poder Judicial de la Federacion contara con un érgano interno de control que se integrara al Sistema
Nacional Anticorrupcion y de Fiscalizacion.

Titulo Cuarto De los Actos y Responsabilidades Cometidos en contra del Estado

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores
publicos, al presidente de la Republica, los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder
Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién, en
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracién Publica Federal o en el Distrito Federal, asi
como a los servidores publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, podra ser acusado por traicion a la patria, por
violaciones a esta Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos
de fondos y recursos federales, delitos de corrupcion y delitos graves del orden comun.

Los gobernadores de los estados, los diputados a las legislaturas locales, los magistrados de los tribunales
superiores de justicia locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, los
integrantes de los ayuntamientos, asi como los miembros de los organismos a los que las Constituciones locales
y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal les otorgue autonomia, seran responsables por violaciones a esta
Constitucion y a las leyes federales, delitos de corrupcién, asi como por el manejo y aplicaciéon indebidos de
fondos y recursos federales y delitos graves del orden comun.



Los servidores publicos nombrados en el presente articulo, estaran obligados a presentar bajo protesta
de decir verdad, su declaracion patrimonial, su declaracion de impuestos, asi como la declaracion
detallada de sus intereses particulares, las que seran debidamente registradas por la autoridad
correspondiente para los efectos legales a que haya lugar, en el caso de que incurran en falsedad, seran
sancionados conforme a la ley.

Articulo 109.

A. Los servidores publicos que incurran en responsabilidad seran sancionados conforme a lo siguiente:

Il. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera sancionada en los términos del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales.

lll. Se aplicaran sanciones administrativas por actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas
sanciones, ademas de las que sefiale la Ley General en materia de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, consistiran en suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en
sanciones econdémicas, y deberan establecerse con criterios de proporcionalidad en relacién a los
beneficios econémicos obtenidos por el responsable y en relacién a los dafos y perjuicios patrimoniales
causados por sus actos u omisiones. La ley general establecera los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones, asi como las autoridades competentes.

La ley determinara los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar penalmente por causa de
enriquecimiento ilicito o inexplicable a los servidores publicos que durante el tiempo de su encargo, o por
motivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan
como duefios sobre ellos, cuya procedencia licita no pudiesen justificar. Dicha ley sancionara con el decomiso
y con la privacion de la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan, y

Las faltas administrativas graves y los actos de corrupcion seran investigados y substanciados por la
Auditoria Superior de la Federacion o por sus homélogos en las entidades federativas, por los érganos
internos de control, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Cuentas de la Federacion;
las demas faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y resueltas por los 6rganos internos de
control en los términos que senale ley. Si de las investigaciones de la fiscalia especializada en materia
de combate a la corrupcion existiera presunta responsabilidad administrativa por actos de corrupcion
o por faltas administrativas graves, conforme al procedimiento previsto en la ley, turnara el expediente
directamente al tribunal de cuentas de la federacion y fungira como érgano acusador.

B. Los particulares que incurran en responsabilidad seran sancionados conforme a lo siguiente:

I. Se aplicaran a los particulares que intervengan en actos de corrupciéon, con independencia de otro
tipo de responsabilidades, las sanciones econdémicas; inhabilitacion para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas; la suspension de actividades, disolucion o intervencién de
la sociedad respectiva; el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a la hacienda publica, a
los entes publicos federales, locales o municipales, o a los 6rganos constitucionales auténomos
federales o locales, asi como las demas sanciones que determine la ley. Las personas morales seran
sancionadas en los términos de esta fraccion cuando los actos de corrupciéon sean realizados por
personas fisicas que actien a nombre o representacion de la persona moral o en beneficio de ella. Las
leyes estableceran los procedimientos para la investigacion y sancion de dichos actos u omisiones, asi
como las autoridades competentes.
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Il. Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de elementos
de prueba, podra formular quejas y denunciar ante las autoridades competentes respecto de las
conductas a las que se refiere el presente articulo.

C. Los entes publicos encargados de prevenir, corregir y sancionar responsabilidades administrativas
de servidores publicos y de particulares observaran lo siguiente:

l. Los entes publicos federales, estatales y municipales, y los 6rganos constitucionales autonomos
federales y locales, tendran érganos internos de control con las facultades que determine la ley para
prevenir, corregir, investigar y sancionar actos u omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas distintas de aquellas que son competencia de los tribunales, asi como revisar el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion oportuna de recursos publicos. Corresponde a la Auditoria
Superior de la Federacion y sus homélogos en la materia de las entidades federativas y a los 6rganos
internos de control, perseguir ante los tribunales competentes, los actos u omisiones que constituyan
responsabilidad administrativa en términos de la fraccion lll de este articulo, asi como a los particulares
que incurran en actos de corrupcion, con independencia de presentar las denuncias por actos u
omisiones que pudieran ser constitutivas de delito ante la Fiscalia Especializada para el Combate a la
Corrupcion a que se refiere esta Constitucion o ante las autoridades locales competentes,
respectivamente.

Il. Tratandose de responsabilidades administrativas graves y en delitos, la Auditoria Superior de la
Federacion y sus homdlogos en las entidades federativas, y los 6rganos internos de control, estaran
facultados para recurrir las determinaciones de los tribunales y de la Fiscalia Especializada para el
Combate a la Corrupcion, en la forma y términos que la leyes determinen, incluso mediante el juicio de
amparo.

Articulo 113. Las entidades que integran el Sistema Nacional Anticorrupcion y de Fiscalizaciéon se
conformara por la Auditoria Superior de la Federacion, la Fiscalia Especializada para el Combate a la
Corrupcion, el organismo garante que establece el articulo 6° de esta Constitucion, asi como por el
Tribunal de Cuentas de la Federacion, las entidades de fiscalizacion de las entidades federativas y
organos garantes de transparencia, los 6rganos internos de control de las entidades publicas y de los
organos constitucionales auténomos, del Poder Judicial de la Federacion y de las entidades federativas
y tendra por objeto la coordinacion tendiente a cumplir con las politicas en materia de prevencion,
control y sancion de la corrupciéon que permitan fortalecer la integridad institucional cuyas funciones
se determinaran en la ley.

Las entidades que integran el sistema Nacional Anticorrupcion y de Fiscalizaciéon observaran las bases
siguientes:

1. El establecimiento, de conformidad a la ley, de sistemas eficaces de coordinacion entre todas las
instancias federales y locales que integran el Sistema Nacional Anticorrupcion y de Fiscalizacion y el
establecimiento de un Servicio Civil de Carrera con ramas en todas las instituciones que integran el
Sistema.

2. La definicion de los titulares de todas las instancias federales y locales que integran el Sistema con
el voto de las dos terceras partes de los presentes en la Camara de Diputados y en las camaras locales,
respectivamente, y en la Asamblea Legislativa, en el caso del Distrito Federal.

3. El establecimiento y la promocidn de politicas de coordinacion eficaz entre en materia de prevencion,
control, disuasion y deteccion oportuna de la corrupcion, participacion ciudadana y aplicacion estricta
de la ley.

4. El establecimiento de mecanismos de suministro, intercambio, sistematizaciéon y actualizacién de la
informacién sobre prevencion, deteccion, control y sancion de la corrupcién que generen las
instituciones de los tres 6rdenes de gobierno.

5. El establecimiento de mecanismos de transparencia para el desempefiio de la funcién publica en todos
los ambitos y niveles de la administracién gubernamental.
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6. La formulacion de un sistema de indicadores sobre gestion y desempefio.

7. La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados de la aplicacion de las
politicas y programas instrumentados, el cual estara sujeto al control parlamentario correspondiente.

Las organizaciones de la sociedad civil debidamente registradas, a fin de coadyuvar con los érganos
responsables del control y sanciéon en materia de corrupcion y fiscalizacion podran participar con la
autoridad en la resolucion de las faltas administrativas asi como en acciones de prevencién de dichas
conductas en la forma y términos que se establezca en la ley.

Las autoridades de la federacion, de las entidades federativas, del Distrito Federal y de los municipios,
incluyendo los 6rganos de control interno, colaboraran y prestaran auxilio a la Auditoria Superior de la
Federacién, en los términos que fije la ley. En el cumplimiento de sus atribuciones los 6rganos federales
responsables del control y sancién de la corrupciéon no estaran limitados por los secretos bancario,
bursatil, fiduciario o fiscal.

Las instituciones competentes en las entidades federativas formaran parte integral del Sistema Nacional
Anticorrupcion y de Fiscalizacion en los términos de la Ley.

La responsabilidad del Estado por los daifios que, con motivo de su actividad administrativa irregular,
cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los particulares tendran
derecho a una indemnizacion conforme a las bases, limites y procedimientos que establezcan las leyes.

Articulo 114. ...

La ley sefalara los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa tomando en cuenta la naturaleza
y consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la fraccion Il del Apartado A del articulo 109.
Cuando dichos actos u omisiones sean calificados por la ley como de responsabilidad administrativa por
faltas graves, los plazos de prescripcion no seran inferiores a cinco anos, ni de quince anos tratandose
de actos de corrupcion.

Articulo 116. ...

a)...

b)...
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Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacion, las cuales seran 6rganos con
autonomia técnica y de gestidn en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes y formaran parte del Sistema
Nacional Anticorrupcion y de Fiscalizacion y se auxiliaran con el servicio civil de carrera del sistema. La
funcién de fiscalizacion se desarrollara conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad. Los
informes de auditoria de las entidades estatales de fiscalizaciéon tendran caracter publico.

El Poder Judicial de los Estados contara con érganos internos de control que se integraran al Sistema
Nacional Anticorrupcion y de Fiscalizacion.

IV.alX. ..

Articulo 122. ...

A)aC) ..
Base Primera. ...
l.alVv...

V...
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a)yb)...

c)...

La entidad de fiscalizacion formara parte del Sistema Nacional Anticorrupcion y Fiscalizacion, y se
auxiliara con el servicio civil de carrera del sistema conforme a la Ley general. Los informes de auditoria
de la entidad de fiscalizacion del Distrito Federal tendran caracter publico.

d) ...

e) Expedir las disposiciones legales para organizar la hacienda publica, el presupuesto, la contabilidad y el gasto
publico del Distrito Federal, y la entidad de fiscalizacion dotandola de autonomia técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones, y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones. La
funcion de fiscalizacién sera ejercida conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

f)am)...

n) Expedir la Ley Organica del Tribunal de lo Contencioso Administrativo para el Distrito Federal;
i) aq)...

Base Segunda a Base Tercera. ...

Base Cuarta. ...

El Tribunal Superior de Justicia contara con un érgano interno de control que se integraran al Sistema
Nacional Anticorrupcion y de Fiscalizacion.

Il.aVvl. ..

Base Quinta. ...

D.aH. ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unidn, dentro del plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de la publicacion
del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacion, aprobara la legislacion a que se refieren las fracciones
XXI, inciso a) sobre delitos cometidos por servidores publicos y particulares XXIV, del articulo 73 de esta
Constitucion.
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Tercero. El Congreso de la Union, dentro del plazo de ciento ochenta dias, contados a partir de la publicacion
del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, aprobara la legislacién a que se refiere la fracciéon
XXIX-V del articulo 73 de esta Constitucion, incluyendo:

1. Los requisitos para ser designado titular de los 6rganos internos de control, competentes para prevenir,
corregir e investigar las responsabilidades administrativas, y sancionar aquellas faltas menores distintas a los
actos calificados por la ley como de corrupcién;

2. Los mecanismos de profesionalizacion de los funcionarios publicos responsables del control y sancién de la
corrupcion;

3. Las bases y lineamientos que, en los tres 6rdenes de gobierno, deberan reunir los registros de servidores
publicos de todos los poderes y 6rganos publicos que contengan, entre otra informacion, la relativa a la situacion
patrimonial, historial de servicio publico y sanciones administrativas impuestas. Dicha informacién sera
recabada por los registros correspondientes de los organismos responsables del control y sancién de los actos
de corrupcion, y concentrada en una base de datos nacional;

4. Las responsabilidades administrativas de los servidores publicos y de los particulares, y sus sanciones;

5. Las autoridades competentes para conocer de los procedimientos de investigacion y de responsabilidad
administrativa;

6. Las obligaciones de los servidores publicos y de los particulares en el manejo de recursos publicos.

Cuarto. Las adiciones, reformas y derogaciones que por virtud del presente decreto se hacen a los articulos
79, 94 109, 113, 116 y 122, entraran en vigor en la misma fecha en que lo hagan las leyes a que se refieren los
transitorios anteriores.

Quinto. Las Legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan, en el ambito
de sus respectivas competencias, expedir las leyes y realizar las adecuaciones normativas que, en su caso,
sean necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto a fin de prevenir y reducir los riesgos de corrupcion
en materia de contratacion gubernamental; mejora regulatoria, a efecto de simplificar y transparentar los tramites
y procesos gubernamentales; de servicio profesional de carrera y de administracién de recursos humanos, para
simplificar y transparentar los procesos de contratacién, asi como fortalecer la honestidad, la profesionalizacion,
la especializacion y la evaluacién de los servidores publicos, dentro de los 180 dias naturales siguientes a su
entrada en vigor del presente decreto.

Sexto. En tanto se expide la legislacién a que se refiere el articulo tercero transitorio de este decreto, se aplicara
la relativa en materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos, en el ambito federal y de
las entidades federativas que se encuentre vigente a la fecha de entrada en vigor del presente decreto, a los
procedimientos iniciados antes de la entrada en vigor de dicha legislacion.

Séptimo. La federacion y las entidades federativas deberan garantizar que los érganos responsables del control
y sancién de la corrupcion en el respectivo orden de gobierno, cuenten con los recursos humanos, financieros
y materiales necesarios para su integracion y operacion.

Octavo. Para cumplir con las funciones del Sistema Anticorrupcion y de Fiscalizaciéon se integrara un servicio
profesional de carrera al que podran incorporarse los actuales funcionarios de los 6rganos que lo integran y
quienes integran la Secretaria de la Funcién Publica, conforme a los requisitos que establezca la ley.

Noveno. Los titulares de las contralorias u 6rganos analogos de los organismos constitucionales autbnomos
que a la entrada en vigor del presente decreto, se encuentren en funciones, continuaran en su encargo hasta
en tanto se realice la designacion a que se refiere la fraccion VIl del articulo 74 que se adiciona por virtud del
presente decreto, salvo que hayan sido nombrados en los términos previstos por dicho precepto, en cuyo caso
duraran en su encargo por el plazo por el que fueron nombrados.
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Décimo. El Sistema Nacional Anticorrupcion debera integrar debidamente a las instituciones competentes de
las entidades federativas en un plazo no mayor a 90 dias, contado a partir de la entrada en vigor de la ley a que
se refiere la fraccion XXIV del articulo 73.

Undécimo. Las leyes federales y locales contemplaran en las controversias sobre contrataciones publicas, el
derecho de los particulares de optar por la via administrativa que corresponda o por el procedimiento
jurisdiccional ante el tribunal competente. Para tal efecto, las leyes estableceran un procedimiento sumario para
la resolucion de dichas controversias.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de febrero de 2015.— Diputados: Miguel Alonso Raya, Fernando
Belaunzaran Méndez, Luis Espinosa Chazaro, Fernando Cuéllar Reyes, Fernando Zarate Salgado, Alfa Eliana
Gonzalez Magallanes, José Luis Mufioz Soria, Uriel Flores Aguayo, Alejandro Carbajal Gonzalez, Amalia
Dolores Garcia Medina, Graciela Saldafia Fraire, Trinidad Morales Vargas (rabricas).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales, para
dictamen.

16



Gaceta
... Parlamentaria

CAMARA DE DIPUTADOS

Afio XVIII Palacio Legislativo de San Lazaro, jueves 26 de febrero de 2015 Nuamero 4223-111

CONTENIDO

Declaratoria de publicidad de los dictamenes

De la Comisiéon de Puntos Constitucionales, con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de anticorrupcién

Anexo III

Jueves 26 de febrero



Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
LXIL LEGISLATURA UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DEL
CAMARA DE DIPUTADOS SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION.

Honorable Asamblea:

La Comisidon de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45 numerales 6, incisos €) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157, numeral 1, fraccidn
I; 158, numeral 1, fraccidon IV; 167, numeral 4 y demas relativos del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta Soberania, el

siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

1. El 4 de noviembre de 2014, el Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en las Camaras de Diputados y Senadores, presentd iniciativa
con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de combate a la corrupcion.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turno
la iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales para su analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente y a la Comision de

Transparencia y Anticorrupcion, para su opinion.

2. El 19 de noviembre de 2014, la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo

Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd iniciativa con proyecto
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de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

combate a la corrupcion.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turno
la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales para su analisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.

El 19 de noviembre de 2014, la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentd iniciativa con proyecto
de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

buen gobierno y combate a la corrupcion.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turno
la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales para su analisis y

elaboracién del dictamen correspondiente.

El 25 de noviembre de 2014, los diputados José Luis Mufioz Soria,
Agustin Miguel Alonso Raya y José Angel Avila Pérez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentaron
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para crear los sistemas nacionales de fiscalizaciéon, vy

anticorrupcion.
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En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turno
la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales para su analisis y

elaboracién del dictamen correspondiente.

El 12 de febrero de 2015, los diputados Agustin Miguel Alonso Raya y
Fernando Belaunzaran Méndez del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presentaron iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para crear el sistema nacional anticorrupcién y de

fiscalizacion.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turno
la iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales para su analisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.

II. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

Las iniciativas en analisis proponen modificar diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para crear un Sistema

Nacional Anticorrupcion. Para dicho fin, cada Iniciativa propone, conforme al

orden en que fueron presentadas al Pleno de la Camara de Diputados, lo

siguiente:

Iniciativa del Grupo Parlamentario del PAN.

De acuerdo a la exposicién de motivos contenida en la iniciativa, el combate a

la corrupcidn tiene que ver con decisiones estructurales sobre la base de
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procedimientos eficaces, basados en la prevencion de conductas relacionadas

con actos de corrupcion, de la participacion ciudadana, la observancia de las

leyes y la racionalidad de las sanciones, entre otros aspectos.

Propone el desarrollo de un sistema de rendicion de cuentas “horizontal” en el
que el poder se disperse, no exista un monopolio legal de ninguna institucién y

cada una de éstas sea individualmente responsable.

Se propone crear un Sistema Nacional Anticorrupcidon, conformado por un
Comité Coordinador, un Consejo Nacional para la Etica Pablica y un Comité de
Participacion Ciudadana, que se coordinan entre si para cumplir con las
politicas en materia de prevencion, correccion, combate a la corrupcion y

promocion de la integridad publica.

El Consejo estara conformado por el Presidente de la Republica, quien lo
presidira, el Ministro Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
los Presidentes de las Mesas Directivas de cada una de las Camaras del
Congreso de la Unidn, los titulares de los 6rganos constitucionales auténomos
en el ambito federal, el Auditor Superior de la Federacién, el Presidente del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, los titulares de los Poderes
Ejecutivos de las Entidades Federativas y los integrantes del Comité de

Participacion Ciudadana.

Se prevé que el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion se
integre por instancias competentes, cuyo objeto serd el de coordinar sus
respectivos esfuerzos a fin de implementar politicas transversales en materia de

control, prevencion y disuasiéon de la corrupcidon y promocion de la integridad
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publica, en los términos que establezca la ley general que expida el Congreso

de la Unidn.

A la par del Comité Coordinador, se propone la creaciéon de un Consejo
Nacional para la Etica Publica, encargado de garantizar la adecuada
implementacion de las politicas y programas desarrollados por el Comité

Coordinador en sus respectivos 6rdenes de gobierno.

El Comité de Participacion Ciudadana seria el érgano ciudadano mediante el
cual se canalizarian los esfuerzos de la sociedad civil, en su funcidon de
coadyuvar con las autoridades en el combate a la corrupcidn. Estaria
conformado por cinco ciudadanos que se hayan destacado por su contribucion
a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a la corrupcion,
quienes seran designados por la Camara de Senadores por el voto de las dos
terceras partes de sus miembros presentes. Se propone que la ley determine

sus atribuciones y funcionamiento.

Adicionalmente, se propone que las organizaciones de la sociedad civil que
tengan interés en participar, se registren en el Comité de Participacion
Ciudadana y puedan coadyuvar con los 6rganos responsables del control y
sancion de la corrupcion en la prevencion de la misma. Finalmente, se propone
que puedan emitir recomendaciones publicas no vinculantes al Comité

Coordinador.

Asimismo, se propone que cada entidad federativa esté obligada a reproducir el
sistema en su ambito respectivo, de conformidad con las bases establecidas en

la Constitucion y en la ley general que regule el Sistema. Para lo anterior, se
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deberdn observar las politicas acordadas por el Sistema Nacional

Anticorrupcion.

Se propone el fortalecimiento de la actual Secretaria de la Funcion Publica en
materia de prevencion, correccién, auditoria, investigacion y sancién de tal
forma que reasuma todas las funciones que le fueron derogadas mediante la
reforma a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal de enero del
2013.

Se propone que ademas de la Secretaria de la Funcién Publica, sean dos
organos mas, independientes del Poder Ejecutivo, los responsables de auditar
el uso de los recursos publicos e investigar, con las mas amplias facultades,
posibles actos de corrupcién: la Auditoria Superior de la Federacion (ASF) y la
Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcién. Para lo anterior,
estarian facultados para recibir quejas y denuncias ciudadanas con la garantia
de que un planteamiento como el propuesto genere los esquemas de vigilancia
y coordinacién que den lugar a investigaciones serias y completas, a fin de

castigar con efectividad a quienes realizan actos de corrupcion.

Si la ASF, derivado de sus investigaciones, determinare la existencia de una
probable responsabilidad administrativa o penal, podria promover las acciones
procedentes ante el ahora Tribunal Federal de Justicia Administrativa, la Fiscalia
Especializada en materia de Combate a la Corrupcion o cualquier otra autoridad
que resulte competente en la imposicion de las sanciones respectivas.
Asimismo, propone facultar a la ASF para recurrir las determinaciones de la

Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion.



Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
LXIL LEGISLATURA UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DEL
CAMARA DE DIPUTADOS SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION.

Ademas, podria, en via de atraccidn o revision, investigar los actos u omisiones

que impliquen alguna probable irregularidad o conducta ilicita en el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de fondos y recursos de las autoridades
locales, respecto de los recursos que ejerzan en los términos que la ley

disponga.

Se propone también que desaparezca el Informe del Resultado de la ASF para
dar paso a la creacidon de un nuevo esquema, compuesto por el “Informe
General Ejecutivo del Resultado” (antes Informe General), documento final que
contendria la sintesis de los resultados de fiscalizacién, asi como por los
“Informes Individuales de Auditoria”, que se entregarian conforme se vayan
concluyendo, para proporcionar a la Camara de Diputados, de manera
oportuna, los insumos necesarios para la revision de la Cuenta Publica y no

tener que esperar hasta que el Informe Final le sea entregado.

Del mismo modo, en el momento en que los “Informes Individuales de
Auditoria” se entreguen a la Camara de Diputados con los resultados de su
fiscalizacion, adquiririan el caracter de publicos, lo que abonara
sustancialmente a la transparencia y rendicién de cuentas que tanto exigen y

merecen los mexicanos.

De igual forma, se propone que los Informes de auditoria que deban entregar
las entidades estatales de fiscalizacién y la entidad de fiscalizacién del Distrito

Federal, tendran el caracter de publicos.

Se propone modificar el plazo de presentacion de la Cuenta Publica por parte

del Ejecutivo Federal al ultimo dia habil del mes de febrero; la entrega a la
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Camara de Diputados del Informe General Ejecutivo del Resultado de la

Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, al 31 de octubre del afio en que sea
entregada la Cuenta Publica; finalmente, la conclusion de la revision de la
Cuenta Publica por la Camara de Diputados, a mas tardar al 15 de diciembre
del afio de su presentacion. Es decir, el “Ciclo de Fiscalizacion” comenzaria y
concluiria el mismo afio, de esta forma podria considerarse como un importante

elemento de andlisis en la determinacién del presupuesto del afio siguiente.

En este mismo tenor, con el objeto de no dilatar el ejercicio de revision, es
necesario incorporar la posibilidad de que la ASF inicie el proceso de
fiscalizacion a partir del primer dia habil del afio siguiente al cierre del ejercicio

fiscal.

En materia de sanciones, se propone otorgar las facultades de sancion a los
jueces en materia penal (ante acusaciones de la Fiscalia) y, en materia
administrativa, al Tribunal Federal de Justicia Administrativa; se retira la
facultad de correccidn y sancion a las contralorias que dependen de los Poderes
Ejecutivos de los ordenes federal, estatal o municipal, respecto de aquellas

conductas que se estimen no graves por el legislador ordinario.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa contaria con autonomia para
dictar sus fallos y establecer su organizacién, funcionamiento, procedimientos
Y, €n su caso, recursos contra sus resoluciones. El Tribunal tendria a su cargo
dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica federal
y los particulares; imponer las sanciones graves a los servidores publicos de los
poderes federales y de los drganos constitucionalmente auténomos, por

responsabilidades administrativas en los términos que disponga la ley; a los
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servidores publicos locales, por las irregularidades cometidas en el manejo o

aplicacién de recursos federales; y a los particulares que incurran en actos de
corrupcion, en los términos que determinen las leyes. Podria imponer a los
responsables el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que
derivaran de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Federal o
al patrimonio de los entes publicos federales. Ademas, podria imponer las

siguientes sanciones: suspension, destitucion e inhabilitacion.

Se propone facultar al Congreso de la Unidn para expedir leyes de caracter
general que regulen la integracién y funcionamiento del Sistema Nacional de
Fiscalizacion para hacer eficaz y eficiente la revision del destino que se da a los

recursos publicos.

Asimismo, propone facultar al Congreso de la Unidn a emitir un ordenamiento
de caracter general que consolide un Sistema de Planeacion Democratica que
vincule la actuacion y los esfuerzos en los tres érdenes de gobierno, de forma
tal que pueda constituirse un esquema de medicion que evalle los logros y

resultados en la actuacién de cada gobierno.

Finalmente, la iniciativa propone establecer que los bienes derivados del delito
de enriquecimiento ilicito sean tratados conforme al procedimiento de extincion
de dominio y no mediante el “decomiso”, pues aunque éste es efectivo, no es
expedito gracias a que su ejecucidon esta relacionada directamente con el
proceso que se siga contra el servidor publico. De esta manera, soélo hasta que
se determine la culpabilidad plena de la persona es procedente ejecutar el

decomiso, lo que contrasta en aquellos casos en que resulta notoria la
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disparidad entre el patrimonio del servidor publico y los ingresos legitimos que

ha declarado con anterioridad y durante el ejercicio de su encargo publico.

Iniciativa de la Diputada Lilia Aguilar Gil en materia de combate a la corrupcion.

En la iniciativa se establece que la institucidon que tenga las funciones de
prevencion, investigacion y sancion de los actos que puedan configurar
responsabilidad administrativa o actos de corrupcién en dicha materia debe ser
realizada por un organismo que tenga la autoridad suficiente para realizar las

mismas.

La iniciativa retoma la Minuta remitida por el Senado de la Republica en la
materia; no obstante, amplia sus alcances al generar un mecanismo para que
este organismo auténomo se siga auxiliando de las contralorias internas y hoy
denominados dérganos internos de control. No obstante, se plantea que éstos ya
no dependan institucional, ni econémica, ni laboralmente del ente al cual
controlan y auditan, por lo que se genera una independencia e imparcialidad al

momento de investigar y sancionar actos de corrupcion.

Se propone la prevencion de los actos de corrupcidon cuya ejecucion estara a
cargo del nuevo organismo autonomo y su formulacion se realizara en el seno

del Sistema Nacional de Combate a la Corrupcion.

En el articulo 6°, se propone establecer que el organismo garante en materia
de transparencia y proteccion de datos personales coordinara sus acciones con
la entidad de fiscalizacién superior de la Federacién y con el organismo

auténomo para el combate a la corrupcion.
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En el articulo 22, se plantea establecer que se considerara confiscacion el
decomiso que ordene la autoridad judicial de los bienes en caso de
enriguecimiento ilicito o en caso de corrupcién conforme a la ley general de

combate a la corrupcién que emita el Congreso de la Unidn.

En el articulo 41, se propone establecer que si el Instituto Nacional Electoral,
en el ejercicio de sus funciones, encuentra evidencia de la probable comision
de actos de corrupcion, debera dar vista al organismo auténomo de combate a
la corrupcién o a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, segun

Sus competencias.

Se propone modificar el articulo 73 constitucional para facultar al Congreso de
la Unién para expedir la ley general de combate a la corrupcion en la cual se
determinen los casos de corrupcidn y responsabilidad administrativa; el sistema
nacional de combate a la corrupcion, asi como su secretaria técnica y la
distribucion de competencia entre la Federacion, las entidades federativas, el

Distrito Federal y los municipios en materia de corrupcion.

Se propone facultar al Senado de la Republica para nombrar a los comisionados

del organismo de combate a la corrupcion.

Se plantea facultar al organismo auténomo para el combate a la corrupcion
para promover acciones de inconstitucionalidad en contra de leyes de caracter
federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo federal y aprobados por el Senado de la Republica,

en materia de corrupcidon. Asimismo, faculta a los organismos auténomos
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equivalentes en los estados de la Republica para promover acciones en contra

de leyes expedidas por las legislaturas locales y el érgano auténomo del Distrito
Federal, en contra de leyes emitidas por la Asamblea Legislativa del Distrito

Federal.

Se propone reformar el articulo 107 para establecer que el amparo sera
procedente contra las resoluciones del procedimiento sancionador del
organismo autonomo para el combate a la corrupcion. Asi, se promovera ante
el Tribunal Colegiado de Circuito en materia administrativa, cuando se reclamen
por particulares resoluciones del procedimiento sancionador emitidas por el
organismo autonomo para el combate a la corrupcidén no reparables por algun

recurso, juicio o medio ordinario de defensa legal.

En el articulo 109, se propone adicionar que las instituciones de combate a la
corrupcion, fiscalizacion, control, transparencia y rendicion de cuentas de los
tres ordenes de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los
objetivos de combate a la corrupcion y conformaran el Sistema Nacional de

Combate a la Corrupcion, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La formulacion, seguimiento y evaluacidon de politicas publicas tendientes a
prevenir los actos de corrupcion.

b) Coordinar el Plan Nacional de Combate a la Corrupcién entre las instancias
integrantes del Sistema Nacional de Combate a la Corrupcion.

c) La elaboracion y difusion de bases de datos y estadisticas en materia de
corrupcion y combate de la misma.

d) La generacion de indicadores que otorguen bases objetivas para evaluar el

comportamiento de la corrupcion en las instituciones del pais.
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e) La regulacién de la seleccion, ingreso, formacién, permanencia, evaluacion,

reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de
combate a la corrupcién, control y auditoria, cuyas funciones sustanciales se
refieran a la prevencién, investigacion y sancion de actos de corrupcion o
responsabilidades administrativas. La operacion y desarrollo de estas acciones
sera competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
municipios en el ambito de sus respectivas atribuciones. Ninguna persona
podra ingresar a las instituciones de combate a la corrupcidon sin haber
aprobado el sistema de evaluacion descrito.

f) Asignacion a nivel nacional de fondos de ayuda federal para el combate a la
corrupcion, aportados a las entidades federativas y municipios para ser
destinados exclusivamente a estos fines.

g) Seguimiento a las medidas de control que lleven a cabo los municipios.

Se propone adicionar una porcion normativa al articulo 113 para establecer que
la Federacién contara con un organismo auténomo, imparcial, colegiado, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia técnica y de gestidn,
responsable de prevenir, investigar y, en su caso, sancionar los casos de
posible responsabilidad administrativa o los casos de corrupcion. En su
funcionamiento, se regira por los principios de certeza, honestidad legalidad,
independencia, imparcialidad, eficacia, objetividad, profesionalismo y rendicién

de cuentas.
El organismo auténomo, se regira por la ley general de combate a la

corrupcion, que para tal efecto emita el Congreso de la Unidn, la cual se guiara

por los siguientes ejes:
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Prevencion, a través de la formulacion y ejecucion de politicas y acciones
que busquen promover la cultura de la legalidad entre los servidores
publicos y los ciudadanos, fomentar proactividad de un ejercicio de
competencias transparente y rendicion de cuentas como servidores publicos
y realizar estudios de circunstancias especificas y diagndsticos generales en
los entes publicos de los tres drdenes de gobierno para emitir opiniones
respecto a situaciones que podrian provocar posibles practicas de
corrupcion.

Investigacion de los posibles casos de responsabilidad administrativa y
casos de corrupcion, de conformidad con ley general de combate a la
corrupcion, que se adviertan o reporten cometidos por servidores publicos
de las autoridad, entidades, drganos u organismos que forme parte de
alguno de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, drganos auténomos,
fideicomisos y fondos publicos. La investigacion incluira a cualquier persona
fisica o moral involucrada y que haya resultado o buscado un beneficio por

los mismos.

Para tales efectos, el organismo autéonomo contara con unidades de auditoria y

control en los entes publicos. Los recursos humanos y materiales que se

destinen pasaran a formar parte de la estructura del organismo auténomo y el

personal estara sujeto al sistema de reclutamiento y permanencia que

determine el Sistema Nacional de Combate a la Corrupcion.

En los casos de que en el ejercicio de sus facultades, el organismo auténomo

determine que existe evidencia de probable comision de conductas delictivas en

materia de corrupcion, dara vista a la Fiscalia General de Combate a la

Corrupcidon o la fiscalia que en su caso sea competente en las entidades
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federativas. También hara del conocimiento de la entidad de fiscalizacion

superior de la Federacidon o de sus homdlogos locales, en los asuntos que sean

de su competencia.

Asimismo, podra atraer procesos de investigacion y sancién que se inicien en
los organismos autonomos de los estados y del Distrito Federal, en los términos

que establezca la ley, en virtud del interés publico y trascendencia.

En el ejercicio de sus facultades de investigacion y sancion, toda autoridad y
servidor publico estara obligado a coadyuvar con el organismo auténomo de
combate a la corrupcidn y entregar, cuando asi sean solicitados, la informacion

y documentos requeridos para el buen desempefio de sus funciones.

El organismo garante se integra por cuatro comisionados y un comisionado
presidente, nombrados por la Camara de Senadores previo una convocatoria
publica nacional, con el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes, siguiendo un proceso escalonado establecido en la ley. En la

conformacion del organismo garante se procurara la paridad de género.

Los comisionados duraran en su encargo siete afos y deberan cumplir con los
requisitos previstos en las fracciones del articulo 95 de la Constitucidn, excepto
por la exigencia de portar titulo de abogado; no podran tener otro empleo,
cargo o comisién, con excepcidon de los no remunerados en instituciones
docentes, cientificas o de beneficencia y sélo podran ser removidos de su cargo
en los términos del Titulo Cuarto de la Constitucidn y seran sujetos de juicio

politico.
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El organismo garante tendra un Consejo Consultivo integrado por 15 consejeros

que seran nombrados por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados, conforme al procedimiento que para tal

efecto se establezca en la ley correspondiente.

El organismo auténomo coordinara sus acciones de prevencion con el
organismo garante que se contempla en el articulo 60. de la Constitucién y con
la entidad especializada en materia de archivos; coordinara las acciones de
investigacidn y sancion con la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
y las entidades de fiscalizacién de los estados y del Distrito Federal, con la
fiscalia especializada en el combate a la corrupcion vy las fiscalias homdlogas en

los estados y el Distrito Federal.

Se propone establecer en el articulo 116 que las Constituciones de los Estados
estableceran organismos auténomos, imparciales y colegiados, responsables de
prevenir, investigar y sancionar las conductas que pudieran constituir
responsabilidades administrativas y conducta de corrupcion, conforme a la ley

general que emita el Congreso de la Union.

Por Ultimo, se propone establecer en el articulo 122 que el Distrito Federal
contara con un organismo auténomo, imparcial y colegiado responsable de
prevenir, investigar y sancionar las conductas que puedan constituir
responsabilidades administrativas y actos de corrupcién, conforme a lo

establecido en la ley general de la materia.
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Iniciativa de la Dijputada Lilia Aguilar Gil en materia de buen gobierno y

combate a la corrupcion.

En la iniciativa se contempla la participacién ciudadana como un elemento sine
qgua non para hacer frente a la corrupcion y se le brindan las herramientas
juridicas necesarias para que pueda exigir el buen gobierno a todas las
autoridades e idear espacios concretos para que su participaciéon no quede en

términos abstractos e irrealizables.

La iniciativa se presenta como complemento de aquellas que contemplan la
reforma al marco normativo e institucional en materia de combate a la
corrupcion y que actualmente se encuentran en consideracion de las
comisiones respectivas. Con el entendimiento de que no sdlo es necesario
adecuar el marco normativo a las circunstancias actuales, sino empoderar a la

ciudadania en el esfuerzo de procurar un buen gobierno.

En el articulo 6°, se propone establecer que toda persona tiene derecho a un
gobierno honesto, eficiente y transparente. Asimismo, que en la persecucion de
delitos que atenten contra el buen gobierno, asi como en las investigaciones y
procedimientos por la comisidon de responsabilidades administrativas graves, no
sera oponible la absoluta secrecia y debera considerarse el interés del publico
de darle seguimiento a la investigacién, sin perjuicio de que se adopten las

medidas necesarias para su consecucion.

Igualmente, se propone establecer que en materia de buen gobierno, honesto,
eficiente y transparente, se crea un consejo integrado por 11 consejeros

ciudadanos que seran elegidos mediante una amplia consulta publica por el
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voto de dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de

Senadores. Los consejeros desempeiaran su encargo en forma escalonada, por
lo que bianualmente seran sustituidos los tres de mayor antigliedad en el

cargo, salvo que fuesen ratificados por el Senado para un segundo periodo.

El consejo evaluara la politica que en materia de combate a la corrupcion y
buen gobierno ejecuten las instituciones de los tres Poderes de la Unidn y
organismos auténomos en materia de combate a la corrupcion, fiscalizacion,
control, transparencia y rendicion de cuentas y emitird recomendaciones
vinculantes a las mismas. Asimismo, propondra ante las instancias
correspondientes las politicas y acciones que en materia de control social y
participacion ciudadana se deban implementar en el combate a la corrupcion,

para lo cual debera evaluar el tipo y estructura de practica a combatir.

Toda autoridad y servidor publico estara obligado a rendir los informes que el

consejo y sus integrantes requieran para el buen desempefio de sus funciones.

La ley que el Congreso de la Unidn expida en la materia regulard las demas

facultades que tenga el Consejo ciudadano para lograr los fines referidos.

En el articulo 109, se propone adicionar que las leyes dispondran la forma en
que las personas le podran dar seguimiento a los casos de responsabilidades

administrativas.

En el articulo 116, se propone establecer que las Constituciones de los Estados
estableceran los consejos ciudadanos responsables de evaluar las politicas que

en materia de combate a la corrupcion y buen gobierno sean implementadas
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por las instituciones en materia de combate a la corrupcion, fiscalizacion,

control, transparencia y rendicién de cuentas, de los tres poderes y organismos

autonomos.

Finalmente, en el articulo 122, se prevé establecer que el Distrito Federal
contara con un consejo ciudadano responsable de evaluar las politicas que en
materia de combate a la corrupcion y buen gobierno sean implementadas por
las instituciones en materia de combate a la corrupcion, fiscalizacion, control,
transparencia y rendicion de cuentas, de los tres poderes y organismos

auténomos.

Iniciativa de los Diputados José Luis Mufioz Soria, Agustin Miguel Alonso Raya y

José Angel Avila Pérez.

Segun se plantea en la iniciativa, se propone transparentar la informacion
reservada en todos los ambitos de la gestidn publica; con excepcidon de los
planes que manejan las fuerzas armadas por ser estratégicos para la seguridad

del pais.

Se propone fortalecer el desempefo de la Auditoria Superior de la Federacion
junto con la Comision de Vigilancia de la misma para elevar el nivel y calidad de
su labor por medio de elementos que mejoren el marco juridico, los procesos
de fiscalizacion superior y en el quehacer de la contraloria, vigilar a las y los

servidores publicos.

El objetivo de la iniciativa consiste en generar una coordinacion estrecha entre

el Sistema Nacional de Fiscalizacion y el Sistema Nacional Anticorrupciéon para
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impulsar la imparcialidad y la independencia de criterios de la autoridad

investigadora y de la autoridad sancionatoria; lograr un impacto a largo plazo
para disminuir la percepcién de la corrupcién, y mantenerla como una practica

gubernamental.

Se establece que si bien la corrupcién es un efecto de multiples causas y se
manifiesta de formas diversas, se pretende se haga una fiscalizacion horizontal
en donde todas las autoridades a cargo de los controles interno como externo,
no monopolicen las actividades y cada una de ellas sea individualmente
responsable, para asi crear una verdadera rendicion de cuentas y atacar las

multiples causas que originan la corrupcion.

Se propone modificar el ordenamiento Constitucional en materia de

fiscalizacion, para:

— Institucionalizar una coordinacion efectiva entre todos los agentes a
cargo de los controles interno y externo bajo un Sistema Nacional de
Fiscalizacion;

— Reducir los tiempos para la fiscalizacion de la Cuenta Publica de manera
que la presentacidn de ésta se hara a mas tardar el Ultimo dia habil del
mes de enero del afio siguiente al cierre del ejercicio fiscal; y la
conclusion de la revisidén sera a mas tardar el Ultimo dia habil del mes
de octubre del ano de su presentacién, lo que implicaria una reduccién
de doce meses en el proceso;

— Eliminar los principios de posterioridad y de anualidad para que la ASF
pueda fiscalizar hasta tres ejercicios anteriores y el que este en curso

(tiempo real);
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Facultar a la ASF para hacer revisiones preliminares a través de los
informes trimestrales que el Ejecutivo envia al Congreso y solicitar
informacion del ejercicio en curso pudiendo emitir recomendaciones de
caracter preventivo;

Implementar los Informes Individuales de Auditoria, los cuales seran
enviados a la Camara de Diputados una vez que las auditorias vayan
concluyendo, esto con la finalidad de que los legisladores tengan mas
tiempo para analizar y evaluar el desempefio de los entes y poder
considerarlos en la discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos
de la Federacion;

Sustituir el “Informe del Resultado de la Fiscalizacién Superior de la
Cuenta Publica” por el “Informe General Ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica”.

Reducir los plazos de pronunciamiento de la ASF ante la documentacion
presentada por las entidades fiscalizadas para que sean expeditos los
procedimientos;

Facultar al congreso para que expida leyes de caracter general para
regular la integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Fiscalizacion.

Igualmente, se proponen modificaciones en materia de combate a la
corrupcion, para:

Que se proceda la extincion de dominio en casos de enriquecimiento
ilicito y de corrupcién en cualquiera de sus modalidades;

Que el Congreso expida leyes generales en materia de corrupcién, de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y para
regular la integraciéon y funcionamiento del Sistema Nacional

Anticorrupcién, el cual se auxiliara de un servicio civil de carrera.
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Sancionar a los particulares que intervengan en actos de corrupcion con
independencia de otro tipo de responsabilidades;

Facultar los a los 6rganos internos de control, la ASF, y las entidades de
fiscalizacion superior locales para recurrir las determinaciones de los
tribunales y de la fiscalia especializada Tratandose de responsabilidades
administrativas graves y en delitos en materia de corrupcion;

Que la Camara de Diputados ratifique al titular del drgano responsable
del control interno del Ejecutivo Federal, a través de una terna que al
efecto debera presentar el Presidente de la Republica.

Que la Camara de Diputados designe por el voto de las dos terceras
partes de sus miembros presentes a los titulares de los érganos de
control interno de las dependencias federales y de los organismos
constitucionales autébnomos a través de una terna que al efecto deberan
presentar los titulares de las entidades de gobierno y organismos

constitucionales autonomos.

Iniciativa de los diputados Agustin Miguel Alonso Raya y Fernando Belaunzaran

Méndez para crear el Sistema Nacional Anticorrupcion y de Fiscalizacion.

La iniciativa propone crear un Sistema Nacional Anticorrupcion y de

Fiscalizacidn que sea encabezado por la Auditoria Superior de la Federacién

como el eje articulador de un sistema tanto de fiscalizaciéon, como del combate

a la corrupcion. Asimismo, se propone fortalecer las facultades de los entes de

fiscalizacion locales con mecanismos claros de fiscalizacion y con una

coordinacion y vinculacién con la Auditoria Superior de la Federacién, a la que

deberan informar del uso y destino de sus recursos.
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Se propone crear un servicio civil de carrera nacional con auditores

profesionales que formen parte de la estructura de la propia ASF, de los entes
de fiscalizacion locales, de todos los 6rganos de control de las entidades
publicas federales locales y de los drganos constitucionales autonomos tanto
nacionales, como locales, incluso de los érganos de control de las instituciones
federales y locales de los Poderes Judiciales y que los titulares de todas estas
instancias sean nombrados por mayoria calificada de la Cdmara de Diputados.
Ademas, en dicha iniciativa se propone adelantar la presentacion de la Cuenta

Publica y que su revisidon culmine en el mismo afio en que se presenta.

Otro de los componentes de dicho proyecto consiste en facultar al Congreso de
la Unién para legislar en materia de corrupcion a efecto de que expida la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. En este sentido, se advierte que
la iniciativa también propone que los érganos internos de control cumplan con
la funcién de prevencién y sancion de cualquier acto de corrupcidn tanto de los
servidores publicos, como de los particulares que proveen servicios a los

gobiernos de cualquier orden.

Se establece que los delitos cometidos por servidores publicos, particularmente
los relativos a actos de corrupcion y malversacion de fondos que deriven en
enriguecimiento ilicito o inexplicable, sean castigados de forma proporcional y
que estos delitos no prescriban en un lapso de 10 a 15 afnos. Asimismo, para
resarcir el dafo que puedan generar estos delitos, los bienes de los servidores
o particulares infractores puedan ser confiscados hasta que se equipare el
monto del valor de éstos al dafo que se ha hecho al erario publico, de acuerdo
a lo que establecen las normas de la extincion de dominio del articulo 22

constitucional.
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Por otro lado, se propone la creacién de un Tribunal de Cuentas de la
Federacion que conozca de los actos de corrupcion cometidos por servidores
publicos y particulares. Por su parte, se propone darle mayores herramientas a
la Fiscalia Especializada en el Combate a la Corrupcion de la Fiscalia General de
la Republica y que éstas formen parte del Sistema Nacional Anticorrupcion y de
Fiscalizacion, el cual incorporara también a las entidades de fiscalizacion de las
entidades federativas, a los drganos de control de las dependencias federales y
locales, a los 6rganos de control de las instituciones federales y locales del
Poder Judicial, al organismo garante que establece el articulo 6° de esta
Constitucion y a los érganos garantes de transparencia locales, que tendra a su
cargo la coordinacion tendiente a cumplir con las politicas en materia de
prevencidon, control y sancion de la corrupcién que permitan fortalecer la

integridad institucional.

Se prevé que las entidades que integren el Sistema Nacional Anticorrupcion y

de Fiscalizacidon observaran las bases siguientes:

— El establecimiento, de conformidad a la ley, de sistemas de coordinacion
entre todas las instancias federales y locales que integran el Sistema
Nacional Anticorrupcion y de Fiscalizacion y el establecimiento de un
Servicio Civil de Carrera con ramas en todas las instituciones que

integran el Sistema.

— El nombramiento de los titulares de todas las instancias federales y

locales que integran el Sistema por mayoria calificada de la Camara de
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Diputados y de los congresos locales, respectivamente, y de la Asamblea

Legislativa, en el caso del Distrito Federal.

— El establecimiento y la promocion de politicas en materia de prevencion,
control y disuasion de la corrupcion con caracter integral, en especial

sobre las causas que generan dichos actos.

— El establecimiento de mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacion y actualizacion de la informacidon sobre prevencion,
deteccion, control y sancion de la corrupcidon que generen las

instituciones de los tres 6rdenes de gobierno.

— El establecimiento de mecanismos de transparencia para el desempefio
de la funcion publica en todos los ambitos y odrdenes de la

administracién gubernamental.

— La formulacion de un sistema de indicadores sobre gestion y

desempefio.

En relacion a la Minuta que se resefia en materia de anticorrupcion recibida en

Camara de Diputados resulta dable sefialar a los proponentes en el Senado:

1. Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por los Senadores del
Grupo PRI y del PVEM; Emilio Gamboa Patrdén, Jorge Emilio Gonzalez Martinez,
Roberto Armando Albores Gleason, Blanca Maria del Socorro Alcala Ruiz,
Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Daniel Amador Gaxiola, Angélica del Rosario

Araujo Lara, Joel Ayala Almeida, Ricardo Barroso Agramont, Enrique Burgos
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Garcia, Jesus Casillas Romero, Manuel Cavazos Lerma, Raul Cervantes Andrade,

Miguel Angel Chico Herrera, Manuel Humberto Cota Jiménez, Maria Cristina
Diaz Salazar, Omar Fayad Meneses, Braulio Manuel Fernandez Aguirre, Hilda
Estela Flores Escalera, Margarita Flores Sanchez, Ernesto Gandara Camou, Diva
Hadamira Gastelum Bajo, Arely Gdmez Gonzalez, Félix Arturo Gonzalez Canto,
Isaias Gonzalez Cuevas, Marcela Guerra Castillo, Ismael Hernandez Deras,
Lisbeth Hernandez Lecona, Juana Leticia Herrera Ale, Ana Lilia Herrera Anzaldo,
Aaron Irizar Lopez, René Juarez Cisneros, Patricio Martinez Garcia, Lilia
Guadalupe Merodio Reza, Humberto Domingo Mayans Canabal, Armando Neyra
Chavez, José Ascencidén Orihuela Barcenas, Graciela Ortiz Gonzalez, Claudia
Artemiza Pavlovich Arellano, David Penchyna Grub, Eviel Pérez Magana, Maria
del Rocio Pineda Gochi, Raul Aarén Pozos Lanz, Mely Romero Celis, Itzel Sarahi
Rios de la Mora, Carlos Romero Deschamps, Miguel Romo Medina, Oscar
Roman Rosas Gonzalez, Maria Lucero Saldafia Pérez, Gerardo Sanchez Garcia,
Alejandro Tello Cristerna, Teodfilo Torres Corzo, Héctor Yunes Landa, José
Francisco Yunes Zorrilla, Arturo Zamora Jiménez, Maria Elena Barrera Tapia,
Pablo Escudero Morales, Juan Gerardo Flores Ramirez, Luis Armando Melgar
Bravo, Carlos Alberto Puente Salas y Ninfa Salinas Sada; el 15 de noviembre
de 2012. (LXII Legislatura).

2. Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por Senadores integrantes
del Grupo Parlamentario del PRD, Luis Miguel Gerénimo Barbosa Huerta, Maria
Alejandra Barrales Magdaleno, Luz Maria Beristain Navarrete, Victor Manuel
Camacho Solis, Lorena Cuellar Cisneros, Angélica de la Pefia Gémez, Mario
Delgado Carrillo, Fidel Demédicis Hidalgo, Alejandro de Jesus Encinas
Rodriguez, Adan Augusto Lopez Hernandez, Fernando Enrique Mayans Canabal,

Iris Vianey Mendoza Mendoza, Raul Morén Orozco, Dolores Padierna Luna,
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Isidro Pedraza Chavez, Sofio Ramirez Hernandez, Armando Rios Piter, Zoé

Robledo Aburto, Angel Benjamin Robles Montoya, Adolfo Romero Lainas,
Rabindranath Salazar Solorio, y Luis Sanchez Jiménez, el 20 de noviembre de
2012. (LXII Legislatura)

3. Iniciativa presentada en la Cdmara de Senadores por el Senador José Maria
Martinez y Martinez (PAN) el 30 de enero de 2013. (LXII Legislatura)

4. Iniciativa presentada en la Camara de Senadores por los Senadores Ernesto
Javier Cordero Arroyo, José Rosas Aispuro Torres, Daniel Gabriel Avila Ruiz,
Francisco Burquez Valenzuela, Luisa Maria Calderon Hinojosa, Javier Corral
Jurado, Gabriela Cuevas Barrén, Adriana Davila Fernandez, Rosa Adriana Diaz
Lizama, Francisco Dominguez Servién, Francisco Javier Garcia Cabeza de Vaca,
Martha Elena Garcia Gomez, Silvia Guadalupe Garza Galvan, Roberto Gil Zuarth,
Mariana Gomez del Campo Gurza, Raul Gracia Guzman, Victor Hermosillo y
Celada, Fernando Herrera Avila, Héctor Larios Cordova, Jorge Luis Lavalle
Mauri, Francisco Salvador Lépez Brito, Javier Lozano Alarcén, José Maria
Martinez y Martinez, Carlos Mendoza Davis, Sonia Mendoza Diaz, Martin Orozco
Sandoval, Maki Esther Ortiz Dominguez, Cesar Octavio Pedroza Gaitan, Jorge
Luis Preciado Rodriguez, Laura Angélica Rojas Hernandez, Juan Carlos Romero
Hicks, Ernesto Ruffo Appel, Luis Fernando Salazar Fernandez, Fernando Torres
Graciano, Maria Marcela Torres Peimbert, Salvador Vega Casillas, Fernando
Yunes Marquez, Maria del Pilar Ortega Martinez y Luz Maria Beristain
Navarrete, el 04 de abril de 2013. (LXII Legislatura)
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Procesamiento en la Comision de Puntos Constitucionales:

Resulta conducente destacar que en el animo de promover la participacion de
los grupos parlamentarios en este proceso legislativo de la reforma en
anticorrupcién, esta Comisidon celebro reunion de la Junta Directiva en fecha
11-once de febrero de 2015, para al efecto de establecer un calendario y
programacion de la dictaminacion de esta reforma, la cual se acordd en los

siguientes términos:

1.- Establecid que la Comisidon de Puntos Constitucionales recibiria propuestas
de los Grupos Parlamentarios, determinando como fecha limite el 16 de febrero
de 2015.

2.- Las propuesta recibidas por la Comision. A que refiere el punto anterior, se
remitirian para su estudio y andlisis a la Mesa de Trabajo en materia de
Transparencia y Anticorrupcion, creada previamente por Acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica en fecha 20 de Octubre de 2014, con el objeto de que
esta Mesa de Trabajo enviara a mas tardar en fecha Lunes 23 de Febrero del
2015, la propuesta de decreto a esta Comisién en materia de anticorrupcion.

3.- Se fijo una reunion de Junta Directiva en fecha 24 de Febrero para

conocimiento de la propuesta y dictaminacion.

Las propuestas que fueron recibidas por esta Comision dentro de la fecha

programada para el 16 de febrero de 2015, fueron las siguientes:
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1.- Del Diputado Héctor Gutiérrez de la Garza, en su caracter de

Vicecoordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional.

2.- Del Diputado Fernando Rodriguez Doval, del Grupo Parlamentario

del Partido Accion Nacional.

3.- Del Diputado Julio Cesar Moreno Rivera, Grupo Parlamentario del

Partido de la Revolucion Democratica.

4.- De la Diputada Ruth Zavaleta Salgado, del Grupo Parlamentario
del Partido del Verde Ecologista de México

Al efecto, sirve hacer mencion que la Mesa de Trabajo de Transparencia y
Anticorrupcién en comento se cred por la Junta de Coordinacion Politica de este
organo legislativo mediante el acuerdo de fecha 20 de octubre del 2014 con el
objeto de impulsar la revisién y acuerdos del proceso legislativo en la Camara
de Diputados en materia de transparencia y anticorrupcion, en la que
estuvieron representados todos los Grupos Parlamentarios que conforman la
presente Legislatura, esta integrada por los Diputados Ricardo Fidel Pacheco,
Héctor Gutiérrez de la Garza, Areli Madrid Tovilla y Alberto Rodriguez Calderdn
del Partido Revolucionario Institucional, Marcos Aguilar Vega y Fernando
Rodriguez Doval del Partido Accion Nacional, Julio César Moreno Rivera y José
Luis Munoz Soria del Partido de la Revolucion Democratica, Rubén Acosta
Montoya del Partido Verde Ecologista de México, Ricardo Cantl Garza del

Partido del Trabajo, Luis Antonio Gonzdlez Roldan del Partido Nueva Alianza y
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Zuleyma Huidrobo Gonzalez del Partido Movimiento Ciudadano, acuerdo que
quedo asentado mediante el oficio numero JCP/SAC/LEEP/AMF/0332/20102014.

En esta tesitura, el Pleno de esta Comisidn de Puntos Constitucionales resolvid
en fecha 19 de febrero del presente afo remitir a la Mesa de Trabajo las
propuestas presentadas a la reforma constitucional que nos ocupa por los
Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido Accion
Nacional, Partido de la Revolucién Democratica y Partido Verde Ecologista de
México; lo anterior para el efecto de que esta Mesa de Trabajo elaborara una
propuesta de pre dictamen con el consenso de todas las fuerzas politicas y la

sociedad.

Derivado de lo anterior, la Mesa de Trabajo turnd a esta Comisidn, mediante
Oficio de fecha 23 de febrero del presente ano, la propuesta de Decreto
materia de este proceso legislativo, en donde destaca ademas de su Oficio de
remisién que ademas del analisis de las propuesta enviadas por esta Comision,
la Mesa recibié comentarios adicionales, mismos que fueron recogidos en el

ejercicio de analisis y dictaminacion, siendo el efecto los siguientes:

1.- DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA, integrante de la mesa de
trabajo por medio del cual hizo llegar las observaciones correspondientes
del Grupo Parlamentario del PRD.

2.- COMUNICACION DIRIGIDA A LA ,COMISIC’)N DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE LA COORDINACION DE LA RED POR LA
RENDICION DE CUENTAS (Sociedad Civil)

3.- MEXICO EVALUA, CENTRO DE EVALUACION DE POLITICAS PUBLICAS
(Sociedad Civil)

4.- DIPUTADO JOSE LUIS MUNOZ SORIA, del grupo parlamentario del PRD

30



Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
LXIL LEGISLATURA UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DEL
CAMARA DE DIPUTADOS SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION.

(Integrante de la Mesa de Trabajo de Transparencia y Anticorrupcion)

5.- DIPUTADO LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN, NUEVA ALIANZA
(Integrante de la Mesa de Trabajo de Transparencia y Anticorrupcion)

6.- FUNDAR, CENTRO DE ANALISIS E INVESTIGACION.
(Sociedad Civil)

II1. CONSIDERACIONES.

Esta Comision dictaminadora, después de hacer un analisis exhaustivo de las
iniciativas y propuestas descritas en el apartado de antecedentes, llega a la
conviccion de emitir Dictamen en sentido positivo, relativo al proyecto de
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

combate a la corrupcion.

En un régimen democratico, el servicio publico apareja una responsabilidad
agravada al tener la administracién de las contribuciones ciudadanas para la
toma de decisiones colectivas. En este sentido, el actuar de los servidores
publicos se vuelve relevante: un acto de corrupcion no solo tiene implicaciones
éticas, en especifico contrarias al sistema axioldgico de las democracias

constitucionales, sino que producen dafios relevantes en el desempefio estatal.

SegUin datos del Indice Nacional de Corrupcién y Buen Gobierno, para el afio
2010, las mordidas para acceder o facilitar 35 tramites y servicios publicos
alcanzaron los 32 mil millones de pesos. En el mismo afio, el Indice registré

200 millones de actos de corrupcion en los distintos érdenes de gobierno.
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Segun el Barémetro de las Américas, en 2010 el 77% de los ciudadanos

encuestados percibieron indices altos de corrupcién en el pais.

Las externalidades de la corrupcion no sélo afectan el estandar de
responsabilidad ética-juridica de los servidores publicos y particulares
relacionados con la funcién publica, sino que impactan en el crecimiento
econdmico nacional: segun el Foro Econdmico Mundial, la corrupcion es la
mayor barrera a la entrada para hacer negocios en México, aun por encima de

la inseguridad.

Resulta evidente que la corrupcidon trasciende de militancias partidistas,
proyectos ideoldgicos y érdenes de gobierno. La corrupcién, como sostienen
los estudios en la materia, ha logrado instaurarse en un sistema con capacidad
de autorregularse y, por ende, de actualizar mecanismos de defensa frente a

los esfuerzos gubernamentales por combatirla.

En este sentido, este Dictamen reconoce que el disefio legislativo de combate
a la corrupcidon debe ser el idoneo para alcanzar mayores estandares de buen
gobierno. Ademas, se asume que los esfuerzos ejecutivos deben estar
concentrados en la prevencion de los actos de corrupcién y no en la sancion de
los mismos, aunque este segundo aspecto debe modernizarse y, bajo un

esquema garantista, ser efectivo en su aplicacion.
No existen estrategias que eliminen por completo los actos de corrupcién, pero

si aquellas que bajo los esquemas propuestos por la Alianza por el Gobierno

Abierto, suscrita por el Estado Mexicano, logren fortalecer los canales de
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comunicacién entre Estado y sociedad civil: mejora en los estandares de

transparencia, rendicion de cuentas y de respuesta hacia los ciudadanos.

Es asi como deben fortalecerse los controles internos y externos para combatir
a la corrupciéon bajo un esquema legal homogéneo y de coordinacion en el
actuar de las autoridades competentes. Los esfuerzos aislados seguiran siendo
incapaces de alcanzar los mejores resultados, por lo que resulta indispensable

transitar a un Sistema Nacional Anticorrupcion.

Sistema Nacional Anticorrupcion.

El pluralismo politico en el que se desenvuelve el Estado Mexicano apareja una
diversidad de intereses y proyectos de gobierno: la toma de decisiones se
desarrolla con criterios éticos-politicos desiguales, por lo se requieren estudios
focalizados para su analisis. Este aspecto debe concebirse valioso por su

contenido democratico, pero complejo para el disefio de normas legislativas.

Como ya fue dicho, la corrupcion como fendmeno social no se limita a la toma
de decisiones individuales, sino que ha logrado instalarse en un sistema con

capacidad de autorregulacion.

Es asi como se propone la modificacion de diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para crear el Sistema
Nacional Anticorrupciéon como una instancia de coordinacién entre las
autoridades de todos los ordenes de gobierno competentes en la prevencion,
deteccion y sancidon de responsabilidades administrativas y hechos de

corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos publicos.
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El Sistema propuesto resulta de la coincidencia de las distintas iniciativas de
crear una instancia con capacidad de mejora continua del desempefio de la
administracion gubernamental; ademas de tener la capacidad técnica vy
objetiva para medir y evaluar el desempeno del servidor publico en el marco
de los principios de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia en el desempefo de sus funciones, empleos, cargos y comisiones,
por lo cual estos mismos principios resultan imperantes y aplicables para los
particulares que se ubiquen en cualquiera de estos supuestos, en especial
cuando se afecte a la Hacienda Publica o el patrimonio de los entes publicos

federales, locales o municipales.

El disefio legislativo hara del sistema una instancia incluyente en todos los
ordenes de gobierno al establecer como requisito indispensable para su

funcionamiento la participacion ciudadana.

Por lo anterior, esta Comisidon dictaminadora conviene en establecer el nombre
de Sistema Nacional Anticorrupcion, esto por considerar que el combate a la

corrupcion es fundamental para alcanzar estandares de integridad publica.

Se establece en este proyecto de Decreto que el Sistema se integrara por las
instancias administrativas y jurisdiccionales encargadas de la identificacion,
prevencidn, supervision, investigacion y sancion de hechos, no solo del
servidor publico o particular que realice hechos conocidos o identificados como
de corrupcion en contra de la administracion publica, sino también en aquellos
casos en que su funciébn o cargo o comisién las realice en contra de los

principios mencionados con anterioridad. En estos supuestos, se afecta y
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vulnera la autenticidad de los actos juridicos emitidos en cualquier

administracion gubernamental ante la esfera de derechos de toda persona en

nuestro pais.

Para lograr mayores estandares de integridad publica de manera eficaz, se
requiere la participacion de toda la sociedad en el disefio de acciones
concretas que prevengan cualquier acto de corrupcidn y el apego a las mejores

practicas internacionales.

En este sentido, es indispensable hacer referencia a los objetivos principales de
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién: (i) Adoptar
medidas para prevenir y combatir de forma eficaz y eficiente la corrupcion, asi
como el fortalecimiento de las normas existentes; (ii) Fomentar la cooperacion
internacional y la asistencia técnica en la prevencién y la lucha contra la
corrupcion, y (iii) Promover la integridad, la obligacién de rendir cuentas y la

debida gestion de los asuntos y bienes publicos.

Es asi como una parte relevante de la comunidad internacional ha construido
la relacién normativa entre el combate a la corrupcidon y la promocién de la
integridad publica. Este aspecto no es menor ya que, aunque doctrinalmente el
nexo pueda ser indiscutible, en el diseno legislativo no basta con un sistema
sancionador sin una instancia amplia a cargo de la integridad de los servidores

publicos.

El objetivo que se plantea esta Comision dictaminadora se considera
constitucionalmente valido dado que las modificaciones pretenden fortalecer la

funcidn publica al dotarla de mayor contenido democratico e involucrar a los
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ciudadanos, titulares del poder publico, en la generacién de instrumentos que

profesionalicen el actuar de los involucrados con los recursos publicos.

El Sistema contara con un Comité Coordinador integrado por los titulares de la
Auditoria Superior de la Federacion, de la fiscalia responsable del combate a la
corrupcion, de la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control
interno, por el Magistrado Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, el Comisionado Presidente del organismo garante que
establece el articulo 60 de la Constitucion, asi como por un representante del

Consejo de la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion Ciudadana.

Asi, la integracion obedece a los siguientes aspectos: fiscalizacion,
investigacion, control, vigilancia, sancién, transparencia, rendicion de cuentas y
participacion ciudadana. Asi, el disefio legislativo no se reduce la integracion a
un esquema estrictamente inscrito a la administracion publica, ademas de que
se asume un Sistema abierto en donde participen funcionarios y sociedad. Esto
hace idonea la medida al ser la mas adecuada y benéfica para su

funcionamiento.

Al Comité Coordinador del Sistema le correspondera el establecimiento de
mecanismos de coordinaciéon con los sistemas locales, por lo que se

establecera una logica deliberativa con capacidad de incidencia nacional.

De igual forma, se propone facultar al Comité Coordinador para el disefio y
promocidon de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencion, control y disuasion de faltas administrativas

y hechos de corrupcion, en especial sobre las causas que los generan.
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Sin perjuicio de otras facultades que determine la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, el texto constitucional propuesto faculta al Comité del
Sistema para determinar los mecanismos de suministro, intercambio,
sistematizacién y actualizacion de la informacidon que sobre estas materias
generen las instituciones competentes de los drdenes de gobierno, asi como el
establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacién de las
autoridades de los drdenes de gobierno en materia de fiscalizacién y control de

los recursos publicos.

Esto es, el sistema nacional de fiscalizacién, en términos del proyecto, se
inscribe como un subsistema consolidado y autdbnomo pero funcionando como
eje central y pilar fundamental del Sistema Nacional Anticorrupcién, de forma
tal que las acciones emprendidas por el Estado para prevenir y sancionar la
corrupcion, no se llevaran a cabo de forma aislada o fragmentada, sino como
un sistema integral articulado para prevenir y sancionar las responsabilidades
administrativas y los hechos de corrupcién, sea que éstas deriven del ejercicio
indebido de los recursos publicos o bien, del incumplimiento de
responsabilidades publicas que no se vinculan necesariamente con la hacienda

publica.

A efecto de transparentar sus actuaciones, el referido Comité Coordinador del
Sistema debera elaborar un informe anual que contenga los avances vy
resultados del ejercicio de sus funciones y de la aplicacion de politicas y

programas en la materia.
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Uno de los aspectos mas relevantes del Sistema, consiste en la atribucion del

Comité del Sistema de emitir recomendaciones a las autoridades, con el objeto
de que adopten medidas institucionales dirigidas al fortalecimiento institucional
para la prevencion de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como
al mejoramiento de su desempefio y del control interno. Las autoridades
destinatarias de las recomendaciones informaran al Comité sobre la atencion

que brinden a las mismas.

La emision de recomendaciones por parte de un érgano colegiado integrado
por autoridades jurisdiccionales y administrativas encargadas de prevenir y
sancionar la corrupcion, permitird aprovechar la experiencia acumulada de
dichas instituciones para impulsar la inteligencia institucional necesaria que
identifique y prevenga los espacios institucionales de captura o desviacion de
recursos en las decisiones publicas. Asi, se establece un esquema preventivo
para que las autoridades competentes cierren cualquier espacio a la
discrecionalidad y al abuso de la autoridad, corrigiendo los procedimientos y

los entornos donde la corrupcion haya sido observada de manera sistematica.

La idoneidad competencial del Sistema se justifica en su inclusion,
coordinacion, capacidad deliberativa y transparencia en su actuar. No soélo
permitira a sus integrantes disefar politicas publicas, sino que, a través de la
participacion activa de la sociedad, se podran fortalecer las acciones
encaminadas a la prevencion, deteccion y sancion de actos de corrupciéon. En
este sentido, el proyecto de Decreto propone que el Sistema Nacional
Anticorrupcién cuente con un Comité de Participacion Ciudadana, con lo que se
fortalecen sus funciones, se aglutinan esfuerzos y se encaminan de manera

eficaz las propuestas ciudadanas.

38



Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
LXIL LEGISLATURA UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DEL
CAMARA DE DIPUTADOS SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION.

El Comité estara conformado por cinco ciudadanos que se hayan destacado
por su contribucién a la transparencia, la rendicién de cuentas o el combate a

la corrupcion. Se hara de éste una instancia meritocratica y especializada.

Asi, por primera vez en México, contaremos con un sistema integral y
transversal, alejado de intereses personales, pues sus finalidades son muy
claras: generar mejores estandares en el servicio publico y combatir de

manera definitiva los actos de corrupcion.

En suma, con la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcién podremos
erradicar las practicas de corrupcién que tanto dafio han causado a nuestra
sociedad y confirmar el compromiso del Estado mexicano para contar con

gobiernos abiertos.

De igual forma, la idoneidad de la medida también se justifica por su alcance
nacional: las entidades federativas deberan establecer sistemas locales
anticorrupcién, aspecto derivado de las iniciativas dictaminadas. Es asi que
estos sistemas locales servirdn como mecanismos de coordinacidon para el
diseno, evaluacion de politicas de educacién, concientizacion, prevencion,
deteccion y sancion de responsabilidades administrativas y hechos de

corrupcion, asi como la promocioén de la integridad publica.

Cabe sefialar que esta Comisién dictaminadora estima pertinente retomar lo
propuesto en las iniciativas al incluir en el texto constitucional que no sélo los
servidores publicos, sino que también los particulares que intervengan en actos

vinculados con responsabilidades administrativas graves y con hechos de
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corrupcion, sean sancionados, como se explica en apartados posteriores. La

ampliacién obedece a estandares de racionalidad para la tutela de los bienes

juridicos afectados.

El Sistema Nacional Anticorrupcién constituye un cambio de paradigma en
nuestro sistema juridico. Como tal, precisa de modificaciones de fondo a las
facultades de las autoridades encargadas de prevenir, investigar, sancionar y
corregir los actos y hechos de corrupcién (entendidos los primeros en el
ambito administrativo y los segundos en el penal), y en consecuencia al

andamiaje constitucional y legal que los regula.

Partiendo de esta premisa, el presente dictamen propone modificaciones al
texto constitucional que permitan construir un Sistema consistente y efectivo,

en los términos siguientes.

Facultad del Congreso para expedir la Ley General que establezca las

bases de coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Como ya ha sido expuesto, el Sistema pretende homologar acciones entre los
diferentes érdenes de gobierno para la generacién de mayores estandares de
integridad publica y combate a la corrupcion. No obstante, este objetivo no
podra alcanzarse sin mecanismos de coordinacién efectivos. Con la finalidad de
dotar al Sistema del marco juridico necesario para su adecuado
funcionamiento, se considera indispensable complementar el marco
constitucional con la facultad del Congreso de la Unidn, en su caracter de

autoridad del orden constitucional, de emitir una ley general que establezca las
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bases de coordinacién entre las autoridades de los érdenes de gobierno

competentes en las materias objeto del presente dictamen.

De acuerdo a la distribucion de competencias establecida en la Constitucion,
las facultades en nuestro sistema constitucional estan asignadas de la

siguiente manera:

— Facultades expresamente otorgadas a la Federacidn, asi como aquellas
implicitas que sean necesarias para ejercer las primeras;

— Facultades que le corresponden a los estados a partir de un sistema de
asignacion residual en términos del articulo 124 de la Constitucion;

— Facultades expresamente asignadas a los estados;

— Facultades se encuentren absolutamente prohibidas a los estados;

— Facultades que sélo pueden ejercer los estados con autorizacion del
Congreso de la Unidn;

— Facultades multicompetenciales asignadas por el texto constitucional a
diversos Ordenes de gobierno sin que mandate una articulacion
necesaria, reconociéndose asi, por principio, libertad de configuracion
normativa a cada orden juridico, y

— Facultades concurrentes asignadas por el texto constitucional al
establecer expresamente que algunas facultades se ejerceran mediante
la articulacion entre los diversos oOrdenes de gobierno (federal,
estatales, municipales y del Distrito Federal), facultandose al Congreso
de la Unién para la emision de leyes generales que posibiliten dicha

articulacion.
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Al respecto, es preciso advertir que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

ha determinado que el concepto de concurrencia no es un concepto general, y
en este sentido, ha reconocido diversos tipos de concurrencia que se definen
por el alcance que tiene el Congreso de la Union para definir y modular las

competencias de las entidades.

Al resolver la controversia constitucional 54/2009, sefialo que “(...) e/ concepto
de concurrencia no e€s un concepto general, sino uno que se debe analizar
dependiendo de la materia en la cual se aplica. Las materias concurrentes que
como excepcion a la regla residual del articulo 124 se han ido generando en la
Constitucion no se crearon todas en un mismo momento, sino que responden
a elementos historicos especificos que requieren de un andalisis particular en
cada tipo de caso. No es lo mismo la concurrencia en asentamientos humanos,
educacion o salud, que son de las concurrencias mas viejas de la Constitucion,
qgue en los casos de desarrollo social, o equilibrio ecoldgico. De este modo, en
cada uno de los casos relacionados con materias concurrentes, se debe hacer

un anadlisis especifico de sus particularidades.”

En este sentido, de la lectura y analisis comparativo de distintas fracciones del
articulo 73 constitucional, se advierte que existe una diversa construccion
normativa respecto de unas facultades y otras, segun la materia de que se
trate. En algunos casos, la Constitucidn dispone que en ley se establecera la
concurrencia entre la Federacion, los Estados, los Municipios y en su caso el
Distrito Federal; en otros, prevé que la ley fijara las bases de la coordinacion
entre los distintos 6rdenes de gobierno, o bien, las bases para la concurrencia
entre aquéllos.
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Precisamente, en este caso en particular, la ley general del Sistema se refiere

al establecimiento de bases de la coordinacién entre los distintos érdenes de
gobierno que permitan la articulacién de sus esfuerzos, actualmente aislados,
para consolidar un nuevo régimen de coordinacion para el combate a la

corrupcion, sin precedentes en nuestro pais.

De especial relevancia resulta la expedicion de esta ley por lo que hace a la
fiscalizacion y control en el ejercicio de recursos publicos; lo que cominmente
se ha llamado como el sistema nacional de fiscalizacién que para este nuevo
disefio y configuracidon constitucional se contempla en caracter de subsistema

dentro un Sistema Nacional Anticorrupcion.

Ley general que distribuye competencias entre los ordenes de
gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los
servidores publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los
actos u omisiones en que éstos incurran y las que correspondan a
los particulares vinculados con faltas administrativas graves que al

efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Como ya se ha mencionado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
establecido una distincion entre los diversos tipos de concurrencia que el
Constituyente ha determinado en el texto constitucional. Partiendo de dichas
categorias, a diferencia de lo que se busca con la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion, la ley general que establece las responsabilidades de
los servidores publicos y de particulares que se vinculen con faltas

administrativas graves, tiene por objeto distribuir competencias entre los
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ordenes de gobierno para determinar aspectos subjetivos y adjetivos en

materia de responsabilidades de servidores publicos y particulares.

Asimismo, con la adicion propuesta, se pretende otorgar al Congreso de la
Unidn, la facultad mas amplia para determinar las conductas basicas que
resulten necesarias para garantizar el desarrollo eficiente de la funcién publica
y de velar por el debido ejercicio de los recursos publicos, que contemplen
ademas las herramientas y esquemas necesarios de colaboracion entre

autoridades para la adecuada investigacion de las faltas administrativas.

Con la construccion constitucional que se propone, los servidores publicos y los
particulares deberan observar los mandatos que sobre este tema se prevean
en la legislacion general y, partir de los que ésta disponga, las disposiciones

federales y locales aplicables.

La concurrencia que se propone en los términos planteados, parte de
reconocer que la emisidon de una ley general de esta naturaleza representa un
reto mayor en términos de los principios que rigen el derecho administrativo
sancionador dada la similitud que guarda la pena administrativa con la sancion
penal. Ello en razén de la complejidad de codificar en un solo ordenamiento las
conductas que constituyen responsabilidades administrativas y que, en tal

virtud, son susceptibles de sancion.

La ley general que se propone, fortalece de forma significativa al Sistema, al
ubicarse jerarquicamente por encima del resto de las leyes federales y locales,
esto es, dentro del sistema normativo que reconoce nuestro orden

constitucional.
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LXII LEGISLATURA

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que
dicho orden constitucional es el que refiere que “/as disposiciones contenidas
en los articulos 10., 40, 41, primer parrafo, 43, 44, 49, 105, fraccion I, 115,
fracciones I y II, 116, primer y segundo parrafos, 122, primer y segundo
parrafos, 124 y 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
se advierte la existencia de cinco ordenes juridicos en el Estado Mexicano, a
saber: el federal, el local o estatal, el municipal, el del Distrito Federal y el
constitucional’ (cfr. P./]. 136/2005). Esto quiere decir que las leyes generales
que han sido expedidas por el Congreso de la Unidn y cuya emision deriva de
clausulas constitucionales que determinan la concurrencia de materias que son
de necesaria articulacién, forman parte de la “Ley Suprema de la Unidn” a la
que se refiere el articulo 133 constitucional, concepto que ha sido desarrollado
por la doctrina y la jurisprudencia comparada con el nombre de «bloque de

constitucionalidad».

En suma, esta modificacion esta encaminada justamente a contar con
instrumentos juridicos que permitan a las autoridades de todos los drdenes de
gobierno cumplir con los objetivos planteados en este Decreto, pues solo la
suma de esfuerzos conjuntos, con bases claras y precisas, permitira alcanzar
un nuevo sistema juridico que se traduzca en un combate efectivo a la

corrupcion.

Resulta relevante senalar que el pasado 17 de febrero de 2015, el Congreso de
la Unidn aprobd el Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de disciplina

financiera de las entidades federativas y los municipios, misma que fue
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enviada a las Legislaturas de los Estados para efectos de lo dispuesto por el

articulo 135 Constitucional. En dicho Decreto, se adicioné al articulo 73 la
fraccion XXIX-V, por tal motivo esta Dictaminadora, respetuosa de la decision
que los Congresos locales tomen al respecto, estima conveniente que las
propuestas que se plantean en este Dictamen, se incorporen en una fraccion
XXIX-W del propio articulo 73, a fin de evitar que en un acto legislativo
posterior se derogue lo que este Constituyente Permanente hubiera aprobado
con anterioridad. Las mismas consideraciones son aplicables a los articulos 79

y 116 que también fueron objeto de reforma en el referido Decreto.
Fortalecimiento de la Auditoria Superior de la Federacion.

Uno de los aspectos medulares de la presente reforma constitucional, es el
fortalecimiento de las facultades de fiscalizacion de la Auditoria Superior de la
Federacién. En este sentido, se propone al Pleno de esta Soberania aprobar las

siguientes reformas:

Facultad de revision durante el ejercicio fiscal (“auditoria en tiempo real”) y

sobre actos realizados en ejercicios fiscales anteriores, se eliminan principios

de anualidad y posterioridad.

Actualmente, la labor de fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Federacion
se encuentra limitada a la revision de la Cuenta Publica correspondiente y a las
revisiones de situaciones excepcionales, las cuales sblo proceden a través de
las propias entidades fiscalizadas; es decir, la Auditoria Superior de la
Federacién no puede realizar las revisiones de manera directa durante el

ejercicio fiscal en curso. Por lo anterior, la posibilidad de fiscalizar y, en su
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caso, sancionar conductas irregulares se encuentra acotada actualmente, con

lo cual se pierde la efectividad de la Auditoria Superior para investigar y

sancionar irregularidades durante el ejercicio fiscal.

La reforma al articulo 79 constitucional, al eliminar los principios de anualidad
y posterioridad, introduce las facultades de la Auditoria Superior de la
Federacién para realizar directamente auditorias durante el ejercicio fiscal en
curso, derivado de denuncias y con la autorizacidén del titular de la Auditoria
Superior de la Federacidn, con el objeto de investigar y sancionar de manera

oportuna posibles actos irregulares.

Asimismo, se faculta a la Auditoria Superior de la Federacion, en los mismos
términos previstos en el parrafo anterior, a realizar auditorias sobre posibles
actos irregulares cometidos en ejercicios fiscales anteriores, en donde ademas
podra solicitar y revisar de manera casuistica y concreta informacion de
ejercicios anteriores al de la cuenta publica en revisidon. Lo anterior, con el
objeto de asegurar que las irregularidades cometidas en anos distintos a los de
la revisién de la Cuenta Publica o al del ejercicio fiscal en curso, no queden

impunes.

Al respecto, cabe aclarar que las nuevas facultades descritas son
independientes de la revision de la Cuenta Puablica, es decir, la Auditoria
Superior de la Federacion continuara revisando la Cuenta Publica del ano fiscal
que corresponda y podra revisar informacion de ejercicios fiscales anteriores
que esté relacionada con la auditoria en cuestion, pero ahora podra realizar

también auditorias de manera independiente al proceso de fiscalizacion de la
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Cuenta Publica, sobre posibles irregularidades durante el ejercicio fiscal en

curso o en afnos anteriores

Con estas reformas propuestas, se fortalece de manera cualitativa a la
Auditoria Superior de la Federacidn, al proveerle nuevas facultades que le
permitiran investigar y promover la imposicion de sanciones a los servidores
publicos y, en su caso particulares, de manera mas oportuna, con lo cual se

establece un mecanismo mas efectivo para el combate a la corrupcién.

Mayor plazo para que la Auditoria Superior de la Federacion fiscalice la Cuenta

Publica

Con el objeto de fortalecer a la Auditoria Superior de la Federacidn, se prevé
que ésta podra iniciar su proceso de fiscalizacidén, a partir del primer dia del
siguiente ejercicio fiscal al que se va a auditar. Adicionalmente, se prevé que la
Auditoria podra solicitar la informacién que requiera durante el ejercicio fiscal

para poder planear sus auditorias.

Lo anterior tiene por finalidad que la Auditoria Superior de la Federacidn
cuente con mas tiempo para planear sus auditorias y para llevarlas a cabo.
Con ello, se espera fortalecer las capacidades de la Auditoria para una mejor y
mas oportuna planeacion de sus actividades y que tenga mayor tiempo para

presentar sus resultados a la Camara de Diputados.

Con esta reforma, se estan otorgando a la Auditoria Superior de la Federacion

cuatro meses adicionales para el desarrollo de sus auditorias, lo cual
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redundara en la realizacién de mas auditorias y, por ende, el fortalecimiento de

la fiscalizacion.

Mayor oportunidad en la presentacion de los resultados de auditoria

La ampliaciéon de los plazos para la realizacion de auditorias y para la
planeacion de las mismas, se acompana de un nuevo procedimiento para la

presentacidn oportuna de sus resultados.

Al efecto, esta Comisidn propone que la Auditoria Superior de la Federacion no
tenga que esperar hasta la presentacion del Informe del resultado de su
revision, para presentar a la Camara de Diputados los hallazgos de sus
auditorias. Lo anterior, con el objeto de que la Auditoria presente a las
comisiones de la Camara de Diputados los informes de sus auditorias de
manera mas oportuna, lo cual permitira a éstas realizar el analisis que

corresponda.

En este orden de ideas, se prevén tres fechas para la entrega de informes
individuales de auditoria: el ultimo dia habil de junio y octubre, y el 20 de

febrero del afio siguiente al de la presentacion de la Cuenta Publica.

Con ello se fortalecera el proceso de revision de la Cuenta Publica, proveyendo
a la Cdmara de Diputados de informacion mas oportuna para la toma de
decisiones en el proceso presupuestario, sin perjuicio de que se mantiene el
procedimiento vigente para que las entidades fiscalizadas puedan atender las

observaciones y recomendaciones que reciban.
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Por otra parte, la Comision Dictaminadora considera necesario establecer que

el 20 de febrero del afio siguiente a la presentacién de la Cuenta Publica, la
Auditoria Superior de la Federacién debera entregar el Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica, el
cual se sometera a la consideracion del Pleno de dicha Camara, para que con
base en las conclusiones técnicas del mismo se concluya el proceso de revision
de la Cuenta Publica. A este respecto, se mantienen las actuales disposiciones
constitucionales que prevén que la revision de la Cuenta Publica por parte de
la Camara de Diputados debe realizarse con base en los elementos técnicos
que le provee la Auditoria Superior de la Federacién, y se mantiene la fecha

para que la Camara concluya con este proceso.

Adicionalmente, a fin de profundizar en el tema de transparencia, se establece
que el Informe General Ejecutivo y los informes individuales que debera
entregar la Auditoria Superior de la Federacidn en los términos antes descritos,

seran de caracter publico.

Finalmente, se fortalecen los informes existentes actualmente de la Auditoria
Superior de la Federacidn sobre el estatus de sus observaciones vy
recomendaciones. En este sentido, se establece que los informes que debe
presentar los dias primero de los meses de mayo y noviembre, incluira los
montos efectivamente resarcidos a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio
de los entes publicos federales, como consecuencia de sus acciones de
fiscalizacion, las denuncias penales presentadas y los procedimientos iniciados
ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Lo anterior, con el objeto

de que la Auditoria Superior de la Federacién rinda cuentas sobre su actuacion
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a la Cadmara de Diputados y a la poblacién en general y, con ello se sujeta

también a la propia Auditoria a un esquema de rendicion de cuentas.

Ampliacion de las materias objeto de fiscalizacion

Una exigencia reiterada en materia de fiscalizacion es la posibilidad de que la
Auditoria Superior de la Federacion revise la totalidad de recursos que son
transferidos a otros oOrdenes de gobierno. Al respecto, esta Comisidn
dictaminadora propone fortalecer y ampliar el ambito de competencia de la
Auditoria Superior de la Federacidn para que sea efectiva en su tarea de

fiscalizacion y tenga mayor efectividad.

Al respecto, cabe destacar en primer término que el presente decreto retoma
la nueva facultad incluida en la reciente reforma en materia de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas, relativa a la facultad para fiscalizar el
destino y ejercicio de los recursos provenientes de deuda publica, cuando las
entidades federativas y municipios contraten deuda que esté garantizada por
la Federacién. Es decir, la Auditoria puede fiscalizar recursos locales cuando

provengan de deuda que esté garantizada por la Federacion.

Cabe sefialar que se mantiene también la actual facultad de la Auditoria
Superior de la Federacion para fiscalizar directamente los recursos federales
transferidos a entidades federativas y municipios. No obstante se corrige la
actual redaccidén que establece como salvedad en la fiscalizacion de recursos
federales, a las participaciones federales, ya que éstas Ultimas no constituyen
recursos federales; sin perjuicio de lo anterior, sbélo para efectos de

fiscalizacion se faculta a la Auditoria Superior de la Federacidon a que, en los
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términos que establezca la ley fiscalice, en coordinacion con las entidades

locales de fiscalizacion o de manera directa, las participaciones federales. En
este orden de ideas, con la reforma la Auditoria Superior de la Federacion
realizara directamente la fiscalizacién de los recursos federales transferidos v,
primordialmente a través de la coordinacion, fiscalizara las participaciones
federales. Con ello, se establece un verdadero Sistema Nacional de
Fiscalizacion, al permitir que de manera coordinada o directa, se fiscalice todo
el gasto publico, con el objetivo final de garantizar que el gasto publico se
destine en todos los casos a los destinos aprobados en los tres érdenes de
gobierno y, en caso de no hacerlo, se investigue y sancione de manera
efectiva, atacando decididamente con ello la impunidad, consolidandose en
este rubro como un subsistema en las metas integrales del Sistema Nacional

Anticorrupcién.

Promocion de responsabilidades

El presente dictamen propone un nuevo esquema para el fincamiento de
responsabilidades a los servidores publicos y, en su caso, a los particulares que
participen en la comisidon de faltas administrativas. Al efecto, en lugar de que
la Auditoria Superior de la Federacion finque directamente las
responsabilidades resarcitorias correspondientes, a partir de la reforma le
competera investigar las irregularidades que detecte en la Cuenta Publica, en
el ejercicio fiscal en curso o0 en ejercicios anteriores, y promover el fincamiento
de responsabilidades ante el nuevo Tribunal Federal de Justicia Administrativa
y ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién de la Fiscalia

General de la Republica.
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En este orden de ideas, la Auditoria Superior de la Federacién promovera la

imposicion de las sanciones que correspondan a los servidores publicos
federales y, en su caso, a los servidores publicos de los estados, municipios,
del Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, y a los particulares,

cuando en uso de sus facultades de fiscalizacion detecte irregularidades.

En congruencia con lo anterior, se prevé derogar el segundo parrafo de la
fraccidn 1V del articulo 79 de la Carta Magna, el cual indica que las sanciones y
demas resoluciones de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion
podran ser impugnadas por las entidades fiscalizadas y, en su caso, por los
servidores publicos afectados adscritos a las mismas, ante la propia entidad de
fiscalizacion o ante los tribunales a que se refiere el articulo 73, fraccion XXIX-

H de esta Constitucién conforme a lo previsto en la Ley.

Fiscalizacion de fideicomisos

Adicionalmente, a fin de fortalecer las facultades de la Auditoria Superior de la
Federacién en materia de fiscalizacién de los recursos publicos, la comision
dictaminadora considera conveniente incluir que ésta contara con facultades
para fiscalizar los recursos federales que se destinen y se ejerzan por

fideicomisos, fondos y mandatos, publicos y privados.

No se omite sefialar que, como mas adelante se detallara, en el articulo 109 se
establece que no aplicara el secreto fiduciario a las labores de fiscalizacion
sobre recursos publicos, llevadas a cabo por la Auditoria Superior de la

Federacion.
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Denominacion de la entidad de fiscalizacion superior de la Federacion

Finalmente, esta Comision dictaminadora considera adecuado reformar el
articulo 79 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
aquellas disposiciones del mismo ordenamiento, en las que se hace referencia
a la “entidad de fiscalizacion superior de la Federacion”, modificando su
denominacion por la de “Auditoria Superior de la Federacién”, misma que le
corresponde actualmente en términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion.

Homologacion de las fechas para la entrega de la cuenta publica en las
entidades federativas.

El presente proyecto propone reformas a los articulos 116, fraccion II,
penultimo parrafo y 122, BASE PRIMERA, fraccién V, inciso c) a efecto de
homologar la fecha de entrega de la cuenta publica; para ello se establece que
ésta se debera enviar a las Legislaturas de los locales y a la Asamblea
Legislativa del Detrito Federal el 30 de abril.

En el entendido de que esta nueva disposicion incide sobre el proceso de
fiscalizacion que ya se encontrara en proceso al momento que entre en vigor
el presente Decreto; la nueva fecha establecida necesariamente sera aplicable
a la cuenta publica relativa al ejercicio del afno siguiente a la entrada en vigor
del Decreto.

Organos internos de control.

Una vez analizados los mecanismos externos de combate a la corrupcion, el
Dictamen propone fortalecer el régimen juridico respecto a los controles
internos. Con la aprobacién de las modificaciones establecidas, los entes
publicos federales, estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y los
organos politico administrativos de sus demarcaciones territoriales, tendran
organos internos de control facultados para, en los términos que establezca la
ley, prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran constituir
responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que
son competencia de los tribunales de justicia administrativa; revisar el ingreso,
egreso, manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos; asi como presentar
las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito
ante la fiscalia especializada en combate a la corrupcion a que se refiere esta
Constitucion.
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Es asi como la Constitucion establecera de forma expresa la obligacion de que

el poder publico, sin importar el orden de gobierno o la naturaleza de la
autoridad, esté sujeto a la prevencion, correccion, investigacion y sancion de

organos especializados e inmediatos al ejercicio publico.

En este sentido y con la finalidad de fortalecer las funciones de los drganos de
control internos de los organismos constitucionales auténomos y en
congruencia con la tendencia que recientemente ha seguido el Poder
Constituyente, se faculta a la Cadmara de Diputados para designar, por el voto
de las dos terceras partes de sus miembros presentes, a los titulares de los
organos internos de control de dichos organismos que ejerzan recursos del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. En atencion a los criterios relativos a
la aplicacion retroactiva de las normas juridicas, incluso las constitucionales,
esta dictaminadora considera conveniente establecer que los titulares de
dichos drganos que se encuentren en funciones a la entrada en vigor de este
Decreto, continuaran en su encargo en los términos en los que fueron

nombrados.

Esta dictaminadora hace mencién que el mandato constitucional a todos los
entes publicos de contar con d6rganos internos de control se desprende
principalmente de la iniciativa presentada el 19 de noviembre del 2014 por la
diputada Lilia Aguilar Gil del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, por

la cual, propone modificar el articulo 109 de la Carta Magna.
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Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Como se ha argumentado, la politica de prevencidon debe ser prioritaria, pero
no sera suficiente sin una politica de sancidn. En este sentido, se pretende
crear un esquema jurisdiccional de justicia administrativa a cargo del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, mismo que estara dotado de plena
autonomia para dictar sus fallos y la ley establecera su organizacion,
funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra sus

resoluciones.

En este sentido, el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
transforma en el nuevo Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el cual
conservara su competencia actual en las materias fiscal y administrativa y sélo
sera adicionada la nueva competencia en materia de imposicion de sanciones
por responsabilidades administrativas graves a los servidores publicos de la
Federacion y, en los casos previstos en la Constitucion, a los servidores
publicos de los estados, municipios, Distrito Federal y sus demarcaciones
territoriales, asi como a los particulares involucrados en faltas administrativas

graves.

Con base en lo anterior, el texto constitucional mantiene la redaccién de la
disposicion vigente, relativa a que el Tribunal sera el encargado de dirimir las
controversias que se susciten entre la administracién publica federal y los
particulares, lo cual incluye la actual competencia en materia fiscal y

administrativa.
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Adicionalmente, correspondera al nuevo Tribunal Federal de Justicia

Administrativa, imponer las sanciones a los servidores publicos de los tres
poderes y érganos constitucionales autdbnomos de la Federacion y, en su caso,
de las entidades federativas y municipios, por las responsabilidades
administrativas graves y a los particulares que participen en hechos vinculados
con dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de las

indemnizaciones y sanciones pecuniarias.

Las modificaciones surgen del analisis que hace esta Comision dictaminadora
de las iniciativas presentadas por los Grupos Parlamentarios del Partido Accién
Nacional y del Partido de la Revolucion Democratica, mismas que presentan
similitudes respecto a la creacién de un Tribunal de Justicia Administrativa o de
Cuentas. En ambas iniciativas se propone que éste tenga principalmente las

siguientes facultades:

1. Autonomia plena para dictar sus fallos, estableciendo las normas para su
organizacion, su funcionamiento, los procedimientos y los recursos contra
sus resoluciones;

2. Dirimir las controversias que se susciten entre la administracion publica
federal y los particulares;

3. Imponer las sanciones a los servidores publicos de los poderes federales y
de los drganos constitucionalmente auténomos por las responsabilidades
administrativas graves en los términos que disponga la ley, a los servidores
publicos locales por las irregularidades cometidas en el manejo o aplicacién
de recursos federales, y a los particulares que incurran en actos de

corrupcion en los términos que determinen las leyes, y
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4. Determinar las responsabilidades resarcitorias y las indemnizaciones vy

sanciones pecuniarias que deriven de los danos y perjuicios que afecten a la

Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos federales.

Esta Comision dictaminadora coincide con el espiritu de las iniciativas
presentadas por los Grupos Parlamentarios del Partido Accion Nacional, del
Partido de la Revolucion Democratica y de las propuestas realizadas por el
Partido Revolucionario Institucional, respecto a la importancia de crear vy
fortalecer un dérgano jurisdiccional que tengan por objeto conocer y resolver
sobre la justicia administrativa, a la luz de los modelos existentes a nivel

internacional.

Para tal efecto, se establecen modificaciones organicas y competenciales que

fortalecen al tribunal, en la l6gica del nuevo Sistema Nacional Anticorrupcion.

Correspondera al Tribunal Federal dirimir las controversias que se susciten
entre la administracion publica federal y los particulares; facultad que

corresponde actualmente al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, sera el drgano competente para imponer las sanciones a los
servidores publicos por las responsabilidades administrativas que la ley
determine como graves y a los particulares que participen en actos vinculados
con dichas responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios
que afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos

federales.
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A efecto de fortalecer la autonomia del Tribunal, se propone que se integre por

16 magistrados, y actuara en Pleno o en Secciones, de las cuales a una
correspondera la resolucion de los procedimientos para sancionar faltas

administrativas graves.

Con la misma finalidad, los Magistrados de la Sala Superior seran designados
por el Presidente de la Republica y ratificados por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes del Senado de la Republica, mientras que los
magistrados de las Salas Regionales, seran ratificados por mayoria. En ambos
casos, se faculta a la Comision Permanente del Congreso de la Unidn para

ratificar los nombramientos.

De igual forma, para garantizar la independencia jurisdiccional del Tribunal, se
establece en el propio texto constitucional que los Magistrados soélo podran ser

removidos de sus cargos por las causas graves que sehale la ley.

Con el mismo proposito, se mandata al legislador federal para que en la
respectiva ley organica se garantice el actual régimen presupuestal del
Tribunal, en congruencia con lo previsto por la Ley Federal de Presupuesto y

Responsabilidad Hacendaria. Asi, el Tribunal:
a) Aprobara su proyecto de presupuesto, con sujecion a los criterios

generales de politica econdmica y los techos globales de gasto

establecidos por el Ejecutivo Federal;
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b) Ejercera directamente su presupuesto aprobado por la Camara de

Diputados, sin sujetarse a las disposiciones emitidas por las secretarias de

Hacienda y Crédito Publico y de la Funcion Publica;

c)Autorizara las adecuaciones presupuestarias sin requerir la autorizacién de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando no rebase

su techo global aprobado por la Camara de Diputados;

d) Determinara los ajustes que correspondan a su presupuesto en caso de

disminucion de ingresos durante el ejercicio fiscal, y

e) Realizara los pagos, llevara la contabilidad y elaborara sus informes, a

través de su propia tesoreria, en los términos de las leyes aplicables.

Esta Comision considera relevante advertir que en términos de lo dispuesto
por los incisos f) de la fraccion I y d) de la fraccién II, del articulo 5 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, estos informes
se integran a los informes trimestrales y a la cuenta publica que fiscaliza la

Auditoria Superior de la Federacion.

Por otro lado y a efecto de dotar de homogeneidad al Sistema, se prevé que las
Constituciones y leyes de los Estados instituyan Tribunales de Justicia
Administrativa, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos y establecer
su organizacién, funcionamiento, procedimientos y, en su caso, recursos contra

sus resoluciones.

Estos tribunales tendran a su cargo dirimir las controversias que se susciten
entre la administracién publica local y municipal y los particulares, asi como
imponer las sanciones a los servidores publicos locales y municipales por
responsabilidad administrativa y a los particulares que incurran en hechos de

corrupcion en los términos que determinen las leyes.
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Ademas, estaran dotados de facultades para fincar a los responsables el pago
de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y
perjuicios que afecten a la Hacienda Publica Estatal o Municipal o al patrimonio

de los entes publicos locales o municipales.

Para el caso del Distrito Federal, se prevé la existencia de un Tribunal de
Justicia Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos y
establecer su organizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso,
recursos contra sus resoluciones. Con las mismas facultades que los tribunales
instituidos en los estados. Ademas, se faculta a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal para expedir la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa.

En suma, la constitucion de Tribunales de Justicia Administrativa fortalece el
sistema de combate a la corrupcidon y permite concretar adecuadamente la
prevencidon, investigacion y sancion de conductas que constituyan
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, asi como de
particulares vinculados con las mismas, lo que cerrara la posibilidad de que la

corrupcion siga mermando en todos los ambitos de nuestra sociedad.

Esta Comisidn dictaminadora esta segura que bajo el esquema de autonomia y
profesionalizacion propuesto, los agentes que participan en la comision de
actos de corrupcién tendran menos incentivos para privilegiar sus intereses

privados sobre los publicos.
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La ley general prevista que expedira el Congreso de la Union conforme a lo

previsto en el inciso W, fraccién XXIX del articulo 73 que se adiciona mediante
el presente Decreto, debera contemplar un Sistema Profesional de Carrera
dentro del marco regulatorio de quienes realicen las funciones de prevencion,
control e investigacion de las faltas administrativas, contemplando ademas los
requisitos que deberan observarse para su nombramiento y los mecanismos
necesarios y mas eficientes para su adecuada profesionalizacion. Es decir, la
ley debera establecer para aquellos servidores que realicen estas funciones
torales y que laboren en los poderes de los drdenes de gobierno, en los
organismos constitucionales que se les dota de autonomia o en cualquier
entidad gubernamental, un Servicio Profesional de Carrera que garantice el
nivel de profesionalizacion necesario para realizar eficientemente estas

funciones.

De igual manera, la ley general citada debera contemplar sanciones para
aquellos servidores publicos responsables de la investigacion de las faltas
administrativas que durante su investigacién simulen conductas no graves ante
hechos que las leyes identifiquen de esa manera o sin justificacion alguna
dejen transcurrir el tiempo derivando en la preclusion de la funcion punitiva del
Estado, pues esas conductas atentan contra el espiritu de la presente reforma
y dafian gravemente la armonia que se requiere para la eficaz operacion del
presente sistema. En efecto, para que el esquema de imposicion de aquellas
sanciones que las leyes identifiguen como graves, es imprescindible que la
autoridad investigadora remita todas y cada una de sus investigaciones para el
conocimiento final del Tribunal de Justicia Administrativa correspondiente, por
lo que cualquier conducta que se aparte de este diseno institucional debe ser

sancionado, maxime que se trata de los servidores que por sus funciones

62



Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
LXIL LEGISLATURA UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DEL
CAMARA DE DIPUTADOS SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION.

deben ser los garantes ante cualquier acto contrario de los principios de

legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad o eficiencia que deben observar los

servidores publicos en el desempeiio de sus empleos, cargos o comisiones.

La construccion del nuevo Sistema Anticorrupcion se sustenta precisamente en
el fortalecimiento de las autoridades responsables del control interno, como la
Secretaria de la Funcion Publica, y del control externo, como es el caso de la
Auditoria Superior de la Federacion como a la Fiscalia Especializada en materia
de Combate a la Corrupcién. Estos organos seran responsables, acorde a sus
facultades y competencias, de auditar el uso de los recursos publicos o
investigar posibles actos u omisiones que constituyen responsabilidades
administrativas o bien, hechos de corrupcion. Al respecto, esta Comision
considera oportuno precisar que dichas autoridades, partiendo de la naturaleza
de sus atribuciones, seran susceptibles de conocer de diversas conductas de
los servidores publicos que sean contrarias a la Constitucion o las leyes, por lo
que estaran obligadas a hacerlo del conocimiento inmediato de la autoridad
competente para que proceda en los términos que corresponda. En este
sentido, se considera que la ley general debera prever lo conducente para

hacer efectivo lo dispuesto en este parrafo.
Régimen de responsabilidades

Con la finalidad de construir un sistema nacional en materia de combate a la
corrupcion, el presente dictamen propone un nuevo esquema de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y de los
particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como de hechos

de corrupcion en que incurran tanto servidores publicos como particulares.
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Responsabilidades de los servidores publicos

Los actos de corrupcidon, genéricamente entendidos como aquellos
consistentes en el abuso de hacer o no hacer en el cumplimiento de las
funciones vinculadas con el interés publico, a cargo de servidores publicos o
particulares, tales como el desvio de la funcidon o abuso de recursos publicos
con fines privados, en otras, que se regulan por leyes que determinan las
responsabilidades tanto de agentes publicos como de particulares, en el
ambito administrativo y penal.

En materia de responsabilidades de los servidores publicos, el objetivo que
persigue el derecho administrativo sancionador es la generacion de incentivos
para inhibir actos de servidores publicos contrarios al sistema juridico y al
interés publico. Esta Comision considera que los servidores publicos adquieren
una responsabilidad agravada toda vez que ejercen recursos publicos y
desempefian labores cuyos resultados tienen impactos colectivos. En
consecuencia, no basta con la sola pretension de constrefiir a los funcionarios
al cumplimiento de un deber juridico o de establecer un marco de legalidad
para el ejercicio de la funcion publica, sino que es necesario distinguir desde el
texto constitucional los diferentes tipos de responsabilidades.

En este sentido, el presente dictamen propone introducir en el texto
constitucional una distincién entre las responsabilidades administrativas graves
y las no graves. Por una parte, se prevé que las responsabilidades
administrativas graves, seran investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior de la Federacion y los dérganos internos de control, y su sancién
correspondera al Tribunal Federal de Justicia Administrativa y a sus homdlogos
en las entidades federativas. Por otra parte, aquéllas que la ley determine
como no graves seran investigadas, sustanciadas y resueltas por los drganos
internos de control.

En el caso del Poder Judicial de los tres érdenes de gobierno se hace una
distincién acorde con el disefio actual de su control interno que garantiza la
independencia judicial de dicho Poder: se establece que la investigacion,
substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de sus
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servidores publicos, correspondera a sus propios 6rganos establecidos en
términos de las disposiciones constitucionales que rigen a dichos poderes, sin
perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior de la Federacién o de las
entidades locales de fiscalizacién superior, en materia de fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos. Lo anterior implica que
la Auditoria Superior de la Federacion y las correspondientes entidades locales
de fiscalizacién continuaran, como lo hacen actualmente, fiscalizando los
recursos publicos en los poderes judiciales, asi como investigaran y, en su caso
promoveran la imposicion de sanciones ante los tribunales de justicia
administrativa competentes o promoveran las denuncias que procedan, cuando
detecten irregularidades en el manejo de los recursos publicos.

Dichas sanciones administrativas podran consistir en amonestacion,
suspension, destitucién e inhabilitacion asi como en sanciones econdmicas y
deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econdmicos que, en su
caso, haya obtenido el responsable y con los danos y perjuicios patrimoniales

causados por los hechos y omisiones.

Responsabilidad de particulares vinculados con faltas administrativas graves

Con el propdsito de establecer un nuevo régimen de responsabilidades que
comprenda a la totalidad de los sujetos activos, esta Comisién propone que se
incluya en el texto constitucional, los principios generales de un régimen
sancionador especifico que atienda a la participacion de particulares que

intervengan en actos vinculados con faltas administrativas graves.

En este sentido, se prevé que los tribunales en la materia podran determinar la
responsabilidad de los particulares por participacion en hechos vinculados con
faltas administrativas graves y, en su caso, se les determinaran las sanciones

correspondientes. Estas podran consistir en sanciones econdmicas;
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inhabilitacion para participar en adquisiciones, arrendamientos, servicios u

obras publicas; y el resarcimiento de los dafos y perjuicios ocasionados a la
Hacienda Publica o a los entes publicos federales, locales o municipales y las

demas que determinen las leyes.

En el caso de las personas morales, se establece que seran sancionadas
cuando los hechos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados
por personas fisicas que actien a nombre o representacion de la persona

moral o en beneficio de ella.

Delitos de corrupcion

Esta Comisidn considera que la adecuacion del ordenamiento juridico penal es
indispensable para el combate a la corrupcion. Efectivamente, atendiendo al
grado de lesidn del bien juridico protegido, el interés publico, y a la dimension
del dafo colectivo, la corrupcion debe no sélo combatirse a través de la
institucion de mecanismos de prevencion y de control, asi como de sanciones
en el ambito administrativo, sino que, en razén de los bienes juridicos
tutelados por las normas, debe ser sancionada por el derecho penal tanto para
los servidores publicos como para los particulares que incurran en hechos de

corrupcion.

Adicionalmente al establecimiento de tipos de responsabilidades
administrativas tanto para los servidores publicos como para los particulares en
materia de corrupcién, esta Comisidn propone establecer en el texto
constitucional que los érganos internos de control de los entes publicos de los

tres drdenes de gobierno contaran con las facultades que determine la ley para
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presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivas

de delito ante la fiscalia especializada en combate a la corrupcién o ante las
autoridades locales competentes, respectivamente. La Fiscalia en la materia
estara a cargo de su investigacion al dotar de las capacidades técnicas
necesarias para desempeiar sus funciones. Cabe mencionar que en términos
de la reciente reforma constitucional en materia politico electoral que otorga
autonomia constitucional a al Fiscalia General de la Republica, la fiscalia
especializada en combate a la corrupcidon, contara con el marco juridico
suficiente para investigar y perseguir de forma efectiva los delitos en esta

materia.

Finalmente, se prevé que en el cumplimiento de sus atribuciones, a los
organos responsables de la investigacion y sancién de responsabilidades
administrativas y hechos de corrupcion no les seran oponibles las disposiciones
dirigidas a proteger la secrecia de la informacion en materia fiscal o la
relacionada con operaciones de ahorro e inversion de recursos monetarios. La
ley establecera los procedimientos para que les sea entregada dicha

informacion.

Con ello, se garantiza la adecuada integracion de las investigaciones que
permitan determinar la existencia de responsabilidades, administrativas o

penales, de servidores publicos y particulares.

Declaracion patrimonial y de conflictos de intereses.

Las democracias constitucionales reconocen la autonomia de las personas y el

libre desarrollo de sus proyectos de vida, a partir de la garantia de diversos
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bienes primarios. En este sentido, un ciudadano podra generar y perseguir los

intereses que convengan a su proyecto de vida.

La defensa de estos intereses debe ser legitimamente reconocida como valida
siempre y cuando no contravenga al sistema juridico. No obstante, si todos los
ciudadanos adquieren la misma capacidad de desarrollar sus proyectos de
vida, debe entenderse que existiran situaciones en las que los intereses

colisionen o coincidan.

En materia del combate a la corrupcidn, interesa la coincidencia entre intereses
que vulneran la debida gestién publica. La Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdmico (OCDE) define al conflicto de interés como £/ confiicto
entre las responsabilidades oficiales y el interés privado de un servidor publico,
en el que la capacidad privada del funcionario puede influir impropiamente en

el desempenio de sus responsabilidades y obligaciones.

Al igual que el entendimiento de la corrupcién como sistema, el analisis del
conflicto de interés representa un fendmeno complejo, sobre todo para la

prevencion de la comision de actos de corrupcion.

Si se parte de la necesidad de compartir la influencia impropia a la que se
refiere la definicion de la OCDE, ésta debe entenderse como la influencia
comprobable de los intereses personales del servidor publico en el desempeio

de sus funciones.

68



Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
LXIL LEGISLATURA UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DEL
CAMARA DE DIPUTADOS SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION.

El objetivo de las reformas propuestas es garantizar, a través de un enfoque

moderno, la integridad en la toma de decisiones gubernamentales, para que

no se vean comprometidas por intereses privados.

Las modificaciones propuestas estableceran mecanismos soélidos que incentiven
el ejercicio publico responsable y sancione a aquellos que cometan actos de
corrupcion. Ademas, éstas permitiran la implementacion de politicas publicas
que persigan los siguientes ejes: (i) Capacitacion y cooperacion; (ii)

Prevencidn; (iii) Transparencia, y (iv) Participacion ciudadana.

Los beneficios esperados resultan aplicables para la obligacion general de
presentar declaraciones patrimoniales y de intereses. Ambos aspectos serviran
para implementar mecanismos de control que eleven los costos del agente
racional y servidor publico frente al indebido ejercicio de sus facultades

publicas.

La trascendencia de estos aspectos se justifica en la influencia efectiva que
pueda tener el entorno del servidor publico en cuanto a su toma de decisiones

en el desempefio de funciones publicas.

Asi, los servidores publicos estaran obligados a presentar, bajo protesta de
decir verdad, su declaracién patrimonial y de intereses ante las autoridades

competentes y en los términos que determinen las leyes aplicables.

Es preciso advertir que la redaccion propuesta es congruente con el criterio
sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la sentencia recaida

en el juicio de amparo en revisién 599/2012, el pasado 12 de agosto de 2014.
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Esta adicidon al texto constitucional, representa un gran avance en razon de
que los sistemas juridicos federales y locales estaran vinculados a esta

disposicién: se genera otra medida uniforme para el combate a la corrupcion.

De igual forma, se propone la procedencia de la extincion de dominio en casos
de enriguecimiento ilicito. Las declaraciones en cuestion serviran como
instrumentos idoneos para la determinacion de enriquecimiento sin causa

juridica alguna.

Ratificacion del Secretario de la Funcion Publica.

La justificacion de la distribucién de competencias constitucionales entre los
poderes debe ser entendida a partir de los principios republicanos,
especificamente la necesidad de contar con drganos autdbnomos que asuman la

funcidn legislativa, ejecutiva y judicial.

La administracién publica centralizada contiene una estructura jerarquica
sujeta al poder de mando dado el caracter unipersonal del Ejecutivo federal en

un régimen presidencial como el que establece nuestra Constitucion.

No obstante, pueden generarse esquemas de coordinacion desde el proceso de
modificacidn constitucional, cuyo resultado sera indiscutiblemente vinculante, o

a partir de mecanismos razonables.

El nombramiento del Secretario de la Funciéon Publica a cargo del Ejecutivo

Federal, se lleva a cabo en términos de lo dispuesto por el articulo 89
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constitucional, pues obedece a la facultad que tiene el Presidente de la

Republica de nombrar y remover libremente a los secretarios de despacho.

En este sentido, es de destacar que la Secretaria de la Funcién Publica tiene a
su cargo la funcién de garantizar el debido ejercicio publico de los servidores
publicos federales, la cual debe llevarse a cabo de manera eficiente,

transparente e imparcial.

Dicha Secretaria esta encargada de conocer e investigar las conductas de los
servidores publicos, que puedan constituir responsabilidades administrativas;
aplicar las sanciones que correspondan en los términos de ley y, en su caso,
presentar las denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico,

prestandose para tal efecto la colaboracidon que le fuere requerida.

Ademas cuenta con drganos internos de control en las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como a los de las areas de
auditoria, quejas y responsabilidades de tales dérganos, quienes dependen
jerarquica y funcionalmente de la Secretaria de la Funcién Publica. Estos
organos tienen el caracter de autoridad y realizan la defensa juridica de las
resoluciones que emitan en la esfera administrativa y ante los Tribunales

Federales, representando al Titular de dicha Secretaria.

No obstante lo anterior, esta Comisién dictaminadora considera que se deben
generar esquemas que permitan garantizar que quien esté a cargo de dicha
Secretaria obedezca a intereses generales con absoluta imparcialidad. Por ello,
se propone que el nombramiento del titular de la Secretaria de la Funcién

Publica sea ratificado por el Senado de la Republica.
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Esta ratificacion no tiene por objeto la intromisién de un Poder sobre otro, por
el contrario, se trata de generar esquemas de corresponsabilidad entre
poderes y contrapesos que garanticen que quien realice las funciones de
contralor del servicio publico del Ejecutivo Federal, cuente con la imparcialidad
necesaria para el desempefio de sus funciones a la luz de su ratificacion

democratica.

Es de destacar que con la reciente reforma politica-electoral publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de 2014, se establecio la
posibilidad de que la Camara de Senadores ratifique al gabinete del Presidente

de la Republica, cuando éste opte por un gobierno de coalicion.

Ademas, dicha modificacion constitucional establecié la facultad para que la
Camara de Senadores ratifique el nombramiento del Secretario de Relaciones
Exteriores y la Camara de Diputados el del Secretario de Hacienda y Crédito
Publico. Estas nuevas facultades obedecieron (de acuerdo a las
consideraciones del dictamen del Senado de la Republica) a que “actualmente
el Senado cuenta con atribuciones para analizar la politica exterior desarrollada
por el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el Presidente de
la Republica y el Secretario de Relaciones Exteriores rindan al Congreso, en
este sentido, la ratificacion que se haga de dicho servidor publico, se
encuentra en linea con la atribucion constitucional con que ya cuenta esta

camard’.

Por su parte, respecto a la Camara de Diputados, se establecid lo siguiente:

“corresponde en exclusiva, entre otras importantes tareas, aprobar
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anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, una vez aprobadas

las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asi, en aras
de brindar completo sentido a esta atribucion constitucional, en el texto que se
dictamina se establece que corresponde a la Camara de Diputados ratificar e/
nombramiento gue el Presidente de la Republica haga del Secretario del ramo

en materia hacendaria’.

Por lo anterior, a juicio de esta Comision dictaminadora, la ratificacion del
titular de la Secretaria de la Funcién Publica, por parte del Senado, representa
un avance en el actual modelo democratico que esta Legislatura ha impulsado
desde su inicio, pues se trata de eliminar cualquier espacio de arbitrariedad
que pudiera existir sobre la actuacion de quien tendra a su cargo la vigilancia

del debido funcionamiento del servicio publico.

La intervencion de la Cdmara de Senadores en la designacién del Secretario de
la Funcion Publica no vulnera de manera alguna la division funcional de los
poderes, pues el titular del Ejecutivo Federal mantiene el control de la debida
gestion publica al interior de la administracién publica a su cargo, pero el
Senado sera corresponsable de la debida actuacion del titular de la referida

Secretaria, al momento en que avale su nombramiento.

Cabe destacar que en el articulo Octavo transitorio del presente Decreto,
establece que los titulares de los 6rganos a que se refieren las adiciones y
reformas que establece el presente Decreto en las fracciones VIII del articulo
74 y II del articulo 76, que se encuentren en funciones a la entrada en vigor
del mismo, continuaran en su encargo en los términos en los que fueron

nombrados.
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Ampliacion del plazo para la prescripcion de sanciones

administrativas graves.

Actualmente el articulo 34 de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos prevé como regla general que las
facultades que tiene la autoridad para imponer las sanciones contempladas en
dicha Ley prescribiran en un plazo de 3 afos, contados a partir del dia
siguiente al en que se hubieren cometido las infracciones o a partir del

momento en que hubieren cesado, si fueren de caracter continuo.

La prescripcidn se interrumpira al iniciarse los procedimientos previstos por la
Ley. Si se dejare de actuar en ellos, la prescripcion empezara a correr
nuevamente desde el dia siguiente al en que se hubiere practicado el ultimo

acto procedimental o realizado la Ultima promocion.

Asi, esta Comision dictaminadora propone ampliar el plazo de prescripcion a 7
afnos por las faltas administrativas graves que prevé la legislacion secundaria.
En este sentido, el objetivo que se persigue, justamente estd encaminado a
que la prescripcion tenga un caracter transexenal, es decir, que aquellos
servidores publicos que incurrieran en alguna falta administrativa grave,
puedan ser incluso investigados y sancionados por una administracion distinta

en la que ejercian sus funciones cuando cometieron alguna de dichas faltas.

El disefio legislativo del derecho administrativo sancionatorio debe ser el
idéneo para alcanzar mayores esquemas de buen gobierno. No sélo la sancion

debe contener los estandares necesarios para incentivar la toma de decisiones
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racionales, sino que debe tener la capacidad de organizar un sistema bajo

criterios transexenales, respetuosos de la pluralidad politica y objetivos en su

aplicacién, y garantistas.

El articulo 109 constitucional dispone el principio de estricta legalidad que
obliga al legislador federal a establecer las sanciones administrativas en las
leyes en la materia. Este principio no sélo repercute en el legislador, sino en la
autoridad sancionadora, misma que debera desahogar un procedimiento
respetuoso de los derechos que le asisten a cualquier persona a la que se le

pretenda imponer una sancion.

El objetivo perseguido por el derecho administrativo sancionador es la
generacidn de incentivos para inhibir actos contrarios al sistema juridico en el
desempefio de funciones publicas y descomponer un sistema con capacidad de
autorregulacion. Para determinar la idoneidad de la medida se debe establecer
si la imposicién de sanciones es compatible o no con los principios de una

democracia constitucional.

Con base en lo anterior, resulta constitucionalmente idoneo establecer un
plazo de prescripcién de 7 afos para conductas administrativas graves, pues
un plazo menor podria generar espacios de arbitrariedad y, en consecuencia,
condiciones para la infectividad de la garantia del bien juridicamente tutelado.
En caso contrario, un plazo arbitrariamente mayor podra imponer una carga

indebida en los particulares respecto a la gravedad factica que generd su acto.

El plazo propuesto de siete afios cumple con la proporcionalidad en sentido

estricto. No se actualiza un plazo arbitrariamente menor dado que éste debe
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valorarse a la luz de las etapas del procedimiento sancionador: no solo se fija

un plazo cuya materializacién podra ser transexenal, sino que se sujeta a

reglas de aplicacion obijetiva.

En este sentido, el plazo garantiza que la sancidn no esté sujeta a decisiones
subjetivas, especificamente del ambito politico. No obstante, este argumento
por si solo es insuficiente. Como ya fue dicho en los apartados a y c, el
régimen constitucional sancionador en materia administrativa se deriva de los
principios del derecho administrativo sujetos al régimen axioldgico de las
democracias modernas. Asi, el plazo de las sanciones y, en consecuencia, de la
prescripcion de las conductas, debe ser el necesario para evitar espacios de

impunidad.

Régimen transitorio

Las modificaciones propuestas en el presente dictamen, ademas de conferir
atribuciones especificas a autoridades federales y de las entidades federativas,
incorpora un nuevo esquema de coordinacion a cargo del Sistema Nacional
Anticorrupcién, asi como un nuevo modelo de distribucion de competencias
entre autoridades de todos los oOrdenes de gobierno en materia de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos y particulares

vinculados con las mismas.
Ello implica un rediseno del marco constitucional sin precedentes que,

atendiendo a la naturaleza del texto constitucional requerira de la expedicién

de diversas leyes nuevas y la reforma de una cantidad significativa de leyes
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federales y locales, a efecto de hacer efectivo el nuevo modelo constitucional

propuesto.

En razon de lo anterior, se requiere de un régimen transitorio prudente que
permita transitar hacia este nuevo modelo sin generar distorsiones en el
sistema actual que abran paso a lagunas o vacios normativos que nos
colocarian en una situacion contraria a la que se pretende con esta reforma.
De ahi que, como se ha previsto para diversas reformas recientes a nuestra
Constitucion, se deba establecer un vigencia sincronica de algunas de las
reformas que se proponen el presente dictamen, con las modificaciones legales
que permitiran darle eficacia plena a las mismas, asi como garantizar que tanto
derechos como actos de autoridad emitidos bajo el amparo de las leyes y
normas constitucionales previas a la entrada en vigor de este Decreto,
conserven su vigencia en términos de las reglas de retroactividad que rigen

nuestro orden juridico.

Es asi, que esta Dictaminadora considera adecuado establecer, entre otras, las

siguientes normas transitorias:

> El Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion, a efecto de facultar al Congreso de la
Unidn para expedir las leyes y realizar las reformas que el Constituyente
determina en el presente Decreto.

> Con dicho propésito, y derivado de la complejidad que implica la
transicion del esquema actual al propuesto en le presente dictamen, se
establece un plazo de un ano para que el Congreso de la Unidn,

apruebe las leyes generales a que se refieren las fracciones XXIV y
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XXIX-W del articulo 73, asi como las reformas a la legislacion

establecida en las fracciones XXIV y XXIX-H de dicho articulo. De igual
forma, deberd realizar las adecuaciones a la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, con el objeto de que la Secretaria
responsable del control interno del Ejecutivo Federal asuma las
facultades necesarias para el cumplimiento de las atribuciones que se

proponen en el presente dictamen.

> El Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados vy la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, deberan, en el ambito de sus
respectivas competencias, expedir las leyes y realizar las adecuaciones
normativas correspondientes, dentro de los ciento ochenta dias
siguientes a la entrada en vigor de las leyes generales que se proponen

en el dictamen

> En razéon de lo referido anteriormente, se propone que las
adiciones, reformas y derogaciones que se hacen a los articulos 79,
108, 109, 113, 114 y 122 Base Quinta, y que constituyen el nuevo
Sistema Nacional Anticorrupcién, entraran en vigor en la misma fecha
en que lo hagan las leyes generales y las reformas indispensables para

la eficacia plena de la reforma constitucional.

> A efecto de evitar vacios legales y ausencia de normas
aplicables, se prevé que, en tanto se expiden y reforman las leyes
derivadas de esta reforma, continuara aplicandose la legislacion en
materia de responsabilidades administrativas de los servidores publicos,

asi como de fiscalizacidon y control de recursos publicos, en el ambito
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federal y de las entidades federativas, que se encuentre vigente a la

fecha de entrada en vigor del Decreto.

A efecto de no vulnerar derechos adquiridos, en términos de la

propia Constitucion y los criterios sostenidos por la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, se propone que:

a)

b)

d)

Los Magistrados del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa que hayan sido nombrados a la fecha de entrada en
vigor de la ley a que se refiere la fraccion XXIX-H, del articulo 73
constitucional, continien como Magistrados del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa por el tiempo que fueron nombrados.

Los titulares de los érganos a que se refieren las adiciones y
reformas que establece el presente Decreto en las fracciones VIII
del articulo 74 y II del articulo 76, que se encuentren en funciones a
la entrada en vigor del mismo, continuaran en su encargo en los

términos en los que fueron nombrados.

Los Magistrados de los Tribunales Contenciosos Administrativos
cualquiera que sea su denominacion en el ambito de las entidades
federativas, continuaran como magistrados de los Tribunales de
Justicia Administrativa de cada entidad federativa, exclusivamente

por el tiempo que hayan sido nombrados.

Los trabajadores de base que se encuentren prestando sus

servicios en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a
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la entrada en vigor de la ley a que se refiere la fraccion XXIX-H, del

articulo 73, de esta Constitucidon, seguiran conservando su misma

calidad y derechos laborales que les corresponden ante el Tribunal

Federal de Justicia Administrativa, en los términos que dicha ley

determine.

Para mayor claridad, se inserta el siguiente cuadro comparativo entre el texto

vigente y la propuesta de esta Comision:

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA/COMENTARIOS

Articulo 22. Quedan prohibidas las
penas de muerte, de mutilacién, de
infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa
excesiva, la confiscacion de bienes vy
cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales. Toda pena debera ser
proporcional al delito que sancione y al

bien juridico afectado.

Articulo 22. ...

No se considerara confiscacion la
aplicacion de bienes de una persona
cuando sea decretada para el pago de
multas o impuestos, ni cuando la decrete
una autoridad judicial para el pago de
responsabilidad civil derivada de la

comision de un delito. Tampoco se
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA/COMENTARIOS

considerara confiscacion el decomiso que
ordene la autoridad judicial de los bienes
en caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, la aplicacion a
favor del Estado de bienes asegurados
gue causen abandono en los términos de
las disposiciones aplicables, ni la de
aquellos bienes cuyo dominio se declare
extinto en sentencia. En el caso de
extincion de dominio se establecera un
procedimiento que se regira por las

siguientes reglas:

I ..

I ..

II. Procederd en los casos de
delincuencia organizada, delitos contra la
salud, secuestro, robo de vehiculos ¥

trata de personas, respecto de los bienes

I1.

Procedera en los casos de

delincuencia organizada, delitos contra

la salud, secuestro, robo de vehiculos,

trata de personas y enriquecimiento

siguientes: ilicito, respecto de los bienes
siguientes:

a)ad) ... a)ad) ...

III. ... III. ...

Articulo 28.- ...

Articulo 28.- ...
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA/COMENTARIOS

I. a XI.- ...

I. a XI.- ...

XII.- Cada Organo contara con una
Contraleria—Interna; cuyo titular sera

designado por las dos terceras partes de

los miembros presentes de la Camara de

Diputados, en los términos que disponga

la ley.

XII.- Cada 6rgano contard con un
organo interno de control cuyo
titular sera designado por las dos
terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Diputados,

en los términos que disponga la ley.
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA/COMENTARIOS

Articulo 41.- ... Articulo 41.- ...
I.a IV.- .. I.a IV.- ..

V.- ... V.- ...
Apartado A.- ... Apartado A.- ...

El Instituto Nacional Electoral sera
autoridad en la materia, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, vy
profesional en su desempefo; contara en
su estructura con drganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su érgano superior
de direccion y se integrara por un
consejero Presidente y diez consejeros
electorales, y concurrirdn, con voz pero
sin voto, los consejeros del Poder

Legislativo, los representantes de los

El Instituto Nacional Electoral sera
autoridad en la materia, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, y
profesional en su desempefio; contara
en su estructura con Organos de
direccion, ejecutivos, técnicos y de
vigilancia. El Consejo General sera su
organo superior de direccion y se
integrara por un consejero Presidente
y diez consejeros electorales, vy
concurriran, con voz pero sin voto, los

consejeros del Poder Legislativo, los
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TEXTO VIGENTE

PROPUESTA/COMENTARIOS

partidos politicos y un Secretario
Ejecutivo; la ley determinara las reglas
para la organizacion y funcionamiento de
los drganos, las relaciones de mando
entre éstos, asi como la relacién con los
organismos publicos locales. Los drganos
ejecutivos y técnicos dispondran del
personal calificado necesario para el
ejercicio de sus atribuciones. UYna
Contraloria—General tendra a su cargo,
con autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos y
egresos del Instituto. Las disposiciones
de la ley electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo General,
regiran las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo publico. Los
organos de vigilancia del padrén electoral
se integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de

casilla estaran integradas por ciudadanos.

representantes de los partidos politicos
y un Secretario Ejecutivo; la ley
determinaréa las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los
organos, las relaciones de mando
entre éstos, asi como la relacién con
los organismos publicos locales. Los
organos  ejecutivos y  técnicos
dispondran del personal calificado
necesario para el ejercicio de sus
atribuciones. Un érgano interno de
control tendra a su cargo, con
autonomia técnica y de gestion, la
fiscalizacion de todos los ingresos vy
egresos del Instituto. Las disposiciones
de la ley electoral y del Estatuto que
con base en ella apruebe el Consejo
General, regiran las relaciones de
trabajo con los servidores del
organismo publico. Los dérganos de
vigilancia del padron electoral se
integraran mayoritariamente por
representantes de los partidos politicos
nacionales. Las mesas directivas de
casilla  estaran  integradas  por

ciudadanos.
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TEXTO VIGENTE PROPUESTA/COMENTARIOS
a)