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articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

01 : .
Presentada por el Ejecutivo Federal.
Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion, y de Estudios Legislativos,
Primera.
Diario de los Debates, 4 de marzo de 2014.
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Se turno al Ejecutivo Federal para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Diario de los Debates, 25 de junio de 2014.
Declaratoria, 25 de junio de 2014.
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Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de julio de 2014.

ldel







e
4
A’;A
Rt

A

SEGUNDO SECCION TERCERA

ANO NUMERO 4168
COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES.
México, D.F., a 1 de abril de pg_ 2014

CONSTITUCION POLfTiCA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SE-
REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER PARRAFO DE LA BASE VI DEL

ARTICULO 41, DE LA.- Minuta Proyecto de Decreto que remite la H. Camara de
Senadores.
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Comision E8_UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES;
DE GOBERNACION Y DE LESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA.

4 MARZO Afio 20 _14.

Num._ 5602

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCIBO
B) DEL TERCER PARRAFOC DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICAMNOS.

{(8E ACOMPANA DEL DICTAMEN DE IMPACTO PRESUPUESTARIO)

EJECUTIVO FEDERAL.
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I SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/255/14
México, D.F., a 28 de febrero de 2014

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DELH. CONGRESO DE LA UNION
sentes

Por instrucciones del C. Presidente de fa RepUblica vy en ejercicio de la facuitad que
le confiere el articulo 71, fraccion I de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccion 11
de la Ley Organica de la Administracién Pdblica Federal, me permito remitir la
Iniciativa de DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO B) DEL
TERCER PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS . UNIDOS MEXICANOS,
documento que el Titular del E}ecut;vo Federal propone por el dignho conducto de
ese Organo Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompafio al presente copias de los
oficios nimeros 315-A-00406 y 353.A.-0137, de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito PUblico, mediante los cuales envfa el Dictamen de Impacto Presupuestario,
Sin otro particular, aprovecho la ocasién para reiterarles | a segurfdad de ms.
consideracion distinguida.

Ef Subserretario . o

Frrd

Cod

C.c.p.- Lic, Miguei Angel Osorio Chong, Secretario de Gobernacién.- Presente.
Lic. Rodrige Espeleta Aladro, Consejero Adjunto de Legistacién y Estudios Normativos de la
Consejerfa Juridica del Ejecutivo Federal.- Presente.- Ref. Oficio niimero 4.0533/2014.
Unidad de Enlace Legislativo.- Presente.

Minutario
\ ! UEL/311
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA ]
CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del anrticule 71 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito presentar anie esa Honorable Asamblea,
por el digno conducto de Usted, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La reforma a la Constitucion Polftica de los Estades Unidos Mexicanos en materia Politica
- Electoral constituye un avance de la mayor importancia en la vida democratica de
nuestro pafs. Dicha reforma es producto de un amplio consenso de todos los grupos
parlamentarios representados en el Congreso de la Unidén, asi como de jos partidos
politicos.

Entre los aspectos mas relevantes, dicha reforma establecié las bases constitucionales en
materia de nulidad de las elecciones federales y locales, las cuales deberan ser
detaliadas en la legislacién secundaria. De esta manera, la Constitucion General de la
Republica dispene los supuestos minimos en que ia eleccion de que se trate podra ser
declarada invélida, asi como fa consecuencia correspond ente misma que consistira en la
convaocatoria a elecciones extraordinarias.

El sistema de nulidades en materia electoral quedé previsto en la Base VI del articulo 41
constitucional, en los términos siguientes:

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones
federales o© Jocales por violaciones graves, dolosas y
determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda e/ gasto de campafia en un cinco por c:@nto del .
monto total autorizado;

b} Se compre cobertura informativa: o tiempos en radjo vy
television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedenc:a ilicita o recursos
publicos en las campafias.

Dichas violaciones deberérni acreditarse de manera objetiva vy
material. Se presumird que las violaciones son determinantes
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cuando fa diferencia entre la votacién obtenida entre el primero y
el seqgundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccidn, se convocard a una eleccion
extraordinaria, en la que no podrda participar la persona
sancionada.

El supuesto establecido en al inciso b) antes citado se refiere al de ‘compra’ de cobertura
informativa o tiempos de radio y television, fuera de los casos previstos por la ley. Es claro
y notorio que dicho supuesto prevé una situacion que significa una ventaja indebida, pues
el acceso a los medios masivos de comunicacién, fuera de los casos que la ley
establezca, implica claramente una mayor penetracion y presencia mediatica de un
partido politico o candidato en la poblacién en general, con refaciéon a sus competidores,
lo que en Uitima instancia podria ser determinante para el resultado de la votacién,

Para comprender plenamente el sentido del texto constitucional, es preciso acudir a la
legisiacion civil, pues el término ‘compre’, supone la existencia de un acto juridico por e
cual se adquiere un bien o servicio a cambio de una contraprestacion; esto es, un contrato
de compraventa.

El contrato de compraventa es el acto juridico por el cual se transfiere la propiedad de una
cosa o un derecho a cambio de un precio. Genera ia obligacion del vendedor de realizar |a
transferencia de la propiedad al comprador y, la de éste, dé pagar el precio estipulado. E!
Cédigo Civii Federal lo define de la manera siguiente:

Articulo 2248.- Habrd compra-venta cuando uno de los
contratantes se obliga a fransferir la propiedad de una cosa o de
un derecho, y el otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio
cierto y en dinero.

Asimismo, la legislacion civil determina el momento en que la compraventa es perfecta y
obligatona conforme a la disposicion que a cont;nuac[on de transcribe:

Articulo 2249.- Por regla general 'Ia venta es perfecta y
obligatoria para las partes cuando se han convenido sobre la cosa
y su precio, aunque la primera no haya sido entregada ni el
segundo satisfecho.

Lo anterior supone que, salvo los casos expresamente previstos por la ley, la
compraventa no requiere una formalidad especsfica ya sea gue se haga por escrito o ante
fedatario publico o alguna otra.
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En virtud de lo anterior, el Ejecutivo Federal a mi cargo estima que el término ‘compre’
previsto en el inciso b) de la Base VI del articulo 41 constitucional, resulta limitado e
insuficiente en relacion con el propésito de la reforma constitucional. Ello es asi porque el
acceso a la cobertura informativa o a los tiempos de radio y televisién, no siempre se
llevara a cabo mediante una contraprestacion consistente en un precio cierto y en dinero
y, no obstante, el resultado en materia electoral puede ser el mismo.

En efecto, la cobertura informativa y el tiempo de radio y televisién pueden ser otorgados
de manera indebida sin contraprestacién alguna (donacién); o bien, a cambio de
prestaciones en especie —las cuales podrian ser ficitas o no- vy, en otros casos, como
medio de pago para la liberacién de obligaciones contraidas con el partido politico o
candidato de que se trate, e incluso, respecto de terceros.

De lo anterior se desprende que ‘el pago de un precio cierto y en dinero’, no es un
elemento relevante para efectos de los fines que persigue la reforma constitucional, pues
basta el acceso indebido a la cobertura informativa o los tiempos de radio y televisién para
que se produzca una consecuencia en el proceso electoral. De alli que esta Iniciativa
propone modificar el inciso b) de la Base V! del articulo 41 constitucional, para quedar en
los términos siguientes:

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio
y television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

Lo anterior implica un supueste mucho més amplio, pues ya no serfa necesario acreditar
la obligacion correlativa de la entrega del precio cierto y en dinero, sino Unicamente la
violacion grave, dolosa y determinante, consistente en el supuesto de ‘adquisicion’ de
cobertura informativa o tiempoes de radio y televisién fuera de los supuestos previstos en
la ley, independientemente de la contraprestacion pactada.

El Ejecutivo Federal a mi cargo estd plenamente convencido y comprometido con
asegurar procesos electorales transparentes y equitativos, pues solo asi lograremos la
consalidacion de ia democracia, la que sin duda fortalecera las instifuciones de gobierno y
la participacién ciudadana, bajo reglas claras y condiciones iguales para todos.

Por las razones expuestas, el Ejecutivo Federal a mi cargo, en ejercicio de la facultad que
le confiere el articulo 71, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a la consideracién de esa Soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de:
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER PARRAFO DE LA
BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO.- Se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base Vi del articulo
41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. .

l.aVvi ..

a ...

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de
los supuestos previstos en la ley;

c) ...

TRANSITORIOS

UNICO. EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de. su pubhcaczon en el
Diario Oficial de la Federacion. :

PR.AT



Uiltima pégina de Ia Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforma el inciso b) del
tercer parrafo de la Base V1 def articulo 41 de
ta Constitucion Politica de los Estados Unidas
Mexicanos.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Reitero a Usted la seguridad de mi consideracion mas atenta y distinguida.

Dado en la Ciudad de México, a veintisiete de febreroc de dos mil catorce.

EL PRESIDENTE DE LOS ESTADOZUNIDOS MEXICANOS;

PRAT
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Por lo anterior, y en cumplimiento a lo sefialado en los articulos 18 de 1a Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria; 18, 19 y 20 de su Reglamento y de conformidad con lo sefialado por la
Consejeria Juridica del Fjecutivo Federal en la Evaluacién de Impacto Presupuestario emitida mediante
oficio No. CJEF/DGAF/ 330}2014 me permito informar a usted que el Anteproyecto de “Decreto por _
el que se reforma el inciso &) del tercer parraﬁ de la :.,.‘ del articulo 41 de la Constitucion Politica de l&

Estados Unidos Mexicanos™, ha si q%
identificindose que no tendria mn%&,

)
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Ay Constinuyentes 1001, edificio A, piso 2, Col. Belén de 14 Flores, el Alvare Obregon, CP. 01110, México, DF.
Tol: (55) 3688 5178 www.hacienda.gob.mm
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Cabe sefialar que el documento citado en primer término ha sido analizado en el dmbito de
competencia de esta Direccién General, por lo que nuestra opinidn no prejuzga ni valida la

informacién, los alcances de las acciones que propone el contenido del mismo, ni constituye opinién

juridica alguna con respecto a otras leyes y disposiciones.
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Meéxico, D. F. 2 20 de febrero de 2014,

LIC. LUIS FERNANDO CORONA HORTA
Director General de Legislacién y Consulta Prcsupuestana y de Asuntos Juridicos
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Presente A - '@’ﬂ ﬂ&t&%%m w%%ﬁﬁrﬁb%

. \é, ; B -
LN ‘w,a-
Se hace referencia a %‘*&5 o. 529-11- DGLGP" ,Effﬁ*mcdsante ”g’fw @} aéa;féifmUO a esta Direceidn
ey . ™
General copia sungie% ' sé‘g;parny‘b de Iz Base VT

respectiva evaluacién

del articulo 41 de%lq%‘C’mmm éPolx gm'. :
N“‘ﬂ?
r;-:-'% g

de impacto pres%gam ﬁtano e&wa&wﬁm% eeia ] i

% :
Sobre el i k“?@ar pcon fund ‘ég.l‘%"ﬁﬂf?f ‘fgj@é’é e

AdJmmstzeaci%"n’%Pubﬁca&?_ ol ‘, “de 1adl {g % i }ﬁ;‘i%& : E,D%
de su Reg’Iarmé’ﬁito (RLF% B ?’ﬁ—A, fracdi . HREr:
Crédiro PuBﬁco ¥ e el Hrhardsy '"s?,é_[ z!Zi;? e los .% \% @}

Imczatzrvm

c;zﬁ

Tl aserten 1% gl
consy; 3_; "?g o ma.mfé’sfﬁ‘d@ or la (%ﬂgﬁi%ma Iuncgiea i

1mpact9,% gt% @stm{ﬁﬁﬁnm@mm @%’é’g?"f%%' d&ly rese& f:@%? tu:nc ;hs
juridico pres u’ timo sobre}as%&po’émoms&o»mtemdﬁ erifEL tcproy}:@@
. X} 4,;0;3;, o @Z@i o
2) Se anexa copia de??:’eﬁm% No, 3&5».&—00406 emitido por e At Wgﬁc_:mﬁnfﬁ@eneral de Programamon 4
Presupuesto “A” det esta&g % e F z %3 g%héw%ﬁﬁi w
%ﬂqf:‘fﬁ%{ @ aﬁ&’m »ﬁa E‘wﬁﬂ: ¥

b '%ﬁ%‘ﬁﬁnto a lo dispuesto en el articulo 20, pentltimo
parrafo del RLFPRH, mismo que sefiala, que la evaluacion de i impacto presupuestario y su respectivo dictamen
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La presente opinién se emite sobre la versién del Anteproyecto recibida el dia 18 de febrero de 2014, por lo que

no prejuzga respecto de las modificaciones que, en su caso, se realicen a la misma.

Sin otro particular, le envio un cordial saludo.
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Anexo: El indicado.

C.c.p.  Act. César]. Campa Campos.- Director General de Programacién y Presupuesto “A”.- Presente.

RGC/ CFDRE

% Aw. Constituyentes 1001, Edificio B, Piso 6, Col. Belén de las Flores, Del. Alvaro QObregsn México, BF. C.F. 013110
i Tel: +52 (55} 3688 4722 www shep.gob.mx .
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MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P2A.-1465

México, D. F., a 4 de marzo de 2014,

SEN. ENRIQUE BURGOS GARCIA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
se recibid del Ejecutivo Federal, oficio con el que remite proyecto de
decreto por el que se reforma e! inciso b) del tercer parrafo de la Base
VI del articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Umdos Mexicanos, dispuso que dicha documentacion,
misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Gobernacidn y de Estudios Legislativos, Primera.

SE ANEXA DICTAMEN DE IMPACTO PRESUPUESTARIO ¥ W&ll G.'



MESA DIRECTIVA
OFICIO No. DGPL-2P2A.-1466

México, D. F., a 4 de marzo de 2014,

SEN. MARIA CRISTINA DIAZ SALAZAR
PRESIDENTA DE LA COMISION DE
GOBERNACION

PRESENTE

Me permito comunicar a-Usted que en sesidn celebrada en esta fecha,
se recibié del Ejecutivo Federal, oficio con el que remite proyecto de
decreto por el que se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base
VI del articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha documentacion,
misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Primera.
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MESA DIRECTIVA
OFICIO No. DGPL-2P2A.-1467

Mexico, D. F., a 4 de marzo de 2014.

SEN. RAUL GRACIA GUZMAN
PRESIDENTE DE LA COMISION DE
~ ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA
=  PRESENTE

Me permito comunicar a Usted que en sesion celebrada en esta fecha,
se recibio del Ejecutivo Federal, oficio con el que remite proyecto de
decreto por el que se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base
VI del articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, péarrafo 1, inciso
a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, dispuso que dicha documentacion,
misma que se anexa, se turnara a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Gobernacion y de Estudios Legislativos, Primera.

SE ANEXA DICTAMEN DE IMPACTO PRESUPUESTARIO



PROYECTO DE DE CRETO POREL QU E SE REFORMA EL I

NCISO B)

DEL TERCER PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE

LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

MEXICANOS

(Dictamen de primera lectura)

Dictamen de las Gomisiones Unidas de Puntos
Constitucicnales; de Gobemacién, y de Estudios
Legislativos, Primera, relafive a la iniciativa con
Proyesto da Decreto por el que se reforma el inciso b)
del tercer pamafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacién, y de
Estudios Legislativos, Primera, de la LXII Legislatura de la Gamara de Senadores
del Honorable Congreso de la Union, les fue turnada para su estudio y dictamen la
iniciativa con proyecto de Decreto per el que se reforma el inciso b) del fercer
parrafo de la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con respecto a un supuesto del sistema de nulidades de las

elecciones federales y locales.

De conformidad con el articulo 72 de fa Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y can los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Organica del
Cangreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como con los articulos
173, 175, 182, 188, 212 y 224 del Reglamanto del Senado de la Replblica, se
somete a consideracién de esta Honorable Camara de Senadores, ol presente

dictamen al tenor de !a siguiente;

METODOLOGIA

I. €n el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del framite de inicio de!
proceso legisiativo, de la recepcitn y del turno para la elaboracion del dictamen de
la referida iniciativa, asi como de los trabajos previos de las Comisiones

dictaminadoras.

Il. En el capftulo corespondiente a "CONTENIDO DE LA INICIATIVA", se

sintefizan las propuestas de la reforma en estudio.

UNIDOS



Dictamen de las Comisionss Unidas de Punios
Constitucionales: de Gobernacion, y de Estudios
Legislativos, Primera, relativo a la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el gue se reforma el inciso h)
del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

Il En ¢l capitulo de "CONSIDERACIONES", se expresan las razones que

sustentan la valoracion de la propuesta de reforma constitucional,

IV. En el capfiulo relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITCRIO”,
se plantea el Decreto por el que se reforma el inciso b} del tercer parrafo de la
Base VI del articulo 41 de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos

Mexicanos.
ANTECEDENTES

1. En sesién ordinaria del Senado de la Republica del dia 4 de marzo de 2014,
se recibio oficio de la Secretaria de Gobemacion con el que remite fa
iniciativa presentada por el Ejecutivo Federal, que cantiene el proyecto de
Decreto por el que se reforma el inciso b) del tefcer parrafo de la Base VI
del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2. Asimismo, se recibieron los oficios nimeros 315-A-00406 y 352.A.-0137
emitidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, mediante los
cuales envia el Dictamen de Impacto Presupuestario en cumplimignto de lo
dispugsto por el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en los que se destaca que Ja iniciativa no

contiene disposicién alguna que geners impacto presupuestario.

3. La Mesa Directiva del Senado de la Repiiblica. en la misma sestén, dispuso
tumnar la iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Gobemacion, y de Estudios Legislativos, Primera, para su analisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.



Dictamen de las Comisiones Unidas de Punfos
Consfitucionales; de Gobemacidn, y de Estudios
Legislativos, Primera, relativo a la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso b)
del tercer parrafo de la Base VI del arliculo 41 de la
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa que se dictamina, de acuerdo con la exposicion de metivos de Ia
misma, tiens el propésito de adicionar un concepto en el inciso b) del tercer
patrafo de la Base VI del arficule 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para sstablecer, mediante la incorporacidn del término
‘adquiera”, el supuesto de hulidad de elecciones relacionado con el acceso a
caobertura informativa o tiempos de radio v television en contravencion de las
asignacicnes gue corresponden en términos de la Constitucién y Ias leyes a los
partidos politicos y los candidatos. Lo anterior en virtud de que la redaccion del
texto vigente, Unicamente alude a la accidn de la “compra’ de cobertura
infermativa o tiempos de radio y television. Asi, la iniclativa estima que la sola
hipbtesis de ta “compra® resulta limitada e insuficients, pues el acceso a una u
ofros no necesariamente implica el pago de una contraprestacion consistente en

un precio cierto y en dinera, como lo implica una compraventa.

En efecto, la exposicion de motivos de la iniciativa afirma que basta el acceso
indebido a la cobertura informativa o a los tiempos en radio y television, para que
8@ produzea Una consecuencia en materia elactoral. '

Para desincentivar el acceso contario 2 1a ley a los medios de comunicacion, el

Ejecutivo Federal propone el siguiente proyecto de decreto:

“ARTICULO UNJCO.- Se reforma el inciso b) del tercer pémafo de la Base
VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue;

Articulo 41. ...



Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernaclon, y de Estudios
Legislativos, Primera, relative a la iniciativa con
Proyecto de Decreto por &l que se reforma el inciso b)
del tercer parrafo de la Base VI del arficulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

LaVl ..

a) ...
b) Se compra o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y

felevision, fuera de los supusstos previstos en fa ley,

o ...

TRANSITORIO

UNICO. El presents Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de fa Federacitn.”

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciativa en estudio, se elabora

el dictamen correépondiente, con base en |as siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA. Ei Titular de! Ejecutivo Federal se encuentra legitimade para proponer
la iniciativa de mérito, de conformidad con lo dispuesto en la fracclon | del articulo

71 de la Constitucién Politica de log Estades Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. En virud de que lo que se propone reformar es la Constitucion
Polilica ce los Estados Unidos Mexicanos, es menester destacar lo que la misma

Ley Fundamental sefiala al respecto en el articulo 135:



Dictamen de las Comisiones Unidas de Punios
Constitucionales; de Gobermacian, y de Estudios
Legislativas, Primera, relativo a la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso b)
del tercer parrafo de la Base VI def articulo 41 de la
Constitucian Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 135~ La presente Constitucion puede ser adiclonada o
reformada. Para que las adiciones o reformas fleguen a ser parte de fa
misma, se requisre que el Congreso de Ja Unidn, por el voto de las dos
ferceras parfes de los Individios presentes, acuerde las reformas o
adiciones, y que éstas sean aprobadas por la mayorfa de las legislaturas de

los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su caso, hardn el
compufo de los volos de fas legislaturas y fa declaracion de haber sido

aprobadas las adiciones o reformas.”

TERCERA. Establecidos en estas consideraciones los fundamentos legales que
facultan &l Titular del Ejecutivo Federal para la presentacion de iniciativas y,
particularmente a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cabe
sefialar que estas Comisiones Unidas colneidimos con el propdsito de reformar el
precepto constituciona! aludide, para adicionar el supuesto de "adquir” cobertura
informativa o tiempos en radio v television, ya que puede haber operaciones
diversas a la accidon de “comprar’, que va se encuentra pravista en el texto

constitucional vigente, y que debe sefialarse en la hipdtesis sancionable.

CUARTA. Con € propésito de facilitar la ubicacion y el texto que se modifica en la
iniciativa envidada por el Presidente de la Replblica, estas Comisiones Unidas
estimamos de utiidad la elaboracion de un cuadro comparativo entre el texto

vigente y la propuesta contenida en el proyecto de Decreto:



Legislativos,

e

Art

l.avi ...

b) Se compre coberura informativa o
tiempoes en radio v television, fuera de
los supuestos previstos en la ley;

Dictamen de
Constiucionalss; de Goberacién, y de Estudios

las Comisiones Unidas de Puntos

Primera, relaliva a la iniciativa con

Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso b)
del tercer pérrafa de la Base VI del articulo 41 de fa
Constitucion Pelitica de fos Estados Unidos Mexicanos.

Bt

Artic

lLavi..

b} 8e compre o adquiera cobertura
informativa o tiempos en radio y
television, fuera de los supuestos

previstos en la ley;

QUINTA. Cabe recordar gue la reciente reforma constitucional en materia politica-

elactoral, fue promulgada el 31 de enero préximo pasado y publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el dfa 10 de febrero de 2014, y que constituye un avance

en &l sistema demoeratico de nuestro pals, fue producte de un amplio consenso

entre los diversos aclores politicos. Ahora bien, no chstante lo anterior, estas

Comisiones Unidas estimamos que la disposicion es parfectible.

De hecho, con respecto al sistema de nulidades de las elscciones y lo previsto en

el citado inciso b) del parrafo teteero de la Base VI del articulo 41 constitucicnal,

en el acto publico de la promulgacién del Decreto de refarmas constitucionales en



Dictamen de fas Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobemacién, y de Estudics
Legislativos, Primera, relative a la iniciativa con
Proyecio de Decreto por el que se reforma el inciso b)
del tercer parrafo de la Bage VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

materia politica-electoral, el Presidents Enrique Pefia Nigto, promofor de la
iniciativa que se dictamina, expreso lo siguienta;

"En este marco, quierc comparti con ustedes tres daferminaciones polificas, que son las
siguientes:

Primsro. ..

Segunda teterminacion. Para forfalecer mas nuestro régimen democrétlco y sistema
alectoral, firmaré una iniciativa de reforma para precisar ef Artlculn 41 Base Sexia de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se nscribe dentra de
la Reforma Politica que hoy estoy promulgando.

Ei objetivo es aclarar que la nilidad de efecciones se puede producir, no séio ante la
compra, sina ante cualguier tipo de adquisicién de cobertura Informativa o tlempos
da radio y felavisitn fuera de los supyestos previstos en fa ley.

Y tercera determinacion...”

Ast, la iniciativa materia de estudio y dictamen, tiende a subsanar una limitacién y
una eventual interpretacién ajena al espiritu del iegislador constitucional, al
propaner se contemple expresaments como conducta sancionable la adguisicion

de cobertura informativa o de tiempos de radio y television.

SEXTA. Las Comisiones Unidas conslderamos necesario hacer un andlisis
gramatical de los verbos adquirir y comprar; asi mismo, también resulta importante
admitir lo que el Ejecutivo Federal dice respecto a esto en su exposicidn de
motivos, al sefialar;

“El supuesto esfablecido en &l Inciso b) antes citado se reflere al de ‘compra’ de coberiura
informativa o flampos da radlo y felevision, fuera de los casos previstos por la ley. Es claro

7



Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion, y de Estudios
Legislativos, Primera, relafivo a la iniciativa con
Proyecto de Decrsto por el que se reforma &l inclso b)
dal tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

y notorio que diche supuesto prevé una situacion que significa una ventafa indebida,
pues el acceso a jos medios masivos de comunicacion, fuera da los casos que la ley
establezca. implica claramente una mayor penefracién y presencia medfdtica de un partido
politico o candidato en la poblacidn en general, con relacién a sus competidorss, lo que en
tiifima instancia podria ser determinante para el resulfado te fa votacion.

Fara comprender plenamante ef senfido dal fexto constitucional, as preciso acudir a fa
legislacion civil, pues el término 'compre’, supone la existencia de un acto jurfdico
por el cual se adguilere un bien o servicio a camblo de una contraprestacion; esto es,

un contrato de compravanta,

El conlrato de compravanta es el aclo juridico por ef cual se transfiers la propiedad de una
cosa o un derachu a cambio de tn precic. Genera la obligacion def vendedor de realizar i
transferencia ds la propiedad &l compradar v, la de éste, de pagar el precic estipuiado.
Cadigo Civil Federal lo tefine de la manera siguiente:

Articulo 2248.- Habrd compra-venta cuaido uno de los contratantes se obligs a transferir {a
propisdad de una cosa o de un derecho, y el ofro a su vez se obliga 4 pagar por elies un

precio cierfo y en dinero.

Asimisma, la legislacidn civil determina el momento en gus la compraventa es perfecta y

obligatoria, conforme & la disposicion que a comtinuacicn de franscribe!

Articida 2248.- Por regla general, ia vanta es perfasta y obligatoria para jas partes cuando
s han convenido sobre la cosa y su precio, aungue 1a primera no haya sido eniregada ni ef
seguiido setisfectio.

Lo anteriar supone que, saivo los casos exprasamente provistos por fa ley, fa compraventa
no requisre una formalidad especifica, ya sea que se haga por esenfo o ante fedatario
poblico o alguna ofra,

En virtud de lo anterior, of Eiecutive Faders! a mi cargo estima que ef térming ‘compre’
pravista en ef fnciso b} de Ja Base VI def arficuto 41 consfilucional, resulta imitado e

insuficiente en relacion con el propdsito de fa reforma constitucional. Ello es asi

§



Dictamen de las Comisicnes Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion, y de Estudios
Legislativos, Primara, relative a la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el incise b)
del tercer péarrafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

porque ef acceso a fa cobertura informativa o a los tiempos de radio v television, no
siempre se Nevard a cabo mediante una contraprestacidn consistents en un precio
clerto y en dinero v, iio-obstante, f resultado en mateia electoral pueds ser el mismo,

En efecto, la cobertura informativa y el iempo de radio v felevision pueden ser oforgados

de manera indeblda sin contraprestacion alguna (donacion); o bien, a cambio de

prestaclones en especie «Jas cuales podrian ser licifas o no- y, en otros casos, como
medio de pago para la liberacién de obligaciones contraidas con ef partido politico o
candidiato de que se frate, 6 incliso, respacto de ferceros.”

Como se puede apreciar, el Ejecutivo Federal argumenta la necesidad de reformar
ese precepto normativo de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos
Mexicanos, y sefiala lo que el Cddigo Civil Federal establece respecto de la figura

de la compraventa.

De cenformidad con la Real Academia Espafiola, comprar y adquirir tisnen las

siguientes acepciones:

Comprar.

(Del lat. comparare, cotejar, adquirir).
1. tr. Obtener algo con dinero.

2. Ir. sobornar.

3. fr. ant. pagat.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacién, y de FEstudios
Legislativos, Primera, relativo a la iniciativa con
Provecto de Decreto por el que se reforma el inciso b)
‘{\sq." del tercer péamrafo de la Base VI del artfculo 41 de la
2 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Adqulirir,
(Del lat, adquirére).

1. 1r. Ganar, conseguir con ef propio trabajo o industria.
2.1r. comprar { con dinero).
3. ir. Coger, lograr o conseguir.

4. tr. Der. Hacer propio un derecho o cosa que a nadie pertenece, o se transmite a

titulo lucrativo u oneroso, o por prescripcion,

Asi, gramaticalmente el verba “comprar’ siempre implica el pago de una
contraprestacion, mientras que “adquiri® no necesariamente hace referencia al
pago, pues pudiera alcanzarse el acceso a un bien o un derecho por medio de una

figura diversa a la compra.

Por tanio, estas Comisiones Unidas coincidimos con el animo del Ejecutivo
Federal de reformar la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
para establecer en el texto del articulo 41, dentro de los casos de nulidad de las
eleccionss, ef supuesto de que podrdn ser declaradas invalidas en caso de
“adquirir” cobertura informativa o tiempos en radio v television, fuera de los

supuestos previstos en la ley, y no limitarlo solamente a la accién de "comprar”.

SEPTIMA. Estas Comisicnes Unidas consideramos pertinente recordar que la
Minuta de la reforma politica-electoral recibida en la Camara de Diputados el 5 de
diciembre de 2013, contemplaba en el inciso b) del tercer péirafo de la Base VI def

articulo 41 constitucional, como causa de nulidad de ias elecciones federales o

10

T



Dictamen de las Comisiones Unidas de PFuntos
Congtitucionales; de Gobemacion, y de Estudios
Legislativos, Primera, relativo a la iniciativa con
Prayecto de Decreto por el que se reforma el inciso b)
del tercer parrafo de la Base VI del atticuio 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

locales, adquirir cobertura informativa o iempos en radio y televisicn, fuera de los
supuestos previstos en la ley. La parte conducente a la que se alude, textualmente

Ciia:

“Articulo 41,

finsd
Vi.(..)

La ley establecerd el sistema de nulidades de las elecciones federalas o
locales par violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguienies
£asos: |

a)(.)

h) Se adquiera coberiura informativa o tismpos en radlio y television, fuera

de los supuestos previstos en fa ley,

c)(..)"

No obstante lo anterior, en la deliberacién de la Camara de Diputados se propuso
y aceptd cambiar el vocablo “adquiera” por la palabra “compre’. La Minuta con
esta madificacion realizada por la H. Colegisladora se recibié en el Senado de la
Replblica el 9 de diciembre de 2013 y el dictamen se discutid en la sesion de dia
13 de diciembre ditimo. Estas Comisiones Unidas desean sefialar que en tomo a
esa modificacion los Senadores Javier Corral Jurado del Grupo Parlamentario del
Partido de Accién Nacional, Manue! Bartlett Diaz del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo y Benjamin Robles Montoya del Grupo Parlamentario del
Partido de 1a Revolucion Democratica, expresaron sus diferencias de stiteric con
la sustitucion de la palabra “adquiera” por el vocablo “compre’, al estimar que la

accion de comprar entrafiaria una circunstancia probatoria compleja o quizas

11
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constifucionales; de Gobemacién, y de Esludios
Legislativos, Primera, relativo a la iniciativa con
Prayecto de Decreto por &l qus se reforma el inciso b)
del tercer parrafo de la Base Vi del articule 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

imposible en la vida real, abriéndose la posibiidad de la simulacién en la
adquisicién de cobertura informativa y tiempos en radio y felevision.

QCTAVA. Estas Comisiones Unidas estimamos de utilidad sefialar que el artfculo
41 que se propone reformar en la iniciativa, ya hace mencion a la adquisicion de
tiempos en radio y television, en la Base 1ll, apartado A, antependitimo pérafo. La

parte conducente sefiala;

“Articulo 41. (...
I ()

()
{.)

Los partidos polfticos y Ios candidatos en ningiin momento podran
contrafar o adquirir, por si o por ferceras personas, lismpos en cualquier

modalidad de radio y television.

(i

En ese contexto, estas Comisiones Unidas valoramos que la propuesta del
Presidente de la Replblica refuerza el contenido vigente del arficulo 41
constitucional, af establecer como hipdtesis para el sistema de nulidades de las
elecciones federales y locales la accion de adquirir en contravencion a lo previsto
por el régimen:legal, cobertura informativa o tiempos en radio y felevision. La
adicién propuesta, de consuno con lo ya contemplado en el citado apartado A de
fa Base |l del articulo 41 constitucional, fortalsce nusstra democracia y honra los
principios que deben prevalecer en todo proceso electoral previstos en el mismo
precepto de la Ley Fundamental: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,

méaxima publicidad y objetividad.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacidn, y de Estudios
Legislativos, Primera, relativo a la iniciativa con
Proyecta de Decreto por el que se reforma el inciso b)
del tercer pamafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos.

NOVENA. Estas Comisionss Unidas consideramos necesario sefialar que el
Tribunal Electoral el Poder Judicial de la Federacién hace alusion en una
jurisprudencia a dos téminos importantes: la contratacion y la adquisicion de
tiempos en radio y television, para establecer la competencia de las autoridades
electorales para conocer de los procedimientos sancionadores tespectivos. Al

efecto, sefiala;

Partido Accién Nacional
¥8,
Comision de Quejas y Denuncias del Instituta Federal Electoral

Jueisprudencia 25/2010

PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LDS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS.- De la Inferpretacion sistematica y funcional de los
articios 44, base Ill, apartados A y C, v 118 de la Constitucidn Palltica de los Estacos
Unidos Mexicanos, y 368, pamafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y Progedimientos
Electorales, se chtiene que el Instiluto Federal Elsctoral s la autoridzd competente para
conocer ¥ resolver los progedimientos especiales sancionadores, fanto en procesos
federales coma locales y fuera de zllos, en las sigulentes hipdtesis: 1. Confratacion y
adauisicion dz fiempos en radio ¥ television por los parfidos paliticos, por sl o por terceras
personas, fisicas o morales; 2, Infraccien a las pautas v tiempos de accese & radio y
television: 3. Difusién de propaganda polifica o electoral que contenga exprasionss que
denigren a las instituciones, a los partidos politicos o que calumnien a las personas, y 4.
Difusion en radio y television de propaganda gubernamental ce les poderes faderales,
estatales, da los municipios, organos de gobiemo del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente pablico. Fn cambio, en el supuesto de violaciones a leyes locales
durante Ios procesos electorales respectives, por el contenide de la propaganda difundida
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Dictamen de las Comisicnes Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacitn, y de Estudios
Legislativos, Primera, relativo a la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso b)
del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

2n cualquier madio, distintas & las anteriores, la autoridad administrativa electoral iocal es
competente para conoesr del procedimiento sancicnader y, en su caso, iImponer la sancin
correspendients; en estos cascs, el Instituto Federal Electoral, en elercicio de sus
atribucicnes, 2 través de la Comision de Quejas y Denuncies, se coerdina con la altoridad
local exclusivamente para cenocer y resolver sobra la peticlén de medidas cautelares, en

cuanto a la transmisién de propaganda en radio y television.

Del texto se desprends una interpretacién confirmatoria de que hay dos acciones
prohibidas, la cantratacion de tiempos de radio y television, que se documentaria
por medio de una compraventa y que revela la existencia de un acuerdo de
voluntades entre los contratantes; v la adquisicién, qua no necesariaments implica

la formalizacion y existencia de un documento juridice.

DECIMA. Con esta reforma se pretende evitar la simulacion que se puede dar al
obiener de forma indebida cobertura informativa o tiempos en radio y television,
pues es de dable colegir que la posihilidad fActica de obtener aspacios en los
medios de comunicacion, no necesarianiente se da por medio de la contratacion
de los mismos, sino que pusds hab'er btras formas susceptibles de ser ufilizadas
por partidos pomiéos y candidatos para tener mayor cobertura informativa e incidir
de esa manera en la decision de la poblacidn en plena desventaja de sus

adversarios; estas fonmas pueden ser, por ejemplo, 1a donacion o la dacién en
pago.

Por tanto, estas Comisicnes Unidas, estimamos procedente la propuesta de
reforma del Ejecutivo Federal, ya que contribuird al fortalecimiento de nuestra

demccracia y favorecera la equidad en la competencia electoral.

En t&rminos de o expueste y sobre la base de la funcidn constitucional gue en el

caso especifico corresponde a estas Comisiones Unidas y, en su oportunidad al
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Diclamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Conslitucionales; de Goberacion, y de Estudios
Legislativos, Primera, relativo a la iniciativa con
Proyacto de Decrefo por el que se reforma gl inciso b)
del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pleno Senatorial, se propone la aprobacion del proyecto de diclamen que se ha

puesto a la consideracion.
TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por las consideracionas precedentes y los argumentos hechos valer, estas
Camisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion, y de Estuclios
Legislativos, Primera, estimamos que la iniciativa con proyecto de Decreto gue nos
ocupa ha sida objeto de estudio y andlisis, v con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 86,
94 y demés relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 188, 212 y 224 del Reglamento para el Senado de la
Repliblica, samelen a la deliberacion y votacion de la Honorable Asamblea &l

siguiente:

PROYECTO DE DECRETC
ARTICULO UNICO. Se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del
atticulo 41 de la Constiucian Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, para
guedar como sigue:

Articulo 41. ...

l.aVvl ..
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucicnales; de Gobernacion, y de Estudios
Legislativos, Primera, relativo a la iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso b)
dal tercer pArafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitugian Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Se compre o adguiera cobertura informativa o tiempos en radio y televisién,
fuera de los supuestos previstos en la ley;

o)...

TRANSITORIO

UNICOQ. E| presente Decrato entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en

e] Diario Oficial de la Federacién.

Sala de Comparecencias del Hemiciclo del Senado de la Repdblica, a los veinte

dias de marzo de dos mil catorce.
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Dictamen de las Comisiones Unidas de Punios
Constiucionales; de Gobernacién, y de Estudios
Legislativos, Primera, relative a la iniciativa  con
Proyecto de Decreto por &l que se referma el inciso b)
del tercer péarafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES
7
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Dictamen de las Comisiones Unidas de  Puntos
Constitucionales; de Gobemacicn, y de Estudios
Legislativos, Primera, relativo a I iniciativa  con
Proyecte de Decreto por el que se reforma el inciso b)
del tercer péarafo de la Base VI del articulo 41 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanas.

COMISION DE GOBERNAGION
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Dictamen de lag Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Gobernacion, y de Estudios
Legislativos, Primera, relativo a la iniciativa con
Provecto de Decreto por el que se reforma el inciso b)
del tercer pémafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

COMISION DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA

y Pt
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Presidente
“y
Sen. Migue! Angel Chico Herrera G{en. g\l‘)é Roblado Aburto
Secretario Secretario

fiii /\”fﬁ

ndeza Diaz

|
Sen. Enriqué Burgos Garcia

Integrante ntegrante

19



(Intervencidn del C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya)

Benjamin Robles Montoya
SENADOR DE LA REPUBLICA

De las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacion y de
Estudios Legislativos, Primera, el que contiene proyecto de decreto por el
que se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Con la venia del senador presidente

Compafieras senadoras, comparieros senadores

Si bien, he asumido un voto particular respecto del presente Dictamen, en lo
particular por la forma en que devino su origen, pues para su servidor es
obvio que obedece a formas no escritas pero si facticas de ejercer el poder
gjecutivo, al final en el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica debemos estar satisfechos con la voluntad politica que obliga a

remodificar la reciente reforma politica.

Al igual que la exposicién de motivos, el PRD también esta comprometido
en asegurar procesos electorales transparentes y equitativos, sélo asi se
logra la consolidacion de la democracia, la que sin duda fortalecera las
instituciones de gobierno y la participacién ciudadana, bajo reglas claras y

condiciones iguales para todos.

Comparieras senadoras, compaﬁeroé senadores, conservar Unicamente el
término “compra” lisa y llanamente constituye una causal que se tornaria
imposible de acreditar por los propios partidos politicos o candidatos que la
invoguen en los tribunales electorales, toda vez que la practica ha
demostrado que las compras de coberturas informativas o de tiempos en

radio y television se realizan utilizando mecanismos que hacen imposible
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Benjamin Robles Montoya
SENADOR DE LA REPUBLICA

identificar plenamente al sujeto infractor, ya que la responsabilidad recae y
se la adjudican dolosamente personas morales lldmense (empresas o
asociaciones) argumentando la prestacion de un servicio, mediante los
respectivos contratos o convenios, de los cuales siempre se desconocera su

verdadero contenido y alcance.

Por eso, para su servidor, la adicién del término “adquirir’ como requisito
para anular una eleccion resulta necesaria, toda vez, como lo manifesté en
diciembre del afio pasado, la figura legal de “adquisicion” en nada
perjudicaba al sistema de nulidad, ya que el articulo 41 constitucional ya
prohibia en si la “adquisicion y compra” de tiempos en radio y television a
particulares en los procesos electorales, facultando al IFE a adquirir los

pautados en que se ha de distribuir los tiempos oficiales.

Compafieras senadoras, compafieros senadores, no obstante que votaré a
favor por la presente propuesta, porque desde el principio el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, sostuvo esta
premisa como requisito para acreditar la nulidad en una eleccién, resulta
necesario manifestar que reformar en menos de 3 meses un articulo
recientemente modificado implica no solo el marasmo del trémite legislativo,

sino el desgaste de ser aprobada por la mayoria de los congresos locales.

Por ello, aunque no sean las formas y estemos aqui discutiendo por
segunda ocasién esta particularidad, para el PRD no es en vano, al final
sabiamos que teniamos razén y que el tiempo se encargaria de hacerlo

saber.
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(Voto particular del C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya)

Benjamin Robles Montoya

VOTO PARTICULAR DEL SENADOR BENJAMIN ROBLES MONTOYA
AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE GOBERNACION, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, EN RELACION CON LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO B
DEL TERCER PARRAFQO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Con la venia del senador presidente de la Comision Permanente de Puntos
Constitucionales,

Con el permiso de las Mesas Directivas de las Comisiones Permanentes de
Gobernacion y Estudios Legislativos, Primera. '

Presentes.

Con fundamento en los articulos 8, 76, 188, 193, 198, 200, 203, 204, 207 al
210, 306 y 309 del Reglamento del Senado, me permito presentar el
siguiente Vote Particular:

Me refiero en forma general a la formalidad que deviene el presente
Dictamen. Miren ustedes si no es de llamar la atencion. El presidente de la
Replblica presentd una iniciativa por la cual se reforma el articulo 41

Apartado D fraccion VI inciso b de la Constitucion Politica, y sefiala su

exposicion de motivos: 3

4]
o

1L

-

'El Ejecutivo Federal a mi carge esta plenamente convencldlb‘y comhrc;metido
con asegurar procesos electorales transparentes y equitativos, pues@dlo asi
lograremos la consolidacién de la democracia, la que sin duda fortalecera las
instituciones de gobierno y la participacién ciudadana, bajo reglas:ﬂaras y
condiciones iguales para todos.” f? uc
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Benjamin Robles Montoya
2, A
Qv

La verdad, nada extrafio nos pareceria su iniciativa de no ser que justo en
diciembre del afio pasado el Congreso de la Unién reformd este articulo en
la llamada reforma politico-electoral.

Pero lo preocupante no solo es eso. Resulta, comparieras senadoras,
compaiieros senadores que el Ejecutivo Federal solicita se incorpore a la
Constitucion el término “adquirir” coma requisito para anular una eleccion.
Es decir, ahora resulta que el Ejecutivo ya se arrepintié de la ‘linea” dada a
sus diputados para cambiar lo que éste Senado habia enviado a la Camara
baja en esos términos, Aqui mismo, ustedes y nosotros sabiamos de las
implicaciones que generaba el término juridico “compra” como causal de
nulidad. No obstante, en plena sesidn del Senado sostuvimos un debate
intenso cuando dicha minuta la devolvié la Camara de Diputados. Pero
compafieras y compafieros obtuvimos oidos sordos. Inmersos en la figura
presidencial, cobijados en la linea oficialista recibida, la mayoria del senado
sostuvo ese “frankensteien legaloide”.

Hoy, nos convocan a reunién de Comisiones Unidas para dictaminar la
confrapropuesta y agregar la palabra “compra y adquiri’, como si la
Constitucion pudiera ser reformada por capricho, encargo o por destajo.

Es de destacarse que el pasado mes de diciembre se habia hecho un buen
trabajo aquf en comisiones, el cual fue remendado por la colegisladora. Su
servidor sostuvo desde el inicio que conservar la palabra “adquisicion”, en
nada perjudicaba al sistema de nulidad, toda vez que, el articulo 41
constitucional ya prohibia en si la “adquisicion y compra” de tiempos en
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Benjamin Robles Montoya

radio y television a particulares en los procesos electorales, facultando al
IFE a adquirir los pautados en que se ha de distribuir los tiempos oficiales.
Es decir, ya existe prohibicion de que terceras personas o los candidatos
compra en tiempo en radio y television, por lo tanto, conservar la expresién
‘compra” solo resultarfa ocioso por la prohibicion plenamente existente en la

constitucion.

Compafieras senadoras, comparieros senadores, no obstante que votaré a
favor por la presente propuesta, porque desde el principio el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, sostuvo esta
premisa como requisito para acreditar la nulidad en una eleccion, resulta
necesario manifestar que reformar en menos de 3 meses un artlculo
recientemente modificado implica no solo el marasma del tramite legislativo,

sino el desgaste de ser aprobada por la mayorfa de los congresos locales.

Por ello, aunque no sean las formas sabiamos que tenlamos razon y que el

tiempo se encargaria de hacerlo saber. ‘ /
‘\ \‘ /‘
% | /
Ciudad de México, D.F., 20 de marzo de 2014
— JI
Suscribe A
"\\\ '\\\’ y / / / /( |
/__ \ 0 A

Sen. Benja \Jn Robles M‘cﬁfbya
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Benjamin Robles Montova

VOTO PARTICULAR DEL SENADOR BENJAMIN ROBLES MONTOYA
AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, DE GOBERNACION, Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, EN RELACION CON LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETC POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO B
DEL TERCER PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNlDOS MEXICANOS

Con la venia del senador presidente de la Comision Permanente de Pun"tos
Constitucionales,

o I
s . " .. (o]
Con el permiso de las Mesas Directivas de las Comisiones Permanentes de
Gobernacién.y Estudios Legislativos, Primera. o 3 '

Presentes.

Con fundamento en los articulos 8, 76, 188, 193, 198, 200, 203, 204, 207 al
210, 306 y 309 del Reglamento del Senado, me permito presentar el

siguiente Voto Particular:

Me refiero en forma general a la formalidad que deviene el presente
Dictamen. Miren ustedes si no es de llamar la atencién. El presidente de la
Republica presentd una iniciativa por la cual se reforma el articulo 41

Apartado D fraccion VI inciso b de la Constitucién Politica, y sefiala su

exposicién de motivos: w;?' oy
ot e =

nE R

“El Ejecutivo Federal a mi cargo esta plenamente convenczﬂpry compi’»ametldo §

con asegurar procesos electorales transparentes y equltatidos pue%olo ast &

lograremos la consolidacién de la democracia, la que sin duda fortalecera las i

instituciones de gobierno y la participacién ciudadana, ba.p regIaSEaras y %zﬁ

condmnones iguales para todos.” % ié an S

E B B

g [#2]
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Benjamin Robles Montoya

La verdad, nada exirafio nos pareceria su iniciativa-de no ser que justo en
diciembre del afio pasado el Congreso de la Union reformdé este articulo en

Ja llamada reforma politico-electoral.

Pero lo breocupan”te no solo es eso. Resulta, compafieras senadoras,
compafieros senadores que el Ejecutivo Federal solicita se incorpore a la
Constitucién el término “adquirir” como requisito para anular una eleccion.

Es decir, ahora resulta que el Ejecutivo ya se arrepintié de Ia “linea” dada a
- sus diputados para cambiar lo que éste Senado habia enviado a la Camara
baja en esos términos. Aqui mismo, ustedes .y nosotros sabiamos de las
implicaciones gue generaba el término juridico “compra” como causal de
nulidad. No obstante, en plena sesién del Senado sostuvimos un debate
intenso cuando dicha minuta la devoivio la Camara de Diputados. Pero
compafieras y compafieros obtuvimos oidos sordos. Inmersos en la figura
presidencial, cobijados en la linea oficialista recibida, la mayoria del senado

sostuvo ese “frankensteien legaloide”.

Hoy, nos convocan a reunion de Comisiones Unidas para dictaminar la
~ contrapropuesta y agregar la palabra “compra y adquirir’, como si la

Constitucion pudiera ser reformada por capricho, encargo o por destajo.

Es de destacarse que el pasado mes de diciembre se habia hecho un buen
trabajo aqui en comisiones, el cual fue remendado por la Colegisiadoré. Su
servidor sostuvo desde el inicio que conservar la palabra “adquisicion”, en
nada perjudicaba al sistema de nulidad, toda vez que, el articulo 41

constitucional ya prohibia en si la “adquisicion y compra” de tiempos en
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Benjamin Robles Montoya

radio y television a particulares en los procesos electorales, facultando al
IFE a adquirir los pautados en que se ha de distribuir los tiempos oficiales.

Es decir, ya existe prohibicion de que terceras personas o los candidatos
compra en tiempo en radio y television, por lo tanto, conservar la expresion
“compra” solo resulfaria ocioso por la prohibicién plenamente existente en Ia

constitucion.

Compafieras senadoras, compafieros senadores, no obstante que votaré a
favor por la presente propuesta, porque desde el principio el Grupo
Parlamentario del Partido. de la Revolucion Democratica, sostuvo esta
premisa como requisito para acreditar la nulidad en una eleccidn, resulta
necesario manifestar que reformar en menos de 3 meses un articulo
recientemente modificado implica no solo el marasmo del tramite legislativo,

sino el desgaste de ser aprobada por la mayoria de los congresos locales.

Por ello, aunque no sean las formas—sabiamo e teniamos razén y que el

tiempo se encargaria de hacerlo saber. ' e

Sen. Ben@% Robles M&rthya
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26-03-2014

Camara de Senadores

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion, y de Estudios Legislativos,
Primera, con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso B) del tercer parrafo de la base VI del articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 91 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Nota: Se Anexa voto particular.

Se turnd a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 25 de marzo de 2014.

Discusion y votacion, 26 de marzo de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE
GOBERNACION, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(Dictamen de segunda lectura)

- La C. Secretaria Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en votacién econémica, si se omite la lectura del
dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefor Presidente.

- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, esta a discusion.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Enrique Burgos Garcia, para presentar el dictamen a nombre de
la Comision de Puntos Constitucionales.

- El C. Senador Enrique Burgos Garcia: Gracias, sefior Presidente. Honorable Asamblea:

En atencién al turno dictado por la Presidencia, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de
Gobernacién; y de Estudios Legislativos, Primera, dictaminamos la iniciativa del Presidente de la Republica que
propone adicionar el inciso b) del parrafo tercero de la Base VI del articulo 41 constitucional, relativa a una de
las hipétesis del sistema de nulidades en la celebracion de comicios federales y locales, especificamente para
incorporar el término “adquiera”, en el supuesto de nulidad relacionado con el acceso a cobertura informativa,
0 a tiempo de radio y television en contravencién de las asignaciones que corresponden conforme a la
Constitucion y las leyes a los partidos politicos y a los candidatos.

En nombre de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos,
Primera, y de conformidad con el articulo 196 del Reglamento del Senado, presento a ustedes el dictamen
aprobado por unanimidad en las comisiones unidas mencionadas, en cuyas deliberaciones se presento el voto
particular concurrente con el sentido del dictamen del Senador Angel Benjamin Robles Montoya, integrante de
la Comisién de Puntos Constitucionales.

Estamos ante una adicién sencilla en su forma, pero trascendente en su contenido y alcances, que emana de
una actitud sensible de los actores politicos que participamos en la construccion de entendimientos y acuerdos
para concretar la Reforma Politico-Electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero de
2014.



Una adicion que parte de una reflexion de diversos integrantes del Senado, de voces de la sociedad y del
compromiso hecho por el Presidente Enrique Pefia Nieto en el acto mismo de promulgacion de la reforma, a fin
de ampliar a la accién de adquirir y no solo de comprar el supuesto de la conducta sancionable con la nulidad
de una eleccion, tratandose de cobertura informativa o de tiempos de radio y televisién, en contravencion a lo
dispuesto por la Constitucion y las leyes.

En las comisiones unidas dictaminadoras arribamos a la conclusion de atender la iniciativa del Ejecutivo Federal
y de los puntos de vista de legisladores y de especialistas en temas electorales y de comunicacion, en el sentido
de que el principio de equidad en la competencia electoral requiere una aplicacion precisa de la norma que
prohibe la contratacion o la adquisicion de tiempos de radio y televisidn a los partidos politicos y a los candidatos
por encima de los que les corresponden dentro de los tiempos del Estado, que hasta ahora administra el Instituto
Federal Electoral, para realizar propaganda electoral en los medios electrénicos, asi como un respeto estricto,
también por razones de equidad, a la norma de cobertura informativa con sentido de pluralidad, responsabilidad
social y difusion equilibrada de las voces de la competencia, para beneficio de los ciudadanos.

Con la adicidon que se propone, la hipdtesis sancionable con la nulidad de la eleccion, por apartarse del orden
juridico para acceder a la cobertura informativa o a los tiempos de radio y televisidn para realizar actividades de
propaganda politico-electoral, seria de caracter doble, para quien la adquiera o para quien la compre.

Este planteamiento subsana la reflexion valida de que la accién de comprar entrafia elementos formales de
dificil acreditacion mediante los componentes probatorios idéneos; en tanto que la accidon de adquirir permite
efectuar la eventual acreditacion de la conducta denunciable mediante medios probatorios no estrictamente
formales, como es, por ejemplo, un contrato de compra-venta o de contrato de prestacion de servicios.

En esencia, nos encontramos ante la refrendada voluntad del acuerdo politico para fortalecer la equidad en las
reglas constitucionales de acceso al ejercicio de encargos publicos de eleccion popular.

Nos encontramos ante un dictamen que reconoce la sensibilidad de todos los actores politicos de todos los
partidos aqui presentes, para perfeccionar una norma actualmente en vacatio legis y fortalecer una hipétesis
sancionable para disuadir conductas que atenten contra la equidad de los comicios.

En animo de la claridad de la propuesta y del sentido del dictamen, se plantea el texto siguiente que menciono
en las partes relativas:

Articulo 41 constitucional, Base VI, parrafo tercero. La Ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones
federales o locales por violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos.

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos de radio y television fuera de los supuestos previstos
en la ley.

En virtud de lo expuesto a ustedes, en nombre de las comisiones dictaminadoras, solicito respetuosamente su
voto favorable a la propuesta de adicién constitucional que sometemos a su amable consideracion.

Muchas gracias, sefior Presidente.
(Aplausos)
- ElI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Enrique Burgos Garcia.

Se le concede el uso de la palabra a la Senadora Maria Cristina Diaz Salazar, para presentar el dictamen a
nombre de la Comisién de Gobernacion.

- La C. Senadora Maria Cristina Diaz Salazar: Muchas gracias, sefior Presidente.

El dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacién; y de Estudios Legislativos,
Primera, con proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Este dictamen atiende el compromiso expresado por el Presidente Enrique Pefia Nieto el pasado 31 de enero,
en donde expreso: “para fortalecer mas nuestro régimen democratico y el sistema electoral, firmaré una iniciativa
de reforma para precisar en el articulo 41, Base VI, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que se inscribe dentro de la reforma politica que hoy estoy promulgando”.

El objetivo es aclarar que la nulidad de elecciones se puede producir no sélo ante la compra, sino ante cualquier
tipo de adquisicion de cobertura informativa o tiempos de radio y television fuera de los supuestos previstos en
la ley.

Ante ello, las comisiones dictaminadoras coincidimos en la propuesta enviada por el titular del Ejecutivo Federal
y destacamos lo siguiente:

Primero. La reforma constitucional en materia politico-electoral, establecio las bases constitucionales en materia
de nulidad de las elecciones federales y locales, las cuales deberan ser detalladas por la legislacion secundaria.

Segundo. El sistema de nulidades en materia electoral quedd previsto en la Base VI del articulo 41
constitucional, estableciendo los supuestos en el inciso b) que se refiere a la compra o adquisicion de cobertura
informativa o tiempos de radio y television fuera de los casos previstos en la ley.

Es importante advertir que la intencién lingistica de la iniciativa es atender también lo citado en la legislacion
civil, pues el término "compre", supone la existencia de un acto juridico por el cual se adquiere un bien o un
servicio a cambio de una contraprestacion. Esto es un contrato de compra-venta.

En ese sentido, el Cddigo Civil Federal define al contrato de compra-venta de la manera siguiente:

"Articulo 2248.- Habra compra-venta cuando uno de los contratantes se obligue a transferir la propiedad de una
cosa o de un derecho, y el otro a su vez obliga a pagar por ellos un precio cierto y en dinero".

Asimismo, la legislacion civil determina el momento en que la compra-venta es perfecta y obligatoria conforme
a la disposicion que a continuacion se transcribe.

"Articulo 2249.- Por regla general, la venta es perfecta y obligatoria para las partes cuando se han convenido
sobre la cosa y su precio, aunque la primera no haya sido entregada ni el segundo satisfecho".

Lo anterior supone que salvo los casos expresamente previstos por la ley, la compra-venta no requiere de una
formalidad especifica, ya sea que se haga por escrito o ante fedatario publico o ante alguna otra.

En virtud de lo anterior, las comisiones unidas coincidimos plenamente con la propuesta en mencion, ya que el
término “compre”, previsto en el inciso b) de la Base VI del articulo 41 constitucional, resulta limitado e
insuficiente en relacion con el propdsito de la reforma constitucional.

Ello es asi porque el acceso a la cobertura informativa o a los tiempos de radio y television no siempre se llevara
a cabo mediante una contraprestacion consistente en un precio cierto y en dinero, y no obstante el resultado en
materia electoral puede ser el mismo.

De lo anterior se desprende que el pago de un precio cierto y en dinero, no es un elemento relevante para efecto
de los fines que persigue la reforma constitucional, pues basta el acceso indebido a la cobertura informativa o
los tiempos de radio y television para que se produzca una consecuencia en el proceso electoral.

De ahi que el presente dictamen propone modificar el inciso b) de la Base VI del articulo 41 de la Constitucion,
para quedar en lo siguiente:

"Se establece como causal de nulidad de las elecciones federales o locales por violaciones graves, dolosas y
determinantes, ademas de las que sefiala la Constitucidon y en los términos de la ley, cuando se compre o
adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television fuera de los supuestos previstos en la ley".



Lo anterior, compareros Senadores, implica un supuesto mucho mas amplio, pues ya no seria necesario
acreditar la obligacion correlativa de la entrega del precio cierto y en dinero, sino Unicamente la violacién grave,
dolosa y determinante consistente en el supuesto de adquisicion de cobertura informativa o tiempos de radio y
television fuera de los supuestos previstos en la ley, independientemente de la contraprestacion pactada.

Es cuanto, sefior Presidente.
- ElI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senadora Diaz Salazar.

Informo a la Asamblea que el Senador Angel Benjamin Robles Montoya entregd a esta Mesa Directiva el texto
de su intervencién inscrita como voto particular, mismo que se recibe para insertarla en el Diario de los Debates.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 197 del Reglamento del Senado, procederemos a los
posicionamientos de los grupos parlamentarios, los cuales, tal y como lo establece el articulo 199 numeral 1,
fraccion 1l del Reglamento, seran en orden creciente, hasta por un maximo de 10 minutos.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Manuel Bartlett Diaz, del grupo parlamentario del PT.
- El C. Senador Manuel Bartlett Diaz: Con su venia, sefior Presidente.

Al momento de votar en contra de la reforma constitucional en materia politico-electoral, sefialamos, en lo
general, que lo haciamos porque presentaban las siguientes caracteristicas en contra de la democracia:

Uno, los 6rganos electorales representan y representaran en ellos el desdoblamiento de la oligarquia.
Dos, innovaciones como la reeleccién consolidaran el elitismo y no la rendicion de cuentas.
La reforma politico-electoral simula porque no profundizaba en la democracia.

No es una reforma que mejore los tibios instrumentos de la democracia participativa establecidos en 2012; es
una reforma que pretende eliminar a las minorias, al exigir el 3 por ciento de la votacién para mantener el
registro.

Es una reforma que no toca los medios electrénicos, ni a los empresarios; es una reforma negociada en la
opacidad por tres fuerzas politicas, fue moneda de cambio de la reforma energética.

No es una reforma legitima porque no se aprobdé con un amplio respaldo ciudadano; es una reforma que
coadyuva a mantener el modelo neoliberal porque apuntala a la clase politica que defiende a los intereses de
la oligarquia.

Ahora bien, en ese dictamen que estd a nuestra consideracion, se incluye en el articulo 41 constitucional, la
palabra “adquisicion”.

Cuestion en la que, en su momento, insistimos, nosotros dijimos que debia incluirse como causa de nulidad
electoral, para evitar la inequidad en las contiendas electorales.

Por lo anterior, estimamos que aunque es positiva la inclusidn de la expresién “adquisicion” de tiempos de radio
y television, como causa que puede dar lugar a la nulidad de las elecciones, seguiremos insistiendo que no es
democratico, ni correcto, que el articulo 41 constitucional exija que dichas violaciones, fijense ustedes, dichas
violaciones se acrediten de manera objetiva y material, y que sean determinantes, es decir, que deba
demostrarse que la diferencia entre la votacion obtenida, entre el primer y el segundo lugar, sea menor al 5 por
ciento.

Pensamos que estas condiciones atentan contra el principio constitucional, de que las elecciones deben ser
libres y auténticas, contemplado en el articulo 41 constitucional. La compra o adquisiciéon por particulares,
partidos o candidatos de tiempo en radio y la television, es tan grave para la salvaguarda de la equidad de las



contiendas, que deberia exigirse determinacion alguna; ni ninguna otra condicién, sobre todo en un pais en
donde los medios de comunicacién electrénica influyen permanente e indebidamente en las contiendas
electorales; y en donde los conceptos de determinancia, de objetividad, de materialidades haran definidos, en
cuanto a su alcance juridico, por la interpretacion que realice el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, que ya sabemos como se las gasta. Lo que abona poco en la certeza juridica de esta causal.

Repetimos, es bueno que la adquisicion de tiempos en radio y televisiéon sea causa de nulidad electoral, y que
se regrese ese concepto, subrepticiamente sacado una noche por ahi, sin ninguna explicacion. Es correcto que
se regrese al término “adquisicion”.

Pero no dejamos de advertir, hoy que se toca este tema, que las condiciones y exigencias, que la norma
constitucional, que se impone para la procedencia de la nulidad, hara que en los hechos la declaracion de
nulidad de una eleccion por esta causa, sea casi imposible.

Es decir, como en otras reformas que se aprueban en este Senado, encontramos, en este dictamen, simulacion
e hipocresia, ademas de promocion del divorcio entre la norma juridica y la realidad.

Muchas gracias.

Es cuanto, sefior Presidente.

(Aplausos)

- ElI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Bartlett Diaz.

Para fijar el posicionamiento del grupo parlamentario del PRD, se le concede el uso de la palabra al Senador
Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez.

- ElI C. Senador Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez: Muchas gracias, sefior Presidente. Compafieras y
comparnieros Senadores:

Yo creo que si hubiéramos hecho una reflexion mas detenida en el mes de diciembre del afio pasado, sobre
este tema, nos estariamos ahorrando la discusion.

Hay que recordar que el debate del 2 de diciembre del afio pasado, cuando discutimos las causales de nulidad,
no se incluy? la figura de comprar, porque venia el término “adquirir’ con toda precision, a fin de no dejar duda
de la prohibicion y restriccién para que los partidos politicos o particulares pudieran, en la campafa electoral,
comprar tiempo en radio y television.

Sorpresivamente en la sesion del 5 de diciembre, la Camara de Diputados modificd, atendiendo el interés de
poder y grupos facticos, la redaccion de este articulo, incluyendo la figura de “adquirir”.

Y tengo muy presente la madrugada del 13 de diciembre, en una sesién, bastante agitada, que a final de cuentas
se tuvo que levantar por falta de quérum, y cerrar el periodo de sesiones, que tanto el Senador Javier Corral,
como un servidor lo reservamos en particular este asunto, para que se mantuviera con toda precision la figura
de “adquirir”.

Ya que como lo ha sefialado muy bien el Senador Manuel Bartlett, el término “comprar” hubiera requerido que
quien se querellara junto para acreditar una violacion a la ley y a la Constitucion, debia contar con las facturas.

Sin embargo, lo cierto es que no solamente se hizo caso omiso, sino que asi se publicé y salié adelante esta
reforma constitucional.

Ahora viene como una iniciativa del Ejecutivo Federal, como si fuera una gran reforma que va a transformar
todo el sistema de impugnacion y nulidad electoral; lo cual, no es cierto, porque los términos en que quedo la
Constitucion, si bien ayuda que se establezca la figura de “adquirir’, se tienen que conjuntar varios factores para
poder proceder a anular una eleccion, que las causas sean graves, dolosas y determinantes en el resultado.
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Y para fijar la determinancia, incluso se dio tolerancia en la reforma constitucional a rebasar el tope de gastos
de campainia, ya que en la propia Constitucion se establece que solamente quien rebase en mas del 5 por ciento
el tope de gasto de campafia, y la diferencia entre quien gane y el segundo lugar, sea mayor al 5 por ciento del
resultado electoral.

Es una licencia, bueno, para violar la Constitucion y la ley.

Entonces, que bueno que se rectifica, pero no se resuelve de fondo el problema. Y seguimos teniendo como
tema central, el criterio de la determinancia, creado en la eleccion de 2006 por el Tribunal Federal Electoral, que
no considerd determinante la intervencion del Ejecutivo Federal en la campafia electoral, una guerra sucia a
través de los medios, la intervencién de organismos empresariales en la contienda, la utilizacién de recursos
publicos en la misma y dijo que con el 0.56 por ciento de diferencia en el resultado electoral, ello no fue
determinante.

Entonces, yo quiero también aprovechar esta oportunidad para hacer una reflexion de lo que significa esta forma
de legislar.

En primer término, hemos realizado 16 reformas constitucionales. Esta sera la numero 17.

Y dentro de la Constitucion, hemos establecido un régimen transitorio que ha convertido a nuestra Constitucion,
practicamente en una ley reglamentaria.

Tan solo en cuatro reformas constitucionales, me refiero particularmente a la reforma politica, de transparencia,
la energética, y en telecomunicaciones, tenemos 70 articulos transitorios que son practicamente normativos. Y
que bueno, su fuerza y su vigencia ahora que vemos la iniciativa en materia de telecomunicaciones, quedan en
duda.

Y lo mas paraddjico del asunto, es que esta reforma que se publicoé el 11 de febrero de este afio, va a tener la
vigencia mas efimera en la existencia de una reforma constitucional, porque solamente durd, aqui tengo el dato,
43 dias después de que entrara en vigor, esa reforma.

Y creo que esto va a sentar un precedente, porque este precedente es basicamente de que las reformas
constitucionales recientes, en cualquier momento se pueden modificar. Y esperemos que en materia de la
reforma energética y de la consulta, se reformen estas leyes sin ninguna restriccion en ningin impedimento.

Y, bueno, esté por resolverse una solicitud que hemos presentado en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
para que se pronuncie sobre la constitucionalidad de la consulta en materia de reforma energética; y esta por
resolverlo.

Aunque es muy interesante el debate que se dio ayer en la Corte, donde hay un voto dividido, entre cuatro y
tres de los ministros de la Corte; donde se quiere negar la peticién que hemos hecho para este pronunciamiento,
con el argumento, que también va ser muy interesante, de que los solicitantes nos anticipamos a la publicaciéon
de la ley reglamentaria.

Yo quisiera ver que la Corte emitiera una resoluciéon de esta naturaleza por lo que implicaria, no sélo por la
violacion a las jurisprudencias que ha establecido la Corte, sefialando que la omisién del legislador no es 6bice
para conculcar un derecho establecido en la Constituciéon, porque si es que se pronuncia de que no es
procedente el derecho en tanto no hay una ley reglamentaria, habria que derogar la reforma laboral, y la reforma
a la contabilidad gubernamental que entraron como iniciativas preferentes al Congreso de la Unién sin que
existiera, hasta la fecha, la ley reglamentaria en materia de iniciativa preferente.

Yo creo que deberiamos mejor trabajar con mayor juicio, sin tantas prisas, atender nuestra labor en funcién de
los intereses del pais y de los ciudadanos, y nos estariamos evitando estas reformas que quieren arreglar algo
que lamentablemente no resuelve el problema de fondo, porque para anular una eleccidn, se requiere
practicamente transformar el sistema electoral del pais.

Por su atencion, muchas gracias.



Es cuanto, sefior Presidente.
(Aplausos)
- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Encinas Rodriguez.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Javier Corral Jurado, para fijar el posicionamiento del grupo
parlamentario del PAN.

- ElI C. Senador Javier Corral Jurado: Muchas gracias, sefior Presidente. Comparfieras Senadoras y
Senadores:

Coincido con lo expresado por el Senador Alejandro Encinas, que el dictamen que hoy se presenta a la
consideracion de esta Asamblea, debe mover a una reflexion sobre la manera en que se conduce el trabajo del
Poder Legislativo y particularmente de esta Camara.

A veces las largas y nocturnas jornadas de trabajo imposibilitan atender los argumentos que se presentan para
defender reservas.

Hoy, el Congreso mexicano, en la parte inicial, la Camara de Senadores hace una importante rectificacion.
Vale la pena para eleccién de nuestro trabajo futuro hacer algun recuento de hechos.

Esta Camara, como lo sabemos, aprobo el 4 de diciembre del afio pasado tres conceptos de nulidad en materia
electoral: uno de ellos fue el de adquirir cobertura informativa o tiempos en radio y television fuera de los
supuestos previstos en la ley.

Como bien lo dijo el Senador Alejandro Encinas: en la Camara de Diputados sin alguna discusion que justificara
la modificacion, en uno de los tramites mas rapidos que ha tenido la Colegisladora, se sustituyd el término
“adquirir”, por “comprar” en la causal de nulidad referida.

Debo recordar y enmarcar la reforma. El segundo parrafo del Apartado A de la Base Ill de la Constitucion,
establece que los partidos politicos, y ahora incorporamos también a los candidatos, en ningin momento podran
contratar o adquirir por si o por terceras personas tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Es decir, a partir de la reforma constitucional de 2007, se establecié una prohibicién absoluta a los partidos
politicos de contratar o adquirir tiempos en radio y television a fin de evitar la injerencia del dinero y de poderes
ajenos al Estado en las elecciones, asi como para garantizar el derecho a la informacién de la ciudadania a
partir del ejercicio libre de la labor periodistica.

Con relacion a lo anterior, hago notar que segun los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, la expresion “contratar” corresponde sélo al lenguaje técnico juridico e implica un
acuerdo de voluntades; mientras que la palabra “adquirir” se utiliza predominantemente en el lenguaje comun
con el significado de allegarse cosas, tener cosas, buenas o malas, como un habito, fama, honores, influencia
sobre alguien, incluso vicios o enfermedades.

Dicho de otro modo, para que la autoridad acreditara la contratacidon resultaba necesario contar con un
documento escrito, un contrato para evidenciar el acuerdo de voluntades entre el medio de comunicacién y el
partido politico o candidato; mientras que la adquisicion se actualiza con la existencia objetiva de elementos
que permitan a la autoridad presumir la existencia de una cobertura en radio y television que ocurrié al margen
de la ley y del ejercicio de la libre labor periodistica.

La experiencia electoral, a partir de la reforma constitucional referida, permite afirmar que como regla general,
la figura de la compra no se da, es muy dificil acreditarla, porque los distintos actores, pues ya sabemos que no
celebran contratos escritos o traen a un notario a su lado para violar la Constitucion.



De esta forma, unicamente, a través de la figura de “adquisicion”, ha sido posible establecer sanciones por
violaciones constitucionales derivadas de esta causa al acreditarse con elementos claros y objetivos un ejercicio
de simulacioén o de fraude a la ley.

De haber quedado firme la modificacién que hizo la Camara de Diputados sélo con la palabra “comprar”, se
hubiera hecho de agua un nuevo e importante concepto de nulidad electoral; de hecho hubiera sido imposible
la nulidad de eleccién, porque hubiera sido imposible acreditar de manera objetiva y material la violacién grave,
dolosa y determinante de la compra de cobertura informativa en tiempos de radio y television fuera de los
supuestos previstos en la ley.

Y miren, ahora que el Senador Alejandro Encinas dice: que estamos ante una rectificacién, yo no dudo de que
pronto, y digo pronto-pasado, un proceso electoral federal, quizas el 2015, esta Soberania va a tener que hacer
otra rectificacion en estos criterios de la determinancia en materia de nulidades electorales, porque el modelo
electoral de competencia electoral esta planteado absolutamente de manera inequitativa y con criterios muy
subjetivos.

A este cambio, para estar en posibilidad de anular una eleccion por esta causal, la autoridad hubiera estado
obligada a requerir contratos que acreditaran la compra de cobertura en radio y television.

El tema aborda, compafieras y compafieros, lo sabemos todos, uno de los asuntos mas distorsionados de la
competencia electoral: el mercado negro de la informacion.

Los medios de comunicacién se han convertido en la principal arena de la disputa electoral, de la competencia
por el poder; y ahi se ha producido un mercado negro de la informacion.

La manera en que expolian los medios de comunicacion a candidatos y partidos, a todos, cdmo nos ofrecen
entrevistas pagadas, empaquetamiento publicitario informativo para cubrir las campafias, lo sabemos todos,
esta planteada en los hechos una relacién comercial por debajo de la mesa, no por arriba de la mesa con
contratos.

Para hacer efectiva la implementacion de la reforma constitucional que se propone, va a resultar necesario
establecer, a partir de la ponderacion de distintos valores y principios involucrados en el ejercicio de la labor
periodistica de informacion, y que se atiendan a ciertas limitaciones tendientes a evitar que a través de un
supuesto trabajo de informacion se cometan fraudes a la legislacion electoral, o simulaciones consistentes en
la adquisicién indebida de espacios de propaganda electoral en los programas de radio y television.

Y este tema tiene también relacién fundamental con otra reforma que nosotros hicimos, la que acaba también
de mencionar el Senador Alejandro Encinas; la reforma de las telecomunicaciones.

Llevamos al articulo 60. de la reforma en telecomunicaciones la prohibicion de transmitir publicidad o
propaganda presentada como informacioén periodistica o noticiosa.

¢ Y qué hicimos cuando llevamos este concepto a la Constitucion? Pues evidenciamos la existencia de ejercicios
de simulacion que afectan a la libertad de expresion.

Por ello, en congruencia con ese reconocimiento de una practica contraria a la Constitucion y al derecho a la
informacion de las personas, en la madrugada del 13 de diciembre, a las 03:45 horas de la mafiana, varios
Senadores presentamos la reserva y advertimos de las consecuencias que de aprobarse la minuta de la Camara
de Diputados, tendria frente a los objetivos de mayor equidad en las contiendas la modificacion.

Qué bueno que el dictamen ratifica.

Celebro que el Presidente de la Republica, el dia que promulgé la Reforma Politico-Electoral, se haya hecho
eco de una exigencia de los partidos politicos en lo que queddé del Pacto por México y que haya asumido la
iniciativa de presentar la rectificacion.

Ahora se incluye también “adquirir”. Comprar o adquirir, disyuntivo, no son las dos, es una o la ofra.



Hay quienes diran: “Es una palabra”.

Pues nunca una palabra habia tenido tanto valor econémico y politico, nunca una palabra ha costado tanto al
mercado negro de la informacién y nunca en una sola palabra se le habia regresado un mensaje contundente
al duopolio de la television que a través de sus personeros en la Colegisladora y abusando de la nocturnidad,
cambiaron la Constitucién para hacerse un traje a la medida del abuso de su sistema de cobertura informativa
en las campafias electorales.

Termino con el ultimo parrafo que terminé la madrugada del 13 de diciembre.
Compafieras y compafieros Senadores:

“Sé que es de madrugada y estamos cansados. Ojala que en los préoximos dias y semanas, cuando se vean las
consecuencias de esta omision, se rectifique por el bien de la palabra empefada, por el bien de la palabra
ofrecida, porque en politica lo Unico que hay es la palabra, es el instrumento de trabajo, la palabra que es la
materia prima del pensamiento, es también la garantia fundamental de la honorabilidad en la accién politica y
entre los parlamentarios”.

Celebro el dictamen y celebro la rectificacion.

Por su atencién, muchas gracias.

Es cuanto, sefior Presidente.

(Aplausos)

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Corral Jurado.

Esta Presidencia saluda a un grupo de legisladores electos del Partido Unidad Social Cristiana de la Republica
de Costa Rica, invitados a este recinto por la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza. jSean ustedes
bienvenidos!

(Aplausos)

Una vez concluida la intervencion de los grupos parlamentarios, iniciamos la discusién en lo general de este
dictamen, para lo cual, se ha inscrito oportunamente el Senador David Monreal Avila, del grupo parlamentario
del PT, a quien se le concede el uso de la palabra, hasta por cinco minutos.

- El C. Senador David Monreal Avila: Con su permiso, sefior Presidente, gracias.

Bueno, este es uno de los dictdmenes que luego de manera rara, de manera absurda, porque si mal no recuerdo
en el marco de la discusiéon de esta reforma politica en el mes de diciembre, varios Senadores hicieron
justamente este planteamiento y en aquel entonces no era correcto ni adecuado.

Y hoy, en el mes de marzo, como iniciativa del Ejecutivo Federal, hoy si es aplaudible y hoy, desde luego,
también nosotros celebramos que hayan rectificado este planteamiento.

De la manera mas obtusa se modifica en menos de tres meses el articulo 41 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y todo gracias a la ausencia, de la discusion y a la iniciativa de escuchar y debatir
diversas propuestas que, sin lugar a dudas, enriquecerian la Reforma Politico-Electoral. Y como es costumbre
de esta legislatura, el mayoriteo carente de analisis se hizo patente.

La via rapida y un debate ficticio evidencid lo que es muy claro, el Congreso de la Unién se ha convertido en
una oficialia de parte del Ejecutivo Federal.



Risorio e increible resulta que nuevamente el Pleno del Senado de la Republica esté debatiendo un tema que
ya habia discutido en diciembre del afio pasado. Es decir, el dictamen que estamos discutiendo, es una fe de
erratas a la negligencia y cerrazén de algunos grupos parlamentarios que decidieron imponer una insulsa
reforma a la Constitucion Politica Federal en materia politico- electoral.

Ante esto, cada dia estoy mas convencido de que la Reforma Politico-Electoral fue una moneda de cambio por
la Reforma Energética y que al gobierno federal no le interesaba ni le interesara otra reforma que no sea la
energeética.

Compafieras y comparfieros Senadores:

Sabemos que los tiempos impuestos en las distintas disposiciones transitorias de las reformas aprobadas nos
obligan a legislar en tiempo récord. Sin embargo, a pesar de que hayan fechas fatales, no podemos aprobar ni
consentir reformas de ninguna indole carentes de una técnica- juridica impecable, un sentido realmente social
y que beneficie al pais de forma integral.

Siguiendo realmente estas directrices, sera posible evitar este tipo de parches legislativos, los cuales no
Unicamente evidencian la pésima y mala manera en la que se ha trabajado en el Congreso de la Union.

La reforma al inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41, consiste en adicionar el término “adquiera”,
como supuesto de nulidad de elecciones respecto a la cobertura informativa a tiempos de radio y television.
Adicién que permitira sancionar a quien intente violentar la equidad de las elecciones a través de estos medios
de comunicacion.

Aplaudo este cambio constitucional porque hay que reconocer que el problema electoral en México es la falta
de imparcialidad en las autoridades de esta materia. Desde un inicio sabemos que las cartas ya estan marcadas,
los dados estan cargados, porque en la medida en que haya una norma clara preestablecida, el umbral
discrecional de interpretacion de quien debe aplicarla se reduce, no dando lugar a las ya conocidas inequidades
y discrepancias para interpretar una ley a favor o en contra de un determinado politico.

Sin embargo, lo que se cuestiona no es la materia del presente dictamen, sino las contradicciones que ahora
salen a flote, ya que en diciembre tanto el gobierno federal como su partido se negaron rotundamente a modificar
el mismo precepto, no obstante hoy alaban la propuesta enviada desde Los Pinos, misma que es igual a la que
ya anteriormente propusieron varios Senadores cuando se discutid en este mismo recinto la gran Reforma
Politico-Electoral.

Es increible que el Ejecutivo Federal reforme la Constitucién Politica a su antojo y que sus legisladores hagan
caso omiso de las reservas que en su momento se propusieron. Si realmente el Senado decidiera escuchar y
debatir las potenciales modificaciones al dictamen, éste saldria enriquecido con aportaciones de todos los
frentes politicos, por lo que sin temor a equivocarme, todos los sectores y los distintos grupos del pais se
sentirian realmente representados como debe de ser; actuar verdaderamente como lo que somos,
representantes y servidores de la nacion.

Es cuanto, sefior Presidente.
- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Monreal Avila.

En virtud de que no hay mas oradores registrados ni articulos reservados, haganse los avisos a que se refiere
el articulo 58 de nuestro Reglamento para informar de la votacion, y abrase el sistema electrénico de votacién
por tres minutos para recoger la votaciéon nominal en lo general y en lo particular del proyecto de Decreto.

Esta Presidencia saluda a la sefiora Nely Rios Ruiz, de la Casa del Caminante: Samuel Ruiz Garcia, invitada
por el Senador Zoé Robledo Aburto. jBienvenida!

(Aplausos)
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES:; DE GOBERNACION Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

VOTACION

SENADORES EN PRO: 91

A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 88
AISPURO TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARAUJO LARA ANGELICA

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRALES MAGDALENO ALEJANDRA
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARTLETT DIAZ MANUEL

BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
BURGOS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CASILLAS ROMERO JESUS

CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRADE RAUL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORRAL JURADO JAVIER

DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERO MORALES PABLO

FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M.
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO

GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GONZALEZ CANTO FELIX

GRACIA GUZMAN RAUL

GUERRA CASTILLO MARCELA
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERNANDEZ NUNEZ ELIA

HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ AARON

JUAREZ CISNEROS RENE

LAVALLE MAURY JORGE LUIS

LOPEZ BRITO FRANCISCO S
MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
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MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SONIA

MONREAL AVILA DAVID

MORON OROZCO RAUL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
OROZCO SANDOVAL MARTIN
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PADIERNA LUNA DOLORES
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO

RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI
ROBLEDO ABURTO ZOE

ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERO HICKS JUAN CARLOS
ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALDANA PEREZ LUCERO

SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ JIMENEZ LUIS
SANSORES SAN ROMAN LAYDA
TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES CORZO TEOFILO

TORRES PEIMBERT MARCELA
YUNES LANDA HECTOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO: 3
CUEVAS BARRON GABRIELA

GOMEZ GONZALEZ ARELY

LARIOS CORDOVA HECTOR

SENADORES EN CONTRA: 0

SENADORES EN ABSTENCION: 0

SENADORES EN COMISION OFICIAL: 15
BARROSO AGRAMONT RICARDO
DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DELGADO CARRILLO MARIO
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA
GANDARA CAMOU ERNESTO
GONZALEZ CUEVAS ISAIAS
LOPEZ HDZ. ADAN AUGUSTO
LOZANO ALARCON JAVIER
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
PEREZ MAGANA EVIEL

RIOS PITER ARMANDO
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ROMERO LAINAS ADOLFO
SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH

- La C. Secretaria Barrera Tapia: Sefior Presidente, conforme al registro en el sistema electrénico, se emitieron
un total de 91 votos a favor.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, esta aprobado en lo general
y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso b), del tercer parrafo de la Base VI del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se remite a la Camara de Diputados
para los efectos del articulo 72 constitucional.
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01-04-2014

Camara de Diputados

MINUTA con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se turnd a la Comisién de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 1 de abril de 2014.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER
PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente

México, DF, a 26 de marzo de 2014.— Senadora Ana Lilia Herrera Anzaldo (rubrica), vicepresidenta.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

l.aV...

VI ...

a) ...

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y r television, fuera de los supuestos previstos
en la ley;

C) ...



TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF, a 26 de marzo de 2014.— Senadora
Ana Lilia Herrera Anzaldo (rubrica), vicepresidenta; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica), secretaria.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Turnese a la Comisiéon de Puntos Constitucionales, para
dictamen.



14-05-2014

Camara de Diputados

DICTAMEN de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma el inciso b) del
tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 413 votos en pro, 29 en contra y 2 abstenciones.

Se turno a las Legislaturas de los Estados, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 135 constitucional.
Diario de los Debates, 14 de mayo de 2014.

Discusién y votacién, 14 de mayo de 2014.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; 158, numeral 1, fraccion 1V; 167, numeral 4, y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a la consideracion de esta soberania, el siguiente:

DICTAMEN
I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

1. En sesion de fecha 1 de abril del afio 2014 se recibié minuta con proyecto de decreto que reforma el inciso
b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por lo que el Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno a la Comision de Puntos
Constitucionales para su andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

Il. CONTENIDO DE LA MINUTA

El titular del Ejecutivo Federal se encuentra legitimado para proponer la iniciativa de mérito, de conformidad con
lo dispuesto en la fraccion | del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de que lo que se propone reformar es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es
menester destacar lo que la misma Ley Fundamental sefiala al respecto en el articulo 135:

“Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las adiciones o
reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos
terceras partes de los individuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Union o la Comision Permanente en su caso, haran el computo de los votos de las legislaturas
y la declaracién de haber sido aprobadas las adiciones o reformas.”

Establecidos en estas consideraciones los fundamentos legales que facultan al Titular del Ejecutivo Federal
para la presentacion de iniciativas y, particularmente a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cabe sefialar que estas Comisiones Unidas coincidimos con el propdsito de reformar el precepto constitucional
aludido, para adicionar el supuesto de “adquirir” cobertura informativa o tiempos en radio y television, ya que
puede haber operaciones diversas a la accion de “comprar”, que ya se encuentra prevista en el texto
constitucional vigente, y que debe sefalarse en la hipotesis sancionable.

Con el proposito de facilitar la ubicacion y el texto que se modifica en la iniciativa envidada por el Presidente de
la Republica, estas Comisiones Unidas estimamos de utilidad la elaboracion de un cuadro comparativo entre el
texto vigente y la propuesta contenida en el proyecto de Decreto:



Cabe recordar que la reciente reforma constitucional en materia politica-electoral, fue promulgada el 31 de enero
proximo pasado y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dia 10 de febrero de 2014, y que constituye
un avance en el sistema democratico de nuestro pais, fue producto de un amplio consenso entre los diversos
actores politicos. Ahora bien, no obstante lo anterior, estas Comisiones Unidas estimamos que la disposicién
es perfectible.

De hecho, con respecto al sistema de nulidades de las elecciones y lo previsto en el citado inciso b) del parrafo
tercero de la Base VI del articulo 41 constitucional, en el acto publico de la promulgacion del Decreto de reformas
constitucionales en materia politica-electoral, el Presidente Enrique Pefia Nieto, promotor de la iniciativa que se
dictamina, expreso lo siguiente:

“En este marco, quiero compartir con ustedes tres determinaciones politicas, que son las siguientes:
Primero...
Y tercera determinacion...”

Asi, la iniciativa materia de estudio y dictamen, tiende a subsanar una limitacién y una eventual interpretacion
ajena al espiritu del legislador constitucional, al proponer se contemple expresamente como conducta
sancionable la adquisicion de cobertura informativa o de tiempos de radio y television.

Las Comisiones Unidas consideramos necesario hacer un andlisis gramatical de los verbos adquirir y comprar;
asi mismo, también resulta importante admitir lo que el Ejecutivo Federal dice respecto a esto en su exposicion
de motivos, al sefialar:

“El supuesto establecido en al inciso b) antes citado se refiere al de ‘compra’ de cobertura informativa o tiempos
de radio y television, fuera de los casos previstos por la ley. Es claro y notorio que dicho supuesto prevé
una situacion que

, pues el acceso a los medios masivos de comunicacion, fuera de los casos que la ley establezca, implica
claramente una mayor penetracion y presencia mediatica de un partido politico o candidato en la poblacién en
general, con relacidn a sus competidores, lo que en Ultima instancia podria ser determinante para el resultado
de la votacion.

Para comprender plenamente el sentido del texto constitucional, es preciso acudir a la legislacién civil, pues
el término ‘compre’, supone la existencia de un acto juridico por el cual se adquiere un bien o servicio
a cambio de una contraprestacion; esto es, un contrato de compraventa.

El contrato de compraventa es el acto juridico por el cual se transfiere la propiedad de una cosa o un derecho
a cambio de un precio. Genera la obligacion del vendedor de realizar la transferencia de la propiedad al
comprador y, la de éste, de pagar el precio estipulado. El Cadigo Civil Federal lo define de la manera siguiente:

Articulo 2248.- Habra compra-venta cuando uno de los contratantes se obliga a transferir la propiedad de una
cosa o de un derecho, y el otro a su vez se obliga a pagar por ellos un precio cierto y en dinero.

Asimismo, la legislacion civil determina el momento en que la compraventa es perfecta y obligatoria, conforme
a la disposicion que a continuacion de transcribe:

Articulo 2249.- Por regla general, la venta es perfecta y obligatoria para las partes cuando se han convenido
sobre la cosa y su precio, aunque la primera no haya sido entregada ni el segundo satisfecho.

Lo anterior supone que, salvo los casos expresamente previstos por la ley, la compraventa no requiere una
formalidad especifica, ya sea que se haga por escrito 0 ante fedatario publico o alguna otra.

En virtud de lo anterior, el Ejecutivo Federal a mi cargo estima que el término ‘compre’ previsto en el inciso b)
de la Base VI del articulo 41 constitucional, resulta limitado e insuficiente en relacion con el propésito de
lareforma constitucional. Ello es asi porque el acceso ala coberturainformativa o alos tiempos de radio



y television, no siempre se llevara a cabo mediante una contraprestacion consistente en un precio cierto
y en dineroy, no obstante, el resultado en materia electoral puede ser el mismo.

En efecto, la cobertura informativa y el tiempo de radio y television pueden ser otorgados de maneraindebida
sin contraprestacion alguna (donacién); o bien, acambio de prestaciones en especie -las cuales podrian
ser licitas o no-y, en otros casos, como medio de pago para la liberacidon de obligaciones contraidas
con el partido politico o candidato de que se trate, e incluso, respecto de terceros.”

Como se puede apreciar, el Ejecutivo Federal argumenta la necesidad de reformar ese precepto normativo de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y sefiala lo que el Codigo Civil Federal establece
respecto de la figura de la compraventa.

La Real Academia Espafiola, comprar y adquirir tienen las siguientes acepciones:
Comprar.

(Del lat. compar?re, cotejar, adquirir).

1. tr. Obtener algo con dinero.

2. tr. sobornar.

3. tr. ant. pagar.

Adquirir.

(Del lat. adquirere).

1. tr. Ganar, conseguir con el propio trabajo o industria.
2. tr. comprar (? con dinero).

3. tr. Coger, lograr o conseguir.

4. tr. Der. Hacer propio un derecho o cosa que a nadie pertenece, o se transmite a titulo lucrativo u oneroso, o
por prescripcion.

Asi, gramaticalmente el verbo “comprar” siempre implica el pago de una contraprestacion, mientras que
“adquirir’ no necesariamente hace referencia al pago, pues pudiera alcanzarse el acceso a un bien o un derecho
por medio de una figura diversa a la compra.

Por tanto, estas Comisiones Unidas coincidimos con el &nimo del Ejecutivo Federal de reformar la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer en el texto del articulo 41, dentro de los casos de
nulidad de las elecciones, el supuesto de que podran ser declaradas invdlidas en caso de “adquirir” cobertura
informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley, y no limitarlo solamente
a la accion de “comprar”.

Estas Comisiones Unidas consideramos pertinente recordar que la Minuta de la reforma politica-electoral
recibida en la Camara de Diputados el 5 de diciembre de 2013, contemplaba en el inciso b) del tercer parrafo
de la Base VI del articulo 41 constitucional, como causa de nulidad de las elecciones federales o locales, adquirir
cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley. La parte
conducente a la que se alude, textualmente cita:

“Articulo 41.

(.)



VI (..))

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones graves, dolosas
y determinantes en los siguientes casos:

a) (..)

b) Se adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos previstos en la ley;

c) (...)

No obstante lo anterior, en la deliberacién de la Camara de Diputados se propuso y acepté cambiar el vocablo
“adquiera” por la palabra “compre”. La Minuta con esta modificacion realizada por la H. Colegisladora se recibié
en el Senado de la Republica el 9 de diciembre de 2013 y el dictamen se discutié en la sesion de dia 13 de
diciembre ultimo. Estas Comisiones Unidas desean sefalar que en torno a esa modificacion los Senadores
Javier Corral Jurado del Grupo Parlamentario del Partido de Accién Nacional, Manuel Bartlett Diaz del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo y Benjamin Robles Montoya del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, expresaron sus diferencias de criterio con la sustitucion de la palabra “adquiera” por
el vocablo “compre”, al estimar que la accién de comprar entrafiaria una circunstancia probatoria compleja o
quizas imposible en la vida real, abriéndose la posibilidad de la simulacién en la adquisicion de cobertura
informativa y tiempos en radio y television.

Estas Comisiones Unidas estimamos de utilidad sefialar que el articulo 41 que se propone reformar en la
iniciativa, ya hace mencién a la adquisicion de tiempos en radio y television, en la Base lll, apartado A,
antependultimo parrafo. La parte conducente sefiala:

“Articulo 41. (...)
1. (...)

I (...)

I (...)

Los partidos politicos y los candidatos en ningin momento podran contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

€.y

En ese contexto, estas Comisiones Unidas valoramos que la propuesta del Presidente de la Republica refuerza
el contenido vigente del articulo 41 constitucional, al establecer como hipdtesis para el sistema de nulidades de
las elecciones federales y locales la acciéon de adquirir en contravencion a lo previsto por el régimen legal,
cobertura informativa o tiempos en radio y television. La adicion propuesta, de consuno con lo ya contemplado
en el citado apartado A de la Base Ill del articulo 41 constitucional, fortalece nuestra democracia y honra los
principios que deben prevalecer en todo proceso electoral previstos en el mismo precepto de la Ley
Fundamental: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Estas Comisiones Unidas consideramos necesario sefialar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién hace alusién en una jurisprudencia a dos términos importantes: la contratacion y la adquisicion de
tiempos en radio y television, para establecer la competencia de las autoridades electorales para conocer de
los procedimientos sancionadores respectivos. Al efecto, sefiala:

Partido Accion Nacional

VS.



Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 25/2010

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, base Ill, apartados Ay C, y 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 368, parrafo 1, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se obtiene que el Instituto Federal Electoral es la autoridad competente para
conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores, tanto en procesos federales como locales y
fuera de ellos, en las siguientes hip6tesis: 1. Contratacion y adquisicién de tiempos en radio y television por
los partidos politicos, por si o por terceras personas, fisicas o morales; 2. Infraccion a las pautas y tiempos de
acceso a radio y television; 3. Difusion de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones, a los partidos politicos o que calumnien a las personas, y 4. Difusién en radio y
television de propaganda gubernamental de los poderes federales, estatales, de los municipios, 6rganos de
gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. En cambio, en el supuesto de
violaciones a leyes locales durante los procesos electorales respectivos, por el contenido de la propaganda
difundida en cualquier medio, distintas a las anteriores, la autoridad administrativa electoral local es competente
para conocer del procedimiento sancionador y, en su caso, imponer la sancién correspondiente; en estos casos,
el Instituto Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones, a través de la Comision de Quejas y Denuncias,
se coordina con la autoridad local exclusivamente para conocer y resolver sobre la peticion de medidas
cautelares, en cuanto a la transmision de propaganda en radio y television.

Del texto se desprende una interpretacién confirmatoria de que hay dos acciones prohibidas, la contratacién de
tiempos de radio y television, que se documentaria por medio de una compraventa y que revela la existencia
de un acuerdo de voluntades entre los contratantes; y la adquisicion, que no necesariamente implica la
formalizacion y existencia de un documento juridico.

Con esta reforma se pretende evitar la simulacién que se puede dar al obtener de forma indebida cobertura
informativa o tiempos en radio y televisién, pues es de dable colegir que la posibilidad factica de obtener
espacios en los medios de comunicacién, no necesariamente se da por medio de la contratacion de los mismos,
sino que puede haber otras formas susceptibles de ser utilizadas por partidos politicos y candidatos para tener
mayor cobertura informativa e incidir de esa manera en la decision de la poblacion en plena desventaja de sus
adversarios; estas formas pueden ser, por ejemplo, la donacion o la dacién en pago.

Por tanto, estas Comisiones Unidas, estimamos procedente la propuesta de reforma del Ejecutivo Federal, ya
que contribuira al fortalecimiento de nuestra democracia y favorecera la equidad en la competencia electoral...”

lll. CUADRO COMPARATIVO

Con el objeto de obtener una debida apreciacion de las modificaciones propuestas en las Iniciativas, materia
del presente dictamen, se visualiza un comparativo, en el que se ve reflejado concretamente los cambios
realizados por la mencionada propuesta:

IV. CONSIDERACIONES

Esta Comision de Puntos Constitucionales, después de hacer un analisis exhaustivo y pormenorizado de la
Minuta con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, llega a la conviccion de emitir Dictamen en Sentido
Positivo conforme a lo siguiente:

El tema de los medios de comunicacién ha estado presente a lo largo del ciclo democratizador que ha vivido el
pais. Desde la reforma politica de 1977, cuando se abrid la puerta para el ingreso de nuevos partidos politicos
al escenario electoral-institucional, se entendioé que uno de los derechos de los mismos seria un minimo acceso
a la radio y la television a través de los llamados “tiempos oficiales”.

En este sentido, el tema de los medios de comunicacién no ha quedado al margen en cada reforma politico-
institucional, pues para que las contiendas electorales fueran consideradas legitimas, se requeria que fueran
medianamente equitativas y que para ello resultaba indispensable que los medios se comportaran de una
manera equilibrada, sin sesgos a favor o en contra de alguno o algunos de los contendientes.



La reforma constitucional de 2007, intentd construir un nuevo modelo de comunicacion politica, ya que
refrendaba la prohibicién para que se pudiera comprar espacio en la radio y la televisién durante las campanas
electorales, sin embargo, diferentes organizaciones empresariales e intelectuales promovieron diversos juicios
de amparo indirecto, bajo la premisa de que violaba la libertad de expresion.

Con la propuesta contenida en la Minuta, se pretende evitar la simulacién en la contratacién de medios de
comunicacioén. El propdsito para reformar el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es para incluir el supuesto de “adquirir’” cobertura
informativa o tiempos en radio y television, pues el Senado de la Republica, considera que existe la posibilidad
de celebrar operaciones diversas a la accion de “comprar”, hipotesis que ya esta prevista en la Ley Fundamental
vigente y que debe sefialarse como un supuesto sancionable.

Asi, la propuesta de reforma contenida en la Minuta, es para aclarar que la nulidad de elecciones se puede
producir no solo ante la compra, sino ante cualquier tipo de adquisicion de cobertura informativa o tiempos de
radio y television fuera de los supuestos previstos en la Ley.

En este tenor, la colegisladora considera que debe subsanarse la limitacién e interpretacién contraria que puede
producirse al aplicar la citada norma, razén por la cual debe incorporarse a la Constitucion en forma expresa
una conducta sancionable, como lo es la adquisicidon de cobertura informativa o tiempo en radio y television.

Bajo estas circunstancias, esta Comision dictaminadora, considera que si es pertinente la reforma propuesta en
la Minuta sujeta a analisis, por que fortalece nuestra democracia y es acorde a los principios que debe regir todo
proceso electoral, tales como certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Ademas, esta Comision dictaminadora, advierte que en la reforma politico-electoral publicada en el Diario Oficial
de la Federacién, del 10 de febrero del afo en curso, al estar consideradas las acciones “contratar” y “adquirir”,
si justifica la incorporacion del ultimo vocablo, como supuesto para el sistema de nulidades de las elecciones
federales y locales.

Por otra parte, los integrantes de esta Comisién que dictamina, coinciden en que el término “adquirir’” es mas
amplio que “comprar” dada la complejidad que se requiere en materia probatoria para acreditar este ultimo
supuesto.

Asi, el Diccionario Juridico Mexicano define el vocablo “adquisicion de la propiedad” como: “l. La adquisicidn
significa en términos generales la incorporacién de una cosa o de un derecho a la esfera patrimonial de una
persona. En materia de propiedad se puede afirmar que la adquisicién es el hecho o acto juridico en términos
del cual se incorpora al patrimonio de una persona un bien mueble o inmueble: es el acto o hecho juridico al
que liga la ley el traslado de dominio (...)".

De lo anterior, se advierte que el término “adquiera” abarca toda la gama posible de acceso a radio y television
mas alla de la compra, porque esos tiempos se pueden adquirir por donacioén, regalo, cesion, aportacion, entre
otros mecanismos; de este modo, con el término adquiera, se pone un dique al papel determinante del dinero y
los medios en los procesos electorales.

Por el contrario, el término “comprar” permite la hipoétesis de que un determinado partido o candidato accedan
a radio y television fuera de los tiempos del Estado y, una vez denunciados, puedan alegar que no compraron
esos tiempos de difusion, sino que se los cedieron, aportaron o regalaron. Asi, el acceso a la cobertura
informativa o a los tiempos de radio y television, no siempre se llevara a cabo mediante una contraprestacion
consistente en un precio cierto y en dinero, no obstante que el resultado en materia electoral puede ser el mismo.

Incluso, esta probado que es en la “adquisicion” de propaganda politica en donde se encuentran los grandes
actos de simulacion, que permiten transformar diversos actos de ilegalidad, en supuestas muestras de libertad
de expresion, para favorecer a sus promotores, tanto partidos politicos como concesionarios, quienes al obtener
beneficios mutuos, no sélo distorsionan el modelo de comunicacién politica, pues generan inequidad en la
competencia electoral, sino que acendran en el imaginario colectivo, la falsa idea de que nada se puede hacer
en contra de este tipo de perversiones.



Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comisién de Puntos Constitucionales que
suscriben, someten a consideracion de esta honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

l.aV...

VI ...

a)...

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos previstos
en la ley;

c)...

ARTICULOS TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas:

1 Definicion de la Real Academia de la Lengua Espafola visible en la direcciéon electronica
http://lema.rae.es/drae/?val=comprar

2 Definicion de la Real Academia de la Lengua Espafiola visible en la direccion electrénica
http://lema.rae.es/drae/?val=adquirir

3 Diccionario juridico mexicano. Tomo |, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Auténoma
de México.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 23 de abril de 2014.

La Comision de Puntos Constitucionales, diputados: Julio César Moreno Rivera (rubrica), presidente;
Marcos Aguilar Vega (rubrica), Fernando Rodriguez Doval (rubrica), Pedro Ignacio Dominguez Zepeda, Héctor
Garcia Garcia, Raymundo King de la Rosa, Luis Antonio Gonzalez Roldan (ruabrica), Ricardo Mejia Berdeja
(rabrica en abstencioén), Ruth Zavaleta Salgado (rabrica), Paulina Alejandra del Moral Vela (rubrica), Julisa Mejia
Guardado (rubrica), Carlos Angulo Parra (rubrica), secretarios; José Alfredo Botello Montes (rubrica), Jorge
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Sotomayor Chéavez, Ricardo Villarreal Garcia, Damian Zepeda Vidales (rubrica), Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza (rubrica), Miriam Cardenas Cantu (rubrica), Rocio Adriana Abreu Artifiano (rubrica), Arely Madrid
Tovilla (rabrica), Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez (rdbrica), José Isidro Moreno Arcega (ribrica), Delvim Fabiola
Barcenas Nieves (rubrica), José Alberto Rodriguez Calderén (ruabrica), Ricardo Cantu Garza, Antonio Cuéllar
Steffan (rubrica), Amalia Dolores Garcia Medina (ribrica), José Angel Avila Pérez (rubrica), Luis Angel Xariel
Espinosa Chazaro (rubrica), Fernando Zarate Salgado.»



14-05-2014

Camara de Diputados

DICTAMEN de la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma el inciso b) del
tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Aprobado en lo general y en lo particular, por 413 votos en pro, 29 en contra y 2 abstenciones.

Se turno a las Legislaturas de los Estados, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 135 constitucional.
Diario de los Debates, 14 de mayo de 2014.

Discusién y votacién, 14 de mayo de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para fundamentar el dictamen por la Comision tiene el uso de la voz el diputado Julio César Moreno Rivera.

El diputado Julio César Moreno Rivera:Con su venia, sefior presidente. Comparieros diputados, a nombre de
la Comisién de Puntos Constitucionales vengo a fundamentar el dictamen en sentido positivo a la minuta con
proyecto de decreto, que reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral, el cual pretende que la nulidad de las
elecciones se pueda producir no sélo ante la compra, sino ante cualquier tipo de adquisicion de cobertura
informativa o tiempos de radio y television fuera de los supuestos previstos en la ley.

El tema de los medios de comunicacion ha estado presente a lo largo del ciclo democratizador que ha vivido
nuestro pais desde la reforma politica de 1977. Cuando se abrid la puerta para el ingreso de nuevos partidos
politicos al escenario electoral institucional se entendié que uno de los derechos de los mismos seria un minimo
acceso a la radio y a la television a través de los llamados tiempos oficiales.

En ese sentido, el tema de los medios de comunicacion no ha quedado al margen de cada reforma politico
institucional, pues para que las contiendas electorales fueran consideradas legitimas se requeria que fueran
equitativas y para ello resultaba indispensable que los medios se comportaran de una manera equilibrada, sin
sesgos a favor o en contra de alguno o algunos de los contendientes.

La reforma constitucional de 2007 intentd construir un modelo de comunicacién politica, ya que refrendaba la
prohibicion para que se pudiera comprar espacio en la radio y la television durante las campanas electorales,
sin embargo, diferentes organizaciones empresariales e intelectuales promovieron diversos juicios de amparo
indirecto bajo la premisa de que se violaba la libertad de expresion.

Este simple ejemplo es un antecedente que justifica la presente reforma constitucional. Con la propuesta
contenida en esta minuta se pretende evitar la simulacién en la contrataciéon de medios de comunicacion.

El propdsito para reformar el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 constitucional es para
incluir el supuesto de adquirir cobertura informativa o tiempos en radio y televisién, pues se considera que existe
la posibilidad de celebrar operaciones diversas a la accion de comprar, hipotesis que ya esta prevista en la Ley
Fundamental vigente y que debe sefialarse como un supuesto sancionable. Asi, la propuesta de reforma
contenida en la minuta es para aclarar que la nulidad de elecciones se puede producir no sélo ante la compra,
sino ante cualquier tipo de adquisicion de cobertura informativa o en tiempos de radio y television fuera de los
supuestos previstos en la ley.

En ese tenor, debe subsanarse la limitacion e interpretacion contraria que pueda producirse al aplicar la citada
norma. Razoén por la cual debe incorporarse a la Constitucion en forma expresa una conducta sancionable,
como lo es la adquisicién de cobertura informativa o tiempo en radio y television.



Bajo estas circunstancias, la Comisién de Puntos Constitucionales considera que si es pertinente la reforma
propuesta en la minuta sujeta a analisis, porque fortalece nuestra democracia y es acorde a los principios que
deben regir todo proceso electoral, tales como la certeza, legalidad, independencia e imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad.

Ademas, se advirtié que en la reforma politico-electoral publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
febrero del afio en curso, al estar consideradas las acciones contratar y adquirir, se complementa y justifica la
incorporacion de este ultimo término, como supuesto para el sistema de nulidades de las elecciones federales
y locales.

Por otra parte, los integrantes de la Comisién de Puntos Constitucionales coinciden en que el término adquirir
es mas amplio que comprar, dada la complejidad que se requiere en materia probatoria para acreditar este
ultimo supuesto.

De lo anterior se advierte que el término adquiera abarca toda la gama posible de acceso a radio y television
mas alla de la compra, porque esos tiempos se pueden adquirir por donacioén, regalo, cesion, aportacion, entre
otros mecanismos. De este modo, con el término adquiera se pone un dique al papel determinante del dinero y
los medios en los procesos electorales.

Por el contrario, el término comprar permite la hipotesis de que un determinado partido o candidato accedan a
radio y television fuera de los tiempos del Estado y una vez denunciados puedan alegar que no compraron esos
tiempos de difusion, sino que se los cedieron, aportaron o regalaron. De esta manera, el acceso a la cobertura
informativa o a los tiempos de radio y televisiéon no siempre se llevara a cabo mediante una contraprestacion
consistente en un precio cierto y en dinero; es decir, comprar. Mas aun, esta probado que es en la adquisicidn
de propaganda politica en donde se encuentran los grandes actos de simulacién, que permiten transformar
diversos actos de ilegalidad, en supuestas muestras de libertad de expresion para favorecer a sus promotores,
tanto partidos politicos, concesionarios, quienes al obtener beneficios mutuos no sélo distorsionan el modelo de
comunicacion politica, pues genera inequidad en la competencia electoral, sino crean en el imaginario colectivo
la falsa idea de que nada se puede hacer en contra de ese tipo de acciones.

Por lo anterior, compafieras y compafieros diputados, los invito votar a favor de este dictamen para efectos de
que la nulidad de elecciones se pueda producir ante cualquier tipo de adquisicién de cobertura informativa o
tiempos de radio y television fuera de los supuestos previstos en la ley.

Para garantizar el sufragio universal libre, secreto y directo, cito al gran politdlogo Giovanni Sartori, donde dice:
“Una sociedad democratica sélo podra ser libre si proviene de un individuo cuya mente no ha sido teledirigida
ni manipulada”. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Esta a discusion el dictamen. Para
fijar la posicion del Grupo Parlamentario Nueva Alianza tiene el uso de la voz el diputado Luis Antonio Gonzalez
Roldan.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan: Con su permiso, sefior presidente. Sefioras y sefores
legisladores, a lo largo de varios afios el sistema electoral mexicano ha demostrado importantes fortalezas y
avances pero también, hay que decirlo, limitaciones. Limitaciones producto de los nuevos retos que los procesos
y las competencias electorales plurales nos han planteado en distintos momentos de la historia politico electoral
de nuestro pais.

Una de las mas importantes lo constituye sin duda alguna la utilizacién de la radio y televisién en las contiendas
electorales, solventada en un pasado por los recursos publicos de los partidos a los cuales tenian acceso por
mandato de ley, asi como por los privados, cuya procedencia no siempre se ajustd a las normas legales.

El objetivo fundamental de la reforma constitucional electoral del afio 2007 vers6 en que la contienda electoral
respetara los principios rectores del proceso comicial, en especifico el principio de equidad en la contienda, en
el sentido de que todos los participantes accedieran en igualdad de circunstancias a los medios masivos de
comunicacion, en especifico a radio y television, con el fin de que las campafas electorales no se redujeran a
una simple lucha de compra y venta de espacios.



En ese sentido se establecié que los partidos politicos en ningin momento podrian contratar o adquirir por si o
por terceras personas tiempos en cualquier modalidad de radio y televisién, asi como que ninguna otra persona
fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, pudiese contratar o adquirir propaganda en radio y
television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos ni a favor o en contra de los partidos
politicos o de los candidatos a cargos de eleccién popular.

La reciente reforma constitucional en materia politico electoral, promulgada el 31 de enero y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 10 de febrero del afio en curso, constituyd, sin lugar a dudas, un avance en el
sistema democratico del pais. Fue producto de un amplio consenso entre los diversos actores politicos.
Acertadamente incluyd en el articulo 41 de nuestra Constitucion General un sistema de nulidades de las
elecciones en el cual se establecié como una de sus causales la compra de cobertura informativa o tiempos de
radio y television fuera de los supuestos previstos por la ley.

Al respecto, el titular del Ejecutivo federal ante la preocupacién apremiante de que el término comprar resultara
limitado e insuficiente en relacion con el espiritu de la reforma constitucional, ya que la experiencia al interior
del organismo publico autdnomo en materia electoral habia demostrado que el acceso a la cobertura informativa
0 a los tiempos de radio y televisidon no siempre se lleva a cabo mediante una relacién contractual con un monto
economico establecido, promovié una puntual y acertada iniciativa de ley que motivé la aprobacién en el Senado
de la minuta que el dia de hoy estamos discutiendo.

Dicha iniciativa tuvo como objetivo primordial reformar el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para incluir el supuesto de adquirir cobertura
informativa o tiempos en radio y television como una causal de nulidad en una eleccién.

El esquema propuesto propicia que los partidos politicos y sus candidatos continien realizando su acceso a
tiempos en radio y televisién por la Unica via de la administracion exclusiva que sobre los mismos realiza el
Instituto Nacional Electoral hoy y ayer el Instituto Federal Electoral, con pleno conocimiento de que la
contratacién o adquisicion de cobertura informativa o tiempos de radio y television fueran de los supuestos
previstos en la ley se sancionara con la nulidad de una eleccion.

Eliminar por completo el esquema de competencia electoral basado en el poder del dinero y en su empleo para
patrocinar campafas electorales costosas, sustentadas en la ofensa, en la calumnia, en el ataque al adversario,
debe constituir uno de los objetivos fundamentales sobre los cuales debemos trabajar de forma conjunta las
instituciones, los partidos politicos, los ciudadanos y los legisladores.

Con esta modificacién se armoniza el contenido del articulo 41 de la Carta Magna, ya que la contratacién o
adquisicion de tiempos en radio y television por parte de los actores politicos que intervienen en los procesos
electorales podra ser sancionado desde dos ambitos.

El primero, a través del procedimiento administrativo sancionador. Y el segundo, mediante la declaracién de la
nulidad de la eleccion, en caso de acreditarse plenamente los hechos denunciados.

Sefioras y sefiores legisladores, la aprobacién de la minuta sometida a nuestra consideracion, sin duda alguna
consolidara un sistema plural y competitivo de partidos politicos y la equidad de las condiciones de la contienda
politico-electoral, impidiendo que el poder del dinero influya en los procesos electorales a través de la compra
0 adquisicién bajo cualquier supuesto de propaganda en radio y television. Con esto perfeccionaremos nuestro
sistema democratico propiciando con nuevos elementos que la legalidad y transparencia continden siendo los
firmes cimientos de la confianza ciudadana en el Instituto Nacional Electoral.

Con base en lo anterior, en Nueva Alianza consideramos pertinente la reforma propuesta en la minuta sujeta a
analisis, en virtud de que es nuestra vision que robustece nuestro sistema democratico y fortalece los principios
rectores de la materia electoral. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Tiene ahora la palabra, el diputado
Ricardo Cantu Garza, para fijar la posicion del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

El diputado Ricardo Cantu Garza: Con la venia de la Presidencia. Compafieras y compafieros legisladores. A
nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo acudo a esta tribuna para fijar posicién acerca del



dictamen que nos presenta la Comision de Puntos Constitucionales, por el que se reforma el inciso b) del tercer
parrafo de la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El propdsito de esta reforma tiende a lograr una mayor equidad en las campafas electorales al prohibir que
partidos o candidatos puedan comprar o adquirir cobertura informativa o tiempos en radio y television.

Es pertinente recordar que en la sesion del 5 de diciembre pasado, cuando se aprobé la reforma electoral en la
minuta enviada por el Senado de la Republica, la redaccion era exactamente en términos como se contiene
ahora en el dictamen. Sin embargo, en el momento de la presentacion de reservas de manera extraia, porque
nadie se adjudico la autoria de esa reserva, se nos present6 un texto para suprimir la palabra o adquiera, en
estos términos el pleno aprobé dicha reforma.

Lo anterior constituyé un severo atentado a la credibilidad de los procesos electorales, ya que ha sido practica
recurrente en los medios de comunicacion electronica la de, bajo el pretexto de entrevistar a los candidatos,
proporcionarles una mayor exposicion publica, sin que necesariamente este hecho constituya una compra de
espacios que la ley no permite. Este fraude a la ley fue aprovechado por infinidad de candidatos que desde
luego tuvieron que sostener compromisos con quienes les han dado espacio en medios al margen de la ley.

El Ejecutivo federal anuncié el dia de la promulgacién de la reforma electoral, que presentaria una iniciativa
para que la parte especifica del articulo 41 constitucional que ahora votaremos, quedara en los términos que el
Senado de la Republica lo habia enviado a esta Cdmara.

En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo tenemos la firme conviccién de que en las leyes secundarias
en materia electoral que préximamente aprobaremos, deberemos ser sumamente escrupulosos en la regulacion
de esta reforma constitucional para cerrar cualquier posibilidad de realizar trampas. Tendremos que establecer
como causal de nulidad el que se acredite la compra o adquisicion de espacios en los medios y las
correspondientes adiciones de los concesionarios.

Creemos que esta reforma, al menos en su espiritu, abona a la credibilidad y equidad de los procesos
electorales. La sociedad mexicana esta harta de los nexos de dependencia que se dan de candidatos y
posteriores legisladores respecto de quienes les regalan espacios en los medios de comunicacion por la
dependencia politica que esta situacion genera.

Compafieras y comparnieros legisladores, como representantes de los partidos politicos nuestra tarea es aprobar
instrumentos juridicos que le garanticen al elector que su voto sera respetado, pero también es nuestra
responsabilidad legislativa que en las distintas leyes que aprobemos garanticemos la equidad e imparcialidad
de los propios procesos electorales, para que los candidatos triunfantes cuenten con la plena legitimidad de su
triunfo. Que sea resultado del total apego al mandato de la ley. Por estas consideraciones nuestro voto sera a
favor. Es cuanto, diputada presidenta.

Presidencia de la diputada Aleida Alavez Ruiz

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias, diputado. Tiene ahora la palabra el diputado Ricardo
Mejia Berdeja, para hablar a nombre de su grupo parlamentario.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Con su permiso, compafiero presidente. No convalidaremos el espiritu de
servidumbre de aquéllos que se han comprometido a que las reformas de este periodo extraordinario no se
tocaran ni con el pétalo de una coma o de un punto.

La Camara de Diputados no puede ser el traspatio del Senado. Convocamos a los legisladores conscientes que
quieren a nuestro pais a que movamos los puntos y las comas. No al secuestro del debate, no al secuestro de
la funcion legislativa por una partidocracia y por un triunvirato legislativo.

La reforma politica aprobada el afio pasado y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado 10 de
febrero ha sido partidocratica, reeleccionista y simuladora de la participacion ciudadana. Es parte de un
entramado para perpetuar el orden establecido, antidemocratico, que tiene a México sumido en una crisis
econdmica, politica y social sin precedentes.



México vive una recesién econdmica, como lo ha sefialado el Inegi y aunque lo niegue la Secretaria de
Hacienda. Vivimos la entrega del patrimonio nacional, como el petrdleo, por un grupo de depredadores corruptos
que quieren entregar la principal riqueza del pais.

La reforma fiscal ha sido un desastre, un desastre recaudatorio, un desastre inflacionario y un desastre para la
viabilidad econdémica del pais. Asi lo reconocen amas de casa, empresarios, comerciantes, pequefios
contribuyentes y los habitantes de la frontera del pais, entre otros sectores.

Qué sano para la vida del pais seria que en lugar de estar debatiendo coémo se reparten los intereses los partidos
se hubiera convocado a este periodo para echar abajo esa reforma fiscal que esta golpeando a la economia del
pais y a la economia de millones de mexicanos. Sin embargo, esos no son los temas que interesan a quienes
fijan la agenda legislativa.

Tampoco interesa el colapso de la seguridad publica en estados como Michoacan y Tamaulipas, ni el problema
magisterial que vuelve a estar siempre presente y que precisamente ahora que se habra de celebrar el Dia del
Maestro, nosotros manifestamos nuestra solidaridad con los maestros de México.

No estamos de acuerdo en que se hayan convertido en los villanos favoritos del Pacto por México y del gobierno
de Enrique Pefa Nieto.

Esta reforma que hoy se esta discutiendo es un resabio de la reforma pasada, de la reforma politica que ha sido
la moneda de cambio para la reforma energética y para la reforma en materia de telecomunicaciones.

Nosotros no caemos en el garlito de que esto ayudara a la equidad en las contiendas. Nos parece una reforma
muy menor.

Simplemente una palabra: adquiera. ;Qué dice el articulo 41, en la fraccion VI, en el inciso b)? Primero que
nada habria que sefialar que este inciso se refiere a las causales de nulidad en una eleccién federal o local. El
articulo sefala: La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por violaciones
graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos... Y viene el inciso b): Se compre —y aqui viene la
adicion— o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television fuera de los supuestos previstos en
la ley.

En principio pareceria razonable, adecuado, para evitar las multiples formulas de simulacién que utilizan para
burlar la ley y para seguir haciendo propaganda al margen de las disposiciones legales. Sin embargo, veamos
qué dice la parte final del articulo 41, hablando de las nulidades.

Sefiala: Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumira que las violaciones
son determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre el primero y el segundo lugares sea
menor al 5 por ciento.

Es decir, sera causa de nulidad que se compre o se adquiera propaganda o cobertura en radio y television fuera
de lo que dice la ley, siempre y cuando se viole mas del 5 por ciento. Asi hay que leerlo. Este es un pasaporte
al cinismo porque lo que se esta haciendo, al dejar intocado el tema de la determinancia y el tema de la diferencia
de cinco puntos es permitir, para que no se anule la eleccién, es: hay que violar suficiente para que la diferencia
sea mayor al 5 por ciento.

Por eso, comparieras y comparieros legisladores, no creemos que ésta sea la solucion. Si realmente se hubiera
querido ir a fondo en esta simulacion se hubiera derogado ese parrafo que es la puerta de salida de los jueces
y de los tramposos para seguir manipulando y manteniendo la inequidad en las contiendas electorales.

Todo lo demas es pura simulacion. Por eso vemos que hay gobernadores desatados promocionandose de
manera impudica, violando también el articulo 134 constitucional, en su parrafo octavo. Gobernadores como el
de Chiapas, que quiza es el caso mas emblematico, el de Puebla, el de Quintana Roo, el de Veracruz, por decir
algunos —aqui van a salir abogados de ellos seguramente— pero es un hecho inobjetable que se promocionan
fuera de sus estados y se anuncian impudicamente violando la legislacion electoral.



Si ustedes creen que esta frase de adquirir va a modificar esta utilizacion politica, realmente o son cémplices o
son ingenuos porque se esta dejando la puerta de salida a esta impunidad.

Queremos sefialar que si no se regula la propaganda gubernamental todo lo demas va a quedar en el aire.
Segun informe de Fundar, el presidente Enrique Pefia Nieto gastd —lo que esta verificado en el 2013— casi
cuatro mil 200 millones de pesos en publicidad oficial.

Este es el gran pasivo de la equidad de las contiendas electorales en el pais y no estamos legislando en la
materia.

Por eso, si no ponemos un alto, compafieras y companieros legisladores, se seguirdn presentando casos de
simulacion, casos de violacién a la ley, casos como el de Monex o casos como la propaganda personalizada de
los funcionarios publicos.

Por esa razén, nosotros vamos a votar en contra, porque no se esta reformando de fondo el articulo 41
constitucional, y se estd dejando una puerta inmensa de salida para que se sigan cometiendo estas
arbitrariedades y estas acciones delictivas en materia electoral. Es cuanto.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias, diputado. Tiene ahora la palabra el diputado Carlos
Octavio Castellanos Mijares, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista.

El diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares: Con el permiso de la Presidencia. Estamos en la discusion
de un tema que sin duda en el pasado reciente ha dejado muchas suspicacias, por ello fue necesario asumir la
necesidad de regular con mucha mas precisién un tema que su valia radica en la aceptacién directa de una
fuerza politica o de un candidato en los comicios correspondientes.

Lo anterior, desde luego, llama poderosamente la atencién a todos quienes nos desenvolvemos en el marco de
la politica, en este sentido debemos de ser sumamente responsables con la emision de nuestro voto en este
dictamen, y sélo una vez verificando la utilidad de la reforma, asi como la neutralidad, es como debemos emitir
nuestro voto.

Creemos en los arreglos hechos a la luz de los interesados y jugadores del sistema politico, lo cual inicamente
puede traducirse en beneficio para evitar el abuso de alguna parte por encima de otros.

La igualdad en las contiendas electorales es lo deseado. Para ello, todos los competidores deben estar atentos
al desarrollo de los comicios con idénticos elementos de competencia en el marco de su representaciéon y
conseguir el apoyo popular, sin contravenciones o engafios hacia los ciudadanos, lo cual serian obtenidos a
través de una competencia desleal.

En este sentido, cabe advertir que la discusién de este tema atiende a una iniciativa cuyo creador fue el
presidente de la Republica. Esto envia un mensaje 6ptimo para la democracia de México, pues el presidente
deja ver favorablemente su compromiso para que nadie, con ningun tipo de argucia, pueda hacer un indebido
uso de los tiempos de radio y television.

Habida cuenta de que la adquisicién de los espacios en medios de difusidon masiva no necesariamente proviene
del acto juridico de la compra-venta, sino que no pueden existir otras tantas figuras recurridas para tal efecto,
sin que haya un precio cierto y en dinero, como por ejemplo la compensacion, la donacién, o tal como
acertadamente lo explica la comision que pone en nuestra consideracién este dictamen.

En este sentido la presente propuesta debe entenderse como una solucion ideada por dos de los poderes
publicos para fortalecer el régimen democratico, evitar abusos, generar competencia electoral neutra, ademas
de estar en concordancia con los criterios emitidos por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
en concreto la jurisprudencia 25 de 2010.

En conclusion sobre el dictamen creemos que este cambio favorecera a todos los actores politicos y mexicanos
en general, por lo cual emitiremos nuestro voto a favor del cambio propuesto al inciso b) del articulo 41
constitucional.



Y para quienes me antecedieron denostando y agrediendo al gobernador de mi estado les puedo decir ¢ quién
les da la arrogancia para hacerlo? Nosotros no somos tan mezquinos, acompafiaremos al gobernador de
Oaxaca, por ejemplo, para que pueda gobernar. Muchas gracias, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias, diputado. Tiene ahora el uso de la palabra el diputado
Fernando Belauzaran, por el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez: Con su venia, diputada presidenta. La modificaciéon que estamos
haciendo en realidad regresa a como estaba desde la modificacidn constitucional de 2007, sobre evitar que sea
el dinero expresado en los medios electronicos los que definan la contienda, lo que generaba pues iniquidad,
etcétera, para los contendientes.

Se evita con ello, al haberse puesto solamente comprar, la posibilidad de la simulacién, porque la prueba de la
compra solo es con una factura y, bueno, quien va a violar la ley no pide que haya un comprobante o que haya
algo que efectivamente demuestre que se violo la ley, seria absurdo.

Entonces, con la palabra adquirir se quita cualquier problema, cualquier visién, cualquier simulacién en ese
sentido. Y por supuesto que es un avance. No se esta discutiendo en este momento si la causal de nulidad
debe ser si la eleccidon es competida o hay una mayor y amplia diferencia. Eso se resolvié. Estemos de acuerdo,
no se resolvié en la anterior.

Esta reforma sélo esta discutiendo si agregamos el término adquirir para acabar con la simulacién de quienes
compran, y obviamente, al violar la ley no piden un comprobante, o que tienen de alguna manera ventajas
indebidas por tener mayor exposiciéon en los medios electrénicos.

Hay que decirlo también, que esta reforma responde al compromiso presidencial que se hizo cuando se
promulgd la reforma politica. Ahi el presidente Enrique Pefia Nieto se comprometié a hacer este cambio para
evitar esa simulacion, en virtud del gran escandalo que se hizo en algunos medios de comunicacién por haber
quitado la palabra adquirir y solamente poner comprar, que fue por cierto en esta Camara.

Miren, creo que con esto ayudamos a evitar la simulacién en esto y me parece que es correcto. Y también es
correcto reconocer que el presidente Pefia Nieto cumplié su palabra al presentar la iniciativa de modificacién
constitucional y que lo tengamos que hacer.

Ahora bien, esta reforma tendra que hacer un periplo a los Congresos de los estados, los mismos que van a
tener que hacer con las leyes secundarias en materia electoral. Por eso yo digo que este periodo extraordinario
es de minima responsabilidad, porque imaginense que fuéramos a las elecciones de 2015 con las leyes
electorales vigentes, después del cambio constitucional que hicimos. En el modelo anterior del IFE, ya no en el
INE, iriamos a una eleccion con tremenda incertidumbre.

Claro que hay prisa para sacar las leyes electorales y por eso, a pesar de que yo no comparto que practicamente
todo se decida en el Senado y aqui no tengamos la posibilidad de hacer modificaciones a la minuta cuando nos
llegue en materia electoral, precisamente por la prisa de que antes del 31 de junio tendra que estar, no sélo
tendran que modificarse legislaciones locales, las leyes estatales, tendran que modificarse de acuerdo a los
cambios en las leyes secundarias que hagamos, sino que tendra que pasar también el periplo constitucional
para que esta modificacion al articulo 41 tenga vigencia a las elecciones de 2015.

De ahi la prisa y por eso es correcto que le demos celeridad para no ir a un proceso electoral con tremenda
incertidumbre. Es un acto de responsabilidad que aceptemos esto por esta vez. Sin embargo, hay que decirlo,
se habla de otros dos periodos extraordinarios para ver la Ley en Telecomunicaciones y para ver la reforma
energeética o las leyes en reforma energética, y ahi que me perdonen, no hay esa urgencia para hacerlo y
nosotros como colegisladora tenemos que tomar las cosas con responsabilidad y si, por supuesto, meterle
mano porque es nuestra responsabilidad.

Este no es un sistema unicameral, en donde simplemente tengamos nosotros que avalar lo que se decida en la
otra Camara. Es correcto que si aqui se justifican las prisas porque tiene que estar antes del 31 de junio con las
modificaciones en las legislaturas y este cambio constitucional, en las otras dos, tanto en la Ley Telecom como
en las leyes en materia energética no se justificaria que por las prisas renunciaramos a hacer el trabajo que se
merece, con el tiempo que se merece para hacer nuestra responsabilidad. Entonces habra que verlo.
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Estamos en este embrollo en gran medida porque se congestioné una de las Camaras, porque el Poder
Ejecutivo ahi, asi como el reconoci a Enrique Pefia Nieto que haya cumplido su palabra y haya concedido esta
modificacion de agregar adquirir a peticion de la oposicion y de la presion ciudadana, y digo que estuvo bien
que cumpliera y mandara la iniciativa y que la estemos aprobando, la verdad es que el presidente me parece
que ha administrado muy mal sus iniciativas, recargandole todo el trabajo a la colegisladora, que los comparieros
senadores hacen su mejor esfuerzo, que se toman el tiempo que merecen, pero nosotros tuvimos un fin de
periodo ordinario muy relajado mientras ellos estaban muy presionados por la congestion de temas, e insistio
el titular del Ejecutivo en mandar la mayoria de las iniciativas energéticas a la colegisladora.

Lo dije en la Permanente vy lo reitero aqui, éramos muchos y parid la abuela y me parece que no es correcto
que se esté convirtiendo el sistema politico mexicano de facto en un sistema unicameral, por eso para la Ley
en Telecomunicaciones y para las leyes secundarias en la energética, si exhortaria a mis compaferos diputados
a que no aceptdramos este trato de simplemente avalar lo que se decida en la colegisladora y nosotros hagamos
nuestro trabajo como Camara revisora.

Y exhortar al titular del Ejecutivo a que haga una mejor administraciéon de las iniciativas y no las recargue sélo
en una Camara, porque como vemos eso va en contra de la eficacia en esto.

Me parece que uno de los problemas que tenemos, hablando de que el punto clave era evitar la simulacién y
que lo que vamos a votar es la simulacién, y que me perdonen, pero hay que hacerle mas caso a los votos que
a los discursos y entonces uno con su voto va a ver a qué intereses representa, mas alla de como puede
justificar con un discurso radical por qué beneficia o esta al servicio de los intereses de los poderes facticos.
Aqui lo vamos a ver, con nuestro voto y mas alla de discursos y de rollos.

Pero, ¢ hay un problema de simulacién en el pais? Claro que si, recomiendo un articulo que salié este lunes, de
Jesus Silva Herzog Marquez, por la fascinacion de la simulacién que tenemos. Hacemos grandes leyes y
grandes estructuras, cada vez mas abigarradas, para simular que queremos resolver un problema, cuando ya
se esta buscando cémo evitarlo.

Se habla que mafiana, por supuesto, es el Dia del Maestro, una labor fundamental para el pais, pero me parece
que la critica de un sector de la poblacién a esto es que se hizo una reforma educativa que no se cumple. Se
pago un costo politico por hacer esa reforma y la verdad es que se estan haciendo las cosas en los estados y
en muchos lados para que no se cumpla, para que haya simulacion, para que sean las afinidades ideoldgicas,
politicas, a veces hasta personales y familiares las que determinen los ingresos y las promociones y no criterios
académicos, porque se esté sacrificando lo que debe de ser algo fundamental para —insisto— la justicia social,
como es una educacion de calidad, ¢para quienes? Para quienes estan en la educacién publica, que es la
inmensa mayoria del pais, pero ahi hay simulacién, como también hay simulacién en muchas otras cosas que
estamos haciendo. Ese es el problema de la simulaciéon. Y para evitarlo es que celebramos que haya este
cambio constitucional, que miren, la verdad es que no debemos tampoco polarizar, o buscar polarizar
artificialmente. Me parece que todos estamos de acuerdo en que se tenga que cumplir la ley y que busquemos
que en la Constitucion el espiritu sea cumplido en ese sentido.

Por lo tanto, quiero aqui reconocer que regresemos a eso, evitemos la simulacion, que se haya cumplido la
palabra que dio el presidente cuando se promulgé la iniciativa y que vayamos a eso.

Y por supuesto tendremos mucho trabajo con las leyes secundarias, tenemos el tiempo encima, pero aunque
no sean las leyes idéneas y que pensemos que falta mucho por avanzar, la verdad es que dejar al pais con las
leyes, con el Cofipe actual para ir al 2015 después de la reforma constitucional y ya con un INE trabajando, es
tremendamente irresponsable y no podriamos permitirlo.

Ya discutiremos en concreto, cuando vengan las legislaciones sobre el particular. Es cuanto, diputada
presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias, diputado. Ahora tiene la palabra el diputado Marcos
Aguilar Vega, por el Grupo Parlamentario de Accién Nacional.

La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez (desde la curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Permitame, diputado Marcos. Sonido a la curul de la diputada.
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La diputada Zuleyma Huidobro Gonzalez (desde la curul): Muchas gracias, presidenta. En Movimiento
Ciudadano por supuesto que estamos de acuerdo que este periodo extraordinario es de minima responsabilidad
y mucha simulacion. Por eso no convalidaremos el espiritu de servidumbre de aquellos que han comprometido
a que las reformas en la Camara de Diputados no se toquen ni con el pétalo de una coma. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Adelante, diputado.

El diputado Marcos Aguilar Vega: Muchas gracias, diputada presidenta. Diputadas y diputados, los valores
que compartimos la mayoria de los mexicanos son los que dan sentido y orientaciéon a nuestra democracia,
entre otros, la justicia, la libertad, la equidad y la participaciéon ciudadana fueron los valores que sustentaron las
recientes propuestas del Partido Accion Nacional en materia de reforma politico-electoral.

La reforma constitucional en materia politico-electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el pasado
10 de febrero del presente afio, soluciona, sin duda alguna, muchos de los problemas que nuestra democracia
aun presenta, entre ellos, la inequidad en la contienda electoral generada, entre otras causas, por la influencia
indebida del dinero, principalmente en el acceso a los medios de comunicacion.

Sin embargo, es menester reconocer que como acto humano todo proceso legislativo es susceptible de ser
mejorado. En esta Camara de Diputados modificamos la minuta de la colegisladora para establecer como causa
de nulidad de las elecciones federales o locales el comprar cobertura informativa o tiempos en radio y televisiéon
fuera de los supuestos previstos en la ley, sustituyendo el verbo adquirir, originalmente propuesto.

Hoy reconocemos que para abonar mas en el ataque a los altos costos de las campanas y para favorecer la
fiscalizacion de las mismas es conveniente que la causal de nulidad de elecciones se configure tanto por la
compra como por la adquisicion de cobertura informativa o tiempos en radio y televisién fuera de los supuestos
previstos en la ley.

En efecto, la compra-venta es un acto juridico mediante el cual se adquiere un bien o servicio a cambio de una
contraprestacion, pero la adquisicion de bienes y servicios puede realizarse mediante muchos otros actos
juridicos, como lo son la donacion, la permuta, la compensacion, entre otros, por lo que incluir ambos verbos
como hipétesis normativa de dicha nulidad evitard simulaciones y generara mayor equidad en la contienda
electoral. Vendra, posteriormente, una discusidon secundaria para generar la legislacion que permita definir con
claridad los alcances de estos dos verbos.

Por ello, en el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional votaremos a favor de la reforma constitucional
sometida a nuestra consideracion a través del dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales, cuya
materia es la minuta del Senado que aprobd la iniciativa presidencial en tal sentido. Muchas gracias. Es cuanto,
diputado presidente.

Presidencia del diputado José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene ahora la palabra para fijar la posicion
del Grupo Parlamentario del PRI, el diputado Héctor Garcia Garcia.

El diputado Héctor Garcia Garcia: Con su permiso, diputado presidente. Compafieras y comparieros
diputados, el perfeccionamiento de nuestro sistema democratico no puede ser analizado sin tomar en cuenta la
influencia de los medios de comunicacion, ya que para el 6ptimo funcionamiento del primero se requiere la
existencia de vehiculos de informacion veraces, independientes, honestos, plurales y responsables.

Diversos autores y analistas sostienen que para la existencia de un sistema democratico 6ptimo se requiere del
concurso de factores que incidan en la libertad de los ciudadanos para elegir a sus gobernantes e incidir en los
asuntos publicos, entre ellos, la posibilidad de acceso a medios de comunicacién libres de la tutela del poder
publico.

Los mas recientes procesos electorales nos han llevado a reflexionar sobre la forma en que los medios estan
contribuyendo a elevar la calidad de nuestro régimen politico, asi como a proponer medidas tendentes a arribar
a un Estado en el que los ciudadanos cuenten con herramientas informativas que les permitan acercarse a los
asuntos publicos y formarse una opinidon mas solida sobre las opciones politicas que disponen para su eleccion.



Este asunto es de mayor relevancia, ya que gracias a la informacién se pueden entender y evaluar los sucesos
politicos, conocer y juzgar la actuacién gubernamental, comprender los mensajes emitidos desde y hacia el
poder, generar debates y ofrecer soluciones a los problemas del orden publico.

Resulta vigente la expresion de Giovanni Sartori, en el sentido de que saber de politica es importante, aunque
a muchos no les importe, porque la politica condiciona toda nuestra vida y nuestra convivencia.

Derivado de lo anterior, y toda vez que los medios de comunicacion han alcanzando una influencia primordial
en la formacion de la opinion publica, es que se vuelve importante la aprobacion del dictamen que ahora nos
ocupa, el cual proviene de una iniciativa del titular del Poder Ejecutivo federal, nuestro presidente, el licenciado
Enrique Pefa Nieto.

Lo anterior se afirma ya que con la presente propuesta se perfecciona el sistema de nulidades de las elecciones,
por violaciones graves, dolosas y determinadas en el caso que se adquiera cobertura informativa o tiempos en
radio y televisién fuera de los supuestos previstos en la ley.

De esta manera se esclarece que es causa de nulidad de las elecciones no solo el acceso a los medios de
comunicacién para tener cobertura a través de una contraprestacion en precio cierto y en dinero, sino también
por medio de otros acuerdos de voluntad que signifiquen una transgresién a las normas en materia de
competencia electoral.

La disposicidon que ahora se pone a nuestra consideracion contara con el voto favorable de los diputados del
Grupo Parlamentario del Revolucionario Institucional, pues por una parte tiende a subsanar una limitacion y una
eventual interpretacion ajena al espiritu del Constituyente Permanente.

Y por la otra, porque repercutira positivamente en la equidad con la que deben conducirse los procesos
electorales, al igual que en aquellas disposiciones que regulan la actividad de los partidos politicos.

En tanto obras humanas las leyes son perfectibles, sobre todo si tienden a fortalecer el régimen democratico y
electoral del pais, y con ello administrar de manera eficiente la disputa legal y civilizada por el poder de la
representacion popular.

Votemos a favor del presente dictamen para asi hacer realidad los principios que deben prevalecer en todo
proceso electoral: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. Es cuanto,
diputado presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Tiene ahora la palabra, para hablar
a favor del dictamen, el diputado Rosendo Medina Filigrana.

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana: Gracias, diputado presidente. Comparieras, comparneros
diputados. He pedido hacer uso de la palabra a favor de este dictamen porque me parece que tenemos que
reflexionar en el sentido que no se trata simplemente de la incorporacion de una palabra mas al articulo 41 de
nuestro texto constitucional; se trata de una incorporacion de un concepto que pretende cerrar cualquier
posibilidad a que se haga fraude a la ley y que sigamos fomentando esta lamentable practica de la inequidad
en los procesos electorales.

Dice la Real Academia Espafiola que el término comprar significa obtener algo a cambio de dinero y puntualiza
que la compra es un trueque en el cual el dinero es el medio de intercambio. En contraparte, la propia Academia
de la Lengua Espafiola sefiala que adquirir es la accién de conseguir una determinada cosa.

Con este dictamen lo que se esta pretendiendo es ampliar la naturaleza del 41constitucional para que no sea
el que tenga mas dinero el que tenga la posibilidad de ganar las campaiias, el que tenga mas dinero para
violentar la ley, para comprar propaganda encubierta. Y es cierto que esto no va a resolver de fondo los
problemas de inequidad que tenemos en nuestros procesos electorales, pero también es cierto que permite
evitar una laguna, evitar que haya una laguna juridica para fomentar la violacion a la ley.

Por eso considero que este dictamen es positivo y por ello tendriamos que votarlo a favor. Lo Unico que tendria
que lamentar es que en lo inmediato en esta Camara cuando hicimos las respectivas reformas constitucionales
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en materia electoral no hayamos tenido la vision, la apertura para incorporar desde entonces este concepto a
nuestra Carta Magna.

Lamento que sea a partir de una iniciativa del Ejecutivo federal que hoy estemos subsanando este craso error
y espero que con ello podamos contribuir a darle mayor certeza a los procesos electorales de nuestro pais. Es
cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Tiene ahora la palabra, para hablar
en contra, el diputado Manuel Huerta Ladrén de Guevara.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara: En efecto, el dictamen que hoy se discute tiene su
origen en una minuta que envia la Camara de Senadores modificando el inciso b) del parrafo tercero, Base VI
del articulo 41 constitucional, sobre una iniciativa que presenté el Ejecutivo federal. Esto lo hace el Senado con
la finalidad de corregir la plana a esta Camara de Diputados. Asi estamos, ni modo.

Pero hay que recordar, porque recordar es vivir. Miren ustedes, el dictamen que se presenté al pleno de esta
Camara de Diputados en la sesién del dia 5 de diciembre de 2013, establecia en el inciso b) del parrafo tercero
de la Base VI del 41 constitucional el supuesto de nulidad a partir de —cito textualmente—: b) Se adquiera
cobertura informativa o tiempos en radio y television fuera de los supuestos previstos en la ley.

Es de subrayar que esta disposicién en particular nunca fue propuesta de reserva en lo particular durante la
discusion en la reforma constitucional en materia politica electoral, lo cual se puede verificar en la versiéon
estenografica de la sesion del dia 5 de diciembre de 2013, en la cual no existe mencion alguna de esta
disposicion por ninguna diputada o diputado que presentaran reservas en la discusion.

No obstante que la disposicidn sefialada nunca fue sometida a consideracion de este pleno, el documento anexo
al oficio numero DGPL-62-11-1-1426, de fecha 5 de diciembre de 2013, suscrito por la diputada Angelina Carrefio
Mijares —obviamente del PRI— y que supuestamente contiene el dictamen aprobado por esta Camara, mismo
que fue publicado en la Gaceta del Senado del 9 de diciembre de 2013, se registra en el inciso b) la modificacidn
de la palabra adquiera por la de compre en la causal de nulidad, para adquirir cobertura informativa o tiempos
de radio y television fuera de los supuestos previstos por la ley.

Esto es, indebidamente se alterd el contenido de una disposicion del dictamen que aprobd este pleno de la
Camara de Diputados. Dejamos en la Secretaria para que se anexe dicho oficio y no quede la impunidad
trasiega, que se agregue al Diario de los Debates, porque esto en cualquier parlamento del mundo hubiera sido
un escandalo. Obviamente solamente en este pais ocurren esos hechos. De esta alteracion ilegal se dio cuenta
en la propia Camara de Senadores a través de la postura del senador Javier Corral, que retomaron diversos
medios de comunicacion.

No fue una alteracién menor, sin embargo los coordinadores parlamentarios que integran el pacto contra México
—que esta mas vivo que nunca y hoy lo estamos viendo aqui; ni siquiera es pactos interruptus, es pactos
seguidus, pactos contra México, hay que seguir molestando al pais, a los mexicanos— optaron por el silencio y
la tramitacion de la colegisladora en la aprobacion de la reforma constitucional, a pesar de que dicha alteracion
se hizo del conocimiento publico.

El Ejecutivo federal a través de la iniciativa de reforma a este inciso multicitado, que presenté a la colegisladora
Camara de Senadores el 4 de marzo del afio en curso, no solo pretende enmendar la irregularidad cometida
con la alteracion del dictamen de reforma constitucional en materia politico-electoral, sino que ademas pretende
acallar las voces criticas contra la ilegalidad y la manipulacién del proceso legislativo y en comparsa con los
medios de comunicacién en radio y television.

Con la reforma que hoy se presenta se recupera la palabra alterada del dictamen para determinar como causal
de nulidad la compra o adquisicion de cobertura informativa o tiempo en radio y television, pueda en los
supuestos previstos en la ley.

Sin embargo al quedar intocado el parrafo cuarto de la Base VI del 41 constitucional que hace inviable esta
causal de nulidad puesto que determina la presuncién de la terminacion de las violaciones cuando la diferencia
entre la votacion obtenida entre el primer y segundo lugar sea menor al cinco por ciento.
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Ademas de ello es claro que la regulacion de las leyes electorales reglamentarias que se discuten en el Senado
pretenden imponer el principio impositivo en los procedimientos especiales sancionadores en materia de radio
y television. Esto es, el denunciante que invoque la causal de nulidad debe aportar las pruebas para acreditar
su informacion.

La creacion de leyes puede establecer procedimientos que hagan efectivas las garantias constitucionales de
los derechos politico-electorales de los ciudadanos, candidatos y partidos politicos o bien puede —que es el
caso— distorsionar los procedimientos para anularla, hacerla inviable, el control de la legalidad de los actos de
autoridades, partidos politicos, candidatos o ciudadanos, para favorecer esquemas de participacion
inequitativos y parciales a una de las partes.

Finalmente, los hechos recientes con la designacion de consejeros electorales y en la negociacion trasiega para
las leyes secundarias en materia politico-electoral, predicen lo segundo, esto es, leyes que favorecen la
inequidad y la opacidad en el acceso y control de la calidad de la contienda electoral para favorecer la comision
de irregularidades que coarten el voto libre, secreto y directo de los ciudadanos con el objeto —culmino,
presidente— de mantener un control politico de esta Camara de Diputados y la de Senadores por el actual
régimen politico.

Por ello mi voto en contra, y porque estamos en contra de las falsas discusiones legislativas que se estan dando.

Representamos la voz, nos comprometimos en campafa a transitar a la democracia que nunca ha habido en
este pais, y no seremos parte de la comparsa de decir que todo cambia y no cambia nada. Porque
representamos la voz, ademas, de muchos millones de mexicanos que queremos transitar a un régimen
democratico, con justicia, sin privilegios y sin opresion. Por eso mi voto en contra, como el de muchos mexicanos
y mexicanas. Es cuénto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Tiene la palabra para hablar en pro
la diputada Lilia Aguilar Gil.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, sefior presidente. Me parece que mas alla de los adjetivos
calificativos y todo lo que ha sucedido en esta tribuna, deberiamos de clarificar qué es lo que estamos
discutiendo.

Sin embargo, antes seria preciso clarificar que el Partido del Trabajo no solamente no esta a favor de esto que
se ha socializado como las sesiones de no mover ni una coma a los dictdmenes, sino que abiertamente hemos
dicho que el proceso de la reforma politico-electoral, que es lo que nos tiene aqui, ha sido opaco y excluyente
y que necesariamente tendra que ser conocido por este pleno porque es la responsabilidad de los legisladores
y porque los diputados debemos de ir adelante para exigir la dignificacion de esta Camara de Diputados.

No podemos no solamente ser la oficialia de partes, como al principio se decia, sino ahora solamente un simple
tramitélogo de dictamenes.

Sin embargo, lo que estamos discutiendo y votando especificamente en este dictamen consideramos que tiene
gran trascendencia y venimos aqui a razonar nuestro posicionamiento.

Pareciera ésta una reforma menor, y lo es si lo quieren medir en palabras. Pero no lo es si lo medimos en
impacto de la vida democratica de este pais. La reforma politica del 2007, que viene finalmente a negar el
acceso a los partidos politicos para que compren y adquieran de ninguna manera espacios de radio y television,
vino a marcar, cuando menos a poner el piso firme, para que los partidos politicos tuvieran un inicio equitativo
en las contiendas electorales.

Sin embargo, todos aquellos que hemos participado en elecciones y que —aunque en mi caso, muy joven—
conocimos de esta reforma y luego la vimos operar, sabemos que esta reforma del 2007 se empez6 a viciar ¢y
por qué se empezo a viciar? Porque empezé a darse un tipo de adquisicion o intercambio de espacios en radio,
televisién, periddicos e inclusive espacios de programas de revista donde los candidatos iban y casualmente
eran entrevistados por estos medios de comunicacién, y que se presumia que era a través de dadivas que
entregaban finalmente los partidos politicos.
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Es decir, a través de un fraude a la ley que se basaba en el hecho de que no aparecia un contrato firmado
especificamente entre el medio de comunicacion y el partido politico se asumia que no habia una adquisicion y
una compra. Entonces empez6 todo el mercado negro de los medios de comunicacion.

Es por eso que es importante en esta reforma precisar lo que significa comprar y precisar lo que significa adquirir.
Comprar corresponde al lenguaje técnico-juridico e implica el acuerdo de voluntades, mientras que la palabra
adquirir se utiliza en el lenguaje comun como el significado de que nos alleguemos cosas a cambio de otras
cosas como puede ser habito o fama, honores, influencias y hasta vicios o enfermedades.

En este caso, el mercado negro se abrié y la Camara de Diputados en una reforma que pretendia dar vuelta a
esta practica, envia a la colegisladora una reforma que cambia la palabra adquirir por la palabra comprar. Es
decir, que obligaba a presentar un documento contractual para comprobar que habia compra en espacios de
radio, television y publicidad.

¢Quién iba a documentar el fraude? Absolutamente nadie. Es por eso la trascendencia de esta reforma. El
incluir la palabra adquirir —aunque de manera abstracta, como se ha dicho aqui— se ha criticado, si incluye
ahora en las causales de nulidad de una eleccién, cuando menos a través de denuncia, que haya un intercambio
de dadivas en los espacios de radio, television y publicidad.

No es una reforma menor. Pareciera que no tiene gran impacto, pero el impacto es para devolver la equidad,
especificamente a los partidos que no tienen los recursos econdmicos para comprar estos espacios
abiertamente y que precisamente a eso obedecia el animo del legislador en la reforma del 2007 y que finalmente
se envia en esta minuta.

A mi me parece que venir a criticar las reformas solamente porque parecieran pequefios en su niumero de letras,
no quiere decir que no son de impacto general para la vida democratica de este pais.

Piso firme para todos, para que todos tengamos la misma posibilidad de llegar a la ciudadania en los espacios
de radio, television y publicidad, es lo que pretende esta reforma. No somos ingenuos, sabemos que en la vida
democratica también habra que avanzar en temas que no necesariamente por su naturaleza sean del todo
positivos, pero que si ayudan a la construccion de la vida politico-electoral de este pais.

Es por eso que el PT votara a favor esta reforma constitucional aunque nos hemos posicionado en contra de
cémo se ha llamado este periodo extraordinario. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputada. Tiene ahora la palabra para hablar en
contra, el diputado Alfonso Durazo Montaiio.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montafio: Gracias, compafiero presidente. Compaferas y
comparieros: inicio reiterando ante ustedes lo que expresé al principio de esta sesidn de que no convalidaremos
el espiritu de servidumbre de aquellos que se han comprometido a pasar las iniciativas que lleguen a esta
Camara, a no ser modificadas ni con el pétalo de una coma.

Al parecer —gracias, compaferos, comparneras— en esta Camara no hemos votado a consciencia uno solo de
los articulos que aqui han sido aprobados. Hace un par de meses llegé a esta Camara una iniciativa similar
enviada por el gran legislador, el presidente Pefia Nieto, y fue rechazada por la mayoria, integrada por el PRI,
el PAN y el PRD.

Ahora nuevamente llega a esta Camara una minuta enviada por el Senado, producto de una iniciativa
nuevamente del presidente Pefia Nieto para corregir el error que aqui se cometié de haber omitido la palabra
adquisicion en el articulo 41.

Es de todos conocido que el intercambio de prebendas, favores y dinero por coberturas informativas favorables
en radio, television y prensa escrita es el medio preferido de transaccion entre politicos y medios de
comunicacién. El problema es que la contratacién formal —es decir, la compraventa, como se define en los
Cédigos Civiles— se da como una mera formalidad y representa sélo la punta del iceberg de este intercambio
entre politicos y medios.
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Incluir la adquisicién, ademas de la compra, pudiera asumirse engafiosamente como un paso en la direccion
correcta o pudiera asumirse como un paso correcto si lo vemos de manera aislada, pero tenemos un articulo
41 que es el que define los términos de la contratacion de publicidad y de la forma como causara efectos la
inclusion de esta palabra.

Esta adicién, al incorporar la prohibiciéon de conductas, que mas que en la excepcion han sido las reglas en los
ultimos afios, es un modestisimo avance en lo especifico, que no alcanza para justificar un voto a favor dadas
las graves deficiencias del conjunto.

De poco sirve ampliar el catalogo de violaciones a la Constitucion en materia electoral si la validez de todas
ellas, incluida la palabra que hoy se somete a nuestra consideracion, esta sujeta al absurdo irrestricto filiro de
que la diferencia entre el primero y el segundo lugar tendra que ser menor al 5 por ciento para que sea tomada
en cuenta la adquisicién de publicidad.

Por otro lado, es absurdo y hasta ofensivo que fuera la mayoria legislativa de esta Camara y del Senado la que
elimind el concepto de adquisicion de la iniciativa original para dejar unicamente el concepto de compraventa.
Es decir, estamos en un juego en el que el PRI que da es el mismo PRI que quita, virando 180 grados en su
posicién respecto al mismo tema en tan sélo unas semanas.

Sin embargo, lo mas grave, como mencionaba, esta en el fondo y no en la forma de esta iniciativa.

En el articulo 41 constitucional, unos parrafos mas adelante del que modifica esta minuta, especificamente en
el segundo parrafo del inciso b) de la Base VI, se establece que las violaciones a la ley como la que refiere este
dictamen sélo se consideraran determinantes cuando la diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y
el segundo lugar sea mayor al 5 por ciento. Es decir, no importara si se acreditan compras o adquisiciones
ilegales de cobertura informativa, ya que éstas no seran sancionadas a menos que la diferencia entre el ganador
y el segundo lugar en las elecciones sea menor al cinco por ciento.

Esta clausula, ojala le prestaran atencion a esta reflexion, es absurda porque lejos de disuadir las adquisiciones
ilegales de espacios informativos, representa un incentivo a violar la ley de manera tan contundente que resulte
en una diferencia electoral abrumadora, cuando menos superior al 5 por ciento. Quien logre salirse con esa
diferencia por la via de adquirir indebidamente publicidad quedara libre de sancién.

Por eso en conclusion apruebo en lo personal la mejora al texto constitucional que se propone, pero repruebo
la simulacion para que esta aparente concesion se convierta en un estimulo perverso para que en lugar de
violar poco a la Constitucién se le viole mucho, cuando menos mas del 5 por ciento, pues ésta sera la Unica
forma de liberarse de sancién alguna.

Gracias a todos. Y antes de terminar les reitero que no convalidaremos el espiritu de servidumbre de aquellos
que se han comprometido a aprobar las iniciativas sin modificarles, vergonzosamente, ni siquiera una coma.
Gracias a todos por su atencion.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene la palabra para hablar a favor, el
diputado Uriel Flores Aguayo.

El diputado Uriel Flores Aguayo: Con su permiso, diputado presidente. Voy a votar a favor, pero si voy a
razonar desde una linea critica el punto que se esta tocando.

Desde mi punto de vista el problema de la aplicacion de la ejecucion de las leyes tiene que ver con la voluntad
politica y con la legitimidad de la representacion, porque tenemos muchos ejemplos, es decir, no basta que se
inscriba en la Constituciéon o que se cree una ley, no basta, se requiere voluntad politica, se requiere compromiso
democratico y se requiere legitimidad.

Pongo el ejemplo. Tenemos en el parrafo octavo, articulo 134 de la Constitucién General de la Republica, una
disposiciéon que prohibe a los servidores publicos hacerse propaganda, incluir su imagen, su voz, cualquier
simbolo que implique promocién personalizada. Eso esta en la Constitucién y abran cualquier periddico,
prendan las televisiones y ahi estan todos los gobernadores, los funcionarios, violando de manera drastica,
vulgar y antidemocratica la Constitucion; entonces, no es suficiente.
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Ahora, aqui se esta reponiendo el procedimiento, se esta corrigiendo una anomalia. Aqui hubo mano negra en
este aspecto. Se ha hecho una reconstruccion. Y resulta que a las tres de la madrugada del dia en que se
estaba tratando este tema se introdujo una reserva y sin haber sido leida en paquete se aprobo y se sustituyo
la palabra adquirir por comprar, o sea, hubo mano negra, hubo una gran, pero gravisima anomalia. Al respecto
se requeriria saber qué paso, hacer una investigacion y deslindar responsabilidades.

Por lo tanto, creo que seria una verdadera exaltacion, un extravio agradecerle a Pefia Nieto que haya mandado
algo, pues esto ya estaba aqui y aqui se perdi6. Ahora se esta reponiendo simplemente el procedimiento y lo
que se esta poniendo evidentemente es correcto.

Pero, ojo, estamos en un contexto nacional muy dificil, tenemos una crisis de seguridad en el pais, hay que
hablar de eso. Y esa crisis de seguridad tiene un origen, tiene que ver con la crisis politica. Estamos en una
crisis politica en México. No funciona el sistema politico de manera normal, con pacto o sin pacto. No hay
normalidad en el pais.

¢ Por qué es crisis politica? Porque hay problemas de gobernabilidad y hay problemas de paz publica, no sélo
en Michoacan, en Tamaulipas, practicamente en todo el pais. Vean el Estado de México cémo esta.

¢,Como responde la clase politica a esto? Con una reforma politica, coyuntural, de transaccién, a cambio de
otras reformas, de manera muy parcial, muy cosmética y muy intrascendente.

La gran reforma, cambiarle al IFE la efe y ponerle la ene, el INE. Ojo, porque esta el pais en una situacion
bastante dificil y mas que desgarrarnos las vestiduras o darnos golpes de pecho tendriamos que ir dejando los
intereses personales, de grupo, de partido. Las carreras politicas que aqui estan cultivandose en funcién de
gubernaturas, del relevo sexenal, etcétera. Y pensar en la situacién del pais. Esta muy dificil la situacion.

Es inadmisible lo que esta pasando en Tampico, en Reynosa, en Michoacan. La farsa de la policia rural de
Michoacan, la abdicacién del Estado, en muchos sentidos, de su funcién. Es gravisimo lo que esta pasando en
el pais y esta reforma politica deberia de ser mucho mas profunda, mas democratizadora, mas de la sociedad,
mas del ciudadano, para encarar la situacién que estamos viviendo en nuestro pais.

Desde luego que agregar adquirir, comprar y adquirir es correcto, eso se tiene que votar a favor. Pero hay que
sefialar, insistir que es simplemente algo aislado y algo menor ante el panorama tan dramatico que estamos
viviendo en nuestro pais. Es todo, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Tiene ahora la palabra para hablar
en contra el diputado Javier Orihuela.

El diputado Javier Orihuela Garcia: Compafieros y compaferas, solamente aqui para reiterar algunas
reflexiones con respecto a lo que hoy estamos votando.

Desde luego, aunque me anoté en contra, pues desde luego, pues si, bueno, aprobamos que se cambien estas
palabritas, pero a mi me parece, compafieros, que como diputados y como diputadas tenemos la obligacion de
hacer un analisis mas profundo, mas serio, mas responsable, porque nuestros ciudadanos, nuestros votantes
nos preguntan, nos consultan.

Y quiero decirles que hablo, porque hoy asi me lo dijeron, dicen: oye, como pierden el tiempo en tantas tonterias
ustedes, porque no se dedican a ir a lo profundo de lo que requiere este pais para salir adelante. Y les he dicho:
tienen razon, compaferos, perdemos mucho tiempo en la Camara de Diputados discutiendo cosas que deberian
ya ni discutirse. O sea, no deberian, sino de ejecutarse.

El contexto en que se da esta discusion esta en la gran desconfianza nacional que ha generado la reforma
politico-electoral, que durante mucho tiempo se estuvo consensando no solamente con las organizaciones
politicas, sino también con las organizaciones sociales, esa gran expectativa que tenian las organizaciones
civiles, de que finalmente la clase politica pudiera aprobar algunas medidas que nos permitieran generar esa
confianza que requerimos darle a la ciudadania.
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Haber acordado la reeleccion de los diputados por cuatro veces, la de senadores por dos ocasiones, la de
diputados locales, la de presidentes municipales nos ocasioné una gran desconfianza. Ocasiona entre la
sociedad una gran desconfianza, y ain mas cuando negamos aqui, cuando negamos y nos opusimos a la
revocacion de mandato.

Recuerden ustedes, que desde el PAN, el PRI, el PRD, todos los partidos veniamos discutiendo la necesidad
de que la clase politica pudiera someterse al escrutinio de la sociedad cuando no hiciéramos bien nuestro
trabajo. Y la revocacion de mandato que era el instrumento mas adecuado que nos permitiera recobrar la
confianza en la ciudadania ni siquiera lo consideramos, y eso era, es, sigue siendo una demanda de la sociedad,
la revocacion de mandato de todas aquellas personas que les gusta el servicio publico, pero que también estén
dispuestos a someterse al escrutinio de la sociedad.

Por eso yo digo, compafieros, y lo hago publicamente si es que se esta pasando en el Canal del Congreso,
comparfieros ciudadanos de mi distrito, pues aqui estamos, vamos a apoyar que se incorpore este cambio de
palabras, pero estamos manifestando lo que discutiamos en una ocasion, esto no es suficiente para reformar a
la clase politica, para darle confianza la ciudadania en que la clase politica pueda hacer algo, porque hoy viene
una reforma energética totalmente contradictoria con los convenios internacionales que México ha firmado en
razon del cambio climatico.

Una reforma energética que esta en contradicciéon con la Ley de Cambio Climatico para reducir las emisiones a
la atmosfera. Una Ley de Aguas Nacionales que esta en contradiccion con la apropiacion de las areas de
proteccion federal por particulares. Una modificacion al articulo 27 constitucional que permite la escrituracién a
extranjeros. Una ley laboral que nadie cumple y, por el contrario, siguen sometiendo a los trabajadores,
quitandoles sus derechos.

Entonces, compafieros diputados, yo he pasado dias pensando qué vamos a hacer para poder transformar esta
situacion de descomposicion social que desde aqui hemos venido provocando.

Yo de veras quisiera que... Yo a veces no encuentro las palabras adecuadas para poder motivar a los
compaiieros diputados del PRI, de que no piensen en sus carreras politicas, no piensen que por votar en contra.
Yo sé que muchos de ustedes tienen la capacidad y sienten que venir aqui a esta tribuna a defender sus
convicciones, a veces pasa por poner en riesgo sus carreras politicas.

Pero yo les pido que no pongan en riesgo sus carreras politicas, no pongan en riesgo al pais, que levanten la
voz, que levanten la mano manifestando sus inconformidades, compafieros. Independientemente de partidos.

Yo sé, porque conozco ya mucha gente del PRI y del PAN, yo sé que tienen deseos de venir a esta tribuna a
manifestar sus verdaderas convicciones, muchas de ellas en contra de lo que aqui se nos impone.

Por ello, yo los invito, compafieros, a que hagamos una gran reflexién de que es necesario que nuestro pais
pueda arribar a otro rumbo, comparieros, si no, la historia nos lo cobrara muy caro. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Tiene la palabra para hablar en pro la
diputada Purificacion Carpinteyro.

La diputada Purificacion Carpinteyro Calderén: Compafieros y amigos, es necesario reconocer un error. Y
sin duda hoy estamos corrigiendo lo que fue un gol de madrugada.

Algunos de nosotros recordaremos que precisamente se trataba de una sesién en la que estabamos discutiendo
esta reforma constitucional en materia politica cuando de repente, rapidamente y sin mucho aspaviento se nos
dijo que habia una reserva que modificaba la palabra comprar, mas bien adquirir, para sustituirla por comprar.
Pero quien interpuso esta reserva ni siquiera quiso subir a esta tribuna para defender las razones por las cuales
precisamente se hacia esta alteracion.

Rapidamente el presidente de la Camara le pidi6 al secretario que leyera la reserva, la reserva se ley6 con
rapidez. Evidentemente, todos a las tres de la mafana estabamos distraidos. Nos hicieron votar en votacion
economica, la aceptamos y pronto quedo.
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Podemos imaginarnos realmente que alguien pueda subir a esta tribuna a defender ese cambio. ¢Por qué en
su momento no lo hizo quien lo propuso? Creo que seria por demas vergonzoso el que alguien se subiera a
esta tribuna y se atreviera a defender precisamente que es mejor utilizar la palabra comprar que la palabra
adquirir. Porque la palabra comprar va a requerir de una demostracion, es decir de un contrato compra-venta,
de un intercambio monetario, como tanto facilitando el que haya precisamente otro tipo de negociaciones con
los duefios de los medios masivos de comunicacion electronica.

Es imposible justificar una defensa a tal accion y por eso es que el que propuso la reserva no subi6 a leerla, y
por eso es que no se entro en el debate, y por eso es que lamentablemente pasé con la velocidad que paso sin
que nos diéramos cuenta. Si, sefiores, se nos paso, a nosotros los diputados se nos paso.

Creo que el que estemos hoy asumiendo precisamente que ese error fue cometido por nosotros nos hace por
lo menos tener la humildad de decir: cometimos un error, vamos para atras. Es por ello que no puedo mas que
ir a favor de esta inclusion de esta reforma, en el entendido de que, no cabe duda, los extremos se tocan; porque
al final de cuentas quienes hemos sido los que somos muchisimo mas aguerridos en términos de limitar, de
quitar todo lo que son las dudas en términos de la interpretacion a las palabras, para que efectivamente los
medios de comunicacion masiva no puedan aprovecharse de estos huecos en las interpretaciones, que
permitan el que en Ultima instancia puedan dar tiempos, de si espacios en los comicios o en tiempos electorales
a los candidatos que pudieran ser de su predileccion, hoy sean esos mismos los que en ultima instancia estén
tratando de justificar que: pues no, mejor dejemos o vamos a votar en contra de la propuesta de regresar al
adquirir, en lugar del comprar.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara (desde la curul): Presidente, si me permite una
pregunta la diputada.
El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Diputada Carpinteyro, me permite un momento.

La diputada Purificacion Carpinteyro Calderon: Si, como no.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: El diputado Manuel Huerta desea formularle una pregunta,
¢la aceptaria usted?

La diputada Purificacion Carpinteyro Calderéon: Con mucho gusto.
El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelante, diputado Huerta.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara (desde la curul): Gracias, diputada; gracias,
presidente. Si he estado atento al debate. En mi intervencién yo voté en contra, tanto en el debate original en
esta Camara, como el dia de hoy, porque yo he sostenido en tribuna que no fue error, sino hubo dolo, que dije
que en cualquier parlamento seria un escandalo.

Yo he oido a algunos diputados que minimizan diciendo que fue un error, y ahorita lo escucho en su voz. A mi
me preocupa, porque yo hice la investigacion en la version estenografica y nadie presenté ninguna reserva en
el debate, en término de los procedimientos. Yo no puedo aceptar como miembro de esta Camara que cometi
un error.

No sé si usted entonces conoce quién presento la reserva, qué diputado o diputada, porque hasta ahorita es un
duende, nadie sabe. Usted misma no es capaz de decirnos quién presento la reserva, o si usted sabe o es una
idea de usted de que asi fue. No dudo lo posterior que dice, que ya en el transcurso de la madrugada el
presidente de la Camara en esa ocasion dio lectura a la reserva sin dar a conocer el nombre, y supuestamente
presentarla en una votacién econémica.

La verdad eso ni siquiera lo recuerdo, pero lo que si estoy convencido es que no hubo propuesta de reserva en
ningin momento de los tiempos legales para hacerlo, por lo tanto me parece que mas que error fue dolo. No sé
si usted en concreto comparte esta idea, y sobre todo, si no la comparte, pues digannos, ilustrenos qué diputada
o diputado presenté dicha reserva. Si es tan amable.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Puede dar respuesta, diputada.
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La diputada Purificacién Carpinteyro Calderén: Mi estimado colega, quiero decirle que si bien no recuerdo
el nombre del diputado o diputada que presentd estas reservas, si recuerdo, y lo recuerdo muy bien, porque
inclusive estando en mi curul junto a mi comparfero Fernando Belaunzaran, de repente los dos comentamos:
creo que nos han metido un gol. Y si, recuerdo perfectamente que ésta fue una reserva que fue presentada y
leida por el secretario, por instrucciones del presidente de la Camara.

No puedo yo decir que fue dolo, pero ciertamente creo que hay muchas cosas que habra que explicar. El hecho
es que efectivamente alguien nos pasé una bola baja y nosotros caimos en el error. No es justificacion que
fueran las tres de la mafiana. No es justificacion que llevaramos largas horas en debate. Pero si es verdad que
hoy estamos tratando de corregir ese error que por lo menos, yo confieso, cometi.

Por lo tanto yo, y siento que la gran mayoria de la bancada del grupo parlamentario al que pertenezco, estara
por corregir. Estoy segura que el resto de los diputados que saben que esto es un error, porque es imposible
justificar el cambio de la palabra adquirir por comprar, haciendo que esto sea muchisimo mas dificil probar el
que hay una transaccion de compra-venta de tiempos y espacios publicitarios para que en ultima instancia un
candidato esté presente, pues simplemente no sea algo que no sea modificado para regresar al estado en el
que se encontraba con anterioridad al gol ése que nos metieron.

Se puede echar atras. Gracias a Dios este error se puede corregir. Estamos corrigiéndolo y asi creo y, por ello,
votaré a favor. Gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputada. Tiene ahora la palabra para hablar en
contra el diputado Ricardo Mejia.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Con su permiso, compafiero presidente. La verdad es que no fue un error,
fue un horror; y no fue un gol, fue una goliza. Una goliza en el tema de la reforma hacendaria, una goliza en el
tema de la reforma educativa, de la reforma financiera, de las reformas que se han generado que estan
sumiendo al pais en una pobreza, en una crisis econémica y en una descomposicion social sin precedentes,
donde la inseguridad publica y la ingobernabilidad son parte de los arreglos que se han dado en esta Camara
de Diputados y nosotros no vamos a rasgarnos las vestiduras diciendo que es que hemos hecho cosas
negativas, porque nosotros hemos denunciado las cosas a tiempo, nosotros hemos sefialado lo que iba a pasar.
Nosotros dijimos que la reforma hacendaria le iba a hacer un gran dafio a este pais, y ahi estan las
consecuencias. El Banco de México, el Inegi, todos los organismos financieros diciendo que la economia del
pais estd estancada y que no vamos a crecer al 3.9 por ciento como machacona y tercamente insiste la
Secretaria de Hacienda.

Por eso nosotros no caemos en la trampa de seguir ese discurso de lo politicamente correcto. El tema de fondo
es el sistema de nulidades en materia electoral, no la palabra adquirir. Nosotros nos opusimos desde el principio
porque en el dictamen de la reforma politica que se voté el afio pasado, se dejo la puerta abierta a la violacion
de topes de gastos de campafia, se dejo la puerta abierta a la compra o adquisicion, como le quieran llamar,
siempre y cuando la diferencia entre el primero y el segundo lugar sea menor al 5 por ciento.

No quiera descontextualizar y decir es que es la palabra adquirir. No es la palabra adquirir, es el tema del
sistema de nulidades en materia electoral que regula el tercer parrafo en su Base VI en tres incisos, el a), el b)
y el ¢). Y ahorita estamos reformando solamente el b).

Pero lean todo el enunciado del articulo. Dice: “La Ley establecera el sistema de nulidades de elecciones
federales y locales”. Y establece tres supuestos, el a) Cuando se excede el gasto de campafa en un 5 por
ciento del monto total autorizado. Nosotros en su tiempo dijimos que el solo hecho de violar el tope de gastos
debe de ser motivo de nulidad y aqui se abrié la puerta hasta un 5 por ciento.

El b) Que es la que estamos discutiendo, es se compre cobertura. Se le est4 afiadiendo adquirir. Eso no es
malo en si mismo, el problema es que estan dejando intocado que dichas violaciones deberan acreditarse de
manera objetiva y material y debe de haber una diferencia entre la votacion obtenida entre el primero y segundo
lugar menor al 5 por ciento.

Si ya se reformaba el inciso b), debiésemos haber eliminado este parrafo y ahi todo lo que han venido a decir
algunos legisladores y legisladoras seria correcto, se estaria cerrando la puerta a la compra o a la adquisicién
ilegal de tiempo en radio y television.
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Pero con esto que se deja intocado, es un pasaporte a la impunidad. Quiero decir un caso...

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez (desde la curul): Presidente, pregunte al orador si me acepta una
pregunta, por favor.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Diputado Mejia, permitame un momento. El diputado
Belaunzaran desea hacerle una pregunta ¢ la acepta usted?

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Al terminar mi intervencion.
El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: De acuerdo.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Quiero dar un ejemplo: el presidente actual, Enrique Pefa Nieto, que
utilizé propaganda, no van a decir ahora que no porque ahora todo mundo le echa porras y le agradece que
haya modificado y enviado una iniciativa con la palabra adquirir, pero es un hecho que utilizé la influencia de la
televisién para adquirir tiempo en radio y television de manera ilegal.

Bajo lo que se esta dejando intocado, no hubiera pasado nada porque oficialmente la diferencia fue de seis
puntos porcentuales. Podria un hipotético candidato como Pefia Nieto el dia de mafiana utilizar el apoyo de las
televisoras, adquirir tiempo en radio y televisién de manera ilegal, pero no pasaria nada si la diferencia, como
en el caso de Enrique Pena Nieto contra Andrés Manuel Lépez Obrador, en forma oficial fue de 6 por ciento.
Eso es lo que se esta dejando intocado.

Por eso es una simulacion. Por eso para nosotros no es un error, es un horror y no es un gol, es una goliza y
es una simulacion electoral, y por eso no convalidaremos el espiritu de servidumbre de aquellos que se han
comprometido a que las reformas de este periodo extraordinario no se tocaran ni con el pétalo de una coma.
Ahora si adelante.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Puede formular su pregunta diputado
Belaunzaran.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez (desde la curul): Mas alla de discursos, diputado, lo que se esta
votando es si le agrega o no se le agrega la palabra adquirir.

Si usted vota en contra estara votando en contra de que se le agregue la palabra adquirir, no del resto del
articulo, que podemos estar de acuerdo en que fue insuficiente para establecer una causal de nulidad.

Pero asi vino la iniciativa, asi llega la minuta. Sélo es: se le agrega o no se le agrega la palabra adquirir. Usted
puede decir en su discurso que le parece bien que se le agregue, pero hay que hacerles mas caso a los votos
que a los dichos y me parece que es el punto.

Entonces la pregunta es: mas alla de las causales de nulidad del resto del articulado, lo digo claro, ¢ esta usted
de acuerdo o esta en contra de que se le agregue la palabra adquirir al articulo 41 constitucional?

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias. Pues si usted esta de acuerdo en migajas legislativas, en el
gatopardismo, en simular y apoyar todo lo que venga de Pefa Nieto, es su posicion.

Nosotros no nos conformamos con que simplemente venga la palabra adquirir. Bienvenida la palabra adquirir
si se elimina ese parrafo, que es la puerta de salida a la inequidad electoral y es la puerta de salida para tantas
trampas.

Ya mencionamos el caso de la eleccion presidencial de Enrique Pefia Nieto. Con esta legislacion se podria
repetir la misma historia con un presidente que viol6 la ley y que recibi6 el apoyo de las televisoras.

Por eso nos parece insuficiente y en su oportunidad, en la Comisidon de Puntos Constitucionales, planteamos
que se modificara ese parrafo, que se derogara, pero como no se le mueve ni una coma ni un punto a lo que
venga del Ejecutivo, se dejoé simplemente la palabra adquirir y nosotros no estamos de acuerdo en eso. Gracias.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Sonido en la curul del diputado Homero
Nifio de Rivera. Digame, diputado.

El diputado Homero Ricardo Nifio de Rivera Vela (desde la curul): Gracias, Presidente. Sélo para aclararles
a algunos compafieros diputados que han subido a tribuna y han manifestado una ilegalidad en este proceso
legislativo, porque ya son muchos los que han subido y han mentido con impunidad.

Este proceso es un proceso normal. Aqui se presentd una iniciativa, se voto, se presentd una reserva, se voto
la reserva y esto provoco que se presentara nuevamente una iniciativa que hoy estamos votando.

Es mentira que ése dia no se presentd una reserva, y se los aclaro, diputados, porque la reserva la presenté
yo, y yo la firmé. Y el hecho de que usted hubiera estado dormido cuando se voté aqui, no quiere decir que no
se haya votado. Aqui en la madrugada votamos esa reserva que yo presenté, y se gano y se voto y ahora se
esta presentando una iniciativa y se va a votar. Eso es todo lo que pasé. Gracias, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado.
El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Guevara(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: No hay mociéon sobre mociones, diputado. No puedo ya
concederle el uso de la palabra, ya el debate esta cerrado. Es una aclaracion del diputado, y esta agotada la
lista de oradores.

Voy a pedir a la Secretaria que se abra el sistema electrénico de votacion por cinco minutos para recoger la
votacion nominal en lo general y en lo particular del proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nunez Monreal: Haganse los avisos a que se refiere el
articulo 144, numeral 2, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por diez
minutos para proceder a la votacién en lo general y en lo particular. Perddn, son cinco minutos.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Quiero aprovechar para dar la méas cordial bienvenida y
saludar a un grupo de estudiantes de la Universidad La Salle, del estado de Guanajuato, que estan aqui
acompafiandonos, invitados por el diputado Raul Gémez. Bienvenidas y bienvenidos todos a la Camara de
Diputados.

(Votacion)

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez Monreal: Ciérrese el sistema electrénico de votacion.
Se emitieron 413 votos a favor, 2 abstenciones y 29 en contra. Es mayoria calificada, presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. Aprobado en lo general y en lo particular
por 413 votos el proyecto de decreto que reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Pasa a las legislaturas de los estados
para los efectos del articulo 135 constitucional.
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25-06-2014

Comision Permanente

DECLARATORIA del Decreto por el que se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41
constitucional, en materia de compra de cobertura informativa o tiempos en radio y television.

Se realiza el computo y se da fe de 19 votos aprobatorios de los Congresos de los Estados de Baja California
Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuato, Hidalgo, México, Nayarit, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

La Comision Permanente declara aprobado el Decreto.

Se turno al Ejecutivo Federal para su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Diario de los Debates, 25 de junio de 2014.

Declaratoria, 25 de junio de 2014.

DECLARATORIA DEL DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER PARRAFO DE
LA BASE VI DEL ARTICULO 41 CONSTITUCIONAL, EN MATERIA DE COMPRA DE COBERTURA
INFORMATIVA O TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION

Pasamos al siguiente asunto.

-EL C. DIPUTADO SECRETARIO SANCHEZ TORRES: Se recibieron comunicaciones de diversos Congresos
estatales, por los que informan su resolucién al proyecto de decreto por el que se reforma el inciso b) del tercer
parrafo de la Base VI del articulo 41 constitucional, en materia de compra de cobertura informativa o tiempos
en radio y television.

-EL C. PRESIDENTE DIPUTADO GUTIERREZ DE LA GARZA: Solicito a la Secretaria realice el escrutinio
correspondiente, a efecto de dar fe de la recepciéon de la mayoria de votos, que aprueban el proyecto de decreto.

-EL C. DIPUTADO SECRETARIO SANCHEZ TORRES: Sefior presidente, informo a la Asamblea, que se
recibieron los votos aprobatorios de los Congresos de los estados de Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Chihuahua, Coahuila, Durango, Guanajuato, Hidalgo, México, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San
Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Veracruz y Yucatan.

En consecuencia, esta secretaria da fe de la emision de 19 votos aprobatorios del proyecto de decreto de
referencia.

Es todo, sefior presidente.

-EL C. PRESIDENTE DIPUTADO GUTIERREZ DE LA GARZA: Gracias.

Toda vez de que se trata de una declaratoria constitucional, le solicito a todos los presentes ponerse de pie.
(Todos de pie)

A efecto de dar cumplimiento a lo que establece el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y una vez computado el voto aprobatorio de la mayoria de las legislatura estatales, la Comision
Permanente, declara aprobado el decreto por el que se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del
articulo 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de compra de cobertura
informativa o tiempos en radio y television.

Se remite al Diario Oficial de la Federacion, para su publicacion.

La Presidencia seguira atenta para recibir las resoluciones que emitan otras legislaturas de los estados, sobre
este asunto; misma que se integraran al expediente.

Favor de tomar asiento. (Aplausos)

Secretario, pasamos al siguiente asunto.
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Asunto:  Se envia copia del Decreto Numero 119.

CAMARA DE DIPUTADOS DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para efectos del Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos remitir a Ustedes copia del Decreto Numero 119, expedido por la Honorable XIV
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el dia 22 de mayo de
2014, por el que se reforma el Inciso B) del tercer parrafo de la Base VI del Articule 41 de la

Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, hacemos propicia la ocasion para reiterarle las seguridades de nuestra

distinguida consideracion.
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DECRETO NUMERO: 119

POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO B) DEL
TERCER PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO
41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LA HONORABLE XIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE

QUINTANA ROG,

DECRETA:

ARTICULO UNICO. Se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la

Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articuio 41. ...

lLaV...

Vi ..

a} ..

b) Se compre o adguiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los

supuestos previstos en la ley;
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HIVLECISLATURS 1+ POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO B) DEL
TERCER PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO
41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacion.

SALON DE SESIONES DEL HONORABLE PODER LEGISLATIVO, EN LA CIUDAD DE CHETUMAL,
CAPITAL DEL ESTADO DE QUINTANA ROO, A LOS VEINTIDOS DiAS DEL MES DE MAYO DEL
ANO DOS MIL CATORCE.

DIPUTADA PRESID]

ESTADE DE QUINTANA B
A POGER LEGISLATIVO
A1 LEGISLATURA CONSTITU
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LEGISLATURA

QUERETARO

QUERETARO
PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro., 28 de Mayo de 2014.

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 126 fracciones V de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, en Sesién del Pleno de la LVl Legislatura del
Estado, celebrada el 22 de Mayo de 2014, se ordené remitir a ese Congreso, el
Decreto por el que la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de
Q'Uerétaro, aprueba la “Minuta Proyecto de Decreto que reforma el inciso b) del
tercer parrafo de la base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos”, a efecto de realizar el cémputo correspondiente.

Sin otro particuiar, le reitero mi respeto.d stitucionai.
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“2014. Aiio de los Tratados de Teoloyucan”.

Toluca de Lerdo, México,
a 23 de Mayo de 2014.

CC. SECRETARIOS DE LA COMISION PERMANENTE
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES.

Nos permitimos dirigirnos a ustedes para comunicarles que, en sesion de esta
fecha, la “LVIII" Legislatura del Estado de México tuvo a bien aprobar, Minuta Proyecto de
Decreto que reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al Acuerdo que se
adjunta y Dictamen Legislativo.

Se anexa al presente texto integro del Acuerdo y del Dictamen.

Lo que hacemos de su conocimiento, para los efectos procedentes.

Sin otro particular, les expresamos nuestra elevada consideracion.

ATENTAMENTE.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
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. Oficio No. CE/MD/29G/14
Tepic, Nayarit; 29 de Mayo del 2014.

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
Presente

Para los efectos previstos en el articulo 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se remite el decreto mediante el cual el
Congreso del Estado de Nayarit, en sesién ptblica extraordinaria de fecha
29 de mayo del presente afio, emite voto afirmativo a la minuta con
proyecto de decreto que reforma el inciso b} del tercer parrafo base VI del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarles la seguridad
de mi atentay distinguida consideracion.

Atentamente
“Sufragio efectivo. No reeleccién”
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CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE,
LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DE ZARAGOZA

“2014, Afio de las v los Jovenes Cozhuilenses”

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN.
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
AV. CONGRESO DE LA UNION No. 68.
COL. DEL PARQUE.
. MEXICO,D.F.

Por medio del presente, me permito informar a usted que en Sesion celebrada el
27 de mayo de 2014, la Quincuagésima Novena Legislatura del Congresc del Estado de
Coahuila de Zaragoza, aprobd por unanimidad de votos el Proyecto de Decreto por el
que se reforma el inciso b), del tercer parrafo de la Base Vi del Articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En virtud de lo sefialado, este Congreso expidioé el Decreto No. 499, cuya copia se
acompafia al presente oficio para el debido conocimiento de sus términos.

Con motivo del tramite legislativo realizado en este caso, se formo el expediente
respectivo con los siguientes documentos: :

- Orden del Dia de la Sesién en que se fratd este asunto.

- Dictamen presentado por la Comisién de Gobernacién, Puntos Constitucionales y
Justicia, con relacién a dicha reforma constitucional.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, le agradezco tomar nota de Ia aprobacion
del mencionado Proyecto de Decreto, para los efectos del Articulo 135 de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanoes.

“SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION”
SALTILLO, COAHUILA DE/ZARAG A, A 29 DE MAYO DE 2014.
EL PRESIDENTE DELA JUNTA DE GOBIERNO
DEL CONGRESQ® DEL ESTADO.
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ESTADO LIBRE Y SOBERANC DE CHIAPAS
H. CONGRESO

ASUNTO: SE REMITE MINUTA PROYECTO

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS;
MAYO 29 DE 2014

C. JOSE GONZALEZ MORFIN .

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA )
CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

PARA LOS EFECTOS DEL TITULO OCTAVO DE LA CONSTITUCION POLITICA
FEDERAL, COMUNICAMOS A USTED QUE EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA 29 DE MAYO DEL ANO EN CURSO, LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS, APROBO LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER
PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, MISMA QUE FUE REMITIDA A ESTA
SOBERANIA POPULAR POR LA CAIVIARA DE DIPUTADOS DE LA SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, PARA LOS
EFECTOS SENALADOS EN EL ARTICULO 135 DE LA PROPIA CARTA MAGNA,

ANEXAMOS DECRETO NUMERO 499 DE FECHA 29 DE MAYO DEL
PRESENTE ANO.

SIN OTRO PARTICULAR, REITERAMOS A USTED NUESTRA ATENTA Y
DISTINGUIDA CONSIDERACION.

ATENTAMENTE

C.C.P. ARCHIVO




“2014; SEXAGESIMO ANIVERSARIO DE LA CINEMATOGRAFIA EN DURANGO”.

CONGRESC DEL €5TRDO
DURRNGO

MWLMV LEGISLATORA

OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO

CC. DIPUTADOS SECRETARIOS
CAMARA DE DIPUTADOS

PALACIO LEGISLATIVO

'AV. CONGRESO DE LA UNION No. 66

EDIFICIO "D" PRIMER NIVEL

COL. EL PARQUE DEL. VENUSTIANO CARRANZA

MEXICO, D.F. C.P. 15969

89 2 Ud h HIPHR
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La Honorable Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Durango, aproboé con fecha 27 de mayo del presente afio, el
Decreto No. 165, mediante el cual se REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER
PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Lo que me permito comunicar a Ustedes para su conocimiento y
efectos legales a que haya lugag. Adjuntando resente copia del

Decreto.

Me es grato reiterarles las
distinguida.
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LX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERAND
DE YUCATAN
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ELENA SANCHEZ ALGARDN
DIRECTORA GENERAL

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN
PODER LEGISLATIVO

OF. NUM. $G-211/2014

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

De conformidad con lo establecido en el Articulo Segundo Transitorio de
la Minuta de Decreto mediante la cual el H. Congreso del Estado de Yucatan
aprueba en Sus términos la Minuta con Proyecto de Decreto de fecha 14 de
mayo del afio 2014, por medio de la cual, se reforman el inciso B) del tercer
parrafo de la base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, enviada por esa Honorable Camara, me permito remitir a
Usted un ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de fecha 29 de
mayo del afio en curso, que contiene la publicacion de la Minuta aprobada por
el Pleno de este H. Congreso en sesion Ordinaria el dia 27 de mayo de 2014.

Lo anterior, para los efectos legales ondientes.

TENTAMENTE
i3, Yuc., a 2 de junio de 2014.
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H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESIDENCIA.
OFICIO N° 271/MAY/14
B A a ASUNTO: Se remite documentacion.

CAMPECHE

San Francisco de Campeche, Cam., 29 de mayo de 2014.

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA
DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DE LA UNION.

PRESENTE.

Por medio del presente memorial tenemos a bien enviar la
documentacion correspondiente a la aprobacién, por este Congreso Local, de la

Minuta Proyecto de Decreto para REFORMAR EL INCISO B) DEL TERCER
PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”, en cumplimiento de lo establecido por el
numeral 135 de la propia Constitucidon General de la Repiblica.

Sin otro particular, les reiteramos las consideraciones de nuestra

estimacion y respeto.
AMENT %

iguel Angel Gareia Escalante.

T

Secretario. ESTADIO DE CAMPECHE
FODER LEGISLATIVO

C.c.p. Su Expediente, 1, CAMARA DE DIPUTATLOS
C.c.p. El Minutario. /7Z¢ EF
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Expediente 10.0
H. CON&RESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

«2014 Ano de Efram Huerta»
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Diputado José Gonzaiez Morfin
Presidente de la Mesa Directiva

Camara de Diputados del Congreso de la Unién
Presente.

Con fundamento en el articulo 53 fracciones Il y V de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberanc de Guanajuato, y para los efectos del articulo 135 de

nuestra Ley Fundamental, remitimos el acuerdo tomado en sesion ordinaria celebrada el dia de
hoy por la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del Estado dé Guanajuato

) juato,
mediante el cual el Congreso del Estado de Guanajuato, como parte del Constituyente
Permanente, aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por Ia que se reforma el inciso b) de

la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Un;dos Mexicanos,
que remiti6 la Camara de Diputados del Congreso de la Unién.
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Atentamente 2 S5
Mesa Directiva del Congreso del Estado dbé Guanajuato

Secreta

11, CAMARA DE DIPUTADOS
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H. Congreso del Estado de Sinaloa
LXI Legislatura
Secretaria General

OFICIO NO. CES/SG/E-361/2014.

Culiacén Rosales, Sin., junio § del 2014.

C. SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE

Presidente de la Comisién Permanenie del

H. Congreso de la Unién.

Ave, Paseo de la Reforma No. 135 esg. Con Insurgentes Centro
Colonia Tabacalera

Delegacion Cuauhtémoc

C.P. 06030

México, D.F.

Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hago de su conocimiento
que el H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Sinaloa, aprobé
en esta fecha, la reforma del inciso b) del tercer pdrrafo de la Base
VI del articulo 41, de ta CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, conforme a la Minuta Proyecto de Decrefo
enviada porla H. Camara de Diputados del Congreso de Ia Unién.

Por lo que le enviamos el acuerdo de referencia para su
conocimiento y efectos legales correspondientes.

del Estadg' de ﬁuioa

BivD. PEDRO INFANTE Y AV. PALENQUE COL. RECURSOS HIDRAULICOS CULIACAN, SINALOA
TELS.: (01 800y 250 2122 ¥ (667) 758 1500 EXT, 1842

WWW CONGRFSOSINALOA.GOB.MX



Ei H. Congreso de Estado Libre y Soberano de
Sinaloa, representado por su Sexagésima Primera
Legislatura, ha tenido a bien expedir el siguiente,

ACUERDO No.__24

ARTICULO PRIMERO.- Se aprueba en sus términos la Minuta
Proyecto de Decreto que reforma el inciso b) del tercer parrafo de
la Base V! del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor siguiente:

“MINUTA PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER PARRAFO
DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se reforma el inciso b) del tercer pérrafo de
la Base Vi del articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como Sigue:

Articulo 41. ...

f.aV. ...




VI ...

a...

b) Se compre o adqguiera cobertura informativa o tiempos en
radio y television, fuera de los supuestos previstos en la Ley;

c) ...

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

ARTICULO SEGUNDO.- El presente Acuerdo surtira sus efectos a
partir de su aprobacion.




3

ARTICULO TERCERO.- Comuniquese este Acuerdo a la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, para los efectos
estipulados en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO CUARTO.- Publiquese el presente Acuerdo en el
Periédico Oficial “El Estado de Sinaloa”.

Es dado en el Palacio del Poder Lggislativo del Estado, en la
ciudad de Culiacan Rosales, Sinaloa, aflos cinco dias del mes de
junio del afio dos mil catorce. | ’

TADO SECRETARIO
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I, CONGRESO DE], ESTADO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
Xiil LEGISLATURA

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

CUARTO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

La Paz, B.C.S., a0 27 de Mayo de 2014

#2013, ANO DE LA SALUD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORMIA SUR"
2073, “ANO DEL CENTENARICO DEL INICIO DE LA REVOLUCION MEXICANA EN BM CALIFORNIA SUR”

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL

H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

¢h § Ud OT HAP HiE

En Sesién Piblica Ordinaria celebrada el dia de hoy, se aprobéd un Dictamen
(se anexa copia) consistente enfre otfros resolutivos en:

PRIMER PUNTO.- El H. Congreso del Estado de Baja California Sur, para los
efectos del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto remitida por la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, por el cual se reforma el
Inciso B), del tercer pdarrafo de la base VI del articulo 41 de la Constitucidon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO PUNTO.-Enviese o la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unién para su conocimiento y para los efectos del segundo
parrafo del articulo 135 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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DEPENDENCIA: Secretaria General

NUMERO DE OFICIO: SG/ (){i§ 3770

ASUNTO: Se envidgiReforr
= :

"

Constituci%]%es ..

PODER LEGISLATIVO T
PN cooip. , fo = &
Ignacio delaLlave  JOSE GONZALEZ MORFIN b B e
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA g m 3 er
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL. [ ™ ¢n £
H. CONGRESO DE LA UNION £ B =
€2 )

.=
o g 40

PRESENTE gl

En ejercicio de la facultad que a las Legislaturas de los Estados le
confiere el articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, anexo al presente nos permitimos enviar el DECRETO
Namero 275 que aprueba en sus términos la Minuta Proyecto de
Decreto que reforma el Inciso B) del Tercer Parrafo de la Base VI del
articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Aprobada en sesién ordinaria celebrada el dia de hoy, por la
Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre

y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Liave.

Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestras

distinguidas consideraciones.

B ff‘" 5"
ATENTAMENﬁ@MM r o
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REEEECCION. R
Xalapa, Ver., Junio 10 (fe 2014 T j i g
N L Pk
)
ANILU INGPMNES
DIPUTADA PRESIDENTA

{ L CAMAR DR DIPUTADOS

’ 8! /Jﬁ,#?w;

T4y unal
11 M, LU @
:

DIFUTADO SECRETARI




“00i4, afio dg la Pluricufturalidad gn Rj‘ﬂ%é\]c‘ RESO
oel ESTADO 0

"Oficio Niimero: 1292/2013

Asunto: Se remite Minuta Proyecto de Decreto
para los efectos legales procedentes.

Dip. Angélica Carreno Mijares
Secretaria de la Mesa Directiva
Cémara de Diputados
Honorable Congreso de la Unidn

Por acuerdo de la “LVII" Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla y de conformidad con lo dispuesto por €l
articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos remifir la Minuta Proyecio de Decreto por el que se reforma el
inciso b) del tercer parafo de la Base VI del arficulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin ofro parficular, le reiteramos nuesira afenta y distinguida
consideracion.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
CUATRO VECES HEROICA PUEBLA DE ZARAGOIA JUNIO 17 DE 2014
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Sergio Salomén Céspedes Peregrina Julidn Rendén Tapia
Diputad® Secrefario Diputado Secretario
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www.congresopuebla.golb.mx



Namero: 3488

Asunto: notificacién

junio 19, 2014

e Octavio Paz”

“r014, A

Honorable Congreso de la Unién
Camara de Diputados,
Presentes.

Para efectos del artfculo 135 de la Carta Fundamental Federal,
notificamos que en Sesidn Ordinaria de la data, se validd Ia
Minuta con Proyecto de Decreto que reforma inciso b) pdrrafo
tercero Base VI articulo 41, de la Constitucién Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral; se adjunta

certificacion del proceso legislativo.

Por la Directiva
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HONORABLE CONGRESO DEL ESTADG
LIBRE ¥ SOBERANO
San Luis Potosi

P ~ . . i CPNGRESO DEL ESTADO )
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DIPUTADOS SECRETARIOS DE LA LX B = 5
LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADG, SERVS\,IOS PARLR‘%ENTAR US

PRESENTES. e

A la Comisién de Puntos Constitucionales, le fue turnada en Sesién Ordinaria del
Pleno del Honorable Congreso del Estado, celebrada el 22 de mayo de 2014, bajo
el nimero 3488, Minuta con proyecto de Decreto que propone reformar el inciso
b) del parrafo tercero de la Base VI del articulo 41, de la Constitucidén Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral; enviada por fa Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union.

Al entrar en el estudio y anélisis del asunto planteado, la comision dictaminadora
ha llegado a los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que con fundamento en lo que establecen los articulos, 98 fraccion
XV, y 113, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado, la comision
permanente de Puntos Constitucionales es competente para conocer y resolver
lo conducente respecto a la Minuta con proyecto de Decreto que le fue turnada.

SEGUNDO. Que de acuerdo con lo previsto por el articulo 135 de [a Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece como requisito
indispensable para la implementacién de modificaciones constitucionales, que
estas sean aprobadas por la mayorfa de las legislaturas estatales. En ese sentido,
y para los efectos aludidos, la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, envid a esta Legislatura la Minuta con proyecto de Decreto gue propone
reformar el inciso b) del parrafo tercero de la Base Vi del articulo 41, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral,

TERCERO. Que el expediente enviado por la Cdmara de Diputados del Honorable
Congreso de la Unidn, contiene las iniciativas, turnos, dictdmenes, minutas,
anexos, y demas informacion que permite gue la comision dictaminadora esté en
condiciones de emitir el resolutivo respectivo, y continuar con el procedimiento
legislativo especial de reforma constitucional.




HONGRABLE CONGRESO PEL ESTADO
LIERE ¥ SOBERANG

Sua Luis Potos

2014 Fhio do Cotavi Gz

CUARTO. Que con el fin de conocer la Minuta con proyecto de Decreto que
propone reformar el inciso b) del parrafo tercero de {a Base V1 del articuio 41, de
la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral;
enviada por la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, puesta
a consideracién, se procede a insertar un cuadro comparativo entre la parte
conducente del articulo 41 Constitucional Federal vigente, y la propuesta de
reforma, resaltando las modificaciones para su mejor apreciacion, a saber:

“Texto vigente

‘ 'Minut‘a_

Articulo 41...

V...

&l

b} Se compre cobertura informativa o tiempos en
radio y television, fuera de los supuestos previstos
en la lay;

cl.

Articulo 41...

ifaV..

V...

&}
b) Se compre o adquiera cobertura informativa o

tiempos en radio vy television, fuera de los
supuestos previstos en ia ley;

ch..

QUINTO. Que para efecto de emitir el presente dictamen, dada la relevancia del
tema, la comisién considera hacer la transcripcion de las partes fundamentales
que tuvieron a bien expresarse en las consideraciones de la Minuta con proyecto
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de Decreto enviada por la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union, a saber:

“Bl tema de los medios de comunicocién ha estado presente a lo largo del ciclo
democratizador que ha vivide el pafs. Desde la reforma polftica de 1977, cuando se abrié la
puerta para el ingreso de nuevos partidos polfticos al escenario electoral-institucional, se
entendid que uno de los derechos de los mismos serie un minimo acceso o la rodio v la
television a través de los llamados “tiempos oficiales”.

En este sentido, ef temua de los medics de comunicacion no ha quedado ol margen en cada
reforma politico- institucional, pues para que las contiendas electorales fueran
consideradas legitimas, se requerfa que fueran medianamente equitativas y que pora elln
resultabe indispensable que los medios se comportaran de una manera equilibrada, sin
sesgos a favor o en contra de alguno o algunos de los contendientes.

La reformo constitucional de 2007, intentd construir un nuevo modelo de comunicacion
politica, va gue refrendoba la prohibicion para que se pudierg comprar espacio en la radio
y lo television duronte las campafias electorales, sin embargo, diferentes organizaciones
empresariales e intelectuales promovieron diversos juicios de amparo indirecto, bajo la
premisa de que viclaba la libertad de expresion.

Con la propuesta contenida en lo Minuta, se pretende evitar lo simulacidn en lo
contratacion de medios de comunicacion. El propdsito para reformar el inciso b) def tercer
parrafo de lo Base VI del articulo 421 de lo Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, es para incluir el supuesto de “adquirir” cobertura informativa o tiempos en
redio y television, pues el Senado de la Republica, considera que existe la posibilidad de
celebrar operaciones diversas a la accion de “comprar”, hipdtesis que yo estd prevista en la
Ley Fundamental vigente y que debe sefialarse como un supuesto sancionable.

Asl, la propuesta de reforma contenida en la Minuta, es para aclarar que lo nulidad de
elecciones se puede producir no solo ante la compra, sino ante cuclquier tipo de
adquisicion de cobertura informativa o tiempos de radio y television fuera de los supuestos
previstos en lu Ley.

Fn este tenor, lu colegislodora considera que debe subsanarse la limitacién e
interpretucién contraria que puede producirse af aplicar la citada norma, razén por la cual
debe incorporarse a la Constitucién en forma expresa una conducta sancionable, como lo
es la adquisicion de cobertura informativa o tiempo en radio y televisidn,

Bajo estas circunstancias, esta Comisién dictaminadora, considera que s es pertinente ig
reforma propuesta en lo Minuta sujeta a andlisis, por gue fortalece nuestra democracia y
es acorde @ los principios gue debe regir todo procesc electoral, tales como certeza,
leqalidad, independencia, Imparcialidad, mdxima publicidad y objetividad.,

Ademds, esta Comisidn dictaminadora, odvierte que en la reforma polltico-electoral
publicada en el Dioric Oficial de la Federacion, del 10 de febreroc del afio en curso, al estor
considerodas las acciones “contratar” y “adguirir”, si justifica la incorporacién del uftimo
vocablo, como supuesto para el sistema de nulidades de las elecciones federales y locales.
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Por otra parte, los integrantes de esta Comisidn que dictaming, coinciden en que el
término “adquirir” es mds amplio que “comprar” dada la complejidad que se requiere en
materia probatoria para gcreditar este ditimo supuesto.

Asi, el Diccionario Juridico Mexicano define el vocablo “adquisicion de la propledad” comao:
“I Lo gdguisicién significa en términos genercles la incorporoeidn de ung cosa o de un
‘derecho o la esfera patrimonial de una persona. En materia de propiedud se puede afirmar
que la adquisicion es el hecho o acto juridico en términos del cual se incorpora al
patrimonio de una persona un bien mueble o inmueble: es el acto o hecho juridico ol que
Jiga ta ley el trastado de dominio {...}".

De lo anterior, se advierte que el término “adquiera” abarca tode o gama posible de
gccese o radio y television mds alld de lo compra, porgue eses tiempos se pueden adquirir
ipor donacién, regalo, cesion, aportacidn, entre otros mecenismos; de este modo, con el
término odquiera, se pone un digue ol papel determinante del dinero y los medios en los
procesos electorales.

-Por el contrario, el término “comprar” permite la hipdtesis de que un determinado partido
o candidato occedan o rodio y television fuera de los tiempos del Estado y, una vez
‘denunciados, puedan alegar que no compraron esos tiempos de difusicn, sino que se los
_cedleron, aportaron o regalaron. Asi, el acceso o la cobertura informativo o a los tiempos
‘de radio y televisién, no siempre se llevard a cobo medionte una contraprestacion
‘consisterte en un precio clerto y en dinero, no obstente que el resultado en materia
electoral puede ser el mismo.

Jineluse, estd probode que es en lo “adquisicion” de propaganda politica en donde se
encuentran los grandes actos de simulacién, que permiten transformar diverses actos de
Hegalidad, en supuestas muestras de libertad de expresidn, para favorecer a sus
‘promotores, tanto partidos politicos como concesionarios, quienes al obtener beneficios
mutuos, no sélo distorsionan el modelo de comunicacion pelitica, pues generan inequidad
en la competencia electoral, sino que acendran en el imaginario colective, la falsa idea de
que nada se puede hacer en contra de este tipo de perversiones.”

SEXTO. Que la comisidn dictaminadora determina proponer una resolucion
favorable sobre esta Minuta, por las siguientes razones: '

Las reformas, adiciones y modificaciones a diversos articulos de la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 10 de febrero del presente afio, representaron una transformacion
sustancial del sistema electoral mexicano, pues alteré las atribuciones,
naturaleza, y alcances de la autoridad electoral federal, y establecié nuevas
formas y espacios de interaccion de coordinacién entre esta y el resto de las
instancias i}ﬁvolucradas. Asimismo, el alcance pleno de la reforma habréd de
aquilatarse, en su aplicacién formal, en las siguientes jornadas electorales, lo que
supone la solucién de una gran variedad de aspectos técnicos y legales que deben
ser regu!adés, homologadas y modificadas tanto en la legislacion federal y local,
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asi como en las leyes secundarias que de ella emanan; éstas tltimas, tienen como
objetivo establecer de forma clara, precisa y concisa el sistema de competencias
a distribuirse entre los dos érdenes de gobierno, mismas que fueron aprobadas y
expedidas por el Congreso de la Unidn el pasado 16 de mayo de 2014,

Con respecto al sistema de nulidades de las elecciones, v lo previsto en el citado
inciso b) del parrafo tercero de la Base VI del articulo 41 constitucional, en el acto
publico de la promulgacion del Decreto de reformas constitucionales en materia
politica-electoral, el Titular del Poder Ejecutivo Federal, y promotor de ia
iniciativa que motivé la aprobacién de reforma constitucional, expresé lo
siguiente:

“En este marco, quiero compartir con ustedes tres determinaciones politicas, que son las
siguientes:

Primero...

Segunda determinacion. Para fortalecer mds nuestro régimen democrdtico y sistema electoral,
firmaré una iniciative de reforma pora precisar el Artfculo 41 Base Sexta de la Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, que se inscribe dentro de la Reforma Politica que hoy
estoy promulgando,

El objetivo es aclarar que la nulidad de elecciones se puede producir, no séle ante la compra,
sino ante cualquier tipo de adquisicién de cobertura informativa o tiempos de radio y televisién
fuera de los supuestos previstos en la ley.”{Enfasis afiodido).

Como se puede desprender del articulo en mencién, y que es materia de anélisis,
el supuesto establecido en al inciso b) antes citado se refiere al de “compra” de
cobertura informativa o tiempos de radio y television, fuera de-los casos previstos
por la ley. Es evidente que el dnimo del constituyente permanente, y que fue
plasmado en tal numeral, inserta un supuesto a efecto de ;jrever una ventaja
indebida, pues el acceso a los medios masivos de comunicacién, fuera de los
casos que la ley establezca, implica claramente una mayor penetracién vy
presencia medidtica en la poblacidn en general, ya sea de un partido politico o
candidato, con relacion a sus competidores, lo que en Ultima instancia podria ser
determinante para el resultado de la votacién.

En ese orden de ideas, y después de analizar los conceptos relativos a o que debe
entenderse por “comprar”, o “adquirir”, se coincide plenamente con las
colegisladoras, en el sentido de que se advierte que el término “comprar’
permite la hipdtesis consistente en que un determinado partido o candidato
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accedan @ ‘radio y television fuera de los tiempos del Estado y, una vez
denunciados, puedan alegar que no compraron esos tiempos de difusion, sino
gue solamente se los cedieron, aportaron ¢ regalaron. Asi, el acceso a la
cobertura informativa o a los tiempos de radio y television, no siempre se llevara
a cabo mediante una contraprestacién consistente en un precio cierto, vy en
dinero, no obstante que el resuitado en materia electoral puede ser el mismo.

Sin embargo, y respecto al término “adquiera”, mismo que se pretende introducir
al texio con:stitucional, abarca toda la gama posibilidades a efecto de acceder a
radio y televisién mas alld de la compra, porque esos tiempos se pueden adquirir
por donacidn, regalo, cesion, aportacién, entre otros mecanismos; de este modo,
con el término adguiera, se pone un dique al papel determinante del dineroy los
medios en los procesos electorales.

En ese orden de ideas, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién®
hace alusién en la jurisprudencia 25/2010, a dos términos importantes: la
contratacién y la adquisicién de tiempos en radio y television, para establecer la
competencia de las autoridades electorales para conocer de los procedimientos
sancionadores respectivos, a saber:

“PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES RESPECTIVOS.- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, base 1ll, apartados Ay C, y 116 de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, v 368, parrefo 1, del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se obtiene que el instituto Federal Electoral es ia
autaridad competente para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores,
tanto en procesos federales como Jocales y fuera de ellos, en las siguienfes hipdtesis:
1.Contratacién v adguisicidn de tiempos en radio y televisién por los partidos peliticos, por s o
por terceras personas, fisicas o morales; 2. infraccion a las pautas y tiempos de acteso a radia y
tefevisidn; 3. Difusidn de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que denigren
a las instituciones, a los partidos polfticos o que calumnien a las personas, y 4. Difusidn en radio y
television de propaganda gubernamental de los poderes federales, estatales, de los municipios,
drganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualguier otro ente pdéblico. En
cambio, en el supuesto de violaciones a leyes locales durante los procesos electorales
respectivos, por el contenido de la propaganda difundida en cualquier medio, distintas & las
anteriores, la autoridad administrativa electoral local es competente para conocer del
procedimiento sancionador vy, en su caso, imponer la sancién correspondiente; en estos casos, el
instituto Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones, a través de la Comision de Quejas y
Denuncias, se coordina con la autoridad local exclusivamente para conocer y resclver sobre la
peticic')h de medidas cautefares, en cuanto a la transmisién de propaganda en radio y televisién,

:

Y yéase en: hitp://www.trife.gob.mx/legislacion-jurisprudencia/jurisprudencia-y-tesis. Consultada el 01
de junio de 2014,
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De! texto se desprende una interpretacion confirmatoria de que hay dos acciones
prohibidas, la contratacién de tiempos de radio y television, que se documentaria
por medio de una compraventa, y que revela la existencia de un acuerdo de
voluntades enire los contratantes; v la adquisicion, que no necesariamente
implica la formalizacién y existencia de un documento juridico.

En ese tenor, lo que se propone con la reforma constitucional es garantizar al
maximo la prohibicidn para obtener una ventaja indebida de alguna de las partes
dentro del proceso electoral, que se daria a partir de argumentos
eminentemente legaloides o simulaciones de acto juridicos, que les permitiria
acceder a los medios de comunicacién masivos y electrénicos por medios
distintos a lo que la Constitucién y las leyes secundarias en materia electoral

prevén.

En razdén de lo expuesto, la comision de dictamen permanente resuelve tomar el
siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. La Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de San Luis Potos/,
aprueba la Minuta con proyecto de Decreto que reforma el inciso b} del péarrafo
tercero de la Base VI del articulo 41, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia electoral.

SEGUNDO. Notiffquese a la Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unién, para los efectos previstos en el parrafo segundo del articulo 135 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DADO EN EL AUDITORIO “LIC. MANUEL GOMEZ MORIN” DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE
JUNIO DE DOS MIL CATORCE. '
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POR LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Nombre Firma
DiputadoJorg:e Alejandro Vera Noyola - // /

Presidente

Diputada Marianela Viilanueva Ponce
Vicepresidenta

Diputada Ma. del Socorro Herrera Orta
Secretaria

Diputado Fernando Pérez Espinosa
Vocal

Diputada Résa Ma. Huerta Valdez
Vocal

Diputado José Francisco Martinez Ibarra
Vocal

Diputado Miguel de Jesis Maza /
Herndndez '
Firmas del dictamen que dprobé la Mir%ecmtoquepmpone reformar el inciso b) del pdrrafo tercero de la

Base V1 del articulo 43, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral; enviada por la Camara

de Diputados del Honerable Congreso de la Unién.
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Diputados, José Francisco Martinez Ibarra, y Crisdgono Sanchez Lara, Primer, y
Segundo secretarios, del Honorable Congreso Constitucional del Estado Libre
y Soberano de San Luis Potosi, con sustento en el inciso b) de la fraccién (11 del
articulo 71 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo de San Luis Potosi, y

fraccion Xill del articulo 14 del Reglamento para el Gobierno Interior del

Congreso del Estado

certificamos

Que esta copia fotostdtica por anverso y reverso, es reproduccién fiel y exacta
de su original que tuvimos a la vista, cotejamos y concuerda; corresponde a
expediente de Sesién Ordinaria del diecinueve de junio de dos mil catorce; por
lo que firmamos y sellamos esta certificacién en la sede del Poder Legislativo

del Estado de San Luis Potosi, en la misma fecha; se expide para notificar a la

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, para efectos del
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Pachuca, Hgo., 12 de junio del 2014.

Oficio N© SSL-0522/2014.

C.C. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNmN
PRESENTES |

Con fundamento en lo establecido en el articulo 193 fraccion XIII de la Ley
Organica del Poder Legislativo y. en supiencna de la Secretaria de la Directiva
del Congreso del Estado Libre y .Soberano de Hidalgo, adjunto al presente,
envio a ustedes, para los fines y efectos legaies a que ‘haya lugar, copias del
Acta, Diario de Debates, Dictamen y Decreto NO. 197, relativo a la MINUTA
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER
PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCIQN
POLITICA DE LOS ES‘E’ADOS UNIBGS MEXICANOS

La mencnonada Mmuta fue aprobada en !o general y en lo part;cular por
unammndad con 28 votos a favor, en sesién ordmarla celebrada en esta
fecha, por la SexageSIma Segunda Leglslatura de! Congreso deE ‘Estado de
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“2014, Ao del Centenario del Natalicio de Don Octavio Paz Lozano”.

LXIV LEGISLATURA
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE CHIHUAHUA

20152016 Oficio N° 415-1/14 11 P.O.
Chihuahua, Chih., a 17 de junio de 2014

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN

PRESIDENTE DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.
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AL uefdo No. 124/2014 Il P.O., asi como del Dictamen que le dio origen, por
- medio del cual el H. Congreso del Estado de Chihuahua aprueba la Minuta
Proyecto de Decreto por el que se reforma el Arliculo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, referente al sistema de nulidades
de la elecciones, en materia de adquisicién de cobertura informafiva o
tiempos en radio y televisidn, en la forma y términos propuestos por la esa
Alta Representacién Popular,

Sin otro particular de momento, le reitero a Usted la seguridad de mi
atenta y distinguida consideracion.

EL PRESIDENTE DEL H. CONGRESD, BEL ESTADO . e
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PEDRO ADA
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Edifidlo Ledisiative: O, Liberiad #9 / Tel: (614) 412 3200 / 01800 220 6848

Centro Chihuahua, Chif. C.P. 31000 www.congresochihuahua.gob.mx




c?‘_\\\*‘[‘l()?‘._y.‘,":,:l} ‘

g @“f%:’f?:@,\\r% H. Congreso del Estado de Tabasco | H ctﬁﬁéﬁs?;ﬁ‘iﬁw

g @g&zﬁw; ~ TABASCO

% B ri‘%& i# e
e a.__ {_ref 5 ‘ﬂ” '
TR E'i\\]”"z%

RS

»2014, Conmemoracion del 150 Aniversario de la Gesia Heroica del 27 de Febrero de 1864”

Asunto: remitiendo Decreto 115

Villahermosa, Tab., 10 de junio de 2014,

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, adjunto al presente remitimos a ese Poder Legislativo, copia
del Decreto 115, aprobado por esia soberania legislativa en sesion extraordinaria
celebrada el dia de hoy, correspondiente al Primer Periodo Extraordinario de Sesiones,
del Primer Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, por el que se aprueba la
Minuta proyecioc de decreto por el que se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base
Vi del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Decreto se le hara llegar.

Sin otro particular nos es grato saludarlo.
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ANO DEL CENTENARIO DE LA SOBERANA CONVENCION
MILITAR REVOLUCIONARIA DE AGUASCALIENTES

RAMO: LEGISLACION
No. OFICIO: CSG-137
EXPEDIENTE: I-E-3-14

ASUNTQ: Se comunica resolucion.

26 de junio del 2014.

C. PRESIDENTE DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION

MEXICO, D.F.

La Sexagesxma Segunda Legzslatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Aguascahentes en Sesion Ordlnana celebrada este dia, aprobd por
unanimidad, la Minuta Proyecto de Decreto por el que reforma el inciso by del tercer
parrafo de la base VI del Articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la forma y términos propuestos por esa respetable Camara de D1putados

det Honorable Congreso de la Unlon

Lo que comunico a usted para los efectos legales delo establemdo por el Artzculo
135 de la propia Constltuelon General de la Repubixea. R
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H. CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO

vk
GUERRERO

AREA: Oficialia Mayor.
OFICIO NUMERO: LX/2DO/OM/DPL/1604/2014.
ASUNTO: Se remite Decreto para su conocimiento
y efectos legales procedentes.

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, jueves 31 de julio de 2014,

CAMARA DE DIPUTADOS |
DEL H. CONGRESO DE LA UNION
MEXICO, D.F. '

Por mstrucmones de !a Premdenma de’ Ia Mesa Directiva de la
Sexagésima Leglsiatura al Honorabie Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, ‘adjunto.” al presente"‘::’para los efectos y
cumplimiento de lo dispuesto p :
Politica de los Estados Unidos M S,
el que se aprueba el proyecto de. Decretoique reforma el inciso B) del
tercer parrafo de la base VI del articulo 1 de la ‘Constitucién Politica
de los Estados Umdos I\/Iexrcanos ‘

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUERRERO

C.c.p.- Expadiente.- Para su seguimiento
BGS/MELG/aca

TREBOL SUR “SENTIMIENTOS DE LANACION 8/N  COL. VILLAMODERNA  C.P. 38074  CHILPANCINGO DE LOS BRAVO, GRO.
WWW.CONGresogro.goh.mx
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DEPENDENCIA

DIRECCION DE PROCESOS LEGISLATIVOS

ASUNTO: Se remite para su

GOBIERNO cumplimiento Acuerdo
DE JALISCO Legislativo namero 1157-L.X-
14
PODER
LEGISLATIVO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
SECRETARIA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION,
DEL CONGRESO PROL. AVENIDA CONGRESO DE LA UNION NoO. 66

CoL. PARQUES, PALACIO LEGISLATIVO SAN LAZARO,
DELEGACION VENUSTIANG CARRANZA

EpiFicio “D” NivEL 3

Mexico, D.F. C.P. 15960.

Con el gusto de saludarles, y para los efectos del articulo 135 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, remito a Usted el
Acuerdo Legislativo numero 1157-LX-14 que emite voto a favor de la
minuta proyecto de decreto por el que se reforma el inciso b) del tercer
parrafo de la Base VI del articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. ‘

Sin otro en particular hacemos propicia la ocasién, para enviarie un
cordial saludo y reiterarle las seguridades de nuestra consideracion.

Atentamente
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
Guadalajara, Jal., 25 de Noviembre de 2014

DIPUTADO SECRETARIO DIPUTADA SECRETARIA

FACL/cmstp



CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

LXILEGISLATURA
SECRETARIA PARLAMENTARIA

TLAXCALA

Oficio No. 8.P. 0656/2014

C. DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA COMISION PERMANENTE DEL

H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento enlo dispuesto por los articulos 49 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, y-9-fraccion il de la Ley Orgénica de!
Poder Legislativo del Estado, me permito remitir a Usted copia certificada del
Decreto nimero 29, expedido por esta Sexagésima Primera Legislatura, en
sesién ordinaria publica, celebrada en esta fecha, en la que se aprueba la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma el inciso b) del tercer parrafo
de la Base VI del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; para los efectos legales procedentes. -

Reitero a Usted las segurl adesdemtatenta y diétingtjida consideracion.

: oA TEN TAMENTE
Tlaxcala-de Xicohténcatl, a 12 de agosto de 2014
~ SECRETARIO PARLAMENTARIO
‘" DEL CONGRESQ DEL ESTADO

"
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Lic. Héctar Marti

SECRETARIA PARLAMENTARIA



EL CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE TLAXCALA, ANOMBRE DEL PUEBLO DECRETA.

PODER LEGISLATIVO

o 4
i p

! ¥ NUMERO 29
i

ARTICULO UNICO. Con fundarrientogen lo dispuesto por los articulos 135 de Ia
Constitucion Politica de los 'Es’ta_d"bs Unidos Mexicanos; 45, 47 y 54 fraccién LIX de
la Constitucion Politica del Estad&i{.ib e y Soberano de Tlaxcala, 3, 5 fraccion | .7,
9 fraccién H y 10 apartado A, fra@@ié V de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Tlaxcala; se aprueba ta Minuta Proyecto de Decreto por el que se
reforma el inciso b)-del tercer pfia':rafo de la Base VI del articulo 41 de la

Constitucion Politica de los Estados%l;@;nidos Mexicanos, para quedar como sigue:
i

i

Articulo 41. ... R

.

AT
g

e

Lavl ..

PARLAMENTARIA e

b} Se comp l ﬁfé)-tiempos en radio y

iy,
‘‘‘‘‘‘‘

TRANSITORIO

{NICO. EI presente Decreto entrard en vigor ‘al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

TRANSITORIOS

! ARTICULO PRIMERO. EI presente Decreto entrard en vigar el dia siguiente al de
su publicacién en el Peribdico Oficial del Gobierno dei Estado de Tlaxcala.
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TLAXCALA

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE TLAXCALA
LXI LEGISLATURA

M

k!
ARTICULO SEGUNDO. Con]]‘; fur‘i‘ amento en lo dispuesto por el articulo 104

fraccmnes Iy Xill de ia Ley Organiga del Poder Legislativo del Estado de Tlaxcala,
e instruye al Secretario Parlameéptano de esta Soherania, para que una vez
aprobado este Decreto lo notﬁ;qu 3 al Honorable Congreso de la Union para los

Legislatwo}-ﬁp
Xicohténcatl
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EL SUSCRITO LICENCIADO HECTOR MARTINEZ GARCIA, SECRETARIO
PARLAMENTARIO DEI CONGRESO DEL BESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
TLAXCALA, - - = - m e e e i

QUE LA PRESENTE COPIA FOTOSTATICA QUE CONSTA DE DOS FOJAS UTILES
POR SU ANVERSO, CONCUERDA FIELMENTE CON SU ORIGINAL, LA QUE
TENGO A LA VISTA 'Y A QUE ME REMITO Y OBRA EN LOS ARCHIVOS DE LA
SECRETARIA PARLAMENTARIA DE ESTE CONGRESG DEL ESTADO,
RELATIVA AL PERIODICO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO, QUE
CONTIENE EL DECRETO NUMERO 29 POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER
PARRAFO DE LA BASE VI DEL ART{CULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. « « - o we e e i i e oo

POR LO QUE SE EXPIDE LA PRESENTE EN LA CIUDAD DE TLAXCALA DE
XICOHTENCATL, A LOS TRECE DIAS DEL MES DE AGOSTO DE DOS MIL
CATORCE - = =« - e e e e

SECRETARIA PARLAMENTARIA



2 (Primera Seccion) DIARIO OFICIAL Lunes 7 de julio de 2014

PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que la Comisidon Permanente del Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y
DE SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO LA MAYORIA DE
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS,

DECLARA

SE REFORMA EL INCISO B) DEL TERCER PARRAFO DE LA BASE VI DEL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO UNICO. Se reforma el inciso b) del tercer parrafo de la Base VI del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

l.LaV...
VI. ...

a) ...

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y television, fuera de los supuestos
previstos en la ley;

c) ..

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

México, D.F., a 25 de junio de 2014.- Sen. Raul Cervantes Andrade, Presidente.- Dip. Juan Pablo
Adame Aleman, Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a cuatro de julio de dos mil catorce.-
Enrique Peiia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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