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1) 26-02-2013

Camara de Senadores

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo octavo del articulo 4° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Francisco Salvador Lopez Brito, (PAN).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 26 de febrero de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO OCTAVO DEL
ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

- El C. Senador Francisco Salvador Loépez Brito: Con su permiso, sefior Presidente; compafieras y
companieros Senadores:

En mi calidad de representante popular y desde luego como integrante de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, es que presento a consideracion de esta Soberania un proyecto de Decreto por el que se reforma
el parrafo octavo del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer
un registro oficial de nacimientos vivos, universal y gratuito, para toda la nifiez mexicana, y cumplir asi con
tratados internacionales y necesidades y requerimientos nacionales en cuanto al derecho de identidad,
otorgandole gratuitamente el acta de nacimiento.

El registro o inscripciéon de nacimientos y el acta de nacimiento, son documentos importantes porque: Es el
primer reconocimiento por parte del Estado de la existencia del hecho vital del nacimiento. Es un instrumento
legal de identidad para ejercer el disfrute de todos sus derechos y es esencial para planificar politicas publicas
en materia de infancia.

Desafortunadamente no todos los mexicanos nacidos vivos son registrados oportunamente en el tiempo que
establecen las legislaciones locales y que la oportunidad varia de entidad federativa en entidad. Por ejemplo,
en el estado de Zacatecas 91 dias; Guanajuato 92; Yucatan 45; Nuevo Leon 40; en Guerrero y Campeche
estipulan realizarlo en un lapso de 30 dias; Quintana Roo si lo registra el padre un plazo de 15 dias, mientras
que el registro por parte de la madre tiene un plazo de 30 dias, oportuno registro a los 12 meses del nacimiento
en Chiapas y Tabasco. Pasado el plazo oportuno se considera este acto extemporaneo con las consecuencias
legales, ademas de sanciones que también van diferenciandose de estado en estado por multas adicionales al
costo de lo que representa el acta de nacimiento.

Por ejemplo, el costo del acta de nacimiento en el pais en promedio anda en los 85 pesos. Sin embargo, hay
estados que andan por arriba de los 434 pesos; 312 en otros, y esto contribuye precisamente a situaciones de
registro extemporaneo o subregistro de los nacidos vivos, ademas de considerar otros factores: Como factores
culturales derivados de la falta de orientacién al publico acerca de los beneficios del registro civil; factores de
accesibilidad geogréfica derivados de la orografia nacional; y desde luego factores econémicos derivados no
nada mas de los costos del simple documento, sino también de costos de traslado o costos que representa el
ausentarse de labores que implican el ingreso para las familias.

Los anteriores factores hacen que el derecho de identidad de nuestra nifiez, nacida viva, se vea postergado con
registro extemporaneo y, en el peor de los casos, se hagan invisibles estos nacidos vivos ante un registro oficial
0 subregistro.

El Organismo de las Naciones Unidas para la Atencion y Proteccion de la Infancia y la Adolescencia, estima
que cada afo mas de 1.3 millones de nacimientos no son registrados y que en los ultimos cinco afios se ha
logrado disminuir el subregistro, esto en los paises de Latinoamérica y El Caribe, de un 18 por ciento a un 10
por ciento. El comun denominador de las personas que aun viven en subregistro es lamentablemente la pobreza.
En nuestro pais alrededor de 52 millones de personas se encuentran en algun grado de pobreza, conforme el
reporte del CONEVAL 2012. De ahi la importancia de este factor.

Para el Estado mexicano, el registro de nacimientos es un derecho humano reconocido en diversos instrumentos
internacionales, ratificados por este Senado, entre los que se encuentran: La Declaracion Universal de Derechos



Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Mas aun, México, en el 2007, durante la | Conferencia Regional Latinoamericana sobre el Derecho a la Identidad
y el Registro Universal de Nacimiento, celebrada en Asuncién, Paraguay; y en la Il Conferencia Regional sobre
el Derecho a la Identidad, celebrada en Panama en 2011, se ha comprometido al Estado mexicano para cumplir
la meta comun de alcanzar el registro universal gratuito y oportuno en la region el afio 2015. Esta reforma tiene
como objetivo precisamente dar cabal cumplimiento a esta meta y abatir el registro extemporéneo y el
subregistro con el incentivo de hacer gratuita la primer acta de nacimiento, siempre y que los coadyuvantes
ascendientes, tutores y custodios, de hacer cumplir este derecho de nuestra nifiez, acudan oportunamente ante
las oficialias del registro civil o ante los consulados mexicanos en el extranjero.

Estamos proponiendo como lapso oportuno los primeros 12 meses de vida del nacido.

El derecho a la identidad estda compuesto entre otros importantes rubros como el tener un nombre y los apellidos
de los padres desde que nazca, asi como estar inscrito en el registro civil.

El registro oportuno de nacimientos a nivel nacional y por entidad federativa, del reporte INEGI-UNICEF
MEXICO, nos informa que entre 1999 al 2009, el total de nacimientos estimados de acuerdo a las cifras de los
censos 2000 y 2010 paso6 de 2.6 a 2.2 millones. La cobertura en estos afos era del 78.8 por ciento en lo que
son registros oportunos y para el afio 2009 ha mejorado a un 93.4 por ciento, lo cual todavia habla de un cifra
importante de un 6.6 por ciento de nifios mexicanos que no se registran oportunamente. Estamos hablando
alrededor de 154 mil nifios por afio.

Chiapas y Guerrero muestran, entre los estados mexicanos, el patron de registro oportuno de nacimiento con
mas baja cobertura en el promedio nacional.

La oportunidad del registro de nacidos vivos y los costos del acta de nacimiento, que varia de una entidad a
otra, se explica por la decision libre y soberana de cada legislatura, de cada entidad, para establecer el plazo
oportuno después de la fecha de nacimiento en dias, meses o afios, y la contribucion que, como derecho, se
establece para la expedicion del acta de nacimiento.

Esta diversidad de federalismo hacendario se subsanaria con la aprobacion de la presente reforma
constitucional, puesto que las disposiciones hacendarias locales serian constitucionalmente inaplicables, de
conformidad con la jerarquia juridica nacional federal, sin menoscabo de reformar las leyes hacendarias locales
para exentar de cobro la expedicién del acta de nacimiento en el plazo oportuno, sin menoscabo de adecuar
las disposiciones hacendarias locales a la presente reforma constitucional.

Por todo lo anterior, y para alcanzar las metas para el afio 2015, considero necesario establecer un registro
oficial de nacimientos vivos, universal y gratuito, para toda la nifiez mexicana, y cumplir con su derecho de
identidad otorgandole gratuitamente el acta de nacimiento por unica ocasién y en los primeros 12 meses de
nacimiento.

Es por lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad fundamentada arriba referida, que me permito
someter a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforma el parrafo octavo del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo octavo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a identidad legal,
acta de nacimiento gratuita por Unica vez dentro de los 12 meses después del nacimiento, a la satisfacciéon de
sus necesidades de alimentacion, salud, educacioén...”, prosigue el parrafo, y lo que agregariamos seria lo antes
sefialado. Con los siguientes transitorios:

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor el siguiente dia de su publicacidon en el Diario Oficial de la
Federacion.



Segundo.- A partir de la entrada en vigor, las legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, dispondran de 6 meses para establecer en sus haciendas o cddigos financieros la exencion del cobro
del derecho del acta de nacimiento, siempre y cuando el registro se realice dentro del plazo oportuno
establecido.

Por su atencion, muchas gracias.
Iniciativa

“SEN. ERNESTO CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
LXII LEGISLATURA

SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.

FRANCISCO SALVADOR LOPEZ BRITO, Senador integrante del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional en la LXII Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 55, fraccion
Il, 176 y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
somete a la consideracion del Pleno de esta Soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el parrafo octavo del Articulo 4o0.de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para establecer un registro oficial de nacimientos vivos, universal y gratuito, para toda la
nifez mexicana y cumplir con su Derecho de lIdentidad, otorgandole gratuitamente el Acta de
Nacimiento, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
El nacimiento de un (a) mexicano (a), sea en el territorio nacional o en el extranjero, es un hecho vital.

Este hecho vital, de una nifia o un nifio nacido vivo, debe ser registrado o inscrito ante las Oficialias del Registro
Civil, asi como en los consulados de México en el extranjero, para cumplir con el Derecho de Identidad del
nacido vivo, obteniendo el registrado o inscrito el Acta de Nacimiento, documento legal estatal que certifica el
hecho vital.

El registro o inscripcion de nacimientos y el acta de nacimiento, son importante porque: Es el primer
reconocimiento por parte del Estado de la existencia del hecho vital, es un instrumento legal de identidad para
ejercer el disfrute de todos sus derechos, es esencial para planificar la politica publica nacional sobre infancia,
a partir de 1986 el INEGI, emplea una copia del acta de nacimiento para elaborar las estadisticas de natalidad
y caracterizar el fendmeno de la fecundidad. Estas estadisticas proporcionan informacion de la tasa y la
tendencia del crecimiento natural de la poblaciéon y sobre la conducta de sus componentes, mediante su
agregacion a lo largo del tiempo, sobre el tamafio de la poblacién su estructura y distribucion geografica.
También se usan para obtener estimaciones del tamafio de la poblacion y realizar proyecciones de poblacién.
Es un insumo esencial para el andlisis demografico y la planeacién. En ultima instancia, es un requisito previo
para la planificacion del desarrollo econdmico y social de un pais.

Desafortunadamente no todos los mexicanos nacidos vivos son registrados oportunamente, en el tiempo que
establece la legislacion local y que la oportunidad varia de entidad federativa, Zacatecas 91 dias, Guanajuato
92 dias, Yucatan 45 dias; en Nuevo Leodn es de 40 dias, mientras que Guerrero y Campeche estipulan realizarlo
en un lapso de 30 dias. En Quintana Roo si lo registra el padre tiene un plazo de 15 dias, mientras que el
registro por parte de la madre tiene un plazo de 30, oportuno registro a los 12 meses del nacimiento en Chiapas
y Tabasco. Pasado el plazo oportuno se considera extemporaneo y se hace acreedor a multa, adicional al costo
del Acta de Nacimiento.



El costo de un acta de nacimiento en el pais puede ir desde 36 pesos en Nuevo Ledn, hasta 249 pesos en Baja
California Sur, siendo el costo promedio entre los estados de 85 pesos aproximadamente. Para los casos en
que el registro no se hace con oportunidad, una constancia de inexistencia de registro puede costar desde 59
pesos, como es el caso de Tabasco y Tlaxcala, hasta 434, su precio en Baja California Sur. En algunos estados
se pide también una constancia de extemporaneidad cuyo costo puede ascender hasta 312 pesos.

El registro extemporaneo y el subregistro de nacidos vivos, se pueden atribuir a tres causas principales:

1.- Factores culturales derivados de la falta de orientacion al publico acerca de los beneficios del registro civil;
barreras linglisticas (en el caso de la poblacién indigena) por ignorancia, desconfianza y escepticismo.

2.- Factores de accesibilidad geografica derivados de la orografia tan accidentada del territorio nacional, en
determinadas regiones, lo cual impide el facil acceso entre los coadyudantes de hacer cumplir el derecho de
identidad de la nifiez mexicana y los servicios publicos.

3.- Factores econdmicos derivados de los costos para trasladarse ante las oficialias de registro civil y el costo
para obtener, en la mayoria de los Estados y Municipios, el Acta de Nacimiento, es decir costo para trasladarse,
costo del documento de identidad y el hecho de no poder trabajar ese dia para obtener una retribucion.

Los anteriores factores hacen que el Derecho de Identidad de nuestra nifiez, nacida viva, se vea postergado-
registro extemporaneo- y, en el peor de los casos se hagan invisibles al registro oficial-subregistro.

La UNICEF, estima que cada afio mas de 1,3 millones de nacimientos no son registrados y que en los ultimos
cinco afios se ha logrado disminuir el subregistro en Latinoamérica y Caribe de un 18% a un 10%. EI comun
denominador de las personas que aun viven en subregistro es la pobreza. En nuestro Pais alrededor de 52
millones de personas se encuentran en algun grado de pobreza, conforme el reporte del CONEVAL 2012.

Por ello, desde hace algunos afios en México el Registro Nacional de Poblacion y los registros civiles de los
estados han realizado esfuerzos importantes en el proceso de mejora en la cobertura, oportunidad y calidad del
registro de nacimiento, asi como en la modernizacion e incorporacién de nuevas tecnologias y sistemas
informaticos.

El informe elaborado por INEGI-Unicef México, nos proporciona una medicion del comportamiento del registro
de los nacimientos en México, para conocer los grados de cobertura oportuna y tardia a nivel nacional, estatal
y municipal. Diagnostica que el aumento de la cobertura oportuna del registro de los nacimientos es alentador,
sin embargo, aun existe un gran niumero de nifios y nifias que no cuentan con su acta de nacimiento, por lo que
se debe trabajar con ahinco para lograr la cobertura universal como un derecho inalienable, principalmente en
aquellos lugares mas alejados y excluidos.

Para el Estado Mexicano, el registro de nacimiento es un derecho humano, reconocido en diversos instrumentos
internacionales, ratificados por el Senado, entre los que se encuentran: La Declaracion Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana de Derechos
Humanos y la Convencién sobre los Derechos del Nifio.

Mas aun México, en 2007 durante la | Conferencia Regional Latinoamericana sobre el Derecho a la Identidad y
el Registro Universal de Nacimiento, celebrada en Asuncion Paraguay, y en la Il Conferencia Regional Sobre el
Derecho a la Identidad, celebrada en Panama en 2011, se ha comprometido cumplir la meta comun de alcanzar
el registro universal, gratuito y oportuno en la regién para el afio 2015. Esta reforma tiene como objetivo dar
cumplimiento a esta meta, y abatir el registro extemporaneo y subregistro con el incentivo de hacer gratuita la
primera acta de nacimiento, siempre y que los coadyuvantes -ascendientes, tutores y custodios- de hacer
cumplir este derecho de nuestra nifiez, acudan oportunamente ante las oficialias del registro civil o ante los
consulados mexicanos en el extranjero.

Dentro del marco juridico nacional, la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes
reconoce también al registro de nacimiento como uno de los elementos del derecho a la identidad; sefiala
expresamente su Articulo 22. El derecho a la identidad esta compuesto por:

A. Tener un nombre y los apellidos de los padres desde que nazca, asi como ser inscrito en el registro civil.
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B. Tener una nacionalidad, de acuerdo a lo establecido en la Constitucion.
C. Conocer su filiacion y su origen, salvo en los casos en los que las leyes lo prohiban.

D. Pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus integrantes religion, idioma o lengua, sin que eso pueda
ser entendido como razén para contrariar ninguno de sus derechos.

La ausencia de inscripcién del nacimiento en el registro civil constituye entonces una clara violacion del derecho
humano esencial e inalienable de todo nifio o nifia a la identidad.

El registro oportuno de nacimientos a nivel nacional y por entidad federativa, del reporte INEGI-UNICEF
MEXICO, nos informa que entre 1999 y 2009, el total de nacimientos estimados de acuerdo a las cifras de los
censos de 2000 y 2010 paso de 2.6 a 2.2 millones, respectivamente. Por otro lado, en términos absolutos el
registro de nacimiento oportuno fue similar en 1999 y en el afio 2009, con una cifra de poco mas de 2 millones
de registros. Sin embargo, el porcentaje de cobertura pasé de 78.8% a 93.4%. Es decir, de los nifios y nifias
que nacieron en 1999 el 78.8% fueron registrados de manera oportuna. En el caso de los nifios y nifias que
nacieron en el afio 2009, el porcentaje de cobertura oportuna se amplié a 93.4% a nivel nacional.

Si bien, de 1999 a 2009 hubo un aumento considerable respecto a la cobertura oportuna, persiste un 6.6% de
nifos y nifias que no se registran oportunamente.

Cuando se analizan los datos a nivel estatal, se observa que la situacion del registro oportuno de nacimientos
por entidad federativa se comporta de forma disimil, subsistiendo todavia disparidades entre los estados. Para
facilitar el andlisis de la informacién, a continuacion se expone tanto la situacion de las entidades federativas
que presentan menor grado de registro oportuno y su comparacion con la media nacional, como la de aquellas
que presentan porcentajes de registro oportuno superiores a la media nacional.

Chiapas y Guerrero muestran un patrén de registro oportuno de nacimientos bastante menor que el promedio
nacional. En 1999 éstas eran las entidades federativas con el menor porcentaje nacional de cobertura oportuna,
47.6% y 52.3%, respectivamente. Aunque para 2009 los porcentajes de registro oportuno que presentan estas
entidades mejora alcanzando el 61.7% y el 70% respectivamente, la situacion de rezago frente a la media
nacional permanece.

Adicionalmente, en 1999, otras 10 entidades, entre ellas Veracruz, Morelos, Quintana Roo, Tabasco,
Campeche, Tamaulipas, Puebla, Hidalgo, Chihuahua y Baja California figuraban por debajo del promedio
nacional (78.7%). Una década después solamente Veracruz y Tabasco alcanzan incrementos notables en el
registro oportuno, el primero pasé de 65.2 a 89.2%; mientras que el segundo lo hizo de 71.4 a 94%.

Con porcentajes de registro oportuno superiores al promedio nacional se ubican 20 entidades. De ellas, 17 se
ubican en niveles entre 80 y 90%, las otras 3, Zacatecas (91.1%), Tlaxcala (91.3%) y el Distrito Federal (94%)
presentan los registros oportunos mas elevados. En 2009, 8 entidades, entre ellas, Puebla, Chihuahua,
Tamaulipas, Oaxaca, Sonora, Nayarit, Colima e Hidalgo, alcanzan niveles de nacimientos inscritos en el registro
civil para nueve de cada diez nifios. Otras 6 entidades, Michoacan, Tabasco, Baja California Sur, Nuevo Ledn,
Sinaloa y Tlaxcala, alcanzan niveles altos de registro por encima del promedio nacional.

Finalmente, 10 entidades del pais, Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, Jalisco, Zacatecas, Yucatan, San
Luis Potosi, Estado de México, Querétaro y el Distrito Federal, practicamente tienen una cobertura completa.
Incluso superior al 100%, es probable que sea porque cubren el registro de nacimiento de entidades
circunvecinas que eligen inscribir a sus nifios en estas entidades.

La oportunidad del registro de nacidos vivos y los costos del acta de nacimiento, que varia de una entidad a
otra, se explica por la decision, libre y soberana, de cada legislatura para establecer el plazo oportuno después
de la fecha de nacimiento (dias, meses o afios) y la contribucidon que, como derecho, se establece para la
expedicién del acta de nacimiento. Esta diversidad de federalismo hacendario, se subsanaria, con la aprobacién
de la presente reforma constitucional, puesto que las disposiciones hacendarias locales serian
constitucionalmente inaplicables, de conformidad con la jerarquia juridica nacional federal, sin menoscabo de
reformar las leyes hacendarias locales para exentar de cobro la expedicién de acta de nacimiento en el plazo
oportuno. Sin menoscabo de adecuar las disposiciones hacendaria locales a la presente reforma constitucional



El plazo de oportunidad que considero prudente es de 12 meses después del nacimiento, conforme el parametro
tomado por el estudio de INEGI-UNICEF MEXICO antes referido, sin embargo, pudiera valorarse hasta los tres
afios, que es cuando se requiere, necesaria y obligatoriamente, que nuestra nifiez ingrese al sistema educativo
preescolar y acredite su Identidad con el Acta de Nacimiento.

Por lo anterior y para alcanzar las metas para el 2015, considero necesario establecer un registro oficial de
nacimientos vivos, universal y gratuito, para toda la nifiez mexicana y cumplir con su Derecho de Identidad,
otorgandole gratuitamente el Acta de Nacimiento. Habida cuenta que el imperativo del parrafo que
proponemos reformar y subsecuentes, del Articulo 4. Constitucional, establece que;

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de
la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.”... “Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez”.

“Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
nifiez. Ello para hacer valer el principio del interés superior de la infancia”

Por todo lo anteriormente expuesto y en ejercicio de la facultad fundamentada arriba referida, me permito
someter a la consideracion de esta honorable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el
que se reforma el parrafo octavo del Articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo octavo del Articulo 4o.de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 40.---.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a identidad legal,
acta de nacimiento gratuita por tnica vez dentro de los 12 meses después del nacimiento, a la satisfaccion
de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.



TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- A partir de entrada en vigor, las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, dispondran de seis meses para establecer en sus haciendas o cédigos financieros la exencién de cobro
del derecho por extender el acta de nacimiento, siempre y cuando el registro se realice dentro del plazo oportuno
establecido.

Saldn de sesiones de la Camara de Senadores, a 26 de febrero de 2013.
Sen. Francisco Salvador Lopez Brito”.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Francisco Salvador Lopez Brito. Turnese a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA'Y ADICIONA
EL ARTICULO 4o0. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

(Presentada por la C. Senadora lvonne Liliana Alvarez Garcia, del grupo
parlamentario del PRI )

[ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
SIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
JARA DE SENADORES

doras y los Senadores lvonne Liliana Alvarez Garcia,
elly Rmero Celis, Lizbeth Hernandez Lecona, Margarita
Flores Sanchez, Maria del Rocio Pineda Gochi, Angélica del

]
S

Rosario Araujo Lara, Itzel Sarahi Rios de la Mora y Ricardo
Barroso Agramount integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXIl Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 55, fraccion
I, 176 y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, por el
numeral 2 del articulo 164, someten a la consideracion de esta

Honorable Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La suscrita, Lic. IVONNE LILIANA ALVAREZ GARCIA, Senadora
de la Republica de la LXIl Legislatura del H. Congreso de la Unién,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, y a nombre de los Senadores que suscribimos la

presente iniciativa, con fundamento en lo dispuesto por el articulo

71, fraccion |l, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos




Mexicanos, asi como en los articulos 8, numeral 1, fraccion 1; 164,
numeral 1; 169 y demas relativos del Reglamento del Senado de la
Repliblica, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea
la siguiente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, de

conformidad con lo siguiente:

Exposicion de Motivos

Un derecho fundamental y primordial de un recién nacido es el
reconocimiento de su identidad, ya que es uno de los medios a
través del cual se facilita el ejercicio de los derechos a la
personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, y sélo se

adquieren por medio de la inscripcion en el registro civil.

Cuando no se registra el nacimiento de un nifio o una nifia, se les
priva el derecho humano a una identidad oficial, a un nombre
reconocido y a una nacionalidad, asi como a todos los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales de los que México
sea parte, asi como a las garantias para su proteccion. ‘Al no
tener documentos que demuestren su edad o incluso su identidad,
suelen terminar por unirse a los millones de seres humanos que
deben hacer frente a la discriminacién y a la imposibilidad de
acceder a servicios basicos tales como la salud y la educacién y
precisamente por carecer de pruebas de su edad e identidad, puede
faltarles también todo tipo de proteccion contra los abusos y la

explotacion. Un menor no registrado puede ser objeto para todo




traficante de nifos y no cuenta con la proteccién minima que un
certificado de nacimiento, por lo que puede enfrentarse a
situaciones tales como un maltrato infantil, explotacion laboral,
discriminacion, e incluso, el reclutamiento en el crimen organizado o
la detencion y procesamiento en las mismas condiciones que si se
tratara de un adulto al no poder demostrar con documentacion

oficial su menoria de edad.

La falta de documentacion de los nifios no registrados aumenta las
posibilidades de que pasen inadvertidos y en consecuencia pueden
sufrir todo tipo de discriminacion, desatencion y abusos. Es
practicamente inevitable que los nifios no registrados sean, por lo
general, los hijos de padres que se encuentran en situacion de
pobreza e ignorancia y por consiguiente son excluidos de la

sociedad.

La carencia de un registro de nacimiento los sumerge alin mas en la
miseria y recalca su estado de marginalizacion. La inscripcion del
nacimiento en un registro garantiza el acceso a la educacion, salud,
proteccion y participacion, su ausencia puede poner estos derechos
fundamentales fuera del alcance de quienes ya se encuentran al

margen de la sociedad.

En el mundo de hoy, con constantes desplazamientos masivos de
poblacién, con redes organizadas de trafico de nifios y adopciones
ilegales, el registro de nacimiento es mas urgente que nunca. Sin un
sistema sélido de registro civil, es imposible planificar o poner en

practica estrategias eficaces de desarrollo.

El registro de nacimiento es un paso decisivo en el camino hacia el

buen gobierno y representa un elemento vital en la promocion de




los procesos democraticos. Todavia se sigue haciendo caso omiso

del valor de nacimiento como derecho humano fundamental.

En la actualidad nuestra legislacion Civil Federal cuenta con un
capitulo especifico que trata sobre el registro de los recién nacidos,
asi como el de las personas o autoridades que deberan constatar
dicho nacimiento a fin de registrarlos; de igual forma la Ley para la
Proteccion de la Nifias, Nifios y Adolescentes tiene un capitulo

donde garantiza el derecho a la identidad.

Y la Convencidn de los Derechos del Nifio, aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en 1989, al igual que
ofros pactos y tratados Internacionales de Derechos Humanos,
reconoce el derecho a la identidad al nombre y a la nacionalidad
como el umbral para garantizar la realizacion de todos los demas
derechos, asi en su articulo 7°, dicha Convencion establece: “1. El
nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y
tendrd derecho desde que nace a un nombre, a adquirir una
nacionalidad y, en la medida de lo posible, & conocer a sus padres y
a ser cuidado por ellos. 2. Los Estados partes velaran por la
aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion
nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los
instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera, sobre todo
cuando el nifio resultara de ofro modo apatrida ..."” Lo anterior
significa que los Estados signatarios deberan establecer las
medidas necesarias para poner el registro de nacimiento al alcance
y disposicion de todos los nifios, pues estan obligados a respetar y
preservar la identidad del nifio y a intervenir en aquellos casos en

que un nifio sea privado de ella.
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Lo anterior, se establece en el articulo 8 de la mencionada

Convencion que sefiala:

“1. Los Estados partes se comprometen a respetar el
derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas. 2.
Cuando el nifio sea privado de algunos de los
elementos de su identidad o de todos ellos, los
Estados Partes deberan presentar la asistencia y
proteccion apropiadas con miras a establecer

rapidamente su identidad.”

México, como pais parte de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, esta obligado a respetar y preservar la identidad de todos los

nifios y nifias y asegurar que sean debidamente registrados.

En 1992, México instituyo el Registro Nacional de Poblacion
(RENAPQ), teniendo como objetivo registrar a cada una de las
personas que nacen en ferritorio nacional, con datos que permitan
certificar y acreditar fehacientemente su identidad, de igual manera
la propia Ley General de Poblacion, establece el Registro Nacional
de Ciudadanos y el Registro de Menores de Edad; asi como a los
extranjeros, a través del Catalogo de los Extranjeros residentes en

la Republica Mexicana.

Es lamentable que aun contando con las legislaciones
correspondientes en materia de registro e identidad, o que habiendo
ratificado tratados o convenios internacionales, millones de nifios,
nifias, adolescentes carezcan de registro ante las autoridades,

convirtiéndolas asi como personas ‘invisibles” para el gobierno,
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privandolas de sus derechos fundamentales consagrados en la
Carta Magna.

A nivel internacional existen mas de 50 millones de menores de
edad que no son registrados al momento de su nacimiento,
mientras que en América Latina y el Caribe, este fendmeno

representa el 10% de los nacimientos, segun cifras de la UNICEF.

Por otra parte, datos recopilados por, ONG'S dedicadas a la
promocion y defensa del Derecho a la Identidad y Registro
Universal de Nacimientos en México, sefialan que hay més de 10
millones de mexicanos que no cuentan con documentos que avalen
su registro de identidad, siendo las entidades federativas con mayor
incidencia: Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Veracruz, Morelos, Puebla

e Hidalgo, habitados, en su mayoria, por poblacion rural e indigena.

Asi mismo sefialan que las razones principales de los padres por el
que no registrar a sus hijos es la falta de un acta de nacimiento de
ellos mismos y por consecuencia carece de otra forma de
identificacion oficial. La ignorancia, la distancia a la oficina de
registro mas cercana (barrera geografica), multas tardias (barrera
econdmica), miedo a que les quiten a sus hijos, ser madres solteras
menores de edad sin acta, entre otros, son algunas de las muchas
barreras que impiden que menores obtengan su acta de nacimiento

ante el registro civil correspondiente.

Sin el registro de nacimiento, los nifios pierden la proteccién que les
otorga la ley porque sin un certificado de nacimiento es imposible
comprobar la edad que tienen y una de sus consecuencias es que

los nifios pueden ser victimas de explotacion (trabajo, prostitucion,
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pornografia, trata, tréfico y compraventa) y son frecuentemente

nifios que no han sido registrados al nacer.

La falta de un sistema adecuado de registro de nacimientos significa
que la administracion no conoce el verdadero numero de
ciudadanos del pais y se ve imposibilitada para planificar la

satisfaccion de sus necesidades.

Aunado a ello, el registro de nacimientos es la base que permite
adoptar medidas contra el tréfico de personas, las adopciones

ilegales, la explotacion sexual, la venta de 6rganos, entre otros.’

No contar con un acta de nacimiento que acredite la personalidad
juridica de una persona, impide que ésta disfrute de la proteccion
del Estado, lo que se fraduce en la negativa a recibir gratuitamente
atencién de salud y otros servicios a los que el nifio tiene derecho
legalmente, vacunarse, ira la escuela, ser adoptado, demostrar su

nacionalidad y su edad, casarse, entre otros.

Todavia se sigue haciendo caso omiso del valor del registro de
nacimiento como derecho fundamental, por lo que es necesario una
toma de conciencia del significado del registro de nacimiento como
medida de importancia critica para asegurar el reconocimiento de
toda persona ante la ley, para salvaguardar la proteccion de sus
derechos individuales y para garantizar que no pase inadvertida de

cualquier violacion de dichos derechos.

Un nacimiento registrado y documentado, garantiza el derecho de
un nifio a tener nombre, nacionalidad y también a salvaguardar sus

demas derechos humanos.

*www,jin.org. 23/11/2012.




El mayor obstaculo que dificulta el registro de nacimiento es que no
es percibido universaimente como un derecho fundamental; se le
considera frecuentemente como una pura formalidad legal, de poca
relevancia para el desarrollo del nifio. El resultado final es el
escaso apoyo que las autoridades locales y nacionales brindan al
registro de nacimientos y la escasa demanda del publico en zonas

rurales al ignorar la importancia de tener un acta de nacimiento.?

Ademas de lo anterior, se considera que existen otros obstaculos

que dificultan el registro de los nacimientos siendo éstos:

¢ Laignorancia y analfabetismo de los padres.

¢+ Las actitudes sociales, culturales y politicas relativas a la
ilegitimidad a los matrimonios entre distintas nacionalidades,
y las normas culturales relativas a los apellidos.

+ Discriminacion de género.

+ La falta de conciencia del valor del registro de los nacimientos
en los gobiernos, los funcionarios, los profesionales afectados
los padres y el publico en general.

¢ Las politicas deliberadas de exclusion de determinados
grupos étnicos o religiosos.

+ Los costos prohibitivos del registro de los nifios.

Por todo lo anterior, el derecho a la identidad es fundamental y
estratégico en el ejercicio de los derechos de la infancia y

adolescencia.

Ya que los nifios y nifias que carecen de certificado de nacimiento o
de registro oficial, incluyendo a los refugiados y a los desplazados
internos, corren grave peligro de ser objeto de trata. Igualmente, se
cuentan entre los mas dificles de rastrear por parte de las
autoridades, por lo cual es casi imposible brindarles proteccion. En

’Citadﬂpor UNICEF Birth Registracion:Rigth from the Start. InnocentiDigest No.9 Marzo de 2002.




muchos paises se han adoptado planes nacionales de accion para
combatir la trata infantil, pero la falta de informacion estadistica
confiable sigue constituyendo un grave obstaculo.

Es por ello, que los Estados de la OEA, donde México es integrante,
adoptaron, en 2008, el Programa Interamericano para el Registro
Civil Universal y Derecho a la Identidad; el programa tiene por
objeto alentar a los Estados miembros a que continden
implementando  medidas orientadas a asegurar el pleno

reconocimiento del derecho a la identidad o de registro civil.

Una de las metas del Programa Interamericano para el Registro Civil
Universal y Derecho a la Identidad es lograr el registro civil universal
en el hemisferio para el afo 2015, y de ser posible la gratuidad del
registro del nacimiento, a través del cual se asegura el derecho a la
identidad, con énfasis en las personas en situacién de pobreza y
vulnerabilidad.

Por su parte en marzo del presente afio, México y Turquia
presentaron una propuesta al Consejo de Derechos Humanos de la
ONU, que tiene como finalidad garantizar el registro universal y
gratuito de los nifios y nifias al momento de su nacimiento; en el
que en el marco de los trabajos de la Tercera Comision del 67°
periodo de sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas en noviembre de 2012 que tuvo verificativo en Nueva York,
se dio seguimiento a la resolucion 19/9 en el acudieron
representantes del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, y €l
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, y a
fin de cumplir con la meta internacional se propone la presente

iniciativa.




Por lo manifestado anteriormente, es de sefialarse que como
representantes del pueblo mexicano, asi como para el Gobierno, es
de vital importancia dar solucion a la problematica en que viven
miles de nifios, jovenes y adultos en nuestro pais, que no cuentan
con un acta de nacimiento y registro. Esto es todavia un gran
desafio para muchos paises y regiones, asegurar la inscripcién para
todos los nifios al nacer, pero con esta iniciativa México se pondria
a la vanguardia en otorgar actas de nacimiento gratuitas al

momento de nacer.

Un registro de nacimiento eficiente permite una adecuada
planificacion, elaboracion y publicacion de politicas de desarrollo,
sobre todo en materia de salud, educacion, vivienda, agua y
saneamiento, empleo y produccion agricola e industrial. Refuerzan
la capacidad de un pais de monitorear y evaluar los efectos de
dichas politicas y ayudan a los gobiernos a asignar recursos
apropiados a quienes mas los necesiten, reduciendo asi

disparidades.

Por ello para el Partido Revolucionario Institucional el interés
superior de las nifias, los nifios y los adolescentes es un interés de
Estado; asi, de esta manera nos pronunciamos a favor de todos los
derechos humanos que contribuyan al desarrollo de las nifias, nifios

y adolescentes a fin de proteger su integridad.

Por todo lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
del pleno el siguiente Proyecto de Decreto que reforma y
adiciona el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:




Unico.- Se reforma y adiciona el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar de la
siguiente manera:

Articulo 4°

Todo individuo al momento de nacer, tiene derecho a ser
reconocido por el Estado obteniendo su identidad personal por

medio del registro pronto y expedito.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a ser registrados de manera gratuita e inmediata
al momento de nacer; a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacidn y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la

nifez.




Los gobiernos de los Estados, Municipios y el Distrito Federal
deberan expedir de manera gratuita la primera copia del acta

relativa al registro de nacimiento.

Transitorio.

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Ateptamente.

Sen. Ivonne Liliana\Alvarez Garcia.




Sen. Melly Romero Celis
Sen. Lizbeth Hernandez Lecona

Sen. Margarita Flores Sanchez
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Sen. Maria del Roe bchi

Sen. Angéliea

AL
Sen. Itzel Sgrahi Rios de la Morg

=

A,
Sen. Ricardo Barrdso Agramoun

De la Senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia, del grupo parlamentario del PRI, con proyecto
de Decreto que reforma y adiciona un articulo 36 Bis al Cddigo Civil Federal y un péarrafo al
Apartado A del articulo 22 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, misma que se turna a las Comisiones Unidas de Justicia; y de Estudios Legislativos.



PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO
40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE PUNTOS CONSTITUCIONALES Y
ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
Y ADICIONA EL ARTICULO 4 DE LA
8> & CONSTITUCION POLITICA DE LOS

LeGis® ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

PROYECTO DE DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCTONALES ¥V DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS SEGUNDA, RESPECTO DE
LAS INICIATIVAS POR LAS QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 4 DE LA
CONSTITUCTON POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Hounorable Asmnblea,

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionnles y de Estudios Legislativos Segunda, de Ia
Chmara de Senadores de ln LXII Legisdlotwra del Honorable Congreso de la Unidn les fueron
nwnadas Ins micativas con proyectos de Decreto por Ins que se reforma v adiciona o articulo 4 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, respectivamente presentacas por ¢
Senador Francisco Salvador Lépez Brito, integrante ded Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional, y 1as Senadoras Ivonne Liliana Alvarez Garcla, Mely Romero Cdis, Lizbeth Herndndez
Lecona, Margarita Flores Sinchez, Maria del Rocio Fineda Gochi, Angdlica dd Rosanio Armijo
Lara, ltzel Sarshi Rios de la Mo y o Senador Ricardo Burroso Agrumont, todos integrantes el
Grupo Patlamentario del Partido Revolucionario Ingituconal .,

Los integantes de las Comidones Dictamdnsdorss, procedieron 2l estudio de las iniciativas en
comento, analizando en detall e las consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo a la reforma
que se propoae, para proceder a emitr dictamen conforme a las facultades que les confieren los
articulos BS, numeral 2, incso a); 86, 89 y 94 de la Ley Orginica del Congreso General de lox
Estados Unidos Mexiconos; asi como los articulos 113, 117, 135, 137, 178, 182, 188 y 190 dd
Reglunento dd Senado de I Rephblica, al tenor de la sigui ente

METODOLOGIA.

L En o capitdo de "ANTECEDENTES" s¢ da constancia del tramite de inicio del proceso
legishativo, de la recepcion del turno para [ daboracian ded dictamen de Tn referida iniciativa,

11 En el capitulo carespondiente a "OBJETO Y DESCRIPCION DE LAS INICIATIVAS" se
sintetizan las propuedas materia de la indaliva en estudio y dictamen.

1L En ¢l capitulo de "CONSIDERACIONES" g¢ expresan las razones que sustentan ¢ sentido del
presente dictamen,

L ANTECEDENTES

1. El 26 de febeero de 2013, o Senador Francisco Salvador Lopez Brito, integrante del Grupo
Palamentario del Partido Accidn Nacdonsl, presentd arte o Pleno de la Cimara de
Senadores ded Congreso de la Unidn, una Iniciativa que cortiene proyecto de desreto por ¢
que s¢ reforma y adicionn o artiulo 4 de la Constitucién PolBica de los Estados Unddos
Mexicanos,

2. Enla fecha indicada con antelacidn, la indclativa de mérito fue turnada & las Comisiones de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legidativos Segunda, par su estudio y di ctamen,
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3. El11 de 2bril de 2013, mediante ofico DGPL-2P1A -3601, suscrifo por ¢ Senador José
Rosas Aispuro Toeres, Vicepresidente de la Mesa Direcliva de la Cimara de Senadores, se
hizo de conocimiento la excifativa formulada por la Mesa Directiva 2 12 Comisién de
Punfos Consfitucionales del Senado de la Repiblica, para que presenfara el dictamen de
diversas infciafivas, enfre €flas, la que s objefo del presente dictamen.

4. El 16 de abrl de 2013, medianfe ofide CPC-RCA-180/04/2013, d Presidente de la
Comisidn de Puntos Consiifucional es, con fundamento en los articulos 212, numerales 1y 2
del Reglamenfo del Senado de la Repitblica, solicifd al Presidente de la Mesa Directiva de
esta Cimara, un plazo mayor para dctaminar las iniciativas referidas en € oficio DGPL-
2P14.-3601.

5. E118 de zbril de 2013, mediante ofico DGPL-2P1A 4135, suscrifo por € Senador José
Rosas Aispuro Toeres, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Cimara de Senadores, se
hizo de conocimiento a la Comisidn de Puntos Constitucionales, que la Mesa Directiva de
esta Cimara autoeizd fa promoga parz la elaboracion de los dictimenes sobre diversas
iniciafivas, enfre las que se encuenira la que es chjeto del preserfe dictamen.

6. El24 de abril de 2013, las Senadoras Ivoane Liliana Alvarez Garcia, Mely Romero Celis,
Lizheth Herndndez Lecona, Margarifa Flores Sinchez, Mara dd Rocio Pineda Gochi,
Angélica ded Rosario Araujo Lara, Hzel Sarahi Rios de la Mora v ¢l Senador Ricardo
Baroso Agramont, todos infegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Instifucional, presentaron znfe €l Pleno de la Cimara de Senadares del Congreso de fa
Unién, una Iniciativa que confiene proyecto de decreto por € que se reforma y 2diciona d
articulo 4, de la Constitucion Polfica de los Estados Unidos Mexicanos.

7. Enlafecha indicada con anfefacidn, la inidiativa de mérito fue urnada a las Comisiones de
Puntos Consitucionales y de Esudios Legidlativos Segunda, para su esfudo y dictamen.

1L OBJETO Y DESCRIPCION DE LA INICIATIVA.

Las iniciativas que s¢ znalizan en ¢l presenfe dictamen, se dictaminan de forma conjunta conforme
al numeral 3, del articulo 183, del Reglamento del Senado de la Repiblica, por la estrecha Smilitud
€0 s propuestas.

En sinfesis, las iniciafivas en estudio proponen que fodo individuo fiene derecho 2 ser registrado de
menera gratifa e inmediata después de nacer. Ambas iniciativas proponen que 12 primera copia del
Acta de Nacimienfo deberd ser expedida de manera gratita por los gobiemncs de los Estados,
Municipios y € Distrito Federal respectivamerfe. Con d regisiro de nacimienfo de las personas se
protege ¢ derecho a la identichd de cada persona.

Para una mayor daridad. 2 continuacidn se inserta el cuadro comparativo entre ¢ texto vigente y
que se propone en cada una de las imdativas.

VIGENTE PROPUESTA PROPUESTA
SEN. FRANCISCO SEN.IVONNE
'SALVADORLOPEZ ALVAREZ GARCIA
BRITO

~
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CPEUM | Articulo 4 Articulo 4 Articulo £
Articulo
Toda persona fiene derecho | ... Tede individuwo al
a la alimentacidn nutritiva, meomente de nacer, tiene
suficiente ¥ de calidad. El derecho a ser reconocido
Esfadolo garanfizard. par ¢ Estado obteniendo

En todas las decisiones y | ...

acuaciones del Estado se
velwd v cumplird con €
pincipioc  ded  infaés
superior de la nifiez,
garanfizando de manera
plena sus dereches. Los
mifics v las mfas fienen
derecho a la safisfaccidn de
s necesidades ke
alimentacidn, salud,
educacion ¥ sano
esparcimienio  pera  su
desarrollo  infegral. Este
principio deberd guiar
disefio, jecucion,
seguimiento ¥ evaluacidn
de las politicas piblicas
dirigichs a la nifiez.

En todas las decisiones y
achiaciones del Esfado se
velard v cumplird con €
principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos.
Los nifics ¥ [as nifias fienen
derecho a identidad legal,
acta de  nacimiento
grafmita por umica vez
dentro de los 12 meses
después del nacimiento. a
Iz satisfaccién de sus

necesidades de
alimenfacidn, salud,
edicacion ¥ sano
epaamienfo para s

desarrollo  infegral. Esfe
principio deberd gniar €
disefio, gecudion,
seguimiento v evaluacidn de
las  politicas  piblicas
dirigidas a la nifiez.

su identidad persomal
por medio de regisire
pronto ¥ expedito.

En todas las decisones y
acfuaciones del Esfado se
velard y cumplird con ¢
principic  del  imerés
superior de la nifiez,
garantizando de manera
plena sus derechos. Los
nifics v las nifias fienen
derecho 2 ser regisirades
de manera grafuifa e
inmediata al momento
de nacer; ala safisfaccion
de sus necesidades de
alimentacidn, salud
educacién v sano
esparcimierfo  para  su
desarrollo infegral. Este
principio deberd guiar el
disefio, gjecucion,
segnimiento ¥ evaluacion
de las politicas pablicas
dirigidas a la nifiez.

Los gebiernos de los
Estados, Municipios ¥ el
Distrito Federal deheran
expedir  de manera
gratuita la primera copia
dd acta rdativa al
regisiro de nacimiente.

Wl
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Despaés de realizar un estudio pormenceizado de las iniciafivas en anilisis, efas Comisiones
Dictaminadoras coinciden en 12 necesidad de realizar la reforma constifucional que se propone, por
lo que lo procedente es acordar su aprobacion en visfa de las Sgnientes:

IIL. CONSIDERACIONES

Se coincide con los proponenfes de las iniciativas respecto al reconocimienfo ¥ proteccidn al
derecho a la identidad de las personas. La forma iddnea para cumplir ese derecho es mediante la
inscripeidn en € registro avil, lo cual es una bese primordial para la facilitacion del gerdcio deuna
serie de derechos. El derecho de idenficad permite e goce de diversos derechos que lo componen
desde €l momenfo en que se inscribe 2 la persona viva, lo cual puede ser desde 1 nacimiento o
incluso de manera posterior.

Al respexfo, la iniciativa presentada por € Senador Frandisco Salvador Lépez Brito menciona lo
Sgniente:

“Er ¢l primer reconocinuerto por parte del Esiado de la exstencia del heoho vitd, es un
ingrumerto lepal de idemidad para ejercer &l disfrute de fodos sus derechoe™.

Por su parte, la Senadora Ivonne Liliana Alvarez Garci, comenta en su indciativa lo Sguiente:

2Lk derecho fiedamertal y primordial de un recién nacido es el reconocimienta de su
identidad, ya gue es uno de los medios a través del cual se fcilia eof ejercicio de los
derechos a la personalidad puridica, al nombre, a la nacionalidad, y s6io se adguesren por
medio de la ingenipoidn en el regisiro civii™.

Ahora bien, el reconocimiento de derechos que se derivan del derecho a la idenfidad se pueden
observar en instrumentcs infemacionales que han Sdo ratificados por Mésico Tal es e caso de la
Convencidn Americana de Derechos Humanos, que en sus arficulos 3, 4, 5. 18 v 20, prevén el
reconocimiento a la personalidad juridica, 2l nombre, 2 Ia nacionalidad, a 1a vida y 2 la infegridad
personal, etc. De ignal manera, d Pacto Infernacional sobre Derechos Civiles y Polticos en su
aficulo 24, mumeral 2, establece que fodo nifio serd inscrifo inmediafamente después de s
nacimiento ¥ debera fener un nombre.
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A = vez, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, prevé en sus articulos 7 y 8, tanto e
reconocimiento como la protecciém del derecho a2 la idenfidad de los nifics, asi como de los
derechos que se derivan del mismo, fal y como se puede apreciar a confimuacion:

“Arficuio 7

1. F nific serd inscripto inmedistamente despuss dz s nacimieric y tendrd derecho desds
qguie nace a wr ombve, a adguirir una nacionaiidad y, en la medida de io posible, a conocer
@ 5us padres ¥ o ser cuidadd por ellos.

2. Loz Fsfados Partes velardn por ia apiicaridn de estos derechos de conjornadad con su
legsiacon nacional y las obligaciones que hayan coniraido en viriud de log instrimentos
internacionales periinenies en esig esfera, sobre todo cuando el nifo resuliora de ofro
modo apdrida.

Articulo 8

1. Los Estgdos Parfes se comprometen & respeiar el derecho del mifio a preservar su
idemiidad, inchudos la nacionalidad, el nombre y las relaciones jamiliares dz conbrmdod
con ia ley min injerencias ilicitas.

2. Cuando un mfio seq privadn ilepalmente de algunos de los elementcs de su identidad o
de todos ellos, los Esiados Partes deberan presiar la asistencia y profeccion apropiadas
con miras g regablecer rapidaments sy identidad.”

Como se ha mencionado, €l derecho a la identidad et compuesfo por una serie de derechos,
mEsmos que se especifican de manera mds dara en la prevision del articulo 22 de fa Ley para la
Proteccion de las Nifias, Nifios y Adolescentes, que para mavor clarided se reproduce a
contimuacion:

“Arficulo 22, B derech a la idenfidad estd compuesio por:

A. Tener wn nombre y los apellides de los padres desde que nazoa y a ser ingcriip en ol
Regisfro Givil.

B. Tener una nocionalidad, de acusrdo con lo establecido ex la Constitucion.

C. Conocer su fliacién y su origen, saivo en los casos que fas feyes Io prohihar.

D. Periznecer a un grupo culiwral y compartir con sus infegranies cogumbres, refigion,
idioma o Jengua, [in que esto pueda ser entendido como razin para contrariar ninguno de
sus derechos. A fin de que mifias, nifice y adolescenfes puedan gjercer plenamente el
derecho g su idertidad, las normas de cada Enfided Federghiva podrdn disponer io
necesario pars gue 1o madre v ¢ padre los regisiren, sin digfincicn en virfud de las
clramsioncias de s nacinmienio”

{Enfass afiadido)

Como s¢ puede apreciar dd testo antes transcrito, se hace referencia a la necesidad de ser
regisrados para poder gercer plenamente e derecho 2 fa identided El que dicho derecho esfé
reconocido en e dmbifo intenacional como lo son las convenciones ¢ insfrumentos infernacionales
anferiormente cifados da a entender que ¢ Estado mexicano al suscribirlas y rafificarias estd
obligado a acatar las prevenciones realizadss en dlas.
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Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de 12 Nacida se ha pronunciado respecto al derechoa fa
idenfidad, fal y como se puede observar en los siguienfes criferiosc

“[TA]; ICa. Bpoca; la. Sala; SI.F. p suGaceta; Libro VI Marzo de 2012, Tomo I;
Rig. 273

DERECHO A LA IDENTIDAD PERSONAL EL CONOCDMIENTO DEL
ORIGEN BIOLOGICO DE IA PERSONA TIENE TRASCENDENCIA
PSICOLOGICA ¥ JURIDICA PARA EL INDIVIDUO.

Lz 1dentidad personal se constuye @ través de muiltiples faciores paiguicos y
sociales; ast, ig imagen propa dz la persona se deiermung, en buena medida, por el
conocimiento de ;s origenes Woldgicos, Ios cuales som de gran frascendencia
tamio desde ef pundo de vista pRoologico como pridico. Ror un lado, conorer Jas
ciramstancias relacionadas con el propio origen ¥ con ia identidad de los padres
Biniggicos contnbuye al adecuado desarrolio de la personaiidad y. por ofro, en
cuario a Io jwidico, la importancia de conocer el propio origen esta ligada a los
conseruencias legales que dicha informacion puede generar.

PRIMERA SALA

Amparo directo en revinén 27302010, 26 de octubre de 2011, Maycria de fres
volos, Dimdenies: Jorge Mario Fardp Reboliedo y José Ramon Cossio Diaz.
Fonenfe: Ariuro Zaldivar Lelo de Larrea. Secrefaria: Ana Mariz barrs Oiguin.

[TAJ: %. Bpocs; la. Sala; SJ.F. y su Gaceta; Tomo XXXIV, Septiembre de 2011;
Rig. 1034

DERECHO DE IDENTIDAD DE LOS NINOS.

Bz derecho de rango conshifucional gue deriva del articuio 4 de la Constifucidn
Federal, ya que ¢ objefivo de la reforma a dicho precepto consisiio en reconocer
como derechos constitucsonales fodos los derechos de los nifice establecidcs en los
diversos tratados infernacioniales que Meéxico ha suscriio. Asi, al estar reconocido
el derecho de idenfidad en los articuios Jo. ¥ 8o de Ia Comvencidn sobre los
Derechos del 10, es tnnegable su rango eonstitucional. Animizmo, de oouerdo a
dichos precepios y ol articulo 22 d2 la Ley para la Proteccion de las Derechos de
I8faz, Moz y Adolesceries, el derecho de idenfidad estd compuesio por el derecho
@ tener up nombre, wha nacionalidad y una filscion. B efecto, 1 bisn la idenfidad
3¢ construye @ fravés de muilfiples faciores peicoligicas y socigles, en términos de
derechos, la imagen progia de la persona ext3 deferminada en buena medida, por
el conocimienfo de sus origenss y su filiacidn, asi come por la iderdificacion que
tiene en lg sociedad @ trovés de wn rombre y una nacomalidad. De g
determinacion de dicha filiacidn, s2 desprenden o su vez, diverscs derechos del
mencr, como son s derechos alimeniarics y sucesorios.

PRIMERA SALA

Corradiceidn de fesis_ SOVA011. Enfre lov susfemtodas por jos Tribunaies
Colegiados Primero y Segundo, ambos en Materia Givil del Sptimo Circuito. To.
dz jumic de 2011, Cinco vofos. Fonemiz: Ariwro Zaldivar Ielo 42 Larres.
Secrefaria: Ana Maria fharra Oguin.
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Nota: Esiz tesis no constiuye purisprudencia. ya que no resuelve el fema de la
contradicoion plarteada.

[TAJ: a. Bpors; la. Sala; SJ.F. y su Gaceta; Tomo XXVT, Julic de 2007; Rig. 260
DERECHO A LA IDENTIDAD DE LOS MENORES. SU CONTENIDO.

El articudo 7 de o Convencidn sobre log Derschos del Mo {rafificada por &
Estado Mexicano y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 25 de enero
de 1991} dispone que el miio fiene derecho desde gue nace @ 1w nombre, 8 88Uy
una nacionglkidad y en la medida de Jo postbiz a conocer 6 s podres y @ ser
cuidado por ellos. En concordmcia con bo argenior y conjorme ol muneral 3dz lg
Ley para la Profeccidn de los Derechas de Nifias. Nfios v Adolescentes {de orden
piiblico, erés social y observancia obligatoria para foda lo Repiblica), son
principios rechores de la proteccicn de los menores, evire ciros, el del inferés
superior de la infancia y el de la futela plena ¢ jgudiiana de los derechos humanos
¥ de las garantias constifucionales. En eze fenor, el arficuie 22 de dicka Ley
establece el derecho a la 1dentidad, el cual se compone por el derecho a fener un
nombre ¥ los apeilidos de Ios padres desde que nazca, g fener wia nacionalidad y a
conooer s fillacidn y su origen, saive en 2l caso que las keyes lo prokiban. A, el
hecho de que el menor tenga la certeza de quién es su progenitor, constifuye wn
principio de orden publico que es parfe del miclec esencial del derecho
Jfundamernizl @ la personalidad juridica, cuys impoviancia no 3500 radica en la
poxibilidad de soficiiar y recibar informacidn sobre su origen, Ia 1detidad de sus
padresy el conocimuento d2 su origen genslice, Sine qus & partir dz esos elementos
puede derivarss, por wia parte, su derecho a tener wna nacionalidad y, por oira, el
derechn a que suz ascendientes satisfagan sus necenidades de alimentaciin, saiud,
educacion y sano esparcimisrto, para su desarrolio pleno ¢ infegral.

PRIMERA SALA

Ampara direcio en revision 02005, 18 de abrif de 2007. Unaremidad de cugiro
voitos. Ausente: José de Jesis Gudific Peiayo. Ponente: Oiga Sdnchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretarin: Fertberto Bérez Reyes.”

De los crterios amiba franscrifos, se desprende que €l derecho de identidad e un derecho
fundamental que se encuenira protegido no solo en las diversas Convenciones infemacionales ya
atades, Sno que fambién se encuenira 2 nivel constitucional. El registro de 1os recién nacidos es un
derecho que permite constatar la personalidad e identidad de quien fue regisirado, es por ello quela
relevancia del documento que lo acredifa dicho registro, es dedir, en € acta de nacimiento.

Tal y como se establece en € capifulo I {De las acfas de nacimiento} ded Codigo Civil Federal, que
comprende los arficulos 54 al 76, las actzs de nacimiento Srven enire otras cosas, para que se
reconozcz la ascendencia v origen sanguineo, Sn embargo en las actas no solo constan los nombres
de los padres, sino que también s¢ hace constar la nacionalidad de la persona ¥ su domicilio, incluso
& d documento iddneo para probar la edad de la persona. Lo anterior se puede corrchorar con e
Sguiente criferio emitido por € Sexto Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del Primer
Crouto:
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“[T4]; %. Epoca: T.C.C; SJF. y su Gaceta; Tomo XXV, Febrerc de 3007; Pag.

EDAD DE UNA PERSONA FISICA EL ACTA DE NACDHENTO EXPEDIDA
POR EL REGISTRO CIVIL CONFORME A LA LEY ES LA PRUEBA IDONEA
PARA DEMOSTRARIA,

De aeuerdo con el arficule 50 del Codigo Civid Federal las acias del Registro Civil
exfendidas conforme a las disposiciones que preceden &l citado precepio, hacen
prueha plena en fndo lo que el Juez dol Regisiro Civil, en el desempefic de s
Junciones, da tesimonio de haber pasado en su presencia; de ahi que la prueha
iddnea y suficiente para demcsrar 12 edad de wia persona jisica, sea el aofa de
naciriento expedida por el Registro CGivil conforme a la ley, por fraiarse de un
documenio piblico a través del cual quedan plenamente acreditodos tanio el hecho
del nacimienio como 2l acto pridico del registro respective, sin perjuicio de gue @
fravés de algiin ofro medic probaforio pueda aoreditarse fal circunsfancia.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERI4A DE TRABAFO DEL
PRIMER CIRCUITO

Amparo directs 93962005, Mida Andreing Zarafe T. 26 de oclubre de 2006,
Uhanimidad de voios. Fonenie: Genaro Rivera. Secrefario: Edogr Herndndez
Sdnchez™

De la tedis aislada arriba plasmada, se desprende gue § bien ¢l derecho de idenfidad ch fugar 2
pleno gercicio de diversos derechos, como lo es ¢ derecho al nombre, domicilio. edad y demds
mencionados, e necesario un documento piblico con & cual se poeda probar plenamente € regisiro
de la persona y esto es mediante la expedicion del Acta de Nacimienfo.

Se coincide con las iniciafivas en estudio en Iz parte corespondente a la necesidad de expedr la
primera acta de nacimierfo de manera gramuifa Con €l ejercicio dd derecho al registro de la
persona, también se le permite 2l Esfado, mediante los drzancs correspondientes o llevar las
estadisticas de poblacidn necesarias pera adaptar tanfo e presupuesto, como la correcta
adminisracion de fos servicios pablicos.

De igual forma, se coincide con ambas iniciativas en cuanfoa que & establecer en ¢l articulo 4 dela
Consfitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la grafuidad de [a expedicion de la primera
acia de nacimiento, fomenfard una mayor inscripcion por pare de la poblacidn. Aunade a lo
anterior, la necesidad aprobar ¢ presente proyecta, servird para dar cumplimiento a lo previsto en
las Convenciones de las que es perte nuesiro pais, asi como € compromiso que hizo € Esfado
mexicano en Conferencia Regional Latinoamericana sobre el Derecho 2 la Identidad y el Registro
Universal de Nacimiento, celebrada en Asancion Paraguay, v ea la [T Conferencia Regional Sobre
¢ Derecho ala Idenfidad, celebrada en Panami en 2011, en las cuales se compromefic a cumplir la
meta comiin de alcanzar € regisiro universal, gratitoy oportuno en la region para ¢ afio 2015.

o
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Por lo antes expuesto, los infegranfes de las Comisiones de Puntos Condtifucionales y de Estudios
Legislativos Segunda del Senado d |2 Repiblica, somefen a consideracidn de esta soberanda, €l
sguiente:

Provecto de Decreto que reforma ¥ adiciona d articale 4 de Ia Constitucion Poltica de los
Estados Unidos Mexicanes, para quedar como sigue:

Unico.- Se reforma v adiciona ¢ articulo 4 de la Constitucién Polfica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar de la Sguiente manera

“Articulo 4o.

En todas las decisiones ¥ actuaciones dd Estado se velard y cumplird con € principio dd inferés
superior de la nifiez. garantizando de manera plena sus derechos Los nifios ¥ las nifias tienen
derecho alaidentidad, a ser registrades de manera grafuita ¢ inmediata al momento de nacer,
a la safisfaccién de sus necesidades de alimentacidn, safud educadidn y sano esparcimiento para su
desarrollo infegral. Este principio deberd guiar € disefio, gecuciin. seguimiento y evaluadiin de las
politicas piiblicas dirigidas a la nifiez.

Los gobiernos de los Estados, Mumicipios ¥ ¢l Disirito Federal deberan expedir de manera
gratuita la primera copia del actardativa al regisiro de nacimiento.

TRANSITORIOS

(Y#3
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Primero. El presente decrefo enfrard en vigor € dia signiente al de su publicacidn en d Diario
Oficial de la Federacidn.

Segundo. A parfir de enfrach en vigar del presente Decreto, las legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legidativa del Distrifo Federal, dispondrén de seis meses para establecer en sus

haciendas o codigos financieros la exencidn de cobro del derecho par extender ¢ acta de
nacimiento, siempre y cuando d regisiro se realice denfro del plazo oporfuno establecido.

Senado de 1a Repiiblica, México, Distrito Federal, alos veinticinco dias del mes de abril de des
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(Intervencion del C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya)
“Con la venia de la Mesa Directiva, con la venia mis compaiieras y compaferos Legisladores:

El presente dictamen debe ser aprobado sin mayor complicacion alguna, pues a la par que aporta certeza
juridica e identidad, permite que se implementen actualizaciones en las bases de datos del registro de
nacimiento; accidon que apoyara al Estado en el fortalecimiento e integracion de indicadores que seran
benéficos para realizar planeacion y programacion presupuestal en ese rubro.

Amén de ser la obligacion del Estado de dotar de certeza juridica a la poblacion ya que todo individuo
tiene derecho a ser registrado de manera gratuita e inmediata después de nacer; por lo tanto, es propio agregar
al articulo 4 Constitucional que: Todo individuo al momento de nacer, tiene derecho a ser reconocido por el
Estado obteniendo su identidad personal por medio del registro pronto y expedito.

Lo que quiere decir que en términos administrativos: la primera copia del Acta de Nacimiento debera ser
expedida de manera gratuita por los gobiernos de los Estados, Municipios y el Distrito Federal
respectivamente. Y con el registro de nacimiento de las personas se protege el derecho a la identidad de cada
persona.

Subrayo lo dicho anteriormente, la significancia de la expedicion de un certificado de nacimiento, protege
hasta en la prevencion de diversos problemas que enfrentamos como el traslado ilicito y robo de infantes.
Como bien lo manifiesta el proyecto de dictamen: El derecho de identidad permite el goce de diversos
derechos que lo componen desde el momento en que se inscribe a la persona viva, lo cual puede ser desde su
nacimiento o incluso de manera posterior.

Sin la oportunidad de que el Estado Mexicano brinde la expedicion de un registro de nacimiento, la
“invisibilidad” de los nifios no registrados civilmente, aumenta las probabilidades de discriminacion. Es
practicamente inevitable que los nifios no registrados sean, por lo general, los hijos de los pobres y excluidos.

Sin embargo, la importancia del registro de nacimiento (o de la falta del mismo) va mas alla de las
cuestiones individuales. Sin sistemas solidos de registro civil, es virtualmente imposible planificar o poner en
practica estrategias eficaces de desarrollo. Los nifios no registrados, que no aparecen en los datos recogidos,
suelen ser pasados por alto en la planificacion del desarrollo social. Son completamente invisibles a la hora de
tomar importantes decisiones politicas y presupuestarias.

Y sin un adecuado registro de nacimientos, un pais no puede siquiera estar seguro de cual es su indice de
natalidad o de mortalidad.

Por lo tanto, este drgano legislativo debe procurar el derecho de identidad como un derecho fundamental
que se encuentra protegido en las Convenciones internacionales y a nivel constitucional. Votemos la
propuesta del presente dictamen en virtud de que el Estado vele por el principio del interés superior de la
nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la identidad, a ser
registrados de manera gratuita e inmediata al momento de nacer.

Es cuanto."

Debido a que el dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de hoy, consulte la Secretaria
a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Mendoza Mendoza: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite la
lectura. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar su mano.

(La Asamblea asiente)



Quienes estén por la negativa, favor de levantar su mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
JOSE ROSAS AISPURO TORRES

- El C. Presidente José Rosas Aispuro Torres: Se omite la lectura de este proyecto.

Informo a la Asamblea que el dictamen que nos ocupa consta de un solo articulo, por lo que estd a
discusion en lo general y en lo particular en un solo acto.

Tengo registrados a la Senadora Ivonne Alvarez Garcia, por la comision, para presentar el dictamen vy,
desde luego, quienes deseen hacer uso de la palabra en lo general de este proyecto tomaremos nota de ello
para registrarlos.

Se le concede el uso de la palabra a la Senadora Ivonne Alvarez Garcia, para presentar el dictamen.
- La C. Senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia: Muchas gracias, con su permiso, sefior Presidente.

Meéxico como integrante de la Organizacion de las Naciones Unidas ratifico en el afio de 1990 la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que tiene como finalidad proteger y garantizar entre las naciones los
derechos de todos nifos del mundo.

En el articulo 7 de esta Convencidn, de manera clara y especifica establece lo siguiente:

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un
nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por
ellos.

2. Los Estados Parte velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion
nacional y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en
esta esfera, sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.

El mismo sentido, México ha ratificado la Convencion Americana de Derechos Humanos que prevé el
reconocimiento a la personalidad juridica, al nombre, a la nacionalidad, a la vida y a la integridad personal;
derechos que se adquieren por medio del registro oportuno.

De los 112 millones de habitantes de nuestro pais, el 35 por ciento tiene menos de 18 afios de edad, lo que
equivale a 39 millones de mexicanos, segun cifras del INEGI se reportan 4 nacimientos cada minuto en el
pais, pero muchos de éstos no son registrados, y hoy, compaiieros, en el pais hay casi diez millones de
mexicanos que no cuentan con su acta de nacimiento, la pobreza, la falta de difusion, los tramites burocraticos
y la cultura de falta de registro, heredada por generaciones anteriores, son s6lo algunos de muchos obstaculos
por los cuales no lleva a cabo el registro oportuno de menores.

Con la finalidad de esta problematica, diversos estados de la Republica han venido realizando campanas
de registro y de expedicion de actas de manera gratuita, sin embargo, no son acciones hoy suficientes ya que
aun persiste un gran rezago en el registro de los recién nacidos.

Como legisladores nos ocupamos de proponer una alternativa universal que propone reformar el articulo
40. constitucional, a fin de que todo individuo tenga el derecho a ser registrado de manera gratuita e
inmediata, atendiendo asi el interés superior de la nifiez consagrado en nuestra Carta Magna.



El objetivo del presente dictamen es lograr que ningtin nifio de México quede sin gozar de sus derechos al
momento de nacer. De aprobarse, compafieros Senadores, este dictamen, a todo recién nacido se le garantizara
el derecho de ser registrado y obtener su acta de nacimiento de manera gratuita al momento de nacer.

Con el registro y el acta de nacimiento se reconoce la personalidad y existencia a los menores para toda su
vida, garantizamos sus derechos a la salud, a la educacion, a la familia, al hogar, a la alimentacion, entre
muchos otros mas.

El dictamen sefiala que los gobiernos de los estados, municipios y el Distrito Federal deberan expedir de
manera gratuita el acta de nacimiento de un menor de edad al momento de nacer asi como ser registrados.

Por ello, a nombre propio y de mi grupo parlamentario del PRI, este dictamen lo votaremos a favor, a
favor del interés superior de cada nifio, a favor de su primer derecho, pero lo mas importante, a favor de que
existan, de que tengan nombre, de que tengan personalidad, de que tengan una identidad y no como hoy que
hay muchos nifios de cuatro, cinco, seis afios de edad que atin no cuentan con su acta de nacimiento, no
existen y no tienen voz en nuestro pais.

Hoy quiero agradecer especialmente al Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, el Senador
Ratl Cervantes; al Presidente de la Comision de Estudios Legislativos, Segunda, Senador Alejandro Encinas,
por su voluntad, por su gran apoyo, por la disposicion, pero lo mas importante por darle la importancia a este
tema para que hoy 30 de abril los Senadores de la Republica estemos entregandole a nuestros nifios recién
nacidos, mexicanos, el mejor regalo, el regalo a existir a tener una identidad y a tener su acta de nacimiento de
manera gratuita.

Por eso les pedimos a todos ustedes su voto a favor.
Muchisimas gracias.

(Aplausos)
- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senadora Ivonne Alvarez Garcia.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Fidel Demédicis Hidalgo, para presentar una propuesta de
modificacion.

- El C. Senador Fidel Demédicis Hidalgo: Con su venia, sefior Presidente; compafieros Senadores y
compafieras Senadoras:

Una felicitacion sincera a la Comision de Puntos Constitucionales y a la Comision de Estudios
Legislativos, Segunda, coincido con la Senadora que me acaba de anteceder en el uso de la palabra, por este
regalo a favor de los nifios de México.

Sin duda, lo mas hermoso que tiene un pais son sus nifios, y cuando el Estado se desatiende es necesario
hacer las correcciones necesarias, como en este caso las esta haciendo el Senado de la Republica para
rectificar, para corregir situaciones que lastiman a los nifios concretamente de este pais.

Desde 1990, México signo la Convencion sobre los Derechos del Nifio, a 23 afios de distancia el Senado
de la Republica interviene para que los derechos superiores de la nifiez de México sean reconocidos en la
Carta Magna de nuestro pais.

El articulo 4o. en su parrafo octavo, sefiala con mucha claridad cuéles son los derechos fundamentales de
los nifios, el derecho a la alimentacion, el derecho a la salud, el derecho a la educacion, el derecho a un sano
esparcimiento para su desarrollo integral; y hoy las comisiones ya citadas plantean que en un acto de justicia
los nifios de México tienen derecho a tener una identidad, es decir, tienen derecho a un nombre y tienen
derecho a un apellido.

Tienen derecho a tener una nacionalidad porque no podemos permitir que un solo infante de este pais sea
un apatrida, coincidimos con quien aqui lo ha planteado; y el Estado mexicano tiene la obligacion de revisar



este tipo de asuntos y la Camara de Senadores, que bueno que lo estd haciendo el dia de hoy 30 de abril Dia
del Nifio.

Pero también es importante que el nifio conozca su filiaciéon y conozca su origen, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha planteado en un amparo directo en revision 2750/2010, que el derecho a la identidad
personal, el conocimiento del origen bioldgico de la persona tiene trascendencia psicoldgica y juridica para el
individuo.

Por eso estamos planteando respetuosamente a las Comisiones de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, que nos permitan incorporar dos palabras en el texto de la adicion que estan haciendo al parrafo
octavo del articulo 40., para que la redaccion quede de la manera siguiente:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio de interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos, los nifios y las nifias tienen derecho a conocer su
identidad, su filiaciéon y su origen, a ser registrados de manera gratuita, inmediata, al momento de nacer, a la
satisfaccion de su felicidad, de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral, este principio debera guiar el diseflo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Es decir, estamos planteando que se incorpore la palabra “filiacién y origen”, con los argumentos ya
sefialados, y también el Senado de la Republica tiene que estar pendiente de que el Estado mexicano impulse
politicas publicas que garanticen este derecho, porque no tiene sentido que nuestra Constitucion sea letra
muerta.

Por ejemplo, para garantizar el derecho a la educacion es necesario que absolutamente todos los infantes
de este pais tengan garantizado su derecho a la alimentacion.

Ayer discutiamos el tema de las cuotas escolares, y deciamos con mucha puntualidad: “Que era necesario
que los desayunos escolares estuvieran garantizados para todos los nifios de pais”.

Si realmente queremos que México sea un potencia, en materia de desarrollo infantil, entonces, tenemos
que cumplir este requisito.

Por la prevalencia del interés superior de los nifios y las nifias de México a favor de la reforma
constitucional al articulo 40.,estoy solicitandoles el respaldo para la inclusion de estos 2 conceptos.

Por su atencion, muchas gracias.
(Aplausos)
- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Fidel Demédicis Hidalgo.
Pido a la Secretaria que dé lectura a la propuesta de modificacion que ha presentado el Senador Fidel
Demédicis, para que inmediatamente consulte a la Asamblea si se admite a discusion o no la misma.

- La C. Secretaria Barrera Tapia: Doy lectura a la propuesta.

“Articulo 40.- En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio de
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

Los nifios y las nifias tienen derecho a conocer su identidad, filiacion y origen; a ser registrados de manera
gratuita e inmediata al momento de nacer; a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral.

Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez”.



Consulto a la Asamblea, en votacion economica, si se admite a discusion. Quienes estén por la afirmativa,
favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.
(La Asamblea asiente)
No se admite a discusion, senor Presidente.
- EI C. Presidente Aispuro Torres: En consecuencia, se desecha la propuesta.
Se le concede el uso de la palabra al Senador Salvador Lopez Brito, para hablar en pro del dictamen.

- El C. Senador Francisco Salvador Lépez Brito: Con su permiso, sefior Presidente; compaiieras y
compafieros Senadores:

Quiero hacer un reconocimiento a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, Segunda, por su sensibilidad, por su aprobacién de las iniciativas presentadas en esta materia de
trabajar en un decreto por el que se reforma el parrafo octavo del articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para establecer un registro oficial de nacimientos vivos universal, gratuito, para
toda la nifiez mexicana, y cumplir con su derecho de identidad otorgédndole gratuitamente el Acta de
Nacimiento por unica vez en el primer afio de su nacimiento.

Quiero compartir con ustedes mi reconocimiento a las Senadoras y los Senadores que presentaron, en el
mes de abril, una iniciativa, me refiero a las Senadoras Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Mely Romero Celis,
Lisbeth Hernandez Lecona, Margarita Flores Sanchez, Maria del Rocio Pineda Gochi, Angélica del Rosario
Araujo Lara y otras Senadoras y Senadores, y desde luego, que se emparejaron con la iniciativa presentada
por su servidor y por otros Senadores y Senadoras del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, en el
mes de febrero, en el sentido y en el tema y con los objetivos antes ya sefialados.

Con esta adicion al parrafo octavo del articulo 40. de la Constitucion General de la Republica,
avanzaremos en el tema del subregistro de miles y miles de nifias y nifios mexicanos que ahorita permanecen
en forma silenciosa, y no tienen los derechos reconocidos que el Estado estd obligado a darles y a
concederles.

En un estudio del INEGI y de la UNICEF del afio 2012, se detecta un rezago de alrededor de 156 mil
nifias y nifios mexicanos, que en forma anual forman parte de este subregistro, de este rezago, y que al irse
acumulando, forman ya cifras que sobrepasan del millén de nifias y nifios que no se encuentran debidamente
registrados.

Es muy importante el tomar en cuenta alguna de las situaciones que originan esto.

Factores como son los culturales, derivados de falta de orientacion, de falta de conocimiento publico
acerca de los beneficios del registro civil; barreras lingiiisticas en muchos pueblos nativos de nuestra nacion
que conforman mas de 17 millones de habitantes; factores de problemas de accesibilidad geografica derivada
de las distancias, de las condiciones de muchos estados de la Republica, y a estos se agregan factores
economicos de los costos que representa el Registro Civil, el Acta de Nacimiento, porque no es Unicamente la
posibilidad de acudir a las oficinas, sino para muchos padres de familia el faltar, ausentarse de su trabajo, y en
aquellos casos en que caen en extemporaneidad, hasta sanciones econdmicas para ella.

Por esto es muy importante esta decision en lo positivo, para que el dia de hoy podamos aprobar en los
términos que queda este dictamen, donde en el parrafo octavo del articulo 40. vendra a quedar como sigue:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio del interés superior
de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho de la identidad,
que es lo que se agrega, a ser registrados de manera gratuita e inmediata al momento de nacer, y contintia, a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, etcétera”.



Y el otro agregado es: “Los gobiernos de los estados, municipios y Distrito Federal deberan de expedir de
manera gratuita la primera copia del acta relativa el registro de nacimiento”.

Con la aprobacion de este dictamen permitiremos que miles y miles de nifias y nifios mexicanos tengan
abierta la posibilidad de no estar en el subregistro.

Coincido que es un buen regalo por parte del Senado de la Republica, en este 30 de abril, dia en que se
celebra “El Dia del Nifio”.

Y que también en un punto de Acuerdo que he presentado a esta Soberania, estoy proponiendo un exhorto
al Ejecutivo Federal, que la enfermedad hidroquistica forme parte de los gastos catastréficos que cubre el
Seguro Popular.

Muchas gracias.
jFelicidades para todos!
(Aplausos)

- ElI C. Presidente Aispuro Torres: Senador Salvador Lopez Brito, ;jnos deja la propuesta de
modificacion?

- El C. Senador Francisco Salvador Lopez Brito: jNo, sefior Presidente, es tal cual!

- EI C. Presidente Aispuro Torres: ;No? Gracias, Senador Lopez Brito.

- EI C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya: (Desde su escafio) Pido la palabra, sefior Presidente.
- EI C. Presidente Aispuro Torres: Sonido en el escafio del Senador Benjamin Robles Montoya.

- El C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya: (Desde su escafio) Muchas gracias, sefior Presidente.

Solamente para solicitarle, como le dije yo al inicio de la sesion, que me obsequiara el hecho de que los
posicionamientos que he registrado, segiin nuestro Reglamento, puedan incorporarse al Diario de los Debates.

No quiero hacer uso de la tribuna en funcion de los muchos dictdmenes, a pesar de los temas tan
importantes, pero si rogarle que queden inscritos.
- EI C. Presidente Aispuro Torres: Claro que si.

Hemos recibido oportunamente cada uno de los posicionamientos.

Le agradecemos el interés de usted y, desde luego, que quedara asentado en el Diario de los Debates de
cada una de las discusiones de los diferentes dictamenes que nos han ocupado durante este dia.

- EI C. Senador Fidel Démedicis Hidalgo: (Desde su escafio) Sefior Presidente. ..
- El C. Presidente Aispuro Torres: Sonido en el escafio del Senador Fidel Demédicis Hidalgo.

- El C. Senador Fidel Demédicis Hidalgo: (Desde su escafio) Solamente para hacer una correccion a mi
participacion.

Conté mal aqui los parrafos, y dije: parrafo nueve, y lo acaba de corregir el Senador Brito, es el parrafo
octavo del articulo 4o.

Para que se haga la rectificacion, en mi participacion.



- ElI C. Presidente Aispuro Torres: Tomamos nota de ello, para que se hagan las correcciones
correspondientes.

Haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 de nuestro Reglamento para informar del resultado de la
votacion. Abrase el sistema electronico de votacion por tres minutos para recoger en lo general y en lo
particular la votacion sobre este proyecto de Decreto.

Esta Mesa Directiva saluda la presencia de la Asociacion de Mujeres Periodistas y Escritoras de Puebla,
invitadas por nuestras compaiieras la Senadora Lucero Saldafia Pérez y la Senadora Blanca Alcala.

iBienvenidas!
(Aplausos)

Asimismo, saludamos la presencia de jévenes de la Secundaria Técnica No. 42, Luis Enrique Erro, que
fueron invitados por nuestra compafiera, Senadora Mariana Gémez del Campo.

iBienvenidos, jovenes estudiantes!

Asimismo, saludamos la presencia de jovenes estudiantes del Instituto Tecnolégico y de Estudios
Superiores de Monterrey, Campus Santa Fe, invitados por nuestro compafiero Senador Roberto Albores
Gleason.

iBienvenidos!
(Aplausos)

Asimismo, saludamos también la presencia de estudiantes de Ingenieria e Informatica del Instituto
Tecnologico de Fresnillo del estado de Zacatecas, invitados por nuestro compafiero Senador David Monreal
Avila.

iBienvenidos, jovenes estudiantes!

(Aplausos)

Informo a las Senadoras y Senadores que al término de esta sesion, se habra de tomar la fotografia de la
conclusion de este primer periodo de ejercicio constitucional de la LXII Legislatura, por lo que les pedimos al
final de la misma, estemos atentos, para que en las escalinata de la entrada principal al Senado de la Republica
podamos tomarnos la foto de la conclusion, tanto del segundo periodo ordinario, como de la conclusion del
primer afio de ejercicio de esta legislatura.
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ADICIONA EL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS

ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

VOTACION

SENADORES EN PRO: 104

-

AISPURD TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANTEL

ARAUIO LARA ANGELICA

AVILA RUTZ DANIEL GABRIEL
BARRALES MAGDALENC ALEJANDRA
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BARTLETT DiAZ MANUEL )
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BURGOS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CASILLAS ROMERO JESUS
CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRADE RAUL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORRAL JURADO JAVIER

CUEVAS BARRON GABRIELA
DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DELGADOQ CARRILLO MARIQ
DEMEDICIS HIDALGO FIDEL

DIAZ L1ZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M,
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GANDARA CAMOU ERNESTO
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO

ONICO: 96



GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA

GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CANTO FELIX
GONZALEZ CUEVAS 1SA1AS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GRACIA GUZMAN RAUL

GUERRA CASTILLO MARCELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ DERAS ISMAEL
HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILTA
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ AARON

LARIOS CORDOVA HECTOR
LAVALLE MAURY JORGE LUIS
LOPEZ BRITO FRANCISCO 5

LOPEZ HDZ. ADAN ALGUSTO
LOZANO ALARCON JAVIER
MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SONIA

MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
MONREAL AVILA DAVID

MORGN OROZCO RALL

NEYRA CHAVEZ ARMANDO _
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGANAEVIEL
PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARGN
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
RIS DE LA MORA ITZEL SARAHI
RIOS PITER ARMANDO

ROBLES MONTOYA BENJAMIN
ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERO CELIS MELY

ROMERQ DESCHAMPS CARLOS
ROMERQ HICKS JUAN CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL .
ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR FERNANDEZ LUIS F




SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALDANA PEREZ LUCERO

SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANSORES SAN ROMAN LAYDA
TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TCRRES CORZO TEGFILO

TORRES GRACIANG FERNANDO
YUNES MARQUEZ FERNANDO
YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

BARBOSA HUERTA MIGUEL
CORDERQO ARRQYO ERNESTO
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
GAMBOA PATRON EMILIO
HERNANDEZ LECONA LISBETH
MENDOZA MENDOZA TRIS VIANEY
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

SENADORES EN CONTRA: 0
EN ABSTENCION:

- La C. Secretaria Barrera Tapia: Sefior Presidente, de acuerdo con el sistema electronico de votacion,
tenemos 104 votos a favor, cero en contra y cero abstenciones.

- El C. Presidente Aispuro Torres: En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo particular el
proyecto de Decreto por el que se reforma y se adiciona el articulo 4o0. de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Remitase a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.
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CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
EstADOS UNIDOS MEXICANOS

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-2P1A.-4852

México, D. F., a 30 de abril de 2013.

CC. SECRETARIOS DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS

PRESENTES

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a Ustedes
expediente que contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Atentamente
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 4 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma y adiciona el articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 4o. ...
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la identidad, a ser registrados de manera gratuita e
inmediata al momento de nacer, a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluaciéon de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

Los gobiernos de los Estados, Municipios y el Distrito Federal

deberdn expedir de manera gratuita la primera copia del acta
relativa al registro de nacimiento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrarad en vigor el dia siguiente al
de su publicacidn en el Diario Oficial de la Federacién.
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SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las
legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, dispondran de seis meses para establecer eh sus haciendas
o cddigos financieros la exencién de cobro del deregho por extender
el acta de nacimiento, siempre y cuando el registro ge realice dentro
del plazo oportuno establecido.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.-
México, D.F., a 30 de abril de 2013.

|

Vicepresigente Secretaria

d

SEN. JOSE ROSAS AI;%RO TORRES SEN. MARIA ELENA BARRERA TAPIA

Se remite a la Honorable-€amara de Diputados, péra
los efectos constitdcionales.- México, D. F., a 30 de
abril de 2013.
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LA SUSCRITA, SENADORA MARIA ELENA BARRERA TAPIA,

 SECRETARIA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
SENADORES, CORRESPONDIENTE AL PRIMER ANO DE
EJERCICIO DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA,
CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 220.4 DEL
REGLAMENTO DEL SENADO DE LA REPUBLICA, HACE
CONSTAR QUE ESTE ES EL EXPEDIENTE ORIGINAL DEL
PROYECTO DE DECRETO PQR EL QUE SE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO |4 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS\UNIDOS MEXICANOS Y QUE
SE REMITE A LA C RA DE DIPUTADOS EN
CUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 220 DEL REGLAMENTO
DEL SENADO PARA LOS ECTOS DEL ARTICULO 72
CONSTITUCIONAL. r

BARRERA TAPIA
Secretaria



13-03-2014

Camara de Diputados

DICTAMEN la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma el articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho a la identidad.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 408 votos en pro, 0 en contra y 3 abstenciones.

Se devuelve a la Camara de Senadores, para los efectos de lo dispuesto en el inciso €) del articulo 72
constitucional.

Diario de los Debates, 13 de marzo de 2014.

Discusién y votacion, 13 de marzo de 2014.

DICTAMEN LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHO A LA IDENTIDAD

Honorable Asamblea:

La Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion |; 1568, numeral 1, fraccion 1V; 167, numeral 4 y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta Soberania, el siguiente

Dictamen
I. Antecedentes legislativos.

1. El dia 26 de febrero de 2013, el senador Francisco Salvador Lépez Brito, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, present6 ante el pleno de la Camara de Senadores, Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona el articulo 4 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En
esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turno la Iniciativa a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda, para andlisis y elaboracion del dictamen
correspondiente.

2. El dia 24 de abril de 2013, las Senadoras Ivonne Liliana Alvarez Garcia, Mely Romero Celis, Lizbeth
Hernandez Lecona, Margarita Flores Sanchez, Maria del Rocio Pineda Pineda Gochi, Angélica del Rosario
Araujo Lara, ltzel Sarahi Rios de la Mora y el senador Ricardo Barroso Agramont, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentaron ante el pleno de la Camara de Senadores,
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turnd la Iniciativa a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda, para analisis y elaboracion
del dictamen correspondiente.

3. EI 30 de abril de 2013, el pleno de la Camara de Senadores, aprobo el dictamen con proyecto de decreto que
reforma y adiciona el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviandolo a la
Camara de Diputados, para los efectos constitucionales.

4. El 30 de abril de 2013, la Camara de Senadores remitié a la Camara de Diputados, el expediente relativo al
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

5. El 2 de julio de 2013, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a la Comision de Puntos
Constitucionales, la Minuta antes mencionada, para su analisis, estudio y elaboracién de dictamen.

Il. Contenido de la minuta

Para efecto de emitir el presente dictamen, esta comisidon estima conveniente transcribir las consideraciones
del dictamen aprobado por el Senado de la Republica, bajo lo siguiente:

1



“Se coincide con los proponentes de las iniciativas respecto al reconocimiento y proteccion al derecho a la
identidad de las personas. La forma idonea para cumplir ese derecho es mediante la inscripcion en el registro
civil, lo cual es una base primordial para la facilitaciéon del ejercicio de una serie de derechos. El derecho de
identidad permite el goce de diversos derechos que lo componen desde el momento en que se inscribe a la
persona viva, lo cual puede ser desde su nacimiento o incluso de manera posterior.

Al respecto, la iniciativa presentada por el senador Francisco Salvador Lopez Brito menciona lo siguiente:

“Es el primer reconocimiento por parte del Estado de la existencia del hecho vital, es un instrumento legal de
identidad para ejercer el disfrute de todos sus derechos”.

Por su parte, la senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia, comenta en su iniciativa lo siguiente:

“Un derecho fundamental y primordial de un recién nacido es el reconocimiento de su identidad, ya que es uno
de los medios a través del cual se facilita el ejercicio de los derechos a la personalidad juridica, al nombre, a la
nacionalidad, y s6lo se adquieren por medio de la inscripcion en el registro civil”.

Ahora bien, el reconocimiento de derechos que se derivan del derecho a la identidad se pueden observar en
instrumentos internacionales que han sido ratificados por México. Tal es el caso de la Convenciéon Americana
de Derechos Humanos, que en sus articulos 3, 4, 5, 18 y 20, prevén el reconocimiento a la personalidad juridica,
al nombre, a la nacionalidad, a la vida y a la integridad personal, etcétera. De igual manera, el Pacto
Internacional sobre Derechos Civiles y

Politicos, en su articulo 24, numeral 2, establece que todo nifio serd inscrito inmediatamente después de su
nacimiento y debera tener un nombre.

A su vez, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, prevé en sus articulos 7 y 8, tanto el reconocimiento como
la proteccién del derecho a la identidad de los nifios, asi como de los derechos que se derivan del mismo, tal y
como se puede apreciar a continuacion:

“Articulo 7

1. El nifio sera inscripto inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde que nace a un
nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser cuidado por
ellos.

2. Los Estados Partes velaran por la aplicacion de estos derechos de conformidad con su legislacion nacional
y las obligaciones que hayan contraido en virtud de los instrumentos internacionales pertinentes en esta esfera,
sobre todo cuando el nifio resultara de otro modo apatrida.

Articulo 8

1. Los Estados Partes se comprometen a respetar el derecho del nifio a preservar su identidad, incluidos la
nacionalidad, el nombre y las relaciones familiares de conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

2. Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de los elementos de su identidad o de todos ellos, los
Estados Partes deberan prestar la asistencia y proteccion apropiadas con miras a restablecer rapidamente su
identidad.”

Como se ha mencionado, el derecho a la identidad estd compuesto por una serie de derechos, mismos que se
especifican de manera mas clara en la prevision del articulo 22 de la Ley para la Proteccion de las Nifias, Nifios
y Adolescentes, que para mayor claridad se reproduce a continuacion:

“Articulo 22. El derecho a la identidad esta compuesto por:

A. Tener un nombre y los apellidos de los padres desde que nazcay a ser inscrito en el Registro Civil.



B. Tener una nacionalidad, de acuerdo con lo establecido en la Constitucién.
C. Conocer su filiacion y su origen, salvo en los casos que las leyes lo prohiban.

D. Pertenecer a un grupo cultural y compartir con sus integrantes costumbres, religion, idioma o lengua, sin que
esto pueda ser entendido como razén para contrariar ninguno de sus derechos. A fin de que nifias, nifios y
adolescentes puedan ejercer plenamente el derecho a su identidad, las normas de cada Entidad Federativa
podran disponer lo necesario para que la madre y el padre los registren, sin distincion en virtud de las
circunstancias de su nacimiento.”

(Enfasis afiadido)

Como se puede apreciar del texto antes transcrito, se hace referencia a la necesidad de ser registrados para
poder ejercer plenamente el derecho a la identidad. El que dicho derecho esté reconocido en el ambito
internacional como lo son las convenciones e instrumentos internacionales anteriormente citados da a entender
gue el Estado mexicano al suscribirlas y ratificarlas, esta obligado a acatar las prevenciones realizadas en ellas.

Las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado respecto al derecho a la identidad,
tal y como se puede observar en los siguientes criterios:

“[TA]; 10a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1; Pag. 273

DERECHO A LA IDENTIDAD PERSONAL. EL CONOCIMIENTO DEL ORIGEN BIOLOGICO DE LA PERSONA
TIENE TRASCENDENCIA PSICOLOGICA Y JURIDICA PARA EL INDIVIDUO.

La identidad personal se construye a través de mdltiples factores psiquicos y sociales; asi, la imagen propia de
la persona se determina, en buena medida, por el conocimiento de sus origenes biolégicos, los cuales son de
gran trascendencia tanto desde el punto de vista psicolégico como juridico. Por un lado, conocer las
circunstancias relacionadas con el propio origen y con la identidad de los padres bioldgicos contribuye al
adecuado desarrollo de la personalidad y, por otro, en cuanto a lo juridico, la importancia de conocer el propio
origen esta ligada a las consecuencias legales que dicha informacién puede generar.

PRIMERA SALA

Amparo directo en revision 2750/2010. 26 de octubre de 2011. Mayoria de tres votos. Disidentes: Jorge Mario
Pardo Rebolledo y José Ramoén Cossio Diaz. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretaria: Ana Maria
Ibarra Olguin.

[TA]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXIV, Septiembre de 2011; Pag. 1034
DERECHO DE IDENTIDAD DE LOS NINOS.

Es un derecho de rango constitucional que deriva del articulo 4 de la Constitucion Federal, ya que el objetivo
de la reforma a dicho precepto consistié en reconocer como derechos constitucionales todos los derechos de
los nifios establecidos en los diversos tratados internacionales que México ha suscrito. Asi, al estar reconocido
el derecho de identidad en los articulos 70. y 80. de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, es innegable
su rango constitucional. Asimismo, de acuerdo a dichos preceptos y al articulo 22 de la Ley para la Proteccién
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el derecho de identidad est4 compuesto por el derecho a tener
un nombre, una nacionalidad y una filiacion. En efecto, si bien la identidad se construye a través de miltiples
factores psicoldgicos y sociales, en términos de derechos, la imagen propia de la persona esta determinada en
buena medida, por el conocimiento de sus origenes y su filiacion, asi como por la identificacion que tiene en la
sociedad a través de un nombre y una nacionalidad. De la determinacién de dicha filiacion, se desprenden a su
vez, diversos derechos del menor, como son los derechos alimentarios y sucesorios.



PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 50/2011. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y Segundo, ambos
en Materia Civil del Séptimo Circuito. 10. de junio de 2011. Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Nota: Esta tesis no constituye jurisprudencia, ya que no resuelve el tema de la contradiccion planteada.
[TA]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXVI, Julio de 2007; Pag. 260
DERECHO A LA IDENTIDAD DE LOS MENORES. SU CONTENIDO.

El articulo 7 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio (ratificada por el Estado Mexicano y publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 25 de enero de 1991) dispone que el nifio tiene derecho desde que nace a un
nombre, a adquirir una nacionalidad y en la medida de lo posible a conocer a sus padres y a ser cuidado por
ellos. En concordancia con lo anterior y conforme al numeral 3 de la Ley para la Proteccién de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes (de orden publico, interés social y observancia obligatoria para toda la Republica),
son principios rectores de la proteccién de los menores, entre otros, el del interés superior de la infancia y el de
la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las garantias constitucionales. En ese tenor, el articulo
22 de dicha Ley establece el derecho a la identidad, el cual se compone por el derecho a tener un nombre y los
apellidos de los padres desde que nazca, a tener una nacionalidad y a conocer su filiacién y su origen, salvo en
el caso que las leyes lo prohiban. Asi, el hecho de que el menor tenga la certeza de quién es su progenitor,
constituye un principio de orden publico que es parte del nicleo esencial del derecho fundamental a la
personalidad juridica, cuya importancia no soélo radica en la posibilidad de solicitar y recibir informacién sobre
su origen, la identidad de sus padres y el conocimiento de su origen genético, sino que a partir de esos
elementos puede derivarse, por una parte, su derecho a tener una nacionalidad y, por otra, el derecho a que
sus ascendientes satisfagan sus necesidades de alimentacién, salud, educacién y sano esparcimiento, para su
desarrollo pleno e integral.

PRIMERA SALA

Amparo directo en revision 908/2006. 18 de abril de 2007. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JesUs
Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Heriberto Pérez Reyes.”

De los criterios arriba transcritos, se desprende que el derecho de identidad es un derecho fundamental que se
encuentra protegido no solo en las diversas Convenciones internacionales ya citadas, sino que también se
encuentra a nivel constitucional. El registro de los recién nacidos es un derecho que permite constatar la
personalidad e identidad de quien fue registrado, es por ello que la relevancia del documento que lo acredita
dicho registro, es decir, en el acta de nacimiento.

Tal y como se establece en el capitulo Il (De las actas de nacimiento) del Cédigo Civil Federal, que comprende
los articulos 54 al 76, las actas de nacimiento sirven entre otras cosas, para que se reconozca la ascendencia
u origen sanguineo, sin embargo en las actas no solo constan los nombres de los padres, sino que también se
hace constar la nacionalidad de la persona y su domicilio, incluso es el documento idéneo para probar la edad
de la persona. Lo anterior se puede corroborar con el siguiente criterio emitido por el Sexto Tribunal Colegiado
en materia de Trabajo del Primer Circuito:

“[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXV, Febrero de 2007; P4g. 1703

EDAD DE UNA PERSONA FISICA. EL ACTA DE NACIMIENTO EXPEDIDA POR EL REGISTRO CIVIL
CONFORME A LA LEY ES LA PRUEBA IDONEA PARA DEMOSTRARLA.

De acuerdo con el articulo 50 del Cédigo Civil Federal las actas del Registro Civil extendidas conforme a las
disposiciones que preceden al citado precepto, hacen prueba plena en todo lo que el Juez del Registro Civil, en
el desempefio de sus funciones, da testimonio de haber pasado en su presencia; de ahi que la prueba idénea
y suficiente para demostrar la edad de una persona fisica, sea el acta de nacimiento expedida por el Registro
Civil conforme a la ley, por tratarse de un documento publico a través del cual quedan plenamente acreditados



tanto el hecho del nacimiento como el acto juridico del registro respectivo, sin perjuicio de que a través de alguin
otro medio probatorio pueda acreditarse tal circunstancia.

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 9396/2006. Nilda Andreina Zarate T. 26 de octubre de 2006. Unanimidad de votos. Ponente:
Genaro Rivera. Secretario: Edgar Hernandez Sénchez.”

De la tesis aislada arriba plasmada, se desprende que si bien el derecho de identidad da lugar al pleno ejercicio
de diversos derechos, como lo es el derecho al nombre, domicilio, edad y deméas mencionados, es necesario
un documento publico con el cual se pueda probar plenamente el registro de la persona y esto es mediante la
expedicion del Acta de Nacimiento.

Se coincide con las iniciativas en estudio en la parte correspondiente a la necesidad de expedir la primera acta
de nacimiento de manera gratuita. Con el ejercicio del derecho al registro de la persona, también se le permite
al Estado, mediante los 6rganos correspondientes, el llevar las estadisticas de poblacién necesarias para
adaptar tanto el presupuesto, como la correcta administracion de los servicios publicos.

De igual forma, se coincide con ambas iniciativas en cuanto a que el establecer en el articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la gratuidad de la expedicién de la primera acta de nacimiento,
fomentard una mayor inscripcion por parte de la poblacion. Aunado a lo anterior, la necesidad aprobar el
presente proyecto, servira para dar cumplimiento a lo previsto en las Convenciones de las que es parte nuestro
pais, asi como el compromiso que hizo el Estado mexicano en Conferencia Regional Latinoamericana sobre el
Derecho a la Identidad y el Registro Universal de Nacimiento, celebrada en Asunciéon Paraguay, y en la Il
Conferencia Regional Sobre el Derecho a la Identidad, celebrada en Panamé en 2011, en las cuales se
comprometié a cumplir la meta comin de alcanzar el registro universal, gratuito y oportuno en la region para el
afo 2015".

lll. Cuadro comparativo
IV. Consideraciones

A la Comisién de Puntos Constitucionales, fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta con Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Los Diputados integrantes de este cuerpo Legislativo, después de hacer un analisis de la Minuta del Senado de
la Republica, llega a la conviccion de emitir dictamen en sentido positivo del referido proyecto de decreto, en
materia del derecho a la identidad y gratuidad del acta de nacimiento.

Previo a los argumentos que sustentan lo anterior, esta Comisidn no pasa por inadvertida la iniciativa presentada
ante la Comision Permanente el dia 8 de mayo del 2013 por las Diputadas Verdnica Beatriz Juarez Pifia, Carmen
Lucia Pérez Camarena, Lucila Garfias Gutiérrez, integrantes de la Comision de Derechos de la Nifiez de la
Camara de Diputados, la cual fue turnada a esta Comision legislativa para dictamen. En esta dicha, se propone
una reforma al articulo 40. constitucional para garantizar el derecho al goce del ejercicio de la identidad
universal, oportuna y gratuita eliminando de esta forma todo obstaculo que limite el ejercicio pleno de este
derecho. En la propuesta, se establece que los nifios y las nifias tienen derecho una identidad, a través de un
nombre, origen familiar, lugar y la fecha de nacimiento, que se hara constar en el acta de nacimiento
correspondiente, la cual debera ser universal, gratuita y oportuna. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. De forma complementaria,
establece que los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento
de estos derechos y principios, asi como estaran obligados a registrar de forma inmediata el nacimiento de la
nifia o el nifo.

Ahora bien, de acuerdo con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Derecho a la
Identidad consiste en el “reconocimiento juridico y social de una persona como sujeto de derechos y
responsabilidades y a su vez, de su pertenencia a un Estado, un territorio, una sociedad y una familia, condicion
necesaria para preservar la dignidad individual y colectiva de las personas”.



De lo anterior, se advierte que otorgar el reconocimiento del Derecho a la Identidad permitira a la nifiez adquirir
una identidad, un nombre y una nacionalidad. Ello implica su incorporacién como sujeto de derechos dentro de
un Estado y su acceso a un conjunto de derechos humanos reconocidos tanto en la Carta Magna como en los
instrumentos internacionales ratificados por nuestro pais.

Otro aspecto que se debe considerar, es que en el momento de registrar a una persona, se capturan
caracteristicas demogréficas basicas, como el sexo, edad, estado civil, entre otros, lo cual son elementales para
el conocimiento de la dindmica demogréfica, lo que permite la planeacién y aplicacion de politicas publicas
importantes para el desarrollo del pais.

Asi, la informacion sobre nacimientos, es basica en el estudio de algunos fenémenos de interés social como la
fecundidad y la mortalidad infantil, fetal y materna. Por ello, las estadisticas de nacimientos que lleva el INEGI
a partir de las actas de nacimiento que emite el registro civil, permiten identificar aspectos como la frecuencia
con que ocurren los nacimientos, la edad y lugar de residencia de la madre o el padre, entre otros.

En este sentido, desde que un recién nacido es inscrito en el Registro Civil, adquiere diversos derechos. Entre
ellos, el de identidad, que ademas de lo ya expuesto, implica conocer la identidad de sus progenitores. En estas
mismas condiciones, tiene derecho a tener un nombre y apellido; por ende, debe ser registrado inmediatamente
después de su nacimiento, ya que los padres estan obligados a informar el nombre, el apellido y la fecha de
nacimiento del recién nacido. Ello supone el reconocimiento inmediato por parte del Estado de su existencia y
la formalizacion de su nacimiento conforme a la ley.

Aunado a lo anterior, obtiene capacidad juridica, lo cual significa el reconocimiento como parte integrante de la
sociedad.

Por otra parte, el Programa de Universalizacién de la Identidad Civil en las Américas (PUICA), creado en 2007
por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA), apoya a los Estados Miembros en la erradicacion del
sub registro para asegurar el reconocimiento del derecho a la identidad civil de todas las personas en la Region.
Como parte de los objetivo de dicho programa, se elaboré el “Proyecto de Modelo de Legislacion para registros
civiles en América Latina”, en cuyo articulo 145 se propone que las inscripciones relacionadas al nacimiento
deberan ser gratuitas, siempre y cuando se inscriban dentro de los plazos establecidos en la ley. De ahi, que
elevar a rango constitucional la gratuidad al realizar la inscripcion del nacimiento, implica ir mas alla del
compromiso internacional adoptado por nuestro pais como parte integrante de la Organizacién de los Estados
Americanos.

Ademas, el informe intitulado “Derecho a la identidad. La cobertura del registro al nacimiento en México en 1999
y 209" elaborado por la UNICEF vy el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), proporcioné una
medicion del comportamiento del registro de los nacimientos en nuestro pais para conocer el grado de cobertura
a nivel nacional, estatal y municipal.

En el aludido documento, se establece que cuando no existen registros de nacimiento se afecta a la nifiez que
pertenecen a la poblacidon mas pobre y marginada: indigenas, migrantes, o bien que habitan en zonas rurales,
remotas o fronterizas.

Ademas, sefiala que las razones para no efectuar el registro de un nacimiento son complejas y multifactoriales
ya que existen barreras de indole legal, geografico, econémico, administrativo y/o cultural que obstaculizan el
registro universal, gratuito y oportuno de nacimientos.

Dentro de las barreras econdmicas, se encuentran los costos relacionados al registro y emision del acta de
nacimiento, lo cual constituyen una limitante para las poblaciones mas pobres y marginadas.

En razén de lo expuesto, esta Comision Dictaminadora considera procedente reconocer en la Ley Fundamental
que los 6rdenes de gobierno estatal, municipal y del Distrito Federal expidan en forma gratuita la copia
certificada del acta de nacimiento cuando se lleve a cabo el registro correspondiente.

No obstante lo anterior, tal y como se desprende de la Minuta enviada por la colegisladora, siendo el espiritu de
las iniciativas que todo individuo tiene derecho a ser registrado de manera gratuita e inmediata después de
nacer, compartiendo ese mismo espiritu, esta dictaminadora considera pertinente realizar algunas



modificaciones con la finalidad de ampliarlo y tenga un mayor alcance. Es por ello, que tomando en
consideracion la pretension de garantizar el derecho a ser registrado elevandolo a rango constitucional,
consideramos importante ademas, que toda persona sea registrada bajo los mismos parametros, dando certeza
a toda persona indistintamente de la Entidad Federativa en el cual se lleve a cabo dicho registro.

Lo anterior tiene su antecedente en los “Acuerdos de Coordinacion para la Modernizacion Integral del Registro
Civil”, publicados en el Diario Oficial de la Federacion los dias 16 y 21 de diciembre de 1998, en los cuales,
todas las Entidades Federativas convinieron entre otras cosas en adoptar los formatos unicos para las
inscripciones que lleva a cabo el Registro Civil, disefiados por la Secretaria de Gobernacioén, y aprobados por
el Consejo Nacional de Funcionarios del Registro Civil, que se desprende de la clausula octava de cada acuerdo.
Aqui se comprueba la intencién de los Estados para unificar los formatos de toda inscripcion ante el Registro
Civil.

Este acuerdo toma como base que, conforme a lo dispuesto por la Ley General de Poblacion, la institucion del
Registro Civil desempefia un papel fundamental en la conformacién del Sistema del Registro Nacional de
Poblacién, a cargo de la Secretaria de Gobernacion, ya que a través de los actos que inscribe se podra certificar
y acreditar fehacientemente la identidad de las personas que se incorporan en dicho Registro.

Ademas, dicho programa de modernizacion integral del Registro Civil, tuvo como finalidad optimizar el
funcionamiento de esta institucion y hacer mas accesibles los servicios que presta a la poblacién de las
entidades, en especial la indigena, la migrante y marginada.

Es por lo expuesto que atendiendo al espiritu de la Minuta, se retoma la voluntad de las entidades federativas
para fortalecer a la institucion que en ultima instancia sera quien garantice el derecho humano a ser registrado.

Esta medida abonara no solo a garantizar la identidad de las personas, sino que permitira obtener estadisticas
uniformes que se plasmaran en una mejor aplicacion de politicas publicas en beneficio de la sociedad.

La creacion de estos parametros, tiene su fundamento constitucional en el articulo 121 de la Carta Magna, el
cual otorga la aludida atribucion al Congreso de la Unién para prescribir, mediante leyes generales, la manera
de probar dichos registros. Por lo tanto, cada Estado y el Distrito Federal a través de sus Registros Civiles
emitiran sus formas de manera homologada y estandarizada, con base en los parametros que emita la
Secretaria de Gobernacion. Esta ultima es la encargada de llevar a cabo el registro y acreditacion de las
personas residentes en el pais y nacionales en el extranjero; ademas tiene la facultad de celebrar convenios
con las autoridades locales mediante los cuales se recabe la informacion de nacimientos y defunciones; por lo
tanto, es viable y pertinente dar certeza, no solo a la informacién del registro del nacimiento de las personas,
sino también los registros que asienten la defuncién de las mismas.

Por otra parte, es trascendente mantener actualizados los padrones electorales, toda vez que de ellos depende
en gran medida el quehacer del Instituto Nacional Electoral, basta sefalar que el numero total de ciudadanos
inscritos en ellos es factor determinante del financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades
ordinarias permanentes de los partidos politicos. Por lo expuesto, para dar certeza a la funcién de la autoridad
electoral, es necesaria la coordinacion con la Secretaria de Gobernacién para remitir la informacion recabada
de las defunciones, para efectos de tener mayor certeza en el quehacer electoral.

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comisidon de Puntos Constitucionales, someten a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 4o. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se REFORMA el parrafo octavo del articulo 40. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o.

()



En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la identidad siendo
registrados en forma inmediata al momento de nacer y a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacién y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefo,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

()
()
()
()
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las legislaturas de los Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, dispondran de seis meses para establecer en sus haciendas o codigos
financieros las exenciones de los cobros de derechos por concepto de registro civil, para extender gratuitamente
la primera acta de nacimiento.

Tercero. La Secretaria de Gobernacion, previa opinion de las entidades federativas, establecera de manera
homologada, un formato Unico en materia de registro de poblacidon para la emisién de actas de nacimiento y
defuncion mediante mecanismos electronicos, en un plazo de noventa dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Una vez emitido el formato unico referido, en un plazo no mayor a sesenta dias, las entidades federativas y el
Distrito Federal, celebraran Convenios de Coordinacion con la Secretaria de Gobernacion para que realicen las
adecuaciones necesarias a su normatividad local para efectos de su obligatoria implementacion.

Cuarto. La Secretaria de Gobernacion a través del Registro Nacional de Poblacién, remitira al Instituto Nacional
Electoral la informacion recabada por las autoridades locales registrales relativa a los certificados de defuncion.

Nota:
1 http://www.renapo.gob.mx/swb/swb/RENAPO/MexicoMundo. Consultada el 21 de mayo de 2013, 14:50 hrs.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de febrero de 2014.



La Comision de Puntos Constitucionales, diputados: Julio César Moreno Rivera (rubrica), presidente;
Marcos Aguilar Vega (rubrica), Fernando Rodriguez Doval (rubrica), Pedro Ignacio Dominguez Zepeda (rubrica),
Héctor Garcia Garcia (rubrica), Raymundo King de la Rosa (rubrica), Luis Antonio Gonzalez Roldan (rubrica),
Ricardo Mejia Berdeja (rubrica en abstencion), Ruth Zavaleta Salgado (rubrica), Paulina Alejandra del Moral
Vela (rubrica), Julisa Mejia Guardado (rubrica), Carlos Angulo Parra (rubrica), secretarios; José Alfredo Botello
Montes (rubrica), Jorge Sotomayor Chavez (rubrica), Ricardo Villarreal Garcia, Damian Zepeda Vidales
(rdbrica), Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (rubrica), Miriam Cardenas Cantu (rubrica), Rocio Adriana
Abreu Artifiano (rabrica), Arely Madrid Tovilla (rubrica), Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez (rubrica), José Isidro
Moreno Arcega (rtbrica), Delvim Fabiola Barcenas Nieves (rtbrica), José Alberto Rodriguez Calderén (rubrica),
Ricardo Canti Garza, Antonio Cuéllar Steffan (rtbrica), Amalia Dolores Garcia Medina (rtbrica), José Angel
Avila Pérez (rubrica), Luis Angel Xariel Espinosa Chézaro (rdbrica), Fernando Zarate Salgado (rubrica).»



13-03-2014

Camara de Diputados

DICTAMEN la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto que reforma el articulo 40. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho a la identidad.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 408 votos en pro, 0 en contra y 3 abstenciones.

Se devuelve a la Camara de Senadores, para los efectos de lo dispuesto en el inciso €) del articulo 72
constitucional.

Diario de los Debates, 13 de marzo de 2014.

Discusién y votacion, 13 de marzo de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN LA CO'MISI(')N DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHO A LA IDENTIDAD

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Honorable asamblea, el siguiente punto del orden
del dia es la discusién del dictamen con proyecto de decreto que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho a la identidad.

Para fundamentar el dictamen tiene el uso de la voz el sefior presidente de la comision, el muy apreciable amigo
y compafiero, don Julio César Moreno Rivera.

El diputado Julio César Moreno Rivera: Con su venia, distinguido presidente. Compafieras diputadas y
comparieros diputados, distinguidos invitados de las diferentes universidades aqui presentes de la carrera de
derecho, a nombre de la Comisién de Puntos Constitucionales vengo a fundamentar el dictamen a la minuta
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de derecho a la identidad y gratuidad del acta de nacimiento.

El Estado tiene como fin supremo realizar el bien comun, por lo que debe proporcionar a su componente humano
contar con una identidad particular y oficial, proveyendo los mecanismos institucionales para la certificacion de
la existencia de una persona.

La identidad no sélo es uno mas de los elementos que conforman la esencia del ser humano, sino que
representa su individualidad y la potencialidad para que se desarrolle como persona y como parte de un grupo
social y cultural, asi como gozar y ejercer las libertades y los derechos que le otorgue nuestra Carta Magna.

La identidad es un derecho fundamental de toda persona, mediante el cual el Estado reconoce su existencia y
le otorga una serie de derechos que todos obtienen a través de la inscripcion en el Registro Civil, tales derechos
son: la personalidad juridica, la nacionalidad y el nhombre, asi como el acceso a un conjunto de derechos
humanos reconocidos internacionalmente como en los instrumentos internacionales firmados y ratificados por
México, entre los que se encuentran la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional
sobre Derechos Civiles y Politicos, la Convencion Americana de Derechos Humanos y la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

Un elemento para acceder al referido derecho humano es la gratuidad, tanto en el registro de nacimiento como
en la expedicidon de la primera copia certificada del acta de nacimiento. Con ello se otorga universalidad y
oportunidad, de tal manera que no se limita en este derecho a las personas que viven en pobreza o en extrema
pobreza.

Otro elemento de esta reforma es que se registre a la persona de manera inmediata a su nacimiento con el fin
de asegurar el derecho de las nifias y los nifios a su identidad, que se convierte en la constancia oficial de su
existencia y contribuye con la actualizacién y exactitud de las estadisticas nacionales.

En este sentido, la inscripcion del nacimiento de las personas en el Registro Civil es un elemento esencial e
imprescriptible del derecho a la identidad, por ello desde hace algunos afios en México el Registro Nacional de
Poblacion y los registros civiles de los estados han realizado esfuerzos importantes en el proceso de mejora en
la cobertura, oportunidad y calidad del registro de nacimiento, asi como la modernizacion e incorporacion de



nuevas tecnologias y sistemas informaticos, sin embargo, estas acciones no han sido suficientes para combatir
el gran rezago que hoy existe en el registro de los recién nacidos.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia se reportan cuatro nacimientos cada
minuto en nuestro pais, pero muchos de éstos no son registrados, de tal forma que al dia de hoy cerca de 10
millones de mexicanos no cuentan con su acta de nacimiento, lo que provoca que sean legalmente invisibles
para el Estado, encontrandose imposibilitados para acceder a servicios de salud, educacion, programas
sociales, entre otros. Es decir, quedan excluidos y fuera del alcance de quienes tienen la responsabilidad de
garantizar el goce de los derechos.

El principal motivo de ello es la falta de la cultura del registro, heredada por las generaciones anteriores y
derivada de las barreras geograficas, econodmicas, sociales, legislativas y administrativas. En consecuencia y
en atencion al caracter determinante que tiene el registro de nacimiento, tanto para la vida de las nifias y los
nifilos, como para la organizacién misma de las politicas publicas a nivel nacional y regional, se ha priorizado el
tema reconociéndose como una agenda pendiente con desafios estructurales, culturales y geograficos que es
urgente atender.

Por ello, con la aprobacion del presente dictamen se reconocera en nuestra ley fundamental el derecho a la
identidad, para que los 6rdenes de gobierno estatal, municipal y del Distrito Federal expidan en forma gratuita
la copia certificada de la primera acta de nacimiento al registrar de forma inmediata a los recién nacidos.

Para cumplir con lo anterior, la Secretaria de Gobernacién, previa opinion de las entidades federativas,
establecera de manera homologada un formato Unico en materia de registro de poblacion para la emision de
las actas de nacimiento y defuncion.

Ademas, con la reforma que ahora se propone se fortalece el sistema electoral, al mantener actualizado su
padron, al establecer que la Secretaria de Gobernacion, a través del Registro Nacional de Poblacion, remitira
al Instituto Nacional Electoral la informacion relativa a los certificados de defuncién.

Compafieras y comparieros diputados, con la aprobacion de esta reforma constitucional lograremos que ningun
nifio en México sea privado de su derecho al momento de nacer, y estableceremos un sistema sélido de registro
civil que nos permita poner en practica estrategias eficaces de desarrollo.

En este sentido, companferos diputados, los invito a votar a favor del presente dictamen, en virtud de que el
Estado vele por el interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

Finalmente, diputado presidente, solicito pueda dar lectura a la propuesta de modificacion al proyecto de decreto
acordado por la mayoria de los integrantes de la Junta Directiva de la Comision de Puntos Constitucionales y
asimismo se ponga a consideracion. Es cuanto, diputado presidente. Muchas gracias, companieros.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Esta Presidencia aclara que esta en las pantallas.
Pero para ilustrar a la asamblea, es pertinente que se lea.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Propuesta de modificacion:

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Pregunte, por favor, sefior secretario a la
asamblea, si autoriza que este adendum, presentado por la comisién, pase a formar parte del dictamen.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se acepta el adendum presentado por la Presidencia de la comisién. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: En este entendido es que le damos el uso de la
voz para fijar postura a don Luis Antonio Gonzalez Roldan y a los demas participantes. Y en este mismo tenor
es que lo vamos a someter a la consideracién en cuanto lo votemos nominalmente.



El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan: Con el permiso de la Presidencia. Sefioras y sefiores
legisladores, el primer concepto que se deriva del derecho es el de la persona, y esto no puede ser de otra
forma ya que es el ser humano en si el origen y ultimo destino del universo social que constituye lo juridico, bien
podria entenderse como una persona oponible a cualquier otra, en lo individual o en lo colectivo.

Es por ello que no obstante la cada vez mas extensa particularizacion del ambito juridico subsiste la condicion
fundamental de definir y proteger el elemento basico de la persona juridica como lo es la identidad, la cual debe
obtenerse desde el momento mismo del inicio de la existencia fisica como persona y que aun subsiste a dicha
existencia material.

Es por ello, que en el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza recibimos con profundo interés y concedemos
nuestro mas favorable apoyo a la minuta enviada por la colegisladora, en el entendido de que se trata de una
reforma fundamental en la sustentacion del estado de derecho, a través del primer reconocimiento juridico de
la persona fisica.

Efectivamente, el acto juridico de ser incorporado al Registro Civil a través de la expedicién de un acta de
nacimiento no se limita a considerar esto sélo un tramite administrativo mas. Podemos ciertamente afirmar que
se trata del acceso al mundo juridico, el cual implica derechos y deberes para las personas, derechos que en
muchos casos se adquieren desde el mismo momento de nacer.

El acceso al entorno juridico se obtiene a través de la adquisicion de una identidad juridica, a partir de la cual
la persona podra actuar en todos los ambitos legales empleando un nombre propio y adquiriendo las definiciones
de un vinculo familiar, una nacionalidad y un origen, condiciones que primordialmente ha de mantener a lo largo
de su vida.

Convenimos con los distintos instrumentos internacionales que han hecho puntuales compromisos para atender,
en todas las naciones participantes en los mismos, el derecho a otorgar una identidad de manera fundamental
a los menores, que les permita el reconocimiento legal y el acceso a los derechos que cada nacién establece.

La reforma al articulo 40. constitucional es determinante. Hacer expreso el sefialar el derecho a la identidad de
los nifios y de las nifias. Derecho que tal vez se entendia de alguna manera implicito, pero que por lo mismo
requeria de un sefalamiento textual que hoy se atiende a través de la presente reforma.

La identidad, con su amplia repercusion juridica se obtiene a través del otorgamiento del acta de nacimiento.
Conscientes somos que en distintos puntos de nuestro pais, aun en las zonas urbanas no se lleva a cabo el
registro de los menores. No solo al nacer sino transcurridos a veces varios afios.

Las causas son multiples, sin embargo, en buena medida abona a la falta de recursos o al desconocimiento del
tramite.

No obstante, a pesar de lo avanzado de dicha reforma, sefialamos hace un momento que no se cuenta con una
cobertura plena de derecho a la identidad, el cual consiste en reconocerlos juridica y socialmente como sujetos
de derechos, y a su vez, de su pertenencia al Estado mexicano, al territorio, a la sociedad, a la familia. O como
decia algun filésofo, el amor y el olor a la tierra, a los colores, a los sabores.

Lo anterior es de suma importancia, pues si bien existen las condiciones normativas que regulan la dignidad
individual y colectiva de nuestras nifias y nifios, en funcién de este derecho a la identidad y a los codigos civiles,
tanto el federal como el de los estados, la realidad nos revela la ausencia de este derecho, generando
desigualdad y discriminacion.

En el informe denominado Derecho a la identidad, dado a conocer en conjunto por la Unicef y el Inegi en 2012,
se observa que el registro oportuno en el pais paso del 78.8 por ciento, en 1999, a un 93.4 por ciento hasta el
afio de 2009. Es decir, 9 de cada 10 recién nacidos contaban con su acta de nacimiento antes de cumplir su
primer afio de vida, lo que significa que en estos Ultimos 4 afios, mas de medio millén de nuestras nifias y nifios
son o fueron invisibles oficialmente en México, debido a que carecian oportunamente de su acta de nacimiento,
pues muchos de ellos son registrados en edades mas avanzadas, incluso después de cumplir los 5 afios de
edad.



Un reflejo de la desigualdad y las disparidades sociales que imperan en el pais, es que en las zonas rurales
hasta 18 por ciento de los recién nacidos no estaban registrados antes de su primer afio de vida. Las nifas y
los nifios no registrados son muestra de una reiterada exclusion social al desconocer su existencia. Son privados
del derecho de acceder a otros beneficios como el de la salud y por reproducir una cadena de violaciones desde
la negacion de la inscripcion y el registro escolar, hasta la misma explotacion sexual.

Atendiendo a esta realidad, el dictamen que hoy nos ocupa esta orientado a que el registro del nacimiento
constituya un verdadero portal de derechos, elevado a rango constitucional siempre que sea universal, gratuito
y oportuno. Hasta ahora, principios normativos que no se han visto en practica en nuestra realidad social.

Hoy nos impone a los tres 6rdenes de gobierno esta reforma federal, estatal y municipal la obligacion de
establecer en sus esquemas financieros la exencién del cobro de derechos por el registro de nacimiento y la
expedicion de manera gratuita de la primera copia certificada del acta de nacimiento, esto de manera inmediata
al momento de nacer.

Lo anterior sin duda permitira, tanto formal como materialmente, brindar al recién nacido el acceso a los
derechos que le corresponden, a través de la adquisicion de una identidad juridica y paralelamente permitira la
mejor integracion de los registros estadisticos oficiales.

El Estado constituye la maxima organizacion politica y juridica de toda sociedad, tiene como finalidad primordial
propiciar condiciones que generen el bien comun entre sus individuos, por ello debe garantizar la
implementacion de los esquemas necesarios que permitan a todos sus habitantes contar con una identidad
particular revertida de caracter oficial, asi como proporcionar vias institucionales y normativas que operen y
regulen el funcionamiento del servicio del Registro Civil. La certificacion de la existencia de una persona y las
variaciones a su mismo estado.

A través de la presente reforma podemos estar ciertos de que en este momento buscamos la igualdad sustancial
entre los mexicanos, toda vez que estos al nacer y por obligacién estatal adquiriran una plena identidad juridica
mediante la obtencién gratuita de su acta de nacimiento.

En Nueva Alianza nos sentimos satisfechos con esta reforma. No podemos pasar o dejar pasar el sefialamiento
de la iniciativa presentada ante la Comisién Permanente el dia 8 de mayo de 2013 por las diputadas Veronica
Beatriz Judrez Pifia, Carmen Lucia Pérez Camarena y, en particular por mi compariera, por mi correligionaria,
por la maestra Lucila Garfias Gutiérrez. Esta reforma es fruto del trabajo que ellas también han dejado en el
quehacer legislativo de esta Camara. Es cuanto.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Muchas gracias. Tiene el uso de la voz, don
Ricardo Cantu Garza.

Pero esta Presidencia saluda con todo afecto la visita de los vecinos de distintas comunidades del municipio de
Ecatepec de Morelos, invitados por nuestra muy apreciable compainiera, la diputada Brenda Alvarado Sanchez.
También a los de Tultitlan los saludamos con mucho gusto, invitados por don Marco Antonio Calzada Arroyo.
Sean ustedes bienvenidos.

El diputado Ricardo Cantu Garza: Gracias, diputado presidente; compaferas y comparieros legisladores. A
nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, acudo a esta tribuna para fijar la posiciéon acerca del
dictamen que nos presenta la Comisién de Puntos Constitucionales.

El dictamen por el que se reforma y adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos tiene el propdsito de salvaguardar a los menores en derecho a la identidad y a ser registrados de
manera gratuita e inmediata al momento de nacer.

De igual forma se establece la obligacidn de los gobiernos de los estados, municipios y del Distrito Federal de
expedir de manera gratuita la primera copia del acta de nacimiento. El Estado mexicano ha adoptado el criterio
de velar por el interés superior de los nifios y nifias en acatamiento a los compromisos internacionales que
México ha contraido.



En el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos el Estado mexicano asume como
compromiso en todas las decisiones y actuaciones, que se velara y cumplira con el principio del interés superior
del nifio. En cumplimiento de dicho compromiso el Poder Legislativo aprobd la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. En ese instrumento normativo se regula lo referente al derecho a la
identidad de los menores, mismo que se reconoce al contar el menor con un nombre y los apellidos de los
padres desde que nazcan y a ser inscrito en el Registro Civil.

Debemos tener presente que en el siglo XIX, el 23 de julio de 1859, en el Puerto de Veracruz, el presidente
Benito Juarez expidié la Ley Organica del Registro Civil, en la cual se establece la obligacién a cargo de los
jueces de la materia de levantar las actas del estado civil de las personas, entre ellas las actas de nacimiento.

El acta de nacimiento es importante como documental publica no sdélo porque certifica el nacimiento de una
persona, sino porque se constituye en el documento idéneo para comprobar el entroncamiento familiar con sus
padres y a partir de ahi hacer exigibles el cumplimiento de las obligaciones que se tienen con los hijos.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo vota a favor de este dictamen con la conviccion de que es
beneficio de nuestros nifios, y también asi hay que reconocerlo porque, particularmente, en las zonas mas
marginadas del pais los padres no cuentan con el recurso para pagar los derechos por la expedicién de las
copias certificadas del acta de nacimiento de sus hijos.

Esta medida es un acto de justicia social para nuestros nifios. Establecemos en esta reforma que la primera
copia del acta de nacimiento de los menores se entregara de manera gratuita, para la realizacion de los tramites
que se requieran.

En esta reforma estamos ponderando el interés superior del nifio aun a costa del correspondiente derecho que
los padres tendrian que pagar por la obtencién de tal documento y que al menos esta primera copia, los
gobiernos estatales y del Distrito Federal no podran cobrarles.

Debemos destacar que en la actual décima época del Poder Judicial de la Federacién, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha emitido jurisprudencia en materia de identidad personal, al igual que
en la novena época, en donde se ha reconocido que el acta de nacimiento es el documento idéneo para
demostrar el entroncamiento familiar y el consecuente vinculo de parentesco para hacer que los ascendientes
cumplan las distintas responsabilidades que como padres tienen. Por estas consideraciones votaremos a favor.
Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Muchas gracias. Esta Presidencia saluda con
mucho afecto a jévenes militantes — espero que de una causa de bien— del municipio de Cérdoba, Veracruz,
invitados nada menos que por nuestro muy apreciable amigo don Juan Bueno Torio. Sean ustedes bienvenidos.
Tiene el uso de la voz don Ricardo Mejia Berdeja.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Con su venia, compariero presidente. Este dictamen de la Comisién de
Puntos Constitucionales fue motivo de debate y deliberacién en el Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, no por la materia que pretende regular, que nos parece que tiene un sentido social, un sentido
garantista y de derechos humanos, sino por la discusién de si era pertinente una reforma adicional a nuestra
ley fundamental frente al cimulo de reformas que se han venido haciendo a la ley fundamental.

Hubo quien considerd que esto debia regularse en una ley general y que no tenia que ser motivo de modificar
nuevamente nuestra Carta Magna. Sin embargo prevalecié el criterio que frente a una realidad innegable de
problemas de caracter civil con las actas de nacimiento, que no sélo afectan la vida de las personas, su
identidad, sino que alimentan la falta de certeza en muchos actos juridicos, se tomd la consideracion en la
mayoria de votar a favor.

Pero no puedo dejar de manifestar los razonamientos validos de muchas y muchos de mis compafieros.

El dictamen que hoy se somete a discusion permite tener un reconocimiento constitucional al derecho de
cualquier persona a la identidad, en concordancia con el interés superior de la nifiez.



El derecho a la identidad permite tener una patria y una filiacién determinada que posibilite la proteccion no sélo
familiar, como nacional, sino que también potencializa identidad cultural, certeza juridica y también facilita el
reconocimiento de las personas.

Este derecho es considerado primario y reconocido como uno internacional que es esencial para el goce y
disfrute de los demas derechos.

Sin identidad no existe el disfrute efectivo de las demas garantias constitucionales. El hecho de que se trate de
constitucionalizar un derecho, lo vuelve programatico y aplicable como principio rector de todas y cada una de
las normas juridicas nacionales, imponiendo obligaciones especificas a los 6rganos constituidos.

En materia del dictamen, éste regula de forma activa la estandarizaciéon de un formato unico que facilite la
existencia de una homologacion que permita el goce igualitario del derecho sin que exista un criterio dispar por
cada una de las entidades federativas del pais.

Igualmente establece algo que nos parece muy relevante: el registro inmediato de los menores, de los nifios, y
con ello asegurar la identidad de los mismos sin dilaciones, sin burocratismos y sin trabas; sin que pueda existir
ninguna limitante al desarrollo.

De igual manera el dictamen regula la obligacion de las entidades federativas para exentar el pago de derechos
por el registro y la emision de la primera acta de nacimiento, lo que en un pais como el nuestro, con una realidad
econdémica agobiante para millones de mexicanos, es determinante para la operacién efectiva de este derecho
constitucional.

Ademas evaluamos, porque lo vivimos en muchas de nuestras realidades cotidianas, las tragedias familiares,
las tragedias personales que viven muchos de nuestros comparieros ciudadanos por no contar con un acta del
Registro Civil, por estar extraviada, por haberse perdido en la burocracia de los registros civiles y por esta razéon
no solamente se ve menoscabada su identidad, sino que batallan en ocasiones para otros actos del registro
civil como es el matrimonio o la adquisicion de bienes o heredar propiedades.

Esto se convierte en un via crucis muchas veces para las operaciones mas sencillas y hay gente —lo vemos en
la gestion cotidiana, en el trabajo politico— que se acerca para que se le ayude a arreglar un acta de nacimiento
porque en su tiempo no se hizo de manera adecuada.

Por eso consideramos que esto, que pudiera parecer algo menor, nos parece que resuelve muchos problemas
para millones de habitantes del pais. En Movimiento Ciudadano tenemos claro que el papel del legislador no
s6lo son las reformas grandilocuentes, sino que son aquellas pequefias grandes reformas que transforman la
realidad cotidiana de la poblacion.

Esta reforma, por ejemplo, puede resultar mas benéfica en los hechos para los ciudadanos que reformas que
aqui se han aprobado, como la de telecomunicaciones, que al ciudadano comun no le dice nada, sigue pagando
altas tarifas de telefonia y sigue contando con un pésimo servicio de internet. Mas alla de las disputas entre los
grupos econdmicos oligopodlicos, para el ciudadano comun la reforma de telecomunicaciones en su vida
cotidiana no le dice nada. En cambio, esta reforma creemos que va a permitir que haya certeza juridica, haya
identidad y se arreglen muchos problemas legales que se enfrentan a futuro.

Por esa razon el posicionamiento es a favor, sin dejar de mencionar que respetamos, como lo hemos hecho
siempre en Movimiento Ciudadano, opiniones divergentes no por el contenido de la iniciativa, sino por el
acomodo en el edificio juridico nacional. Es cuanto.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Muchas gracias. Dofia Gabriela Medrano Galindo,
tendremos el gusto de escucharla.

Saludos a los alumnos de la Facultad de Contabilidad de la Universidad Auténoma de Morelos, invitados por la
diputada Maricela Velazquez.

La diputada Gabriela Medrano Galindo: Con el permiso de la asamblea. El derecho a la identidad es una
prerrogativa trascendental para los seres humanos. Gracias a éste marcamos en un contexto formal la
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existencia de nuestra vida y somos sujetos a derechos y obligaciones, pudiendo de este modo llevar a cabo
actos juridicos, participar en representaciones publicas o representar a nuestros descendientes o ascendientes
en cualquier gestion.

El orden juridico mexicano reconoce en diversas disposiciones la procuracion de este derecho, en concreto en
el articulo 40 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. El derecho a la identidad deriva de
adoptar las medidas adecuadas para asegurar los derechos humanos de los menores y preservar su desarrollo.
El derecho a la identidad forma parte del derecho a la personalidad. La identidad estd compuesta por la
posibilidad de contar con un hombre, una nacionalidad y una afiliacion. En efecto, si bien, ésta se construye a
través de multiples factores psicolégicos y sociales en términos de derechos.

La imagen propia de la persona esta determinada en buena medida por el conocimiento de sus origenes y su
filiacion, asi como por la identificacion que tiene la sociedad a través de un nombre y una nacionalidad.

De la determinacion de dicha filiacion se desprenden a su vez diversos derechos del menor como son los
alimentarios y los sucesorios. El derecho a la identidad tiene una connotacion superior, por ello esta
estrechamente vinculado con las funciones publicas, en concreto con la registral, llevada a cabo por las
autoridades civiles.

Este dictamen tiene no solo la disposicion de asegurar de inmediato el registro de los recién nacidos, sino
también la estipulacion de determinar un formato Unico para quienes se inscriban ante el registro civil en
cualquier entidad de nuestra Federacion.

Asimismo, la expresion de gratuidad para la primera acta de nacimiento, por lo cual los diversos estados junto
con el Distrito Federal, en coordinacion con la Secretaria de Gobernacién, deberan realizar en un lapso no
mayor a seis meses un sistema de adecuacién normativa para que en sus respectivas haciendas o cddigos
financieros se generen las exenciones de los cobros de los derechos mencionados.

Por lo anterior estamos convencidos de la pertinencia de la modificacién constitucional propuesta, esperando
que sea votado este dictamen por unanimidad.

En el Partido Verde creemos firmemente que nuestros nifios tienen derecho a ser identificados plenamente
desde su nacimiento. Por estas razones votaremos a favor del presente dictamen generando certeza juridica
para todos ellos. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Muchas gracias dofia Gabriela. Esta Presidencia
le da la bienvenida a estudiantes de derecho de la Facultad de Estudios Superiores de Aragon, UNAM, invitados
por nuestro muy apreciado amigo don Julio César Moreno. Sean ustedes bienvenidos.

Dofia Veronica Beatriz Juarez Pifa tiene usted el uso de la voz. La escuchamos, que tendra cosas importantes
qué decir.

La diputada Veronica Beatriz Juarez Pifia: Con su permiso, diputado presidente. Comparieras y comparieros
diputados. Inicio esta intervencion en principio reconociendo el trabajo que se ha venido realizando desde la
Comisién de Puntos Constitucionales.

Reconozco el trabajo de cada uno de sus integrantes. Sabemos que sus debates han sido intensos, pero
sabemos también que desde ahi se preserva y se defiende el interés superior de las nifias y los nifios de México.

Asimismo hago un reconocimiento en particular a mi compafero Julio César Moreno Rivera, quien preside esa
comision y quien ha estado impulsando también distintas iniciativas, pero sobre todo sabemos que desde el
trabajo que esta realizando junto con los compaiieros de esta Comision de Puntos Constitucionales han hecho
un trabajo extraordinario a favor de los derechos de las nifias y los nifios de México, como lo es con esta reforma
que hoy estamos discutiendo.

Para todas y para todos es bien sabido que el derecho a la identidad en cualquier parte del mundo es un
elemento fundamental para el reconocimiento juridico y social de una persona, como sujeto de derechos y



responsabilidades, y a su vez de su pertenencia a un Estado, un territorio, una sociedad y una familia, condicion
necesaria para preservar la dignidad individual y colectiva de las personas.

El articulo 40. constitucional sefiala que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira
con el principio del interés superior de la nifiez. De esta forma en México los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes se encuentran protegidos a través de la Constitucion.

Desde el momento de su nacimiento las nifias y los nifios necesitan contar con una identidad, ya que su registro
de nacimiento facilita su inclusion en la vida econdémica, politica y cultural del pais, asi como el pleno acceso a
otros derechos esenciales, como es el derecho a la salud, a la educacion, al cuidado, a la proteccién y aquellos
derechos a ejercer en la edad adulta.

Por ello, el incumplimiento a la inscripcion del nacimiento de un nifio o una nifia en el Registro Civil constituye
una clara violacién a sus derechos humanos. En ese sentido el registro de nacimiento es un derecho humano,
asi reconocido por diversos instrumentos internacionales, suscritos y ratificados por México, entre los que se
encuentran la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles
y Politicos, la Convencién Americana de Derechos Humanos, y en particular la Convencién de los Derechos del
Nifio.

Gran parte de la Convencién sobre los Derechos de las Nifias y Nifios esta formado por un nimero notable de
normas que claramente exigen hacer valer principios como el interés superior del nifio, el derecho a ser
reconocidos como sujetos plenos de derechos, el derecho a la no discriminacion, a la supervivencia, al
desarrollo y a la identidad, entre otros.

Una de las mayores muestras de exclusion que sufren los nifios y las nifias en todo el mundo es la de no ser
registrados al nacer, y en consecuencia carecer de identidad legal y acceso pleno al goce y ejercicio de sus
derechos, pues cuando los nifios y las nifias cuyos nacimientos no han sido registrados son estadisticamente
invisibles en todas las esferas sociales, lo que les afectara en multiples aspectos de su vida.

De ahi que elevar a rango constitucional el derecho a la identidad y a la gratuidad del acta de nacimiento implica
que las nifias y los nifios tendran el reconocimiento inmediato por parte del Estado de su existencia y la
formalizacién de su nacimiento conforme a la ley.

Por ello, con la reforma constitucional que hoy nos ocupa las nifias y los nifios, en particular los que pertenecen
a la poblacién mas pobre y marginada, las nifias y los nifios indigenas, migrantes, o hijos o hijas de migrantes
que viven en area rurales, asi como remotas o fronterizas, ya podran tener garantizado su derecho al goce del
ejercicio de la identidad a través de un nombre, un origen familiar, un lugar, la fecha de nacimiento, que se hara
constar en el acta de nacimiento correspondiente, la cual debera de ser universal, gratuita y oportuna.

Cabe sefialar que en nuestro pais el porcentaje de registros de nacimiento de la poblacién menor de un afio en
2010, segun datos proporcionados por la Red por los Derechos de la Infancia en su informe La Infancia Cuenta,
México 2012, menciona un total de 2 millones, 100 mil 505 nifias y nifios, lo cual indica que s6lo el 79.4 de esta
poblacién cuenta con un registro oportuno. Esta cifra muestra que aun deben aplicarse acciones eficaces para
lograr la cobertura total en nuestro pais.

Reconocemos que en algunos casos los costos asociados al registro y emision del acta de nacimiento
constituyen una limitante importante, sobre todo para las poblaciones mas pobres y marginadas. Asi, el costo
de un acta de nacimiento en el pais puede ir desde 45 pesos en el estado de Durango, hasta 92 pesos en el
estado de Sonora. Para los casos en que el registro no se hace con oportunidad, una constancia de inexistencia
de registro puede costar desde 59 pesos, como es el caso de Tabasco y de Tlaxcala, hasta 434 su precio en
Baja California Sur. En algunos estados o municipios se pide también una constancia de extemporaneidad, cuyo
costo puede ascender hasta los 312 pesos.

Para muchas familias que viven en pobreza el costo del acta de nacimiento, aunado a los gastos de movilizacion
para llegar a las oficinas de Registro Civil a realizar el trdmite correspondiente, lo que supone gastos adicionales
como son el transporte, la alimentacion, la pérdida de jornadas laborales, entre otras, se convierte en una
barrera que obstaculiza seriamente la realizacién del mismo.



Para lograrlo sera necesario modificar las condiciones de vida de los municipios mas pobres y rezagados,
disefiando la implementacion de politicas y acciones especificas que permitan superar las limitaciones, revertir
la situacion y cerrar la brecha existente para poder alcanzar con éxito la universalidad del registro oportuno de
nacimientos para el afio 2015, como se ha establecido en el Programa Interamericano para el Registro Civil y
Derechos de la Identidad, impulsado por la OEA, que por cierto México forma parte. México fue impulsor y
promotor de este programa, y ademas presidid las mesas de trabajo de este grupo correspondiente.

Este principio, el de la identidad, debera de guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion, como hemos
dicho, de politicas publicas dirigidas a la nifiez. Y de forma complementaria las madres y los padres, los tutores,
los custodios, tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios
registrando de forma inmediata el nacimiento de la nifia o nifio.

Reconocemos, ademas, en el presente dictamen las modificaciones de amplitud y alcance que ha realizado la
Comision de Puntos Constitucionales para garantizar que toda persona sea registrada bajo los mismos
parametros, dando certeza a toda nifia o nifio y a toda persona indistintamente de la entidad federativa en la
cual se lleva a cabo el registro correspondiente.

En ese sentido, el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica votara a favor del presente
dictamen, porque estamos convencidas y convencidos que la mejor manera de preservar el interés superior de
la nifiez, como lo sefiala nuestra Carta Magna, es legislar a favor de las nifias y los nifios de México, a fin de
que gocen del ejercicio de la identidad universal oportuna y gratuita, eliminando de esta forma todo obstaculo
que limite el ejercicio pleno de este derecho.

No me quisiera ir de esta tribuna sin reconocer ademas todos los esfuerzos que se han hecho de otros espacios,
como es desde las fundaciones, de las distintas organizaciones de la sociedad civil y también de los distintos
legisladores que nos han acompafiado en la lucha de la defensa de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, como es mi compafiera Lucila Garfias Gutiérrez, mi compafera Carmen Lucia Pérez Camarena,
que nos han acompafado en esta iniciativa. Pero esto no es nuevo, lo sabemos, esta es una minuta que viene
también desde el Senado.

También reconocer, desde la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a la doctora Victoria Adato Green,
que junto con nosotras y la Comision de los Derechos de la Nifiez ha venido acompafiandonos en esta gran
lucha por hacer visibles toda la problematica que viven las nifias y los nifios de México. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Muchas gracias. Tiene el uso de la voz don Carlos
Fernando Angulo Parra.

Esta Presidencia da la méas cordial bienvenida a los invitados provenientes del municipio de Naucalpan de
Juarez, estado de México, invitados por la diputada lrazema Gonzalez. También a los invitados del diputado
German Pacheco Diaz, del Colegio Héroes Coyoacan. Y ahora si, a los de la Universidad Autbnoma de Morelos,
invitados por Maricela.

El diputado Carlos Fernando Angulo Parra: Compafieras y compafieros, voy a ser muy breve, para no
redundar en las amplias explicaciones que nuestras comparieras y compafieros diputados han dado sobre esta
extraordinaria reforma constitucional. Y digo extraordinaria por una razén muy sencilla, porque —como otro de
los compafieros lo mencion6— baja a la ciudadania, baja al mundo cotidiano este beneficio.

Es una situacion que verdaderamente sorprende que en México tengamos que estar haciendo estas cosas tan
tardiamente, pero lo importante es que las estamos haciendo. Y me siento muy orgulloso de pertenecer a esta
Legislatura que ha sacado grandes y profundas reformas estructurales en el pais.

Esta es una reforma sumamente sencilla y en su sencillez estriba en su maravillosa efectividad para beneficio
de los mexicanos, y esa efectividad tiene que ver con algo que es esencial al ser humano: la identidad.

Sabemos nosotros que nuestro pueblo es un pueblo al cual representamos en esta Camara de Diputados, un
pueblo sumamente movible por las circunstancias econémicas y las oportunidades también econémicas que
hay en nuestro pais y en el area regional del Continente Americano en el que nos movemos. Por desgracia, el
registro de los nacimientos ha sido una situacién que se ha manejado en unos lugares, en algunos estados muy
eficientemente, pero por desgracia en otras entidades federativas de nuestro pais, que es muy amplio en su
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territorio y en su poblacion, no se ha manejado como se debe de manejar esa situacion de la identidad, en
donde una situacion muy sencilla, el registro del nacimiento de un bebé en el momento que acontece el parto.

Esa situacion no se ha dado de una manera estandar a nivel nacional y ahora por mandato constitucional los
estados de la federacion y el Distrito Federal tendran que hacer sus adecuaciones por mandato del
Constituyente Permanente, una vez que sea aprobado este proceso legislativo, para los efectos de expedir lo
antes posible el acta de nacimiento.

En muchos lugares del mundo se hace a nivel hospitales y yo creo que esta metodologia puede quedar en ese
nivel, para los efectos de que gratuitamente tengan ese documento esencial de su identidad, que los va a regir
para los efectos de reconocer su propio ser el resto de su vida activa en todos los sentidos, en el sentido familiar,
en el sentido social, en el sentido econdmico, en sus relaciones con el Estado, en sus relaciones con las demas
personas.

Este resguardo es, definitivamente —reitero—, un derecho humano, de poder tener ese derecho plenamente
estructurado hacia el derecho a la identidad.

Ahora, la eficacia en el registro de nacimiento es otro de los bienes tutelados, de que haya una uniformidad, y
para esos efectos me da mucho gusto que hayamos aprobado el adendum para los efectos de expandir el
dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales en el sentido de incluir un articulo tercero transitorio que
dice: el Congreso de la Unién, en un plazo no mayor de 6 meses a partir de la entrada en vigor del presente
decreto, y previa opinidn de las entidades federativas y la autoridad competente en materia del Registro Nacional
de Poblacion, debera realizar las adecuaciones a la ley, que determinen las caracteristicas, disefio y contenido
del formato Unico en materia de registro de poblacion.

Esto es muy importante, comparieras y compafieros, porque con esta homologacion que se llevara a cabo con
la participacion de las entidades federativas y el Registro Nacional de Poblacion vamos a tener este formato
homologado y vamos a tener esta gran virtud de poder tener un sistema armonizado a nivel nacional, que a
través de sistemas electronicos podamos obtener el registro de las actas de nacimiento de una manera
homologada, no nada mas a partir de este momento en que se apruebe la reforma constitucional, sino da la
posibilidad de hacer esta armonizacion, esta homologacion a nivel nacional, para los efectos de poder tener
todos los registros publicos del pais en linea y que asi baje ese derecho humano que tenemos los mexicanos a
poder tener nuestras constancias de identidad de una manera pronta y expedita.

Asi, companferas y comparieros, los insto para que aprobemos esta reforma constitucional de gran magnitud
respecto del beneficio que van a recibir los integrantes de nuestro pueblo de México, al cual representamos, y
les solicito, atentamente, que lo hagamos lo antes posible, impulsando esta situacion en nuestros estados,
dandola a conocer para los efectos de que desde ahora se empiecen a realizar las adecuaciones necesarias
para que cuando salga esta reforma constitucional se ponga en vigor lo antes posible. Muchas gracias,
compafieras y compafieros.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Bueno, pues muchas gracias a usted. Le voy a
dar el uso de la voz a don José Isidro Moreno Arcega, del PRI, pero antes saludo, con mucho carifio, al sefior
presidente municipal de Coahuitlan, estado de Veracruz, a don Miguel Antonio Castillo, invitado por Jeanny
Arroyo Ruiz. Sea usted bienvenido.

El diputado José Isidro Moreno Arcega: Le agradezco, sefior presidente y con la venia. Compafieras y
comparieros legisladores, el derecho a la identidad es condicion del derecho a ser, del derecho a existir.

Quisiera abordar este tema que hoy discutimos, a partir de una breve reflexién sobre la raiz de la palabra
identidad. Recordemos que identidad proviene del latin, idénticas. Y éste de idem, que significa, lo mismo.

Por una parte, identidad se refiere al conjunto de rasgos que nos igualan y permiten pertenecer a un género,
especie o grupo. En este sentido hablamos de los rasgos de la identidad como aquellos que nos permiten la
identificacion y pertenencia. Aquellos que son comunes y nos igualan con otros.

De esta manera, hablamos de nuestra pertenencia e identidad al género humano o al grupo nacional que
formamos los mexicanos.
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Por ejemplo, en este caso hablamos de los atributos que dan forma idéntica, que compartimos con otros
individuos.

Por otra parte, entendemos también a la identidad como el conjunto de caracteristicas que confirman la unidad
de la persona, aquellas que nos hacen individuos correctos y singulares. Aquellas que nos hacen una persona
diferente de otra, poseer un nombre, una herencia genética, una familia, una pertenencia nacional. Hablamos
entonces de los atributos que nos distinguen, entre otros individuos, de manera unica y personalisima.

En esta acepcion de la identidad, asociada a la singular individualidad, se desarrolla el reconocimiento juridico
del derecho a la identidad, el reconocimiento del derecho a ser uno mismo. De esta manera, el derecho a la
identidad se vincula asimismo con los derechos a la vida y a la libertad. El reconocimiento de que cada persona
esta en la posibilidad y el derecho de proyectar su vida conforme a su particular circunstancia, examinando sus
propias posibilidades de hacer y de vivir.

Como vemos, este dictamen que hoy nos presenta la Comision de Puntos Constitucionales es el reconocimiento
juridico al derecho a la identidad y a otros que de ésta se derivan. Tienen antecedentes en diversos instrumentos
a nivel internacional, como son la Convencién Americana de Derechos Humanos, el Pacto Internacional sobre
Derechos Civiles y Politicos y la Convencidn sobre los Derechos de los Nifios.

En la legislacion nacional la Ley para la Proteccion de las Nifias, Niflos y Adolescentes presenta una definicion
amplia de los componentes del derecho a la identidad, consistentes en el poder tener un nombre y un apellido
y ser inscritos en el Registro Civil, tener una nacionalidad, conocer su afiliacion y su origen y pertenecer a un
grupo cultural y compartir con sus integrantes costumbres, religion, idioma o lengua.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado al respecto a través de diversos criterios
donde se subraya la importancia que tienen, tanto desde el punto de vista psicolégico como juridico, los factores
que permiten a la persona construir su imagen propia, tanto en términos de adecuar el desarrollo de su
personalidad, como por las consecuencias legales que éstos han de generar y que en buena parte determina
la posibilidad para el ejercicio de otros derechos.

En el plano juridico, la expresién concreta del reconocimiento y ejercicio del derecho a la identidad se encuentra
en la posibilidad de contar con un documento publico que dé testimonio del registro civil de la persona; esto es,
la expedicion del acta del nacimiento. Con este acto se realiza por parte del Estado la declaracion formal del
nacimiento y la existencia, con lo cual la persona obtiene la capacidad juridica y el reconocimiento por parte de
su sociedad.

Al adquirir un nombre y una nacionalidad cada nifa y cada nifio se incorpora como sujeto de derecho en el
marco juridico del Estado mexicano, lo cual a su vez allana la posibilidad para su acceso al conjunto de derechos
humanos reconocidos en nuestra Carta Magna y en los instrumentos internacionales ratificados por nuestro
pais.

Por ello, invitamos a todos los que son parte de esta Camara a que en este convenio que es preciso realizar
modificaciones al texto constitucional, al 40. especificamente, para perfeccionar el acceso a esta prerrogativa;
especificando que los nifios y las nifias tienen el derecho a la identidad siendo registrados en forma inmediata
al momento de nacer, y en sus articulos transitorios de esta disposicion expresar que los érganos legislativos
locales establezcan las normas para extender la gratituidad de la primera acta de nacimiento.

Asimismo suscribimos el objetivo de que se establezca e implemente de forma obligatoria un formato Unico de
registro de poblacion para la emision de actas de nacimiento y defuncién, mediante mecanismos electrénicos y
para implementar un dispositivo de comunicacién unico en el pais.

En concreto, compafieros legisladores, creo que es una noble iniciativa, que se manifiesta en la unidad en torno
a este Congreso y que hoy han subido a dar muestra todas las fracciones parlamentarias que conformamos
esta Legislatura, de que su nobleza nos permita ir unidos, y estoy seguro que hemos de votar la mayoria en
favor de que haya un formato Unico en el pais del acta de nacimiento, y que la primera acta que reciban el nifio
y la nifia sean gratuitas.
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Es por eso que invito a todos nuestros amigos, diputados y diputadas, a sumarnos y a votar en favor. La fraccion
parlamentaria del PRI ha de sumarse en esa responsabilidad de seguir construyendo leyes que permitan el
desarrollo y la grandeza del Estado mexicano, que dé la fortaleza a través de leyes que aseguren la viabilidad
de esta sociedad.

Por ello, nosotros, los de la fraccion parlamentaria del PRI nos sumamos y pedimos el voto a favor de esta
iniciativa. Desde aqui también felicitamos a los compafieros miembros de la Comision de Puntos
Constitucionales, a su presidente, sus secretarios y cada uno de los integrantes que han votado a favor; y a los
que hoy subieron a redefinir su voto y a sumarse.

Creo que es una noble causa que lo Unico que lleva es a la unidad de tener —insisto— formato Unico de acta
de nacimiento, y que la primera expedicion de acta sea gratuita. Esto seria en beneficio, y demostrandole a la
sociedad mexicana que en el Congreso de la Unién sabemos ponernos de acuerdo, y que hoy hay una mayoria
absoluta en beneficio de estas leyes. Por mi parte seria cuanto, sefior presidente, antes que me diga que fue
mucho.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Pero igual se lo digo con mucho gusto, don José
Isidro.

Esta Presidencia, en estricto acatamiento del numeral 5 del 230 del Reglamento, le dara el uso de la voz en pro
a tres compafieros legisladores, iniciando con Israel Moreno Rivera, del PRD, luego a Marcos Rosendo Medina
Filigrana, y finalmente a don Héctor Gutiérrez de la Garza y se cierra la lista de oradores. Después de los dos
oradores, cierra usted, don Héctor, en estricto orden de inscripcion.

El diputado Israel Moreno Rivera: Te agradezco, presidente. Con tu venia, presidente. Compafieros,
comparfieras diputadas, como integrante del Grupo Parlamentario del PRD subo a hablar a favor de este
proyecto de decreto del articulo 40. de la Constitucion.

Hoy se somete a consideracion de este pleno y, en su caso, la aprobacion de la minuta con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 40. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
derecho a la identidad y gratuidad del acta de nacimiento.

Este dictamen corresponde a un derecho fundamental que es aquél que nos identifica y a su vez nos diferencia,
lo que nos hace unicos y ademas nos acredita ante la sociedad. Es por ello que se debe de incluir en el texto
constitucional la garantia de entidad como un derecho intransferible y personalisimo.

Esta reforma comprende en una primera instancia el derecho de todo individuo a obtener el reconocimiento por
parte del Estado a una identidad. Podemos considerarlo nuestro segundo derecho después del derecho a la
vida.

Es comun para todos nosotros contar con un acta de nacimiento ya que nos es requerida en diversas
instituciones publicas y privadas, en virtud de ser necesario para poder acceder primeramente a los servicios
de salud y de seguridad social y, posteriormente, para ingresar al sistema educativo siendo éste el primer
documento oficial que nos identifica y deriva de otro, como por ejemplo la Clave Unica de Registro de Poblacién,
el famoso CURP vy la credencial para votar del IFE.

Qué mas podemos decir de este documento que es requerido por un sinfin de dependencias para realizar
diversos tramites de nuestra vida cotidiana.

Todos los aqui presentes no concebimos la idea de no contar con esta acta de nacimiento. Sin embargo muchos
de nuestros compatriotas no cuentan con este instrumento, derivado de diversos factores socioculturales, —y
me da pena y vergienza decirlo— incluso econémicos.

Es por eso y muchas razones mas que, compaferas diputadas y diputados, votemos esta reforma a conciencia,
otorgandoles a todos los mexicanos, sin distincion alguna, el derecho de una identidad. Que no exista ningun
factor que les impida poder acceder a este derecho.
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Por eso la importancia de la reforma. Ademas de priorizar el derecho de identidad, el derecho a que la expedicion
de la primera copia certificada sea de forma gratuita, y hacer llegar a todos los rincones de nuestro pais este
derecho, que todos tienen que tener una identidad juridica.

La inscripcion del nacimiento ante el Registro Civil reconoce a la persona ante la ley, le dota de una identidad y
establece vinculos familiares, culturales y nacionales.

Qué les puedo decir, compaferas y companieros diputados, es increible pero muy cierto, aqui en la Ciudad de
México aun hay muchisima gente que no cuenta con esta identidad juridica.

En recorridos con la ciudadania en eventos, en mis médulos de atencion ciudadana, he recibido demandas y
mas de 300 personas que he apoyado para que cuenten con su acta de nacimiento.

Seguro que a ustedes, companieros, les ha pasado en sus estados, en sus entidades y por supuesto en sus
modulos, donde la gente por diversos problemas de caracter administrativo e incluso judicial, derivado de la
falta de este vital documento y en lo personal me llena de satisfacciéon haber podido ayudar a una vecina, la
sefiora Margarita Oropeza Zamora, que a sus 104 afios de edad no contaba con esta acta de nacimiento.

Sin embargo esto ya no sera necesario y se debe otorgar al inicio de nuestra vida. Este derecho garantizara a
la Constitucion para que entonces todos los ciudadanos del pais puedan contar con esta entidad juridica. Es
cuanto, presidente diputado y agradezco a todos los comparieros.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Bueno, pues bien por su amiga de 104 afios. Don
Marcos Rosendo Medina Filigrana tiene el uso de la voz.

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana: Diputado presidente, compafieras y compafieros diputados,
debo de iniciar diciendo que estas sesiones son de las pocas sesiones en las que debemos de verdaderamente
congratularnos de tener la oportunidad de votar las leyes que rigen la vida de los mexicanos.

Los dos dictamenes que hasta este momento han estado a discusién, son realmente dictdmenes con un caracter
enteramente positivo, dictdmenes de elemental justicia y también de elemental I6gica juridica.

El dictamen anterior que impide, que prohibe que de ahora en adelante a las mujeres se les pida un certificado
de no gravidez como requisito laboral es algo que no solamente reivindica la lucha de la equidad de género,
sino que es de elemental logica juridica. Tenemos que valorar la maternidad como un gesto noble,
esencialmente ligado a la sobrevivencia humana, y ponerlo como un impedimento laboral no solamente era algo
arcaico sino contra natura.

Ahora discutimos el dictamen para elevar a rango constitucional el derecho a la identidad en forma inmediata
para las nifias y los nifios mexicanos a partir de su nacimiento. Me parece de una elemental logica juridica
porque, si ustedes revisan el articulo 29 de nuestra Constitucion, entre los derechos que nunca pueden ser
suspendidos para quienes radicamos en territorio nacional se encuentra el derecho a la personalidad juridica y
el derecho al nombre.

Si el 29 constitucional considera que nunca puede ser prohibido el derecho al nombre, entonces no podemos
permitir que en la practica el derecho al nombre, el derecho a la identidad de las nifias y los nifios mexicanos
no se ejerza porque no existe la posibilidad de acceder de manera inmediata al Registro Civil.

Por eso hay que destacar de esta reforma constitucional el principio de inmediatez que lleva inmerso, asi como
también el principio de gratuidad. El hecho de que se exija de manera inmediata el asentamiento de las nifias y
los nifios, pero adicionalmente de que este asentamiento sea en forma gratuita, es algo que va a beneficiar a
un amplio sector de nuestra poblacion.

Muchos de ustedes, compafieros y compafieras diputados, seguramente habran encontrado en su distrito, como
parte de la gestoria, nifios de 10, 11 afios que carecen de un acta de nacimiento y que sus padres carecen de
recursos para poder hacer un juicio de asentamiento extemporaneo, y que como se ha dicho en esta tribuna,
ademas el acta de nacimiento es un requisito fundamental para poder ser inscritos en las instituciones de
educacion basica de nuestro pais.
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Por eso el hecho de que ahora haya el principio de gratuidad como un mandato constitucional en la primera
acta de nacimiento es algo que realmente, insisto, va a beneficiar a un amplio sector de nuestra poblacion.

Considero que ahora la premisa debe ser que nadie se quede sin identidad en este pais y me congratulo de
que esta reforma constitucional, que vamos seguramente a aprobar por unanimidad dentro de unos minutos, no
solamente dé cumplimiento a tratados internacionales que hemos suscrito en la materia, sino que también tenga
la sensibilidad de poner atencién en algo fundamental para las futuras generaciones de mexicanos y para un
amplio sector de nuestra poblacién. Muchas gracias, compafieras y comparieros.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias a usted, don Marcos. Don Héctor Gutiérrez
de la Garza, tiene usted el uso de la voz e inmediatamente después vamos a votar, vamos a abrir el sistema
electrénico de votacion.

El diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza: Con su venia, diputado presidente. El dia de hoy estoy
convencido que vamos a dar un gran paso, Y el legislar para que las politicas publicas sean eficaces. Esta
reforma constitucional que el dia de hoy, como bien lo han sefialado los comparfieros que me antecedieron en
uso de la palabra, estamos convencidos que sera aprobada por unanimidad por esta Camara de Diputados,
proviene de una minuta del Senado de la Republica, una minuta cuya visién original fue que las actas de
nacimiento que se entregaran a los ciudadanos fueran gratuitas.

Me congratula participar en los trabajos de la Comision de Puntos Constitucionales, y en especial el trabajo y el
liderazgo impuesto en esa comision por nuestro compafero diputado Julio César Moreno. Deseo advertir que
este ahora dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales se enriquece en gran medida. Primero, porque
garantiza el derecho a la identidad de todos los mexicanos, independientemente de la edad que tengan.

Pero a su vez, y es lo que el dia de hoy invito a mis compafieros diputados, nos estamos fijando un plazo en el
transitorio constitucional para que en maximo seis meses se modifique la Ley del Registro Nacional de Poblacién
para que se instrumenten las caracteristicas que deberan de tener los formatos Unicos de todas las actas de
registro civil, no sélo de nacimiento, defuncién, matrimonio, divorcio y a su vez instrumentar en este nuevo
ejercicio digital que exista mediante métodos electrénicos y digitales, la facilidad para que el ciudadano tenga
acceso al desarrollo real de la politica publica.

¢,De qué nos sirve tener un programa para el adulto mayor de apoyo de 65 afios y mas, si el requisito primario
que solicitan es un acta de nacimiento? Y quisiera recordar que en 1950, en muchas de las comunidades de
este pais solo existia la fe bautismal, y no es posible que por una tramitologia y burocracia no se llegue a
concretar el beneficio real que buscamos todos, desde el gobierno de la Republica, desde el Congreso de la
Unidn, pero asi como ése hay una infinidad de ejemplos. No tolero ver que un nifio salga de un hospital publico
y no sea registrado.

Y luego andamos espantandonos porque hay robo de infantes, y luego andamos espantandonos porque los
numeros no nos dan. Vamos a trabajar en la era digital para garantizar un derecho de identidad, pero para que
a su vez asumamos un compromiso como gobierno de la Republica.

No podemos seguir tolerando que la informacién que es publica, que tiene la autoridad, se siga solicitando mas
adelante. No es posible que las autoridades solicitemos lo que es de origen. Tenemos que tener una base de
datos para que se cumplan con facilidad todos los beneficios sociales.

Lo que el dia de hoy parece una reforma menor es una reforma que concreta un parteaguas. No olvidemos que
desde 1998 tenemos un transitorio constitucional por el cual la Unica forma de identificacion real sigue siendo
la credencial de elector del Instituto Federal Electoral, porque no hemos avanzado en una cédula de identidad,
porque no hemos avanzado en un registro que nos ayude a que los programas sociales se lleven a cabo.

El dia de hoy no quiero que estemos sembrando una semilla, quiero que estemos haciendo un compromiso
para que en un plazo menor a seis meses de este Congreso de la Unidn se emitan las reglas para que exista
la digitalizacién de los formatos del Registro Civil, y con respecto a las entidades federativas y a las areas
competentes de la Secretaria de Gobernacidén generemos un consenso que nos lleve a efectivamente concretar
las politicas publicas en los ciudadanos de este pais.
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Enhorabuena a la Comisién de Puntos Constitucionales por este extraordinario ejercicio de consenso que el dia
de hoy nos demuestra que esta Camara de Diputados trabaja para los ciudadanos de este pais. Muchisimas
gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Gracias a usted, diputado.

Abrase el sistema electrénico de votacién por cinco minutos a efecto de recabar votacién nominal en lo general
y en lo particular de este dictamen con el adéndum presentado, aprobado y aceptado por la asamblea.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electrénico por cinco minutos para proceder a
la votacién en lo general y en lo particular del dictamen, asi como de su adendum correspondiente.

(Votacion)

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Esta Presidencia se congratula de saludar a los
estudiantes del Centro de Estudios Tecnolégicos Industrial y de Servicios nimero 52 Hermenegildo Galeana,
de la delegacion Alvaro Obregén, invitados por nuestro apreciable amigo y compafiero don Fernando Zarate
Salgado. Sean ustedes bienvenidos.

Damos la mas cordial bienvenida a un grupo de alumnos del Instituto de Educacion Avanzada, que estan aqui
hoy con nosotros, invitados por el diputado Israel Navarro. Bienvenidas y bienvenidos todos a la sesion.

También saludo a los estudiantes de la Telesecundaria Fernando de Alba Ixtlixéchitl, invitados por el diputado
Brasil Alberto Acosta Pefia, y también a un grupo de mujeres del municipio de Texcoco, que también estan
invitadas por el mismo diputado Brasil Alberto Acosta Pefia. Bienvenidas y bienvenidos.

Asimismo, a algunos vecinos del municipio de Atizapan de Zaragoza, estado de México, que invitd la diputada
Adriana Gonzalez Carrillo. Les damos a todos la mas cordial de las bienvenidas. Gracias por acompafiarnos.

También saludo al presidente municipal de Jiménez, Coahuila, quien nos acompafia hoy aqui invitado por la
diputada Irma Elizondo. Bienvenido, alcalde.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Ciérrese el sistema electrénico de votacién. De viva voz.
El diputado José Sergio Manzur Quiroga (desde la curul): A favor.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Sefior presidente, se han emitido 408 votos a favor, 3
abstenciones y 0 en contra.

Presidencia del diputado José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. Aprobado en lo general y en lo particular
por 408 votos, el proyecto de decreto que reforma el articulo 40. de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho a la identidad. Se devuelve al Senado para los efectos
de la fraccion E del 72 constitucional.
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por el que se reforma y adiciona el articulo 40. constitucional, en materia de derecho de identidad y
gratuidad del acta de nacimiento, devuelto para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional.

MESA DIRECTIVA

LXII LEGISLATURA

OFICIO No. D.G.P.L. 62-1I-2-1260
EXP. 2256

POTER LEGISLATIVO FLUERAL
CAMAIA DE DITUTARDS

CC. Secretarios de |la Mesa Directiva
H. Camara de Senadores
Presentes.
Tenemos el honor de remitir a ustedes para los efectos de la fraccién
E del articulo 72 constitucional, el expediente con |la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforma y adiclona el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobado en esta fecha por la

Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn.

México, D.F., a 13 de marzo de 2014,

Sec# aria

\l

Dip. Angelina f&rreﬁo Mijares



MINUTA

PROYECTO DE

PODER LEGISLATIVO FEDERAL DECRETO
CAMARA DE DIPLTADDS

POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 4o. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el actual parrafo octavo y se adiciona un
octavo parrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 40.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
Como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de
manera inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el
cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente
expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de
registro de nacimiento.



PODER LEGISLATIVO FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumpliré con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera gquiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas pblicas dirigidas a la nifiez.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de |a Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las
Legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
dispondran de seis meses para establecer en sus haciendas o cadigos
financieros la exencion de cobro del derecho por el registro de
nacimiento y la expedicion de la primera copia certificada del acta
de nacimiento.

)
 © ,.'
.

- a2 ¥ ' Tercero, El Congreso de la Union en un plazo no mayor a seis meses
‘ "if‘m’fﬁ a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, y previa

“~___ opinion de las entidades federativas y la autoridad competente en
materia de registro nacional de poblacion, debera realizar las
adecuaciones a la ley que determinen las caracteristicas, disefio y
contenido del formato (nico en materia de registro de poblacion,
asi como para la expedicion de toda acta del registro civil que
debera implementarse a través de mecanismos electronicos y
adoptarse por las propias entidades federativas del pais y por las
representaciones de México en el exterior.
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PODER LEGISLATIVD FEDERAL
CAMARA DE DIPUTADOS

Cuarto. La Secretaria de Gobernacion a través del Registro Nacional de
Poblacion, remitira al Instituto Nacional Electoral la informacién recabada
por las autoridades locales registrales relativas a los certificados de
defuncién.

SALON DE SESIONES DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION. México, D.F., a 13 de marzo de 2014.

'/; % BEL :.EN,%
i S ke, 0
7 e Keg e\

(55 =\

é \
!

Dip. José Gonzalez Morfin Dip. Angelina Carrefio Mijares
Presidente Se ketaria

\
\

Se remite a la H. Cdmara de Senadores
para los efectos de la Fraccidn E, del
Articulo 72 Constitucional.

México, D.F., a 13 de marzo de 2014.

Tgm(illo Salas

Servicios Parlamentarios

- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Turnese a las Comisiones Unidas de Puntoé
Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Pasamos al siguiente asunto.



PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN OCTAVO PARRAFO,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 4o0. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE DERECHO DE LA IDENTIDAD Y GRATUIDAD DE LA PRIMERA
COPIA CERTIFICADA DEL REGISTRO DE NACIMIENTO

(Dictamen de primera lectura)

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, ¥ DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN NUEVO
PARRAFO OCTAVO AL ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOQS, EN MATERIA DE DERECHO A LA
IDENTIDAD ¥ GRATUIDAD DE LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL
REGISTRG DE NACIMIENTQ.

HONORAELE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos,
Segunda, de la Camara de Senadores de la LX! Legislatura del Honorable
Ceongreso de la Unidn, les fue turnada para su estudio y dictamen la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 4o de la
Canstitucion Pelitica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho a la
identidad y gratuidad de la primera copia certificada del registro de nacimiento.

De cenfarmidad con io dispueste en el articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanes, y en los articulos 85, 86 y 94 de la Ley Qrganica del
Congresa General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 173,
175, 182, 188, 212 y 224 del Reglamento del Senado de la Republica, se somete a
consideracion de esta Honorable Camara de Senadores el presente dictamen, al

tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

I En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da constancia del tramite de
inicio del proceso legislativo, de la recepcién y del tumno para la
elaboracion del dictamen de la minuta ya referida, asi como de los trabajos

previos de las Comisiones Unidas.

1. En el capitulo correspondiente al "CONTENIDO DE LA MINUTA", se

sintetizan |las propuestas de las reformas en estudio.

1. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", se expresan las razones gue
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
MINUTA PROYEGTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN NUEVC
FARRAFO OCTAVO AL ARTICULO do, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHO A LA
IDENTIDAD Y GRATUIDAD DE LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL
REGISTRQ DE NACIMIENTO.

sustentan la valoracion de la propuesta de reforma constitucional.

En el capitulo relativo al “TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN
TRANSITORIO”, se plantea & Decreto por el que se reforma y adiciona el
articulo 4o de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de derecho a la identidad y gratuidad del registro ds
nacimiento y de expedicion de la primera copia certificada del registro de
nacimiento.

ANTECEDENTES

En sesion ordinaria del dia 26 de febrero de 2013, el senador Franciseo
Salvador Lopez Brito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacicnal, presentd ante el pleno de la Camara de Senadores una iniciativa
con proyecto de Decreto que reforma y adiciona el ariculo 4 de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos. En esa misma fecha,
la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné la iniciativa a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos,
Segunda, para andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

En sesion ordinaria del dia 24 de abril de 2013, las Senadoras Ivonne Liliana
Alvarez Garcia, Mely Romero Calis, Lizbeth Hemandez Lecona, Margarita
Flores Sanchez, Marfa del Rocio Pineda Pineda Gochi, Angélica del Rosario
Araujo Lara, Itzel Sarahi Rios de la Mora y el senador Ricardo Barroso
Agramont, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Instiucional, presentaron ante el pleno de |a Camara de Senadores una

iniciativa con provecta de Decreto que reforma y adiciona el articulo 4 de Ia
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUGIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETQ POR EL QUE SE ADICIONA UN NUEVO
PARRAFO OCTAVO AL ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDQS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHO A LA
IDENTIDAD ¥ GRATUIDAD DE LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL
REGISTRO DE NAGIMIENTO,

Constitucion Pollica de los Estados Unidos Mexicanos. En esa misma fecha,
la Mesa Directiva de la Cémara de Senadores tumné la iniciativa a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos
Segunda, para andlisis y elaboracion del dictamen correspondiente.

En sesion ordinaria del dia 30 de abril de 2013, el Pleno de [a Cémara de
Senadores aprobd el dictamen con proyecto de Decrato que reforma vy
adiciona el articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, envindolo a la Cémara de Diputados, para los efectos
canstitucionales.

El 30 de abril de 2013, la Camara de Senadores remitié a la Camara de
Diputados, el expediente relativo al proyecto de Degreto gue reforma y
adiciona el articulo 4o, de la Constitucién Folitica de los Estados Unidos
Mexicanos,

El 2 de julic de 2013, la Mesa Directiva de la Cémara de Diputados turné Ia
Minuta antes mencionada a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su

anélisis, estudio y elaboracion de dictamen correspondiente.

En sesién ordinaria del dia 13 de marzo de 2014, el Pleno de |a Camara de
Diputados aprobd, con 408 votos en pro y 3 abstenciones, el dictamen de la
Comisian de Puntos Constitucionales con proyecto de Decreto que reforma el
articulo 4°, de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de derecho a la identidad y gratuidad del registro de nacimientos yde
la expedicién de la primera copia certfficada del registro de nacimiento. a su

vez, en vitud de iniroducirse modificaciones a la Minuta remitida
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN NUEVO
PARRAFC OCTAVO AL ARTICULG 4o, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERJA DE DERECHO A LA
IDENTIDAD Y GRATUIDAD DE LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL
REGISTRO DE NACIMIENTOQ,

originalmente por este Senado de la Replblica, se turné a éste para los
efectos del articulo 72 constitucional,

7. En sesion ordinaria del dia 19 de marzo de 2014, se recibio oficio de la
Cémara de Diputados con el qus remite la Minuta con proyecto de Decreto
por el que se reforma v adiciona el articulo 4° , de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. En esa misma fecha, la Mesa Directiva
dispuso tumar la minuta a las Camisicnes Unidas de Puntos Constitucionales,
y de Estudios Legislativos, Segunda, para su analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente.

8. En sesitn ordinaria del 1 de los corrientes se recibié el oficio numero
DGPL62-1-8-3252 de la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados,
dirigido al Presidente de la Camara de Senadores, mediante &l cual se precisa
el texto del Articulo Unico del proyecto de Decrsto que adiciona un octavo
parrafo al articulo 4° de la Constitucidn Politica de los Fstados Unidos
Mexicanos, aprobado por dicha Colegisladora el 13 de marzo préximo
pasado.

9. Afin de realizar el adecuado estudio de la iniciativa, los infegrantes de lag
suscritas  Comisiones Unidas, realizamos diversos intercambios  de

impresiones conducentes a |a formulacion del presente dictamen.

Establecidos los antecedentes, las Comisiones Unidas procedemos a sefialar
puntualmente el objeto y la descripeién de la minuta que se dictamina.

OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVDS, SEGUNDA, A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN NUEVO
PARRAFO OCTAVO AL ARTICULO 4o, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, EN MATERIA DE DERECHO A LA
IDENTIDAD Y GRATUIDAD DE LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL
REGISTRO DE NACIMIENTO.

La Colegisladora establecio en las cansideraciones del dictamen gue: “oorgar el
reconocimiento del Derecho a la Identidad permititd a la nifiez adquiir una
identidad, un nombre y una nacionalidad. Ello implica su incorporacion coma sujeto
de derechos dentro de un Estado y su acceso a un conjunto de derechos humanos
reconocidos tanto en la Carta Magna como en los instrumentos internacionales
ratificados por nuestro pais”,

También se sefiala que: "desde que un recién nacido es inscrito en el Registro Civil,
adquiere diversos derechos. Entre ellos, el de identidad, que ademas de lo ya
expuesto, implica conoser la identidad de sus progenitores. En estas mismas
condiciones, tiene derecho a tener un nombre y apelido: par ends, debe ser
registiado inmediatamente después de su nacimiento, ya que los padres estan
obiigados a informar &l nembre, el apelido v la fecha de nacimiento del recién
nacido. Ello supone el reconacimiento inmediato por parte del Estado de su

existencia y la formalizacién de su nacimiento conforme a la ley".

La Camara de Diputados en el dictamen aprobado, consideré procedente recorocer
en la Ley Fundamental que los gobiernos estatales, y del Distrito Federal expidan
en forma gratuita la copia certificada del acta de nacimiento cuando se lleve a cabo
el registro correspandiente,

La Colegisladora realizd cambios a la minuta envidada por el Senado de la

Reptiblica como Camara de origen, esfos congisten en lo siguiente:

Que las personas sean registradas bajo los mismos parametras, con lo que se
otorgara un mismo grado de certeza a toda persona, indistintamente de la Entidad
Federativa en la que se haya efectuade el registro del nacimiento. -Ello también

permitir obtener estadisticas uniformes que se traducirdn en una mejor aplicacion
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUGIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA i
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN NUEVO g
PARRAFO QCTAVO AL ARTICULO 4o, DE LA CONSTITUCION FOLITICA

DE LOS ESTADQS UNIDOS MEXICANQS, EN MATERIA DE DERECHO A LA

IDENTIDAD Y GRATUIDAD DE LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL

REGISTRO DE NACIMIENTO.

de politicas publicas en beneficio de la sociedad.

Para tal efecto, la Camara de Diputados remitié al Senado de la Repiiblica para los
efectos constitucionales del articulo 72, el siguiente proyecto de Decreto:

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un octavo pémafo, recorriéndase en su orden los
subsecuentes, al artfeulo 4o, de la Constifucion Folftica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Artlewlo 4o. ..

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera
inmedfata a su nacimienfo. Ei Estado garantizars ef cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente fa primera copia
certificada del acta de registro de nacimiento.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decrelo entrard en vigor ol dia siguisnte al de sy publicacion |
e ef Diario Oficial de la Federacion.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUGIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN NUEYQ
PARRAFO OCTAVO AL ARTICULO 4o, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, EN MATERIA DE DERECHO A LA
IDENTIDAD Y GRATUIDAD DE LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL
REGISTRO DE NACIMIENTO.

Segundo.- A partir de ia entracta en vigor def presente Decreto, lag Legislaturas de
los Estados y la Asamblea Legisiativa del Distrito Federal, dispondrén de seis meses
para establecer en sus haciendas o coigos financisros la exencidn de cobro del
derecho por el regisiro de nacimiento y fa expedicién da la primera copia
certificada del acta de nacimiento.

Tarcero.- £ Congreso de la Unién en un plazo no mayor a seis meses a partir
de la entradia en vigor def presente Decreto, y previa opiniin de las entidades
federativas y la autoridad competente en materia de registro nacional de
poblacién, deberd realizar las adecuaciones a la lsy que determinen las
caracteristicas, disefio y contenido del formato (nico en materia de registra de
poblacién, asi como para la expedicion de toda acta del registro civil que
deberd implementarse a través de mecanismos electronicas y adoptarse por
las enfidades federativas def pais y por las representaciones de México en el
extoriot,

Cuarto.- La Secretaria de Gobetnation a fravés def Registro Macional de Poblacicn,
remilira al institufo Nacional Electoral lg informacion recabada por las autoridades
locales registrales relativas a los certificados de defuncion.

» Régimen Transitorio,

La Camara de Diputados, también propone modificaciones a los articulos
transitorios, que consisten en especificar que la gratuidad se refiere no solamente al
registro de nacimientos, sino que también a la expedicion de la primera copia
certificada del acta de nacimiento. Igualmente, es favorable la inclusion que se
realiza para que el Gongreso de la Union realice cambios a la ley para que se
determinen las caracteristicas, disefio y contenido del formato Gnico de registro de
poblacién y para la expedicion de todo acto del registro civil. Asimismo, se propone

que la Secretaria de Gobernacion, a través del Registro Nacional de Poblacién,
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
MINUTA PROYECTOQ DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN NUEVO
PARRAFO OCTAVO AL ARTICULO 4o, DE LA CONSTITUCIGN POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHO A LA
IDENTIDAD Y GRATUIDAD DE LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL
REGISTRO DE NACIMIENTO.

deberé remitir la informacién recabada por las autoridades registrales locales
relativas a los certificados de defuncion al organismo nacional autonome a cargo del
registro y padron electoral..

Establecido el objeto y contenido de la minuta, estas Comisiones Unidas formulan
las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA, Estas Comisiones Unidas concardamos con lo expuesto en el dictamen
elaborado por la Comisién de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados y
avalado por el Pleno de esa Asamblea, en cuanto a la necesidad de plasmar en el
texto constitucional que toda persona tiene derecho = la identidad y a establecer Ia

gratuidad de fa primera copia certificada del registro de nacimiento.

En cuanto a las modificaciones realizadas por la Colegisladora, estas Comisiones
Unidas coincidimos con las consideraciones expresadas en el diclamen de Ia
Comision de Puntos Constitucionales de la Camara revisora, pues sin duda éstas
abonan al perfeccionamiento de la norma que se propone reformar y con ello se
protege el derecho a la identidad de las personas, se podré contar con registros de
nacimiento que sin demérito de la competencia de los Estados y del Distrito federal,
homologuen las caracteristicas, disefio y contenido de los formatos ds las actas del
registro civil, a fin de contribuir a dar un sentido de identidad nacional y faciitar el
acopio y analisis de la informacion Util para el disefio y la implementacién de
politicas publicas en beneficio de la sociedad.

Para dar claridad a los cambios consiitucionales propuestos en el presente

dictamen, estas Comisiones Unidag elaboraron el siguiente cuadro comparative,
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN NUEVO
PARRAFD OCTAVO AL ARTICULO 40, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHO A LA
IDENTIDAD ¥ GRATUIDAD DE LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL
REGISTRO DE NACIMIENTC,

entre el texto vigente, el texto de la minuta de la Camara de origen y el texto de Ia
minuta remitide por la Camara revisora.

TEXTO VIGENTE

- | TEXTO MINUTADELA | TEXTO MINUTA DE LA |

| CAMARADE | - CAMARADE
| SENADORES | DIPUTADOS |
Aficulodo. .. | Aticulodo.... |

Aticuodo. ..

Toda persona tiene
derecho a la identidad y
a ser registrado de
manera inmediata a su
nacimiento. El Estado
garantizard el
cumplimiento de estos
derechos, La autoridad
competente  expedira
gratuitamente la primera
copia certificada del
acta de registro de
nacimiento,

En todas las decisiones
y actuacionss del Estado
se velara y cumplira con
el principio del interés
superior de la nifiez,
garantizando de manera
plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion
de sus necesidades de
| alimentacion, salud,

En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el
principic  del  interés
superior de la nifiez,
garantizando de manera
plena sus dereches. |.os
nifios vy las nifas tienen
derecho a la identidad, a
ser registrados de
manera  gratuita e

En todas las decisiones y
actuacionas del Estado se
velard y cumplird con el
principio  de interés
supericr de la nifiez,
garantizando de manera
plena sus derechos. Los
nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccién
de sus necesidades de
alimentacion, salud,

Pagina 9 de 18



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
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educacién -y
esparcimiento para su
desarrollo integral. Este
principio debera guiar el
disefio, @jecucion,
seguimiento y evaluacién
de las politicas plblicas
dirigidas a la nifiez.

| TEXTO MINUTA DE LA
‘ CAMARA DE
SENADORES
ta al momento
de  nacer, a Ia
satisfaccion  de  sus
necesidades de
alimentacion, salud,
educacion vy sano
esparcimiento  para  su
desarrolle integral. Este
principio debera guiar el
disefio, gjecucion,
seguimiento y evaluacion
de las politicas plblicas
dirigidas a la nifiez.

Los gohiernos de los
Estados, Municipios y
el Distrito  Federal
deberan expedir de
manera gratuita la
primera copia del acta
relativa al registro de
nacimiente.

J

i

| CAMARA DE
5 DIPUTADOS

educacion vy
esparcimiento  para  su
desarrallo integral. Este
principio debera guiar el
disefio, sjecucian,
seguimiento vy evaluacion
de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez,

TEXTO MINUTADE LA |

sano

TRANSITORIOS

Primero. EI presente
decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion,

Primero.- El presente
Decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de
enfrada en vigor del

Segundo.- A parfir de la
entrada en vigor del
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN NUEVO
PARRAFO OCTAVO AL ARTICULO 4o, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LGS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DEREGHO A LA
IDENTIDAD Y GRATUIDAD DE LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL
REGISTRO DE NACIMIENTO.

TEXTO MINUTADE LA | TEXTO MINUTADE LA
GAMARA DE CAMARA DE
SENADORES DIPUTADOS

legislaturas  de  los |Legislaturas  de  los

Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrilo
Federal, dispondran de
seis  meses  para
establecer en  sus
haciendas o ¢ddigos
financieros la exencion
de cobro del derecho por

Estados y la Asamblea
Legislativa del Distrito
Federal, dispondran de
seis meses para
establecer en  sus
haciendas o  codigos
financieros la exencién
de cobro del derecho

extender el acta de |por el registro de
nacimiento, siempre y | hacimiento y la
cuando el registro se | expedicién de la primera
realice dentro del plazo |copia certificada del
oportuno establacido. acta de nacimiento.

Tercero.- El Congreso -
de fa Unién en un plazo
no mayor a seis mesaes
a partir de la Entrada en
vigor del presente
Decreto, y  previa
_opinién de las entidades
federativas y la
autoridad  competente
en materia de registro
nacional de poblacion,
deberd  realizar las
adecuaciones a la ley
que determinen las
caracteristicas, disefio y
contenido del formato
Unico en materia de
registro de poblacion,
asi como para la
expedicion de toda acta
del registro civil que
debers implementarse a
través de mecanismos
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN NUEVO
PARRAFO OCTAVO AL ARTICULQ 40, DE LA GONSTITUGION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHO A LA
IDENTIDAD Y GRATUIDAD DE LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL
REGISTRO DE NACIMIENTQ.

| TEXTOMINUTADE LA | TEXTO MINUTA DE
| CAWARADE | CAMARADE
SENADORES J‘ DIPUTADOS
electronicos y
adoptarse  por las
entidades  federativas
del pais y por las
representaciones  de
México en el exterior,
Cuarto.- La Secretaria de
Gobernacién a través del
Registro  Nacional de
Poblacién, remitira  al
Instituto Nacional
Electoral la informacién
recabada por  las
autoridades locales
registrales relativas a los
cerlificados de defuncian,

SEGUNDA. En virtud de que la Colegisladora envid la minuta para los efectos
constitucionales del articulo 72, estas Comisiones Unidas Unicamente se avocaran
al andlisis de las propuestas de modificacion realizadas por la Cdmara de

Diputados.

En ese mismo contexto, estas Comisiones Unidas refrendamos lo expresado en el
dictamen realizado por las mismas y votado por el Pleno de la Camara de
Senadores el 30 de abril de 2013, Igualmente expresamos nuestra ¢oincidencia con
el contenido del dictamen de la Colegisladora por el gue se proponen
madificaciones al texto remitido por esta Camara.

TERCERA.- Estas Comisiones Unidas, hacemos nuestros los argumentos

esgrimidos por la Camara de Diputados expresados en las consideraciones para
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN NUEVO
PARRAFO QCTAVO AL ARTICULD 4o, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE L.OS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHO A LA
IDENTIDAD Y GRATUIDAD DE LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL
REGISTRO DE NACIMIENTO,

realizar las modificaciones que ahora se analizan.

Se propone en el texto de los arficules transitorios propuestos por la Camara de
Diputados que se cuente con un formato nico de registro.

Esta aportacion de la Camara de Diputados, que sin duda abona al
perfecclonamiento de la reforma que se propone, coadyuvara a garantizar el
derecho a la identidad de las personas, pero ademas permitird contar con registros
homogeneos en todo el territorio nacional, lo que brindard cerleza a lag personas,
independientemente del lugar en donde se haya realizado el registro de
nacimientos.

CUARTA. En opinion de estas Comisiones Unidas y tomando en consideracion lo
sefalado por la Céamara de Diputados, es procedenta la adicion del articulo Cuarto
transitario referente a que la Secretaria de Gobernacion, a {ravés del Registro
Nacional de Poblacién, remitira al préximo a constiluirse Instituto Nacional Electoral,
la informacion recabada por las autoridades locales registrales relativas a los
certificados de defuncion, pues ello contribuira a cantar con un padrén electoral en
constante actualizacion, lo que sin duda serd una hemamisnta que priviegie la

certeza en los comicios electoralas.

QUINTA. Las Comisiones Unidas concordamos con el animo gue motivé a la
Cémara de Diputados a realizar cambios a la Minuta enviada por el Senado de la
Republica, en virtud de que las aportacionss realizadas por la Camara revisora
abanan al perfeccionamiento y consolidacion del derecho a la identidad de las
personas. Por ello, hacemos nuestras sus consideraciones y concordamos con los
razonamientos expuestos por la Cémara de Diputados con los gque justifican

razonadamente o8 cambios realizados a la Minuta enviada por el Senado de la
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN NUEVC
PARRAFQ OCTAVO AL ARTICULO do, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHO A LA
IDENTIDAD Y GRATUIDAD DE LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL
REGISTRO DE NACIMIENTO.

Republica.

En téminos de lo expuesto y sobre la base de la funcién constitusional que en el
caso especifico corresponde a estas Comisiones Unidas v, en su oportunidad, al
Pieno Senatorial, se propone la aprobacién del proyecto de dictamen que se ha

puesto a la consideracion.

TEXTO NORMATIVO Y REGIMEN TRANSITORIO

Por las consideraciones anteriorments expuestas vy fundadas, estas Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda, estimamos
haber analizado la Minuta con Proyecto de Decreto tumada a nuestro estudio para
formular el dictamen correspondiente; y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 86, 94 y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 188, 212 y 224 del Reglamento para el Senado de fa
Replblica, someten a la aprobacion de la Honorable Asamblea el siguiente proyecto
de:

DECRETO
ARTICULO UNICO.- Se adiciona un octavo parrafo, recorriéndose en su orden los

subsecuentes, al articulo 40, de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o, ...
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTQS
CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN NUEVC
PARRAFO OCTAVO AL ARTICULO 4o, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHQ A LA
IDENTIDAD Y GRATUIDAD DE LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL
REGISTRC DE NACIMIENTO,

Toda persona tiene dereche a la identidad y a ser registrade de manera
inmediata a su nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos
derechos. La autoridad competente expedird gratuitamente la primera copia
certificada dal acta de registro de nacimiento.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entraid en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diarie Oficial de la Federacitn.

Segundo.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las Legislaturas de
los Estados v la Asamhblea Legislativa del Distrito Federal, dispondran de seis meses
para sstablecer en sus haciendas o cadigos financieros la exencion de cobro del
derecho por el registro de nacimiento ¥ la expedicion de la primera copia certificada
del acta de nacimiento.

Tercero.- El Congreso de la Unidn en un plazo no mayor a seis meses a pattir de la
Entrada en vigor del presente Decreto, y previa opinidn de las entidades federativas y
la autoridad competente en materia de registro nacional de pablacion, debera realizar
las adecuaciones 4 la ley que deferminen las caracteristicas, disefia y contenido del

formato Unico en materia de registro de poblacion, asi come para la expedicién de
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
MINUTA PROYECTO DE DEGRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN NUEVO
PARRAFO OCTAVO AL ARTICULO 4a, DE LA GONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHO A LA
IDENTIDAD Y GRATUIDAD DE LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL
REGISTRO DE NACIMIENTO,

toda acta del registro civil que debera implementarse a través de mecanismos
glectrénicos y adoptarse por las entidades federativas del pals v por las
representaciones de México en ef exterior,

Cuarto.- La Secretarfa de Gobernacion a través del Registro Nacional de Foblagion,

remitira al Instituto Nacional Electoral la informacion recabada por las autoridades
locales registrales relativas a los certificados de defuncién.

Sala de Juntas ndmero siete del Hemiciclo del Senado de la Replblica, México,

Distrito Federal, a los tres dias del mes de abril de dos mil catorce.
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DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES, Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, A LA
MINUTA PROYECTO DE DEGRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN NUEVO
PARRAFO OCTAVO AL ARTIGULO do, DE LA GONSTITUGION POLITICA
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10-04-2014

Camara de Senadores

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Estudios Legislativos, Segunda, con
proyecto de decreto por el que se adiciona un octavo parrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al
articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho de la identidad
y gratuidad de la primera copia certificada del registro de nacimiento.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 94 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno a las Legislaturas de los Estados, para los efectos de lo dispuesto en el articulo 135 constitucional.
Diario de los Debates, 8 de abril de 2014.

Discusion y votacion, 10 de abril de 2014.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, SEGUNDA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN
OCTAVO PARRAFO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 40. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHO DE LA
IDENTIDAD Y GRATUIDAD DE LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL REGISTRO DE NACIMIENTO

(Dictamen de segunda lectura)

Debido a que este dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, consulte la
Secretaria a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite la lectura del
anterior dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)

Si se omite la segunda lectura, sefora Presidenta.

- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, sefora Secretaria.

Se concede el uso de la palabra al Senador Enrique Burgos Garcia, para presentar el dictamen a nombre de
las comisiones, en términos de lo dispuesto por el articulo 196 del Reglamento.

- El C. Senador Enrique Burgos Garcia: Muchas gracias. Con su anuencia, sefiora Presidenta. Honorable
Asamblea:

En nombre de la Comisién de Puntos Constitucionales, presento a este Pleno el dictamen elaborado y aprobado
conjuntamente con la Comision de Estudios Legislativos, Segunda, que preside el Senador Alejandro Encinas,
en el que se propone adicionar un nuevo parrafo octavo al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para incorporar tres derechos y una obligacion publica estatal en la esfera de toda persona
y en particular de los menores de edad.

En primer término, el derecho a la identidad de toda persona; en segundo lugar, el derecho de los menores a
ser registrados inmediatamente a que ocurra su nacimiento; y en tercer lugar, el derecho al registro del
nacimiento y a la expedicién de la primera copia certificada de este hecho sin pago alguno.

En el ambito publico, el deber del Estado mexicano por hacer realidad el cumplimiento de sus derechos, como
muchos recordaran, la minuta que con tales alcances nos remitié la Camara de Diputados, tuvo su origen en
este Senado de la Republica a partir de las iniciativas presentadas por el Senador Francisco Salvador Lépez



Brito, del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, el 26 de febrero de 2013 y por las Senadoras Ivonne
Liliana Alvarez, Mely Romero Celis, Lisbeth Hernandez Lecona, Margarita Flores, Maria del Rocio Pineda Gochi,
Angélica del Rosario Araujo e ltzel Zarahi Rios, asi como por el Senador Ricardo Barroso, del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

En el dictamen que sometemos a ustedes, sostenemos la pertinencia y la relevancia de esta ampliacion en la
esfera de derechos humanos de las personas en nuestra Constitucion, porque la conclusién de los tres derechos
que se reconocerian implica una prevision para ser posible de garantia de otros derechos intimamente
relacionados, el derecho de la personalidad juridica, el derecho a la afiliacion y el derecho a la nacionalidad con
el cumulo de consecuencias positivas para reivindicar la proteccion del orden juridico al tiempo de que se
desprenden obligaciones legales para la vida en sociedad.

Con esta adiccion, sin demérito de lo previsto por el articulo 10. constitucional, en torno a la vigencia en nuestro
pais de los derechos humanos contenidos en los tratados internacionales que el Estado mexicano es parte,
nuestro pais incorporaria a la Ley Suprema una relaciéon mas directa, una liga con los derechos a la identidad,
al reconocimiento de la personalidad juridica, al nombre, a la afiliacion, a la nacionalidad y a la inscripcion
inmediata en el registro civil después del nacimiento, contenidos ellos en diversos preceptos del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizaciéon de las Naciones Unidas, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, de la Organizacién de Estados Americanos y la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, de la Organizacién de las Naciones Unidas.

En materia de derechos humanos, los principios de universalidad y progresividad han funcionado como
elementos que se combinan para dar un impulso permanente a su expansion, mejoramiento y vigencia efectiva.

Pero la adicién constitucional propuesta a este Honorable Pleno, tiene implicaciones de caracter practico, que
entrafan beneficios para las personas.

La gratuidad del registro de la expedicion de la primera copia certificada del acta de nacimiento para todo
mexicano, que hoy es una realidad en 26 entidades federativas, para el recién nacido y que se homologaria
para toda la Republica, al tiempo de que se ampliaria a quienes independientemente de su edad, no tuvieran
registrado su nacimiento.

Aqui estan entrelazados los derechos y los medios efectivos para garantizar su irrestricto respeto.

Con esta modificacién, por conviccién nacional y responsabilidad internacional, el Estado mexicano podra
disefar y sustentar politicas publicas para alcanzar una de las metas del Objetivos de Desarrollo del Milenio, de
la Organizacion de las Naciones Unidas, que es lograr el nivel de cero subregistro de nacimientos, que es uno
de los indices de desarrollo para la humanidad en esta década.

Estimadas Senadoras y Senadores, con esta reforma constitucional se incide positivamente a favor del pueblo,
en una de las instituciones de liberalismo mexicano del siglo XIX, en una de las instituciones de raigambre
juarista en la afirmacién de lo que le corresponde al Estado, en su relacion fundamental con los componentes
del ser nacional: el registro publico de los nacimientos y la acreditacién fehaciente del acceso a los derechos
esenciales de la persona en su vida, en comunidad, su nombre, su nacionalidad, su identidad.

Por estas razones expuestas, me permito solicitar a ustedes, respetuosamente, su voto aprobatorio al dictamen
que propone ampliar la esfera de estos derechos humanos en nuestro pais.

Muchas gracias.
Es cuanto, sefora Presidenta.
(Aplausos)

- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, Senador Burgos Garcia. Con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 197 del Reglamento del Senado procederemos a los posicionamientos de los grupos parlamentarios,
los cuales, tal y como lo establece el articulo 199, numeral 1, fraccion Il del Reglamento, seran en orden
creciente y por un tiempo de diez minutos cada uno.



Informo a la Asamblea que el dictamen que nos ocupa consta de un solo articulo, con lo que esta a discusion
en lo general y en lo particular en un solo acto.

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia, del grupo parlamentario del PRI,
a favor del dictamen.

- La C. Senadora Ivonne Liliana Alvarez Garcia: Con su permiso, sefiora Presidenta.

La pobreza, la falta de difusion, la burocracia, la falta de cultura de registro que se ha dado por generaciones,
han sido solo algunos de muchos obstéculos por los cuales no se lleva a cabo el registro oportuno de los recién
nacidos, limitando con esto a los menores a obtener un nombre, de conocer su filiacion y de dejarlos sin
identidad.

Lo anterior ha sido la causa de que actualmente en nuestro pais existan personas invisibles, es decir, que nunca
han sido registradas, de tal manera que se han visto en su vida muy vulnerables y ademas limitadas a acceder
a los derechos elementales que les da la Constitucién, a cada una de las personas.

Por parte de la UNICEF, destaca que ademas de la exclusiéon del ejercicio de los derechos elementales, la
carencia del acta de nacimiento representa una situacion de riesgo, cuando los nifios son separados de sus
familias, por situaciones de desastres naturales o conflictos, por robo o por cualquier otra situacion.

De tal manera que su localizacién se dificulta por la falta de un documento oficial y de un documento que le dé
identidad; y no solo eso, que ademas también se da hasta la comision de la trata de personas, al facilitarse la
comision de este delito, porque no cuentan con un documento que los identifique y que les dé certeza la garantia
de existir.

El dictamen que hoy nos ocupa ha sido objeto del proceso legislativo correspondiente, donde ya ha sido
analizado en cada grupo parlamentario, en su momento y la mayoria de los grupos parlamentarios han dado su
resultado a favor.

Todo comenzé el 26 de abril de 2013, donde presentamos ante este Pleno y a esta Soberania la iniciativa de
reformar el articulo 40. constitucional, con el fin de garantizar a todos los recién nacidos mexicanos a obtener
su registro, asi como la copia certificada de su acta de nacimiento, y que ésta sea de manera gratuita.

La iniciativa que presentamos en su momento los Senadores Mely Romero, Lisbeth Hernandez, Margarita
Flores, Rocio Pineda, Angélica Araujo, Ricardo Barroso, Jesus Casillas y Lopez Brito, se hizo presente la buena
voluntad de cada grupo parlamentario, ya que el 30 de abril del presente afio sacamos esta reforma por
unanimidad del Senado de la Republica.

Ya en la Camara de Diputados fue mas enriquecida. Y con algunas modificaciones a esa propuesta, se dio un
resultado muy positivo.

Y hoy, compaiieros legisladores, tenemos la gran oportunidad, de cémo este Senado se ha distinguido de llegar
al consenso, de llegar al acuerdo, de tener resultados, de poder alzar la voz a nombre de miles de mexicanos
que estan esperanzados a poder hacer valer sus derechos, a existir y a tener una identidad.

De tal manera que establecer en la Constitucion, que el registro y el otorgamiento del acta de nacimiento
certificada, por primera y Unica vez, obliga a los estados a garantizar y reconocer la identidad de todos los recién
nacidos en nuestro pais brindando asi, un derecho constitucional.

No omitimos sefialar que hay acciones en diversos estados de la Republica donde se han realizado campanas
de registro y de expedicion de actas de nacimientos, muchas veces, en su caso, gratuitas.

Sin embargo, aunque han sido acciones muy valuables, no han sido acciones suficientes, ya que aun se
presenta un rezago importante en nuestro pais, y hablamos de casi 7 millones de mexicanos que no cuentan
con su acta de nacimiento.



Por eso el dia de hoy con este dictamen, agradecemos la voluntad, disposicion y apoyo a esta iniciativa, de los
presidentes de las comisiones dictaminadoras, del Senador Enrique Burgos, del Senador Alejandro Encinas,
por su sensibilidad ante este tema y por apoyarnos a poder el dia de hoy, estar sacando esta reforma.

Asi como también, yo les pediria el dia de hoy, compafieros, su voto a favor, con esto estaremos otorgando el
primer derecho al que tienen nuestros nifios, que es el derecho de existir, a tener una identidad, a tener un
nombre, a tener un apellido, a tener una nacionalidad, a poder que con esto pueda accesar a los servicios de
salud, a los servicios de educacioén y a todos los derechos a los que se tiene, siendo mexicano y que ademas
consagra nuestra Constitucion.

Hoy, si tenemos el voto a favor de todos nuestros Senadores, como asi confiamos que sea, haremos un llamado
a todas las entidades federativas, para que una vez que lo aprobemos aqui en el Senado de la Republica,
tengamos el resultado favorable de 17 congresos locales, para que de una vez podamos hacer, esto no un
suefo de nuestros nifos, sino una realidad.

Démosle el primer derecho a todos nuestros nifios recién nacidos mexicanos. Ni uno mas, sin acta de
nacimiento.

Abatir el rezago, pero lograr que todo el nifio que nazca tenga derecho a su primera accion, que es el derecho
de existir y de tener su acta de nacimiento, y que ésta sea, de manera gratuita.

Solicitamos su voto a favor.

Y gracias por su atencion.

Es cuanto, sefiora Presidenta.

(Aplausos)

- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, Senadora Alvarez Garcia.

El Senado de la Republica expresa su reconocimiento y felicitacion al destacado periodista y comunicador Juan
Arvizu Arrioja, quien a lo largo de su carrera profesional ha sido distinguido con el Premio Nacional de
Periodismo, maestro de periodistas, cronista parlamentario, quien actualmente cubre la fuente informativa del
Senado y hoy, ademas, cumple 30 afos de labor ininterrumpida en el periddico El Universal. jUn abrazo fraterno
de parte de todas las Senadoras y Senadores!

(Aplausos)

Se concede el uso de la palabra al Senador Francisco Salvador Lopez Brito, del grupo parlamentario del PAN,
para hablar a favor del dictamen.

- El C. Senador Francisco Salvador Lépez Brito: Nuevamente un buen dia, compafieras y comparieros
Senadores:

Esta reforma constitucional que para muchos es pequefia, creo que para la gran mayoria de las legisladoras y
los legisladores, es muy grande porque va en ella inherente el reconocimiento a un derecho importante que
tiene todo nacido vivo, que es el derecho a la identidad.

Agradezco a la Comisién de Puntos Constitucionales y a la Comision de Estudios Legislativos, Segunda, el
haber dictaminado favorablemente esta minuta que tuvo como Camara de origen precisamente el Senado y que
hoy culmina el procedimiento legislativo al recibir la minuta de la Camara de Diputados con algunas
modificaciones.

Esta reforma para muchos, como les digo, creo para todos, importante reforma constitucional, es en materia de
establecer un registro oficial de nacimientos vivos universal gratuito para toda la nifiez mexicana y cumplir con
su derecho de identidad, otorgando gratuitamente la primer acta de nacimiento.
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El hecho vital de una nifia o un nifio nacido vivo debe ser registrado o inscrito ante las Oficialias del Registro
Civil, asi como en los consulados de México en el extranjero, para cumplir con el derecho de identidad del
nacido vivo, obteniendo el registro o inscrito el acta de nacimiento, documento legal que certifica este hecho
vital.

El registro o inscripcion de nacimientos y el acta de nacimiento son importantes porque es el primer
reconocimiento por parte del Estado de la existencia del hecho vital, y es un instrumento legal de identidad para
ejercer el disfrute de todos sus derechos. Es esencial para planificar la politica publica nacional sobre infancia.

A partir de 1986 el INEGI emplea una copia del acta de nacimiento para elaborar las estadisticas de natalidad
y caracterizar el fendmeno de la fecundidad.

Estas estadisticas proporcionan informacién de la tasa y la tendencia de crecimiento natural de la poblacién y
sobre la conducta de sus componentes, mediante su agregacion a lo largo del tiempo sobre el tamafio de la
poblacién, su estructura, distribucion geografica y también se utilizan para obtener estimaciones del tamaiio de
la poblacién y realizar proyecciones sobre la misma.

Es un insumo esencial para el analisis demografico y la planeacion social y econédmica de nuestro pais; y en
ultima instancia, es un requisito previo para la planificaciéon del desarrollo de México.

Desafortunadamente no todos los mexicanos nacidos vivos son registrados oportunamente. Una serie de
factores lo dificultan; factores culturales derivados de una falta de orientacién al publico acerca de los beneficios
del registro civil; barreras linglisticas, hasta desconfianza, escepticismo o ignorancia; factores de accesibilidad
geografica en muchos estados del pais; factores econémicos derivados de los costos del acta de nacimiento o
de los costos econdmicos de traslado o incluso, ausencias laborales para acudir ante las oficinas del Registro
Civil.

La UNICEF estima que cada afio mas de 1.3 millones de nacimientos no son registrados en paises de
Latinoamérica y El Caribe, de un 18 por ciento a un 10 por ciento de los nacidos vivos.

El comun denominador de las personas que aun viven en el subregistro es, lamentablemente, la pobreza.

En nuestro pais alrededor de 52 millones de personas se encuentran en algun grado de pobreza conforme al
reporte del CONEVAL 2012, y para ellos es a uno de los grupos importantes de México que va dedicada esta
reforma.

El informe elaborado por el INEGI, la UNICEF-México, nos proporciona una medicion del comportamiento del
registro de los nacimientos en México para conocer los grados de cobertura oportuna y tardia a nivel nacional,
estatal y municipal.

Para el Estado mexicano el registro de nacimiento es un derecho humano reconocido en diversos instrumentos
internacionales ratificados en este Senado, entre los que se encuentran la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, el Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos, la Convencién Americana de
Derechos Humanos y la Convencién sobre los Derechos del Nifio. Y mas aun, en el afio 2007, durante la Primer
Conferencia Regional Latinoamericana sobre el Derecho a la Identidad y el Registro Universal de Nacimiento,
celebrada en Asuncién, Paraguay, y en la Segunda Conferencia Regional sobre el Derecho a la Identidad,
celebrada en Panama en 2011, México se ha comprometido a cumplir la meta comun de alcanzar el registro
universal gratuito y oportuno en nuestra region para el afo 2015.

Es por esto que esta reforma da cumplimiento a compromisos internacionales, compromisos nacionales y el
derecho que todo nifio o nifia mexicana tiene a tener una identidad.

Es por esto, amigas y amigos Senadores, que les pido su apoyo para otorgar a la nifiez mexicana este
importante derecho a través de esta reforma constitucional.

Agradezco a las Senadoras del Partido Revolucionario Institucional que se han sumado, y desde luego, haber
presentado una iniciativa en su momento y que nos estamos sumando a esta también importante reforma,
porque vamos a darle un muy importante apoyo a toda la nifiez de México.
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Muchas gracias.
Es cuanto, sefiora Presidenta.
- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, Senador Lépez Brito.

Esta Mesa Directiva, a nombre del Senado, da la mas cordial bienvenida a alumnos de la materia de derecho
electoral de la Facultad de Derecho de la maxima casa de estudios, la Universidad Nacional Auténoma de
México, invitados por el Senador Miguel Barbosa Huerta. jSean ustedes muy bienvenidos!

(Aplausos)

Se concede el uso de la palabra a la Senadora Angélica de la Pefia Gémez, del grupo parlamentario del PRD,
para hablar a favor del dictamen.

- La C. Senadora Angélica de la Pefia Gomez: Gracias, sefiora Presidenta, con su venia. Sefioras Senadoras
y Senadores:

Me uno a quienes me han antecedido en la palabra, que expresan que estamos ante una reforma a nuestra
Constitucion no menor. Es una reforma trascendental, sobre todo porque esta inscrita en ir resolviendo, en ir
erradicando todos los preceptos que permiten, aunque no sea ese el sentido, pero permiten que haya
discriminacion contra las nifias y nifios que nacen, sobre todo de las zonas mas marginadas de nuestro pais.

Esta decision de las comisiones de reformar, junto con la Colegisladora, el articulo 40. constitucional para
agregar un parrafo octavo, esta inscrita justamente para que desde que nace una nifia o un nifio no se refleje
en un derecho fundamental como es el derecho a la identidad, el derecho a tener un nombre, el derecho a tener,
a conocer su origen, y en la medida de lo posible, como dice el articulo 7 de la convencion internacional de los
derechos humanos de la nifiez, la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, conocer también a sus padres, y
por supuesto a adquirir una nacionalidad.

Justamente en este articulo 7 también se expresa que los Estados Parte de la convencion y de los tratados
internacionales que tienen que ver con esta materia, velaran por la aplicaciéon de estos derechos, es decir, el
derecho a un nombre, el derecho a adquirir, a tener una nacionalidad, y por supuesto, el derecho a conocer a
sus padres y ser cuidados por ellos; nos menciona la convencién, que ademas la legislacion tiene que tomar
todas las consideraciones que se necesitan para evitar que no goce de estos derechos y también cuando de
ninguna manera se permita la situaciéon de apatridad.

La sola posibilidad de no tener un nombre, una nacionalidad y sus apellidos, es peor que estar en condicién de
apatrida, por lo tanto, esta reforma a la Constitucién va a obligar que todas las entidades federativas, desde el
registro civil y ademas de la ley, tienen que tomarse en consideracién donde no hay condiciones de que sea
registrado en el Registro Civil de manera pertinente a partir de que nace, se tomen las medidas oficiales que
garanticen que las nifas y los nifios a partir de que nacen efectivamente tengan derecho a ser registrados de
manera gratuita.

Hoy todas las cifras que tenemos en nuestro pais, las cifras que se encuentran también en poder de la UNICEF,
que han sido referidas aqui, insisto, tienen que ver con las nifias y los nifios de las comunidades mas pobres,
de las zonas mas marginadas, de los grupos sociales en donde hay mayor alejamiento de las zonas pobladas,
de las cabeceras municipales, y por supuesto, en nuestro pais son alrededor de 150, 170 municipios totalmente
identificados por la UNICEF en donde es gravisima esta situacion, pero cuando se refleja el analisis, diagnéstico
de estos casos, practicamente todos se encuentran en las zonas indigenas. Esto quiere decir que el alcance de
la reforma que hoy vamos a aprobar, definitivamente va a ir, como yo lo decia al principio, resolviendo,
erradicando, eliminando todas las formas de discriminacion contra las nifias y los nifios.

Felicito a las comisiones, a las Senadoras y Senadores que originaron esta reforma, y sobre todo, que hayan
aceptado las propuestas de modificacion de la Camara de Diputados, lo que nos permitira que hoy con la
aprobacion de este dictamen se continue el proceso de votacion hacia los congresos locales, y pronto podramos
tener publicada en el Diario Oficial de la Federacion esta reforma al articulo 40. de nuestra Constitucion.



Muchas gracias por su atencion.
Es cuanto, sefiora Presidenta.
- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, Senadora de la Pefia Gomez.

Se concede el uso de la palabra el Senador David Monreal Avila, del grupo parlamentario del PT, para hablar a
favor del dictamen.

- El C. Senador David Monreal Avila: Gracias, sefiora Presidenta, con su permiso.

Sin duda el dictamen que esta en discusion tendra el aval de la mayoria, si no es que de la totalidad de los
Senadores, porque nadie podra negar que esta es una urgente necesidad para los nifios de este pais, en este
reconocimiento y en este derecho.

Sin embargo, yo quisiera referirme un poco a lo delicado que ha sido la modificacion constante a nuestra
Constitucion, porque este derecho es un derecho que esta reconocido, y que es ciertamente hasta la fecha que
esta bajo el resguardo del Estado mexicano, y la Unica diferencia que hoy estamos planteando es la gratituidad
en afan de revertir todo este rezago que existe con el reconocimiento y el registro de los nifios a su nacimiento,
gue no es menor, porque segun estadisticas, segun investigaciones 4 de cada 10 nifios se registran de manera
extemporal.

En otros paises, inclusive en el vecino, el acta de nacimiento y el reconocimiento formal se lo dan, inclusive, al
dar a luz, es decir, en el mismo hospital hay la expedicion y el reconocimiento de este derecho.

Aqui la gran pregunta y lo que habria que suceder, y a lo que yo exhortaria es que en verdad se garantice el
cumplimiento de lo que aqui se va a acordar, cémo se le va a hacer en cada estado de la Republica para poderle
otorgar esta gratituidad del acta e inclusive en la sierra o en aquellos lugares que no tienen ni acceso a veces
a la salud, y que es donde prolifera esta falta que existe.

El derecho a la identidad regula la necesidad de personalizacion e individualizacién frente al Estado. Algunos
aspectos que involucran aquel derecho son el nombre, la nacionalidad, el género, el lugar de nacimiento, entre
otros. Es importante mencionar que en el articulo 7 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, indica, que
el nifo serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho, desde que nace, a un nombre,
a adquirir una nacionalidad, y en la medida de lo posible, conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

En este orden de ideas nos encontramos con que el articulo 8 del mismo ordenamiento manifiesta que los
Estados Parte se comprometen a respetar el derecho del nifio, a preservar su identidad incluidos la nacionalidad,
el nombre y las relaciones familiares.

Sin embargo, en México, de acuerdo con la Red por los Derechos de la Infancia en su informe, la infancia cuenta
que en México, en 2012, un total de 2 millones 100 mil 505 de nifias y nifios carecian de acta de nacimiento.

Asimismo, en 137 municipios de Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Estado de México, Campeche, Chihuahua,
Durango, Jalisco, Morelos, Nayarit, Puebla, Veracruz y Yucatan, el nivel de registro de nacimientos es bajo,
pues solo 4 de cada 10 nifios son registrados de manera oportuna, es decir, antes de que cumpla un afio.

Lo anterior es una radiografia de lo que sucede en nuestro pais, lo que sin lugar a dudas provoca marginacién
social, educativa y de salud; en sintesis, el desamparo.

Esto es un problema no menor que debe ser atendido con prontitud. Por consiguiente, es prudente mencionar
que las actas de nacimiento son un documento esencial y primordial que le otorga a la poblacion una identidad
ciudadana y juridica con la cual podran las personas ejercer plenamente sus derechos y obligaciones.

La inscripcion del nacimiento de las personas es el Registro Civil, es un elemento esencial e imprescindible del
derecho a la identidad, por lo que con voto a favor de este dictamen sera posible atender en cierta manera la
deficiencia que deriva de no registrar inmediatamente a los recién nacidos. Por tal razon, resulta loable el
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esfuerzo realizado por el Congreso de la Unién a fin de garantizar el derecho de identidad de los recién nacidos,
logrando con esto el reconocimiento de la personalidad juridica, el nombre, la nacionalidad, la vida, la integridad
de la persona.

El Estado est4 obligado a construir todos los esquemas que permitan a sus habitantes contar con una identidad,
asi como proporcionar vias institucionales y normativas que operen y regulen el funcionamiento del servicio de
registro civil.

A través de la reforma al articulo 40. de la Constitucion Federal, podemos estar ciertos de que se busca la
igualdad entre los mexicanos. Con la aprobacion del presente dictamen se reconocera el derecho a la identidad
en la maxima norma juridica, y asi los tres niveles de gobierno trabajaran conjuntamente para la expedicidon
gratuita de la primer copia certificada del acta de nacimiento.

El presente dictamen es un acto de justicia social para los infantes, por tal razén, nosotros votaremos a favor
de este dictamen, y esperemos que en verdad se cumpla con el objetivo de abatir el rezago y, como lo reza el
dictamen, pronto podamos estar dando atencion justa y reconocimiento a este derecho constitucional.

Es cuanto, sefiora Presidenta
(Aplausos)
- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, Senador Monreal Avila.

Esta Mesa Directiva, a nombre del Senado, da la mas cordial bienvenida a alumnos de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales de la Universidad de Colima, que han sido invitados por la Senadora Mely Romero Celis.
iSean ustedes muy bienvenidos!

(Aplausos)

Tiene el uso de la palabra el Senador Angel Benjamin Robles Montoya, del grupo parlamentario del PRD, para
hablar a favor del dictamen.

- El C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya: Gracias, sefiora Presidenta. Comparieras y comparieros
Senadores:

El articulo 7 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, dispone que los infantes tienen derecho desde que
nacen a un nombre, a adquirir una nacionalidad, y en la medida de la posible, plantean a conocer a sus padres
y a ser cuidados por ellos.

En ese mismo sentido, quiero recordar el articulo 3 de la Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes, donde se plantea que son principios rectores de la proteccion de los menores, entre
otros, el del interés superior de la infancia y el de la tutela plena e igualitaria de los derechos humanos y de las
garantias constitucionales.

En este mismo contexto, el articulo 22 de dicha ley establece el derecho a la identidad, el cual se compone por
la premisa de tener un nombre y los apellidos de los padres desde que se nazca, una vez mas, a tener
nacionalidad y a conocer su filiacion y origen, salvo en el caso que las leyes lo prohiban.

En ese sentido, compaferas y compafieros, el presente dictamen dispone la adiciéon de un parrafo octavo al
articulo 4o0. constitucional como aqui se ha expresado, para garantizar el derecho a la identidad y a la gratuidad
del registro y acta de nacimiento.

Debo sefialar, también como ya se ha sostenido en esta tribuna, que para el grupo parlamentario del PRD
resulta trascendental consagrar el derecho humano al registro e identidad de toda persona.



En México, companeras y compafieros, el Registro Nacional de Poblacion y los Registros Civiles de los estados,
sin duda que han realizado el mejor de los esfuerzos en este proceso de mejora, en la cobertura, en la
oportunidad y calidad del registro de nacimiento, asi como en la modernizacion de dicho registro.

Hoy podemos ver las estadisticas de nacimientos captadas por el INEGI a partir de las actas de nacimiento que
emite el Registro Civil, y que permiten identificar aspectos como la frecuencia con que ocurren los nacimientos,
la edad y el lugar de residencia de la madre o padre, entre otros aspectos.

Sin embargo, sabedores que la situacion econémica del pais, sobre todo en regiones como la del sur-sureste
de nuestra nacién, no puede solventarse, como nos gustaria a todos, los gastos que implica el costo del derecho
a registrar a los recién nacidos, es que quiero expresar que hemos decidido, sin cortapisa alguna, por supuesto,
sumarnos con nuestro voto a favor, pues creemos que asi se puede y se habra de garantizar que ninguna
persona se quede sin el derecho humano a la identidad.

Por ello, reitero, como aqui también ya lo expresé la Senadora Angélica de la Pefa, ante la bondad que
representa el presente dictamen, es que el PRD votara a favor de estos.

Muchisimas gracias por su atencion.
Es cuanto, sefora Presidenta.
- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, Senador Robles Montoya.

Tiene el uso de la palabra la Senadora Maria Gémez del Campo Gurza, del grupo parlamentario del PAN, para
razonar su voto.

- La C. Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza: Gracias, sefiora Presidenta.

Primero celebro que podamos estar discutiendo esta reforma constitucional impulsada por el Senador Francisco
Loépez Brito; un tema en el que afortunadamente todas y todos coincidimos, también por la Senadora Ivonne
Alvarez, jmuchas felicidades por este impulso!

Y yo quisiera primero decirles que es importante que podamos reconocer en este Senado de la Republica la
identidad como lo que es, la identidad como un derecho humano. No podemos seguir dejando en incertidumbre
a miles y miles de nifios a lo largo y ancho del pais.

Si no tienen, si no cuentan con un acta de nacimiento, estan vulnerando diferentes derechos, por ejemplo, el
derecho a la salud, el derecho a la educacion, incluso los derechos politicos. Frente al Estado te conviertes en
una persona que no existe, y yo quiero destacar el caso del Distrito Federal.

En el Distrito Federal se hablan de diversas estadisticas, algunos dicen que son 70 mil personas las que no
tienen acta de nacimiento, pero cuando uno revisa las diferentes estadisticas, que es imposible que sean
estadisticas precisas, estamos hablando de entre 70 mil y 500 mil personas. Y yo quiero destacar que ademas
la mayoria de estas personas pues son adultos mayores, personas en situacion de calle, menores de edad y
grupos de indigenas.

Recordar que el derecho mas importante, después de nacer, es el derecho a tener identidad, y debe ser también
una obligacion del gobierno a poyar a quien mas lo necesita. Y yo espero que a partir de esta reforma
constitucional para lograr la gratuidad de la primera copia certificada del registro de nacimiento, impulsemos
programas desde los diferentes gobiernos estatales y municipales, para que los registros civiles se acerquen a
la gente y hagamos lo necesario para difundir esta gratuidad, como ocurre hoy en dia en la ciudad de México,
que se hacen diversas ferias a nivel nacional y se invita a la gente que vive en el Distrito Federal y que nacieron
en otros estados de la Republica.

A nivel nacional, 2 de cada 10 nifios no tienen registro oportuno de nacimiento, es por eso que es tan importante
esta reforma constitucional, y por supuesto celebro que desde el Senado mexicano nos estemos preocupando



y ocupando para que nuestros nifios tengan esta identidad y se les respete el acceso a los 30 derechos
humanos.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
(Aplausos)
- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, Senadora Gémez del Campo Gurza.

Se concede el uso de la palabra al Senador Manuel Bartlett Diaz, del grupo parlamentario del PT, para razonar
su voto.

- El C. Senador Manuel Bartlett Diaz: Con su permiso, sefiora Presidenta.

Ya particip6 en representacion de la fracciéon el Senador David Monreal y comprometié el voto de la fraccion a
favor, sin embargo, quiero hacer algunos comentarios porque yo voté en contra en la Comisién de Puntos
Constitucionales, el proposito de esta reforma es loable, creo que aqui se ha dicho mucho en torno de esta
medida, pero el planteamiento que hicimos y que quiero reiterarlo, es que tenemos que cuidar las reformas a la
Constitucion.

Hemos tenido una feria de reformas constitucionales, algunas ya conocen nuestra posicién, totalmente
contrarios a los principios basicos de esa Carta Magna, y consideramos que es preciso recapitulizar, revisar la
funcién del Senado en materia de la Constitucion de la Republica, en la medida que se van haciendo una
reforma tras otra, muchas de ellas que podrian estar en las leyes secundarias, y algunas la verdad hasta en los
reglamentos con el animo de llevar al mas alto nivel ideas generosas como ésta.

Sin embargo, la manipulaciéon de la Constitucién genera problemas serios, la Constitucion de la Republica es el
pacto que une a los mexicanos, es en donde deben estar los principios esenciales de la nacion; y la critica que
se le hace, y lo hemos oido, bueno, si ya esta Constitucion esta reformada 216 veces y con eso se va ya
devaluando el sentido constitucional, y perdemos todos, porque esa es la norma que rige al comportamiento de
este Congreso, de los gobiernos de los estados, los Congresos, y debilitar, bandalizar la reforma constitucional
es muy grave, es un documento que tiene historia, lo conocemos, historia no solamente en cuanto a su vigencia
de 1917 a la fecha, sino desde Morelos y desde las primeras constituciones tenemos principios que se han
venido construyendo en la lucha politico-social, en esta evolucién de nuestro pais.

Platicando con el Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, mi estimado amigo Burgos Garcia,
que aqui esta, hemos considerado que es necesario hacer una reflexién sobre esto, y proponia el sefor
Presidente que se establezca una comision que revise todo esto que se refiere a las reformas constitucionales
y hasta donde, hasta qué nivel, en qué momento debe de hacerse una reforma constitucional o simplemente
legislativa o llevarlo a los estados, en lo que somos nosotros los representantes de los estados.

De manera que queda en manos del Presidente de la Comisién de Puntos Constitucionales, Burgos Garcia, el
que hagamos una reflexién profunda para que estemos todos de acuerdo en como debe tratarse a la
Constitucion de la Republica, que es del mas alto rango y es que el que nos regula a todos y nos da sentido y
objetivo al Estado mexicano, y a todos los estados.

Felicito a las Senadoras que hicieron este esfuerzo, y vamos a discutirlo, vamos a discutirlo a fondo. Yo acepto
todas las preguntas, pero no me las hacen.

Muchas gracias a todos.
Muchas gracias, sefiora Presidenta.
(Aplausos)

- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, Senador Bartlett Diaz.
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Tiene el uso de la palabra el Senador Aarén Irizar Lopez, del grupo parlamentario del PRI, para razonar su voto
desde su escafio.

- El C. Senador Aaron Irizar Lépez: (Desde su escafio) Muchas gracias, sefiora Presidenta.

Naturalmente, que como Senador de la Republica, priista, voy a votar por esta iniciativa a favor, pero quiero
hacer una observacion que es interesante.

En Sinaloa el gobierno de Mario Lépez Valdez, desde que inicié su mandato, ya se hace este tramite gratuito a
favor de los nifios sinaloenses, ojala y que esta vocacion la tuvieran muchos gobernadores para favorecer a su
pueblo, como en este caso lo hace el gobernador Mario Lépez Valdez, lo quise decir porque es una disposicion
sana, positiva y favorable para la familia hacia los nifios sinaloenses.

Gracias, senora Presidenta.
(Aplausos)
- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, Senador Irizar Lopez.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Jesus Casillas Romero, del grupo parlamentario del PRI, para
razonar su voto.

- El C. Senador Jesus Casillas Romero: Gracias, sefiora Presidenta.

Cuando la Senadora Ivonne Alvarez nos platicaba de su inquietud de presentar esta iniciativa de reforma a la
Constitucién, no dudamos en sumarnos, al igual que lo hizo la Senadora Angélica Araujo, la Senadora Mely
Romero, la Senadora Rocio Pineda, la Senadora Margarita Flores, el Senador Ricardo Barroso y, desde luego,
el Senador Salvador Lépez Brito.

Y obviamente, ¢por qué nos sumamos? ;Y por qué estamos votando a favor este proyecto de dictamen? Y
por qué la Constitucion? Efectivamente hemos aprobado una gran cantidad de reformas constitucionales
importantes para el desarrollo del pais, pero debemos de hacer un andlisis y hacernos un cuestionamiento si
realmente estamos a favor de los nifios.

Y si los nifios de este pais son nuestra prioridad, entonces si estamos en condiciones en que nuestro marco
juridico mas importante, que es la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, contenga este
derecho, este derecho de identidad, que es un derecho a identificar a los ciudadanos mexicanos; y ;cémo hacer
valido los derechos que otorga la Constitucion en materia de educacién, en materia de salud, en materia de
seguridad social, si el primer derecho, que es el derecho a la identidad, no estaba garantizado en la
Constitucion?

Por eso no solamente me parece acertada la iniciativa que se presenta, sino los posicionamientos de cada uno
de las Senadoras y de los Senadores que me han antecedido en el uso de la palabra, y que son coincidentes.

Hoy estamos a favor de este dictamen porque no queremos ver a mas mexicanos, y no digamos nifios, adultos
que no tienen su acta de nacimiento, y por ello no pueden acceder a un empleo; a personas adultas que no
pueden recibir los beneficios de la educacion y de la seguridad social porque no tienen un acta de nacimiento,
con esto estamos dando un paso importante.

Efectivamente entidades de la Republica han hecho esfuerzos importantes, en los municipios también, en las
convocatorias que se hacen a los registros extemporaneos, a las camparias de registro, pero sin duda el ver
este tema desde la perspectiva nacional, desde nuestra Constitucion Politica, es un avance, y ademas de esto
es mostrar el compromiso que tenemos con los nifios de este pais.

Por eso nos sumamos no solamente a la iniciativa, sino que nuestro voto sera a favor de este proyecto de
dictamen.
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Felicito a las comisiones dictaminadoras por este acierto, al Presidente de la Comision de Puntos
Constitucionales, al Senador Burgos Garcia, ademds un experto y conocedor del derecho que sin duda, si toma
esta decision, es porque seguramente esta ajustada a derecho.

Muchas gracias, e insisto, nuestro voto es a favor.
Es cuanto, sefiora Presidenta.
(Aplausos)

- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, Senador Casillas Romero. No habiendo mas oradores inscritos,
haganse los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento del Senado para informar de la votacién, y
abrase el sistema electrénico de votacion por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de
Decreto.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, SEGUNDA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA
UN OCTAVO PARRAFO, RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES, AL ARTICULO 4o. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DERECHO DE
LA IDENTIDAD Y GRATUIDAD DE LA PRIMERA COPIA CERTIFICADA DEL REGISTRO DE NACIMIENTO.

VOTACION
SENADORES EN PRO: 94
A TRAVES DEL SISTEMA ELECTRONICO: 84

AISPURO TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUIZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARAUJO LARA ANGELICA

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
BARBOSA HUERTA MIGUEL
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BARTLETT DIAZ MANUEL

BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BURGOS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HINOJOSA LUISA MARIA
CAMACHO SOLIS MANUEL
CASILLAS ROMERO JESUS
CERVANTES ANDRADE RAUL
CORRAL JURADO JAVIER

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DELGADO CARRILLO MARIO

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
ESCUDERO MORALES PABLO
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M.
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO

GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
GASTELUM BAJO DIVA

GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
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GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CANTO FELIX
GONZALEZ CUEVAS ISAIAS
GRACIA GUZMAN RAUL

GUERRA CASTILLO MARCELA
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
HERMOSILLO Y CELADA VICTOR
HERNANDEZ NUNEZ ELIA
HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO
IRIZAR LOPEZ AARON

JUAREZ CISNEROS RENE

LARIOS CORDOVA HECTOR

LOPEZ BRITO FRANCISCO S

LOPEZ HDZ. ADAN AUGUSTO
MARTINEZ ESPINOZA MARIA VERONICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MELGAR BRAVO LUIS ARMANDO
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SONIA

MONREAL AVILA DAVID

NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PEREZ MAGANA EVIEL

PINEDA GOCHI MA. DEL ROCIO
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO
ROJAS HERNANDEZ LAURA
ROMERO CELIS MELY

ROMERO DESCHAMPS CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

ROMO MEDINA MIGUEL

ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR FERNANDEZ LUIS F
SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SALDANA PEREZ LUCERO

SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCIA GERARDO
SANCHEZ JIMENEZ LUIS
SANSORES SAN ROMAN LAYDA
TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES CORZO TEOFILO

TORRES GRACIANO FERNANDO
YUNES LANDA HECTOR

YUNES MARQUEZ FERNANDO

FUERA DEL SISTEMA ELECTRONICO: 10

AYALA ALMEIDA JOEL

CUEVAS BARRON GABRIELA

FAYAD MENESES OMAR

HERNANDEZ LECONA LISBETH
LOZANO ALARCON JAVIER

MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
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PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PENCHYNA GRUB DAVID
TORRES PEIMBERT MARCELA

SENADORES EN CONTRA: 0
SENADORES EN ABSTENCION: 0
SENADORES EN COMISION OFICIAL: 3

DEMEDICIS HIDALGO FIDEL
GANDARA CAMOU ERNESTO
RIOS DE LA MORA ITZEL SARAHI

- La C. Secretaria Barrera Tapia: Sefiora Presidenta, conforme al registro en el sistema electronico, se
emitieron 94 votos a favor.

- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo particular el
proyecto de Decreto por el que se adiciona un octavo parrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al
articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de derecho de la identidad
y gratuidad de la primera copia certificada de registro de nacimiento. Se remite a los Congresos Estatales
para los efectos del articulo 135 constitucional.
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LEGISLATURAS

- E1C. Secretario Diputado Juan P ablo Adame Aleman: Se recibieron ¢ omunicaciones de
diversos con gresos estatales, por los que informan su aprobacion al —proyecto de Decreto que
adiciona el articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de

derecho a la identidad.

PP Ay,

e,
56
ESTADO LIGRE ¥ SODLERANO
DEAGUASCALIENTES
PONER | =_‘.|\'r ATIVD LEGISLATURA
it fa de Aguascali 1

"Afo del Centenario de la Soberana Canvencidn Militar Revelie
RAMO: LEGISLACION

No, OFICIO: CSG-135
EXPEDIENTE: |-E-3-14

ASUNTO: Se comunica resolucion.

13 de mayo del 2014,

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.

MEXICO, D.F.

La Sexagésima Sepunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Aguascalientes, en Sesiéon Ordinaria celebrada este dia, aprobd por

unanimidad, la Minuta Proyecto de Decreto por ¢l que se adiciona un pérrafo al Articulo
4° de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, en la forma y términos

propuestos por esa Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién.

Lo que comunico a usted para los efectos legales de lo establecido en el Articulo
135 de la propia Carta Magna, renovandole las sepuridades de mi alta consideracion.

EL NAJERA HERRERA 4 :
SECHETARIO GENERAL % o L:
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H. CONGRESO DEL ESTADD

H. CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR
XIIl LEGISLATURA

PRIMER PERIODO ORDINARIO DE SESIONES

CUARTO ANO DE EJERCICIO CONSTITUCIONAL

La Paz, B.C.S., a 29 de Abril de 2014

42013, ANO DE LA SALUD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR"
2013, “ANO DEL CENTENARIO DEL INICIO DE LA REVOLUCION MEXICANA EN BAJA CALIFORNIA SUR"

LIC. RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE
LA CAMARA DE SENADORES DEL

H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

En Sesion Piblica Ordinaria celebrada el dia de hoy, se aprobd un Punto de
Acuerdo (se anexa copia) consistente entre ofros resolutivos en:

PRIMER PUNTO.- El H. Congreso del Estado de Baja California Sur, para los
efectos del articulo 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto remitida por la
Cdmara de Senadores del H. Congreso de la Unién, por el cual se adiciona un
octavo pérrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO PUNTO.-Enviese a la Cémara de Senadores del Honorable
Congreso de la Unidn para su conocimiento y para los efectos del segundo
parrafo del articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

T

Se hace de su conocimiento lo anterior, para los efectos @ gue haya lugar.
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H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESIDENCIA,

_ OFICIO N° 254/MAY/14
W ASUNTO: Se remite documentacion.
San Francisco de Campeche, Cam., 8 de mayo de 2014.
CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA
DE SENADQRES DEL H. CONGRESO .
DE LA UNION,
PRESENTE.

Por medio del presente memorial tenemos a bien enviar la
documentacion correspondiente a la aprobacion, por cste Congreso Local, de la
Minuta Proyecto de Decreto para ADICIONAR UN OCTAVO  PARRAFO,
RECORRIENDOSE EN SU ORDEN LOS SUBSECUENTES., AL ARTICULO 4° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS® en
cumplimienta de lo establecido por el numeral 135 de la propia Constitucion
General de la Republica.

Sin otro particular, les reiteramos las consideraciones de nuestra
estimacion y respeto.

TAMENTE
A /;/ :

7

=17

¢ Miguel Angel Garcia Escalante, m*ﬁY %
Secretario 1400 BE b,
3 ESTADO DE CAMPECHE
PODER LEGISLATIVO

Cep. Su Expediente.
C.c.p. El Minatario.
MAGE *srbr



ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

rRe L ubOd
ASUNTO: SE REMITE MlNUTA PROYECTO
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS;
MAYO 08 DE 2014

C. RAUL CERVANTES ANDRADE.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA )
CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

PARA LOS EFECTOS DEL TITULO OCTAVO DE LA CONSTITUCION POLITICA
FEDERAL, COMUNICAMOS A USTED QUE EN SESION ORDINARIA CELEBRADA EL
DIA 08 DE MAYO DEL ANO EN CURSO, LA SEXAGESIMA QUINTA LEGISLATURA
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS, APROBO LA
MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA EL ARTICULO 4 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, MISMA
QUE FUE REMITIDA A ESTA SOBERANIA POPULAR PCR LA CAMARA DE
SENADORES DE LA SEXAGESIMA SEGUNDA LEGISLATURA DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, PARA LOS EFECTOS SENALADOS EN EL ARTICULO 135
DE LA PROPIA CARTA MAGNA.

ANEXAMOS ORIGINAL DEL DECRETO NUMERQ 478 DE FECHA 08 DE MAYO
DEL PRESENTE ANO.

SIN OTRO PARTICULAR, REITERAMOS A USTED NUESTRA ATENTA Y
DISTINGUIDA CONSIDERACION.

C. ANA DEL CARMEN VALDWIEZO HIDALGO.
DIPUTADA SECRETARIA

C.C.P. ARCHIVO

STAIA AL e
waldiUia vl

LI AP

=S |

N N N



2012-2015
H. CONGRESO DEL ESTADO
DE COLIMA
LVII LEGISLATURA

SECRETARIA
Oficio No. 2395/014

C.SEN. ANA LILIA HERRERA ANZALDO,
VICEPRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES DEL

H. CONGRESO DE LA UNION

REFORMA 135 ESQ. INSURGENTES CENTRO
COL. TABACALERA,

DELEG. CUAUHTEMOC

06030 MEXICO, D. F.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por este conducto les informamos que la
Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado Libre y Soberano de Colima, en Sesion
Ordinaria celebrada el dia 28 de abril del presente afio, aprabd la Minuta con proyecto de por
el que se adiciona un octavo parrafo, recorriendose en su orden los subsecuentes, al articulo
4% de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; anexandole al presente
copia del dictamen y del decreto correspondientes.

Lo anterior lo comunicamos para los efectos legales correspondientes
Atentamente.

SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
Colima, Col., 28 de abril de 2014.

/ /f] ﬁ'& {

; {’%, =
~_pIP. JOSE DONALDO RICARDO ZUNIGA
H. CONGRESG DEL ESTADO SECRETARIO

LVII LEGISLATURA

“Afio 2014, Colima Capital Amercana de la Cultura



Oficio 08561
Expediente 10.0

«2014. Afio de Efrain Huerta»
Guanajuato, Gto., 8 de mayo de 2014

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Senador Radl Cervantes Andrade

Presidente de la Mesa Directiva

Cémara de Senadores del Congreso de la Unian
Presente.

Con fundamento en el articulo 53 fracciones Il y V de la Ley Organica dal Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, y para los efectos del articulo 135 de
nuestra Ley Fundamental, remitimos el acuerdo tomado en sesion ordinaria celebrada el dia de
hoy por la Sexagésima Segunda Legislatura Consfitucional del Estado de Guangjuato,
mediante €l cual el Congreso del Estado de Guanajuato, como parte del Constituyente
Permanente, aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por la que se reforma el articulo 4°
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; qUB remltlo la Camara de

Senadores del Congreso de la Unidn. B - g

— -
6] -

Aprovechamos la ocasion para enviarle un cordial saludo. -
3
e «
=3 i
- E
08 =
Atentamente “2Z - 5

Sufragio Efectivo. No Reeleccion *
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Guanajuato

Secretario
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PODER LEGISLATIVO
GOBIERNG DEL ESTADO DE HIDALGO

Pachuca, Hgo., 8 de mayo del 2014,

Oficio N° SSL-0432/2014.

C.C. SECRETARIOS DE LA CAM}\RA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTES

Con fundamento en lo establecido en el articulo 193 fraccion XIII de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo y en suplencia de la Secretaria de la Directiva
del Congreso del Estado Libre y Scberano de Hidalgo, adjunto al presente,
envio a ustedes, para los fines y efectos legales a que haya lugar, copias del
Acta, Diario de Debates Dictamen y Decreto N° 189, relativo a la MINUTA
PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN OCTAVO PARRAFO,
RECORRIENDOSE LOS SUBSECUENTES AL ARTICULO 4° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La mencionada Minuta fue aprobada en lo general y en lo particular por
unanimidad, con 25 votos a favor, en sesion ordinaria celebrada en esta
fecha, por la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de
Hidalgo.

ATENTAMENTE
EL SECRETARIO DE SERVICIOS LEGISLATIVOS

DEL CONGRSOQL ESTADO

“..~"'LIC. LAMAN CARRANZA RAMIREZ

LCR/cdv’



“2014. Afio de los Tratados de Teoloyucan”.

Toluca de Lerdo, México,
a 29 de Abril de 2014,

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARADE
SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES.

Nos permitimos dirigiros a ustedes para comunicarles que, en sesion de fecha 24
de abril del afio en curso, la “LVIII" Legislatura del Estado de México tuvo a bien aprobar,
Minuta Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 4o de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, conforme al Acuerdo que se adjunta.
Se anexa al presente texto integro del Acuerdo.
Lo que hacemos de su conacimiento, para los efectos procedentes.
Sin otro particular, les expresamos nuestra elevada consideracian.

ATENTAMENTE.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”

LARA CALDERON




Coangresa del Estado

Michoacan de Qcampo

Oficio SSP/DGSATI/DAT/DATMDSP
Morelia, Michoacan de Ocampo, a %de ma

0183/14.
de 20

Wiz

e

n g

SENADOR RAUL CERVANTES ANDRADE ) -
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA Lo

CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION L] E

PRESENTE. - ot

o =

A

Conforme a lo instruido en Sesion celebrada en esta fecha, por egt)e conducto nos
permitimos remitir a Usted, Acuerdo Numero 292, por el que el Honorable Congreso del
Estado de Michoacan de Qcampo, emite su voto a favor respecto de la Minuta Proyecto
de Decreto por el que se reforma el Articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Lo anterior en cumplimiento a lo dispuesto por el Articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, le enviamos un cordial saludo.

PRIMER SECRETARIO.

SEGUNDA SECRETARIA.

=
DIP. JOSE ELEAZAR APARICIO DIP. DANIELA DE LOSSANTOS .
TERCERO. - TORRES, | 3
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PODER LEGISLATIVO
NAYARIT i . 3
Tepic, Nayarit; abril 30 de 2014
XXX LEGISLAT
. URA Oficio No. CE/SG/752/2014

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la
Cémara de Senadores del H. Congreso de la Unién
Presente

Para los efectos previstos en el articulo 135 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se remite el Decreto mediante el cual el Congreso
del Estado de Nayarit, en sesién publica ordinaria de fecha 30 de abril del
presente afio, aprobd la Minuta Proyecto de Decreto que adiciona el Articulo
42 de la Constitucién General de la Repiblica.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarles la seguridad de

mi atenta y distinguida consideracion.
/

Atentamente/ /

. J- /
Poder Legislativo
¥

I/ §
| 777
/ / 3
{ : ¥ ©
Lic. Franciﬁco Javier Rivera Casillas i
Secretario General 2
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Presidencia Mesa Directiva
Oficio DALJ/5240/14/LVII
Exp. N* 1/1029/LVII

LEGISLATURA

QUERETARO

QUERETARO
PODER LEGISLATIVO

Santiago de Querétaro, Qro.,13 de Mayo de 2014.

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES

PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 135 de Ia_ Constitucion Palitica
de los Estados Unidos Mexicanos, 126 fracciones V de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro, en Sesion del Pleno de la LVII Legislatura del
Estado, celebrada el 28 de Abril de 2014, se ordend remitir a ese Congreso, el
Decreto por el que la Quincuagésima Séptima Legislatura del Estado de
Querétaro, aprueba el “Proyecto de Decreto que adiciona el articulo 4° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos', a efecto de realizar el

computa correspondiente.

Sin otro particular, le reitero mi respeto 'néﬁtucional.\
E

TENTAMENT
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Para efectos del Articulo 135 de la Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanas, nos

permitimos remitir a Ustedes copia del Decreto Nimero 112 expedido por la Honorable XIV
Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Quintana Roo, el dia 30 de abril de 2014,
por el que se adiciona un octavo parrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes al Articulo 4°

de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular, hacemos propicia la ocasion para reiterarle las seguridades de nuestra

distinguida consideracion.

ATENTAMENTE
SUFRAG 0. NO REELECCION.
Cd. Chetumaf £}

/

Ccp.-  Expediente.

Calle Esmeralda Nam. 102 Col. Barrio Bravo C.P. 77098 Chetumal, Quintana Roo, Méxica



H. Congreso del Estado de Sinaloa
LXI Legislatura
Secretaria General

OFICIO NO. CES/SG/E-320/2014.

Culiacdn Rosales, Sin., mayo 20 del 2014,

C. SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE

Presidente de la Comisién Permanente del

H. Congreso de la Union.

Ave. Paseo de la Reforma No. 135 esq. Con Insurgentes Centro
Colonia Tabacalera

Delegacion Cuauhtémoc

C.P. 06030

México, D.F.

Para los efectos de lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hago de su conocimignto
que el H. Congreso del Estado Libre y Soberanc de Sinaloa, aprobd
en esta fecha, la adicién de un octavo pdmrafo, recoriéndose en su
orden los subsecuentes, al articulo 4 “de la CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, conforme ala Minuta Proyecto
de Decreto enviada por la H. Cdmara de Senadores del Congreso
de la Union.

Por lo que le enviomos el acuerdo de referencia para su
conacimiento y efectos legales correspondientes.

Atentamente

Secretario General/del H

del Esiu/ch deSindloa ..
/3

LENQUE COE RECHRSOS HIDRALLICOS CULIACAN, SINALOA

W 2225 (067) 738 1300 EXT. 1842

WIWW.CONGRESOSTNALOA G MX
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¥ 2014, Canmemoracion del 150 Aniversario de la Gesta Heroica del 27 de Febrero de 1864"

Asunto: remitiendo Decreto 109

Villahermosa, Tab., 08 de mayo de 2014,

DIP. JOSE GONZALEZ MORFIN
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, adjunto al presente remitimos a ese Poder Legislativo,
copia del Decreto 109, aprobado por esta soberania legislativa en sesién ordinaria
celebrada el dia de hoy, correspondiente al Primer Periodo Ordinario de Sesiones, del
Segundo Afio de Ejercicio Constitucional, por el que se aprueba la Minuta con proyecto
de Decreto por el que se adiciona un octavo parrafo, recorriéndose en su orden los
subsecuentes, al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

No omitimos manifestarle que tan luego se haya publicado en el Pericdico Oficial dicho
Decreto se le hara llegar.

Sin otro particular nos es grato saludarlo.

ATENTAMENTE )
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION"
HONORABLE CONGRESO DEL ESTADO

PIRECTL
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MEXICO, D.F.

Con fundamento en el articulo 22, parrafo 1, inciso k) de la Ley
sobre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado
de Tamaulipas, me permito comunicarle que en la Sesién del Pleno
Legislativo celebrade en esta propia fecha, se emitié el Punto de Acuerdo
nimero LXII-35, mediante el cual la Sexagésima Segunda Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, aprueba en todas y
cada una de sus partes, la Minuta Proyecto de Decreto que adiciona el
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
enviada a esta Representacion Popular por esa H. Cémara de Senadores
del Congresc de la Unidn.

Al respecto, se anexa copia del Dictamen, del Punto de Acuerdo de
referencia, asi como de |a version estenografica, para los efectos
correspondientes.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideracion mas
atenta y distinguida.

Congreso del Estade de Tamaullpas
Boulevard Praxedis Balhoa No. 3100
Parque Bicentenaria €.7. 87086
Teléfono: (834) 31 8 77 00

Ciudad Vieraria Tam.



TLAXCALA

CONGRESO DEL ESTADO DE TLAXCALA

LXI LEGISLATURA
SECRETARIA PARLAMENTARIA

J ¥
Oficio No. S.P. 0424/2014

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE DEL
HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 104 fracciones | y XIII de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estade de Tlaxcala, me permito remitir a Usted
copia certificada del Decreto niimero 18, aprobado por esta Sexagésima Primera
Legislatura en sesion ordinaria, que contiene el Proyecto de Decreto por el cual se
adiciona un octavo parrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al
articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Lo
anterior, para los efectos legales a que haya lugar.

Sin otro particular, reitero a Usted las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

ATENTAMENTE
Tlaxcala de Xicohténcatl, a 14 de mayo de 2014
119095 EL SECRETARIO PARLAMENTARIO
DEL CONGRESO DEL ESTADO

SECRETARIA PARLAMENTARIA

Calle Allende No. 31, Colonia Centro, Tlaxcala, Tlax., Teléfono 01 246 4651500. C.P. 90000.
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En ejercicio de la facultad que a las Legislaturas de los Estados
confiere el Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, anexo al presente nos permitimos enviar el DECRETO
Nimero 260 que aprueba en sus términos la Minuta Proyecto de
Decreto que adiciona el Articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Aprobado en sesién ordinaria celebrada el
dia de hoy, por la Sexagésima Tercera Legislatura del Honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Sin otro particular, le reiteramos la seguridad de nuestras atentas y
distinguidas consideraciones.

ATENTAMENTE
SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION.
Xalapa, Ver., Mayo 20 de 2014

==

ANILU INGRAM VALLINES
DIPUTADA PRESIDENTA




Oficio.- No. DAP/0691

Asunto.- Se remite Decreto.

PODER LEGISLATIVO

LXI LEGISLATURA
ESTADO DE ZACATECAS
2013 2016

C. SENADOR RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Adjunto tengo el honor de remitir a Usted, un ejemplar del Decreto # 133,
aprobado por la H. Sexagésima Primera Legislatura Local, en Sesion Ordinaria de
esta misma fecha, mediante el cual se aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por
el que se adiciona el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Me es grato reiterarle las seguridades de mi distinguida y especial consideracian.

ATENTAMENTE
"SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION".
ZACATECAS, ZAC,, 14 DE MAYO DEL ANO 2014,
LA H. LXI LEGISLATURA DEL ESTADO.
DIPUTADA PRESIDENTA
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Calle Fernando Villalpando No. 320 Teléfonos: 07 (492) 92288 13
Zona Cen'ro, Zacatecas (4?2.)7922 8rae
email. corrzo@congresozac. gob.mx

C.P. 58000
Pagina WEB: www.congresozac.gob.mx



- El C. Presidente Diputado Gutiérrez  de la Garz a: Solicito a la Secretaria realice el
escrutinio correspondiente a efecto de dar fe de la recepcion de la mayoria de votos que aprueban el
proyecto de Decreto.

- El C. Secretario Diputado Adame Aleman: Sefor Presidente, informo a la Asamblea que se
recibieron 1 os vot os ap robatorios de l os Congresos del os Est ados de A guascalientes, B aja
California Sur, Campeche, Chiapas, Colima, Guanajuato, Hidalgo, Estado de M éxico, Michoacan,
Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas.

En consecuencia, esta Sec retaria da fe de la emision de 18 votos aprobatorios al proyecto de
Decreto de referencia.

Es todo, sefor Presidente.

-ElIC. P residente Diputado Gu tiérrezd ela Ga rza: Lesso licitoal osco mpafieros
legisladores ponerse de pie para la declaratoria de aprobacion.

(Todos de pie)

A efecto de dar cumplimiento a lo que esta blece el articulo 135 de la Constitucion Poli tica de
los Estados Unidos M exicanos, y una vez computado el voto aprobatorio de la mayoria de 1as
legislaturas estatales, la Comision Pe rmanente declara aproba do el DECRETO POR E L QUE SE
ADICIONA EL ART ICULO 40. DEL A CO NSTITUCION P OLITICA DE LO S EST ADOS
UNIDOS ME XICANOS, en materia de derecho ala identidad. Se remite al Diario Oficial d e la
Federacion para su publicacion. La Presidencia se guira atenta para recibir las resoluciones que
emitan otras legislaturas de los estados sobre este asunto, mismas que se i ntegraran al expediente
respectivo.

Favor de tomar asiento.
(Aplausos)

Para referirse a este Decreto, le conce demos el uso de la palabra a la Senadora Mariana Goémez
del Campo Gurza, del grupo parlamentario del PAN.

- La C. Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza: Con su venia, sefior Presidente.

Quiero hacer un reconocimiento a la labor de este Senado de la Republica y a la mayoria de los
congresos locales que han aprobado este proyecto de Decreto que reforma el articulo 40. dela
Constitucion, para qu e pod amos recon ocer el d erecho a la id entidad como lo que es, co moun
derecho humano.

No podemos seguir dejando en incertidumbre a miles y miles de nifios a lo largo y ancho de
nuestro pais.

Un acto tan sencillo y elemental como contar con Acta de Nacimiento, es una puerta de entrada
al goce pleno de otros derec hos. Por ejemplo, el derecho a la pr oteccion social, alasalud, e |
derecho a la educacion, incluso los derechos politicos.

Frente al Estado, no contar con este documento ha puesto en indefensiéon a muchos mexicanos
por el hec ho de que se ¢ onvierten en personas que no existen. Y y o quiero destacar el caso del
Distrito Federal.

En el Distrito Federal se hablan de diversas estadisticas, algunos dicen que son 70 mil personas
las que no tienen acta de nacimiento.



Estamos hablando de un universo en el Distrito Federal de entre 70 mil personas que no cuentan
con Acta de Nacimiento, pero cuando uno revisa estos datos, encontramos que dada la falta de
certeza es im posible que haya estadisticas precisas. Estamos hablando, en el caso de la ciudad de
México, d e un universo deentre 70 mil p ersonasy 500 m il p ersonas, lo cu al es altisi mo si
hablamos de una entidad donde las oficin as del registro civil son mas accesibles, tan s6lo por la
cercania, que en otras entidades del pais.

Quiero destacar que, adem 4&s,la mayoria de estas personass on personas que viven
permanentemente en un estad o de vu Inerabilidad, porque son adu ltos mayores, p ersonas en
situacion de calle, menores de edad y grupos indigenas. Esto se replica en todo el pais.

Por eso era indispensable impulsar una reforma como ésta para revertir las condiciones que han
provocado que el 7 por ciento de los nifios que actualmente, se gin UNICEF, no cuentan con un
registro oportuno, lo tengan de ahora en adelante.

Han habido avances significativos en el porcentaje de registro oportuno en el pais. Pasamos,
seglin ese mismo reporte de UNICEF, de 78.8 por ciento en 1999 a 93.4 por ciento en 2009.

Sin embargo, las diferencias de cobertura entre 1os municipios urbanos y los rurales presentan
brechas considerables, ya que para los primeros ascendio de 82.7 por ciento a 97.7 por ciento en el
periodo sefialado, mientras que en los segundos paso de 68.9 a 82.4 por ciento.

Recordar que el derecho mas importante, después de nacer, es el derecho a tener identidad; y
debe ser también una obligacion del gobierno apoyar a quien mas lo necesita.

Espero que a partir de esta reform a constitucional para lograr la gratu idad de la primera copia
certificada del reg istro d e nacimiento, ex ista el co mpromiso d e los gob iernos estatales y
municipales para impulsar programas para que los registros civiles se acerquen a la gente y se haga
lo necesario para difundir esta gratuidad.

Este paso que estamos dando es muy importante para lograr que nuestras nifias y nuestros nifios
gocen plenamente de su derecho a forjar su identidad, que cuenten con un nombre y nacionalidad.

Y también para que nuestro pais cuente con un elemento clave para la planeacion de politicas
publicas con el proposito de lograr nuestra principal meta, que es el bien comun.

Y no quiero dejar de mencionar que el proponente de e sta propuesta fue el Senador Salvador
Lépez Brito, que lo hizo con mucha fuerza, con mucha garra y afortunadamente hoy podemos estar
ya dandolo a conocer a la opinioén publica desde esta Comision Permanente.

Es cuanto, sefior Presidente.

- El C. Presidente Diputado Gutiérrez de la Garza: Gracias, Senadora Mariana Gomez.

Antes de concederle el uso de | a palabra a nuest ro compaifiero y amigo, el Diputado Ricardo
Monreal, esta Preside ncia saluda al ex pr esidente d e H onduras, sefio r Po rfirio Lob o, y a su
comitiva, i nvitados a est as esion de 1 a C omision Perm anente por 1 os I egisladores del grupo

parlamentario del Partido Accion Nacional. Sean ustedes bienvenidos.

Para hablar sobre el mismo Decreto, tiene el uso de la palabra el Diputado Ricardo Monreal
Avila, del grupo parlamentario de Movimiento Ciudadano.

- El C. Diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano Presidente, ciudadanos legisladores.

En efecto, se ha dado lectura, se ha c omputado que 1a mayoria de | egislaturas est atales han
votado esta reforma constitucional como parte del Constituyente Permanente.



El articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que contempla la
materia del derecho a la identidad, es importante.

En los ultimos afios, México ha sufrido una voragine de reformas constitucionales. Quiza sean
estos do s ultimos afi os el tie mpo en el que mas reformas a la Co nstitucion se han presentado,
reformas co nstitucionales qu e in tentan actu alizar la situ aciéon del p ais, o tras qu e o torgan
necesidades urgentes pa ra regularizar estados o situaciones de hecho y otras m 4s para intentar
rescatar derechos de los ciudadanos.

Esta es una de esas reformas que era necesaria y que es conveniente su actualizacion.

Hay otras que ha aprobado este Congreso, que son perniciosas, ominosas, contrarias al interés
nacional, c omo s on la re forma ener gética, la reform a ed ucativa, la labo ral, la fi nanciera 'y, por
supuesto, la hacendaria.

Estas refo rmas co nstitucionales o estas refo rmas d enominadas estru cturales le h an venido a
causar al pais un estancamiento, una recesion.

Y por eso quise hacer uso de la palabra; porque, primero, estamos de acuerdo, votamos a favor
de esta actualizacion juridica del articulo 40. constitucional que establece el derecho al registro de
la identidad, pero no puedo desapercibir hacer un analisis comparativo de este proceso normal del
Constituyente Permanente que tiene ya varios meses o varias semanas con el proceso que sufrio la
reforma energética.

Aqui hay 18 congresos que han votado a favor; en el proceso de aprobacion, hay semanas que
aparentemente se analizo, se discutid, lo mas grave es que las reformas perjudiciales, repito, como
la hacendaria y la energética, una re forma legal, otra reforma constitucional, pasan de noche, de
prisa, aprobada subrepticiamente.

(Sabian ustedes, legisladores que para aprobar la reforma constitucional en Nuevo Leodn, que es
un estado con cierto nivel de conciencia, de conocimiento, de cul tura, se tardaron los legisladores
locales para aprobar este saqueo a la patria, tres minutos?

(Sabian ustedes, legisladores, que para el estado de Sonora bastaron 7 minutos para consumar
el atraco mas grande que ha existido en el pais, de la privatizacion del petrdleo?

(O que Querétaro tardé 10 minutos para aprobar este acto de traicion a la patria?

Pores ono podemos desa percibir, c omparar, hacer es te parangébn porque hay reform as
constitucionales que es necesaria su actualizacion y hay otras que nosotros no podemos admitir.

Esta reforma, la del articulo 4 o. constitucional en materia de derecho de id entidad, nosotros
estamos de ac uerdo. Pero lucharem os siempre por revertir las modificaciones al 25, al 27 y al 28
constitucional, en materia energética. No vamos a d escansar hasta que se revierta ese alto acto de
traicion a la patria.

Nosotros votamos estos tres proyectos de Decreto a favor, éste del 40. constitucional, el del 108
constitucional, que viene enseguida, e incluso el del 123 constitucional

Por esa razon quise fijar nuestra posicion para establecer el parangén de unas y otras reformas y
este proce so que la Constitucion se fiala com o e | Constit uyente Perm anente pa ra m odificacion,
derogacion o creacion de nuevas normas en materia constitucional.

Muchas gracias, sefior Presidente; a los que atienden, muchas gracias, y a los que no atienden,
también, muchas gracias.

- E1 C. Presidente Diputado Gutiérrez de la Garza: Gracias a usted, Diputado Monreal.

Esta Presidencia autoriza al Secretario Williams Ochoa, para que ocupe la Presidencia en razén
de que un servidor va a hacer uso de la palabra, gracias.



PRESIDENCIA DEL C. DIPUTADO
WILLIAMS OSWALDO OCHOA GALLEGOS

-ElC. Presi dente Diputado Willia ms Oswaldo Ocho a Gallegos: Para re ferirse a este
Decreto, ha solicitado el uso d e la tribun a el Diputado Héctor Gutiérrez de la Garza, d el grupo
parlamentario del PRI.

- El1 C. Diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza: Gracias, sefior Presidente.

Esta refo rma co nstitucional, que el d ia de ho y ten emos el ho nor d e emitir lad eclaratoria
correspondiente, es de esas que consideramos los priistas como las pequefias grandes reformas.

Efectivamente, todos hemos estado inmersos en un proceso de reforma constitucional en lo que
pomposamente se han denominado las reformas estructurales.

Pero el dia de hoy lo que estd precisamente, previo a la promulgacion y publicacion por part e
del Ejecutivo Federal, es, primero, una propuesta que, efectivamente como lo comento aqui nuestra
compaiiera Senadora Mariana Gomez del Campo, proviene de Senadores, en primera instancia, si,
del Senador Francisco Salvador Lopez Brito, pero a su vez contiene del propio 24 de abril de 2013,
es una iniciativa de mi paisana y amiga Ivonne Alvarez Garcia, de Mely Romero Celis, de Lisbeth
Hernandez Le cona, Margarit a Flores Sa nchez, Maria del R ocio Pi neda, A ngélica d el R osario
Araujo Lara, Itzel Sarahi Rios de la Mora, asi como del Senador Ricardo Barroso Agramont.

Esta i niciativa que llegaa Camara de Di putados con c aracter de minuta fue p rocesada e n
consenso en | a Co mision de Pu ntos Constitu cionales, comision q ue por cierto en Camarad e
Diputados la preside un compafiero del Partido de la Revoluciéon Democratica, que ac tua en total
pluralidad y en acuerdo para avanzar no s6lo en una propuesta que le diese viabilidad a la gratuidad
de la primer acta de nacimiento, sino que esto fuera una consecuencia de un derecho inherente a la
persona, como es su derecho a la identidad.

Esto a suvez nosayuday coad yuvaa qu e las au toridades estatales ten gan la ob ligacion de
generar el primer registro gratuito, tan es asi, que a partir de I a publicacion se detona un nuevo
trabajo, que debemos de ser acuciosos y darle seguimiento en cada uno de los estados, que implica,
primero, que exista la exencion del derecho correspondiente.

Y por otro lado, que se cumpla no sélo con la gratuidad, sino con el registro de la misma; es
muy triste, muy lamentable ver cdmo nacidos vivos salen sin registro de instituciones publicas; un
llamado de atencion a esas in stituciones publicas y privadas. No es posible que después de prestar
el servicio correspondiente en instituciones publicas, los nifios, los recién nacidos salgan sin haber
sido registrados.

La facilidad de esa primer acta gratuita va precisamente en ese sentido. Desea advertir a su vez
que se va a contar con un plazo de seis meses para que, de manera conjunta, autoridades estatales
con las autoridades de la Secretaria de Gobernacion, que sirve mencionar en este momento que esta
nueva refo rma co nstitucional h a ten ido ade mas el trab ajo correspo ndiente con las au toridades
ejecutivas para que efecti vamente se cum pla, para ser precisos con la Secretaria de Gobernacion,
dada que es la competente conforme al Registro Nacional de Poblacion.

(Para qué? Para que tengamos un formato unico, que utilicemos los medios electronicos, un
formato unico de acta de nacimiento, para que aquel ciudadano que esté en Yucatan pueda obtener,
sin mayor tramite, el ac ta de nacimiento del estado de Nuevo Le 6n. Que efectivam ente tengamos
un sistema que sea acorde en el ejercicio, de igual modo actas de matrimonio, actas de divorcio y,
sobre todo, actas de defuncion.

(Como espant arnos de cua ntos ni fios no tienen u n ce rtificado de nacimiento, o ¢ uéantos
desaparecidos tenemos, si no tenemos un registro uniforme del mismo? No es posible que sobre
vidas humanas juguemos la danza de los nimeros, debemos de ser total y absolutamente serios.

Enhorabuena, porque esto a su vez nos da la oportunidad de saber exactamente donde estamos
parados, don de estamos de pie, como debemos generar una politica publica en la qu e ten gamos
plena conciencia de cuantos son los habitantes de este pais. Recurrimos a cifras de instituciones,
como es el INEGI, que sabemos que el ultimo ejercicio lo realizoé en épocas muy convulsas de este



pais, donde probablemente esos resultados no sean lo preciso que todos esperabamos, esto es un
gran inicio.

Enhorabuena a este Congreso de I a Unidn, porque una vez mas demuestra trabajo, seriedad,
madurez y carifio por México.

Muchisimas gracias.
(Aplausos)

- El C. Presidente Diputado Ochoa Galle gos: Son todos los oradores, pasamos al sigui ente
asunto.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se adiciona el articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que la Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL Y PREVIA LA APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y
DE SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, ASi COMO LA MAYORIA DE
LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS,

DECLARA
SE ADICIONA EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un octavo parrafo, recorriéndose en su orden los subsecuentes, al
articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser registrado de manera inmediata a su nacimiento.
El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad competente expedira gratuitamente la
primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.

TRANSITORIOS

PRIMERQO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, las Legislaturas de los Estados y la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, dispondran de seis meses para establecer en sus haciendas o
cédigos financieros la exencidon de cobro del derecho por el registro de nacimiento y la expedicion de la
primera copia certificada del acta de nacimiento.
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TERCERO. El Congreso de la Unién en un plazo no mayor a seis meses a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto, y previa opinion de las entidades federativas y la autoridad competente en materia de
registro nacional de poblacién, debera realizar las adecuaciones a la ley que determinen las caracteristicas,
disefio y contenido del formato Unico en materia de registro de poblacion, asi como para la expedicion de toda
acta del registro civil que debera implementarse a través de mecanismos electrénicos y adoptarse por las
propias entidades federativas del pais y por las representaciones de México en el exterior.

CUARTO. La Secretaria de Gobernacién a través del Registro Nacional de Poblacién, remitira al Instituto
Nacional Electoral la informacion recabada por las autoridades locales registrales relativas a los certificados
de defuncién.

México, D.F., a 4 de junio de 2014.- Sen. Raul Cervantes Andrade, Presidente.- Sen. Maria Elena
Barrera Tapia, Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a dieciséis de junio de dos mil catorce.-
Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion, Miguel Angel Osorio Chong.- Ribrica.
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