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1) 27-10-2009

Cémara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona el apartado A del articulo 26 y adiciona la fraccion
XXIX-N del articulo 73 de la Constitucién Politica de los estados unidos mexicanos.

Presentada por el Senador Melquiades Morales Flores, (PRI).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 27 de octubre de 2009.

2) 14-09-2010

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Tomas Torres Mercado, (PRD).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

Gaceta Parlamentaria, 14 de septiembre de 2010.

3) 14-09-2011

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de gobiernos de coalicion.

Presentada por el Senadora Manlio Fabio Beltrones Rivera, (PRI).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 14 de septiembre de 2011.

4) 07-02-2012

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma la base Il del articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Pablo Gomez Alvarez, (PRD).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 7 de febrero de 2012.

5) 18-07-2012

Comisién Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 83 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Carlos Jiménez Macias, (PRI).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores.

Diario de los Debates, 18 de julio de 2012.

6) 18-09-2012

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se modifican los articulos 76, fraccion Il; 78, fraccion VIl y 89,
fraccion lll de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Omar Fayad Meneses, (PRI).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 18 de septiembre de 2012.

7) 25-09-2012

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 76, 78 y 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez, (PAN).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 25 de septiembre de 2012.

8) 04-10-2012
Camara de Senadores.
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INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 76, fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Arturo Zamora Jiménez, (PRI).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 4 de octubre de 2012.

9) 09-10-2012

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 59, el segundo parrafo de la fraccion I
del articulo 116 y el segundo parrafo de la fraccion | base primera del articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, (PAN).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 9 de octubre de 2012.

10) 09-10-2012

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 76 y 102 apartado A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador José Maria Martinez Martinez, (PAN).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 9 de octubre de 2012.

11) 25-10-2012

Cémara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 37, 76, 78, 89 y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Gabriela Cuevas Barron, (PAN).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 25 de octubre de 2012.

12) 25-10-2012

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los articulos 76 fraccion Il, 78 fraccion V, 89 fraccion IX'y 102
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Angel Benjamin Robles Montoya, (PRD).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 25 de octubre de 2012.

13) 25-10-2012

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan el parrafo primero de la fraccion |y el
parrafo segundo de la fraccion |l del articulo 41 y la fraccion Il del articulo 54 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, (PAN).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 25 de octubre de 2012.

14) 11-12-2012

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Luisa Maria Calderén Hinojosa, (PAN).

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 11 de diciembre de 2012.

15) 20-12-2012

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 81 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, (PAN).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 20 de diciembre de 2012.

16) 03-01-2013
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Comisién Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Gabriela Cuevas Barron, (PAN).

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, de la Camara de
Senadores.

Diario de los Debates, 3 de enero de 2013.

17) 05-02-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo de la fraccion | del articulo 115
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Francisco de Paula Burquez Valenzuela, (PAN).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 5 de febrero de 2013.

18) 12-02-2013

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Adriana Davila Fernandez, (PAN).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 12 de febrero de 2013.

19) 19-02-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso e), fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador David Monreal Avila, (PT).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 19 de febrero de 2013.

20) 26-02-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los articulos 26, 110 y 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Lorena Cuéllar Cisneros, (PRD).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 26 de febrero de 2013.

21) 20-03-2013

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones Il del articulo 76 y Il del articulo 89
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador David Monreal Avila, (PT).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 20 de marzo de 2013.

22) 21-03-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 76 y 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Zoé Robledo Aburto, (PRD).

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 21 de marzo de 2013.

23) 20-08-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adiciona la base V del articulo 41de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Vigilancia y Fiscalizacion Electoral.

Presentada por el Senador José Rosas Aispuro Torres, (PAN).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 20 de agosto de 2013.

24) 10-09-2013
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Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il del articulo 76 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Pablo Escudero Morales, (PVEM).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 10 de septiembre de 2013.

25) 24-09-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 70, 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Adriana Davila Fernandez, (PAN).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 24 de septiembre de 2013.

26) 26-09-2013

Cémara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 99 y 101 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Roberto Gil Zuarth, (PAN).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 26 de septiembre de 2013.

27) 03-10-2013

Cémara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 65, 66, 67, 78 y 83 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Angélica de la Pefia Gomez, (PRD).

Se turnoé a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y
de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 3 de octubre de 2013.

28) 03-10-2013

Céamara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 65, 66, 67, 78 y 83 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Adriana Davila Fernandez, (PAN).

Se turnoé a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y
de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 3 de octubre de 2013.

29) 08-10-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se modifican diversas disposiciones de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Luis Fernando Salazar Fernandez, (PAN).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacién; y de Estudios Legislativos,
Primera.

Diario de los Debates, 8 de octubre de 2013.

30) 24-10-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a efecto de crear la Fiscalia General de la Republica y
las Fiscalias Generales de Justicia de las Entidades Federativas, como organismos autbnomos.

Presentada por la Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez, (PAN).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Estudios Legislativos, Segunda.
Diario de los Debates, 24 de octubre de 2013.

31) 28-10-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 69 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Angélica de la Pefia Gomez, (PRD).
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Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y de
Estudios Legislativos, Segunda.
Diario de los Debates, 28 de octubre de 2013.

32) 07-11-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion VIl al articulo 41; y un inciso N) a la
fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para establecer el
registro de compromisos de campafia y dar seguimiento a su debido cumplimiento.

Presentada por la Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez, (PAN).

Se turnod a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacién; y de Estudios Legislativos,
Segunda.

Diario de los Debates, 7 de noviembre de 2013.

33) 12-11-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Layda Sansores San Roman, (PMC).

Se turno a las Comisiones Unidas de Gobernacion; de Justicia; y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 12 de noviembre de 2013.

34) 12-11-2013

Cémara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el inciso A) de la fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador José Rosas Aispuro Torres, (PAN).

Se turnoé a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion, de Reforma del Estado; y de
Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 12 de noviembre de 2013.

35) 14-11-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Carlos Alberto Puente Salas, (PVEM).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacién; y de Estudios Legislativos,
Primera.

Diario de los Debates, 14 de noviembre de 2013.

36) 20-11-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de reforma politica de la ciudad de México.

Presentada por el Senador Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, (PRD).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito Federal; y de Estudios Legislativos,
Primera.

Diario de los Debates, 20 de noviembre de 2013.

02

03-12-2013

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; de Reforma del Estado; de
Estudios Legislativos, Primera y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en Materia
Politica-Electoral.

Aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 107 votos en pro, 16 en contra y 1
abstencion.

Se turno a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Gaceta Parlamentaria, 2 de diciembre de 2013.

Discusioén y votacion, 3 de diciembre de 2013.

03

05-12-2013
Camara de Diputados.
MINUTA con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion
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CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION PROCESO LEGISLATIVO
Secretaria General

Secretaria de Servicios Parlamentarios

Direccion General de Servicios de Documentacion, Informacion y Anlisis

PROCESO LEGISLATIVO

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

NOTA: Se anexa acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se establece el tramite para la
discusion y votacion de la minuta de fecha 4 de diciembre de 2013. Se le dispensaron los tramites y se puso a
discusion y votacién de inmediato.

Aprobado en lo general y en lo particular de los articulos no reservados, por 409 votos en pro, 69 en contra y 3
abstenciones.

Se devuelve al Senado para los efectos de la fraccion E del articulo 72 constitucional.

Gaceta Parlamentaria, 5 de diciembre de 2013.

Discusién y votacién, 5 de diciembre de 2013.

04

09-12-2013

Camara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politico-electoral.

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion, De Reforma del Estado; de
Estudios Legislativos, Primera; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Gaceta Parlamentaria, 9 de diciembre de 2013.

05

13-12-2013

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernaciéon, De Reforma del Estado; de
Estudios Legislativos, Primera; y de Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia politico-electoral.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 99 votos en pro, 11 en contra y 2 abstenciones.

Se turnod a las Legislaturas de los Estados para los efectos de lo dispuesto en el articulo 135 constitucional.
Gaceta Parlamentaria, 13 de diciembre de 2013.

Discusién y votacion, 13 de diciembre de 2013.

06

22-01-2014

Comision Permanente.

DECLARATORIA del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

Se realiza el computo y se da fe de 18 votos aprobatorios de los Congresos de los Estados de Baja California,
Baja California Sur, Colima, Coahuila, Durango, Guanajuato, Jalisco, México, Morelos, Nayarit, Nuevo Leon,
Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala y Zacatecas.

La Comisién Permanente declara aprobado el Decreto.

Se turné al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 22 de enero de 2014.

Declaratoria, 22 de enero de 2014.

07

10-02-2014

Ejecutivo Federal.

DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de febrero de 2014.
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1) 27-10-2009

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona el apartado A del articulo 26 y adiciona la fraccién
XXIX-N del articulo 73 de la Constitucién Politica de los estados unidos mexicanos.

Presentada por el Senador Melquiades Morales Flores, (PRI).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 27 de octubre de 2009.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA EL APARTADO A DEL
ARTICULO 26 Y ADICIONA LA FRACCION XXIX-N DEL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(Presentada por el C. Senador Melquiades Morales Flores, del grupo parlamentario del PRI)

- ElI C. Senador Melquiades Morales Flores: Con el permiso de la Presidencia; sefioras Senadoras; sefiores
Senadores:

Mucho le agradeceré, sefior Presidente, que el texto de la iniciativa que hoy presento sea incluido
integramente en el Diario de los Debates.

La Ley para la Reforma del Estado y los trabajos que se desarrollaron a lo largo de su vigencia, pusieron en
evidencia la debilidad de la planeacion del desarrollo nacional. Resultoé claro que la desvinculacion entre lo
que se planea y lo que se ejecuta, ha dado como resultado no solamente planes que no se cumplen, sino
sobre todo presupuestos que no se ejercen y proyectos inconclusos.

Uno de los aspectos que mas preocupan es la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
que de él se derivan. Cada seis afios se inventa al pais. Si bien es necesario que se actualicen
periédicamente los diagnoésticos, no es posible ni deseable interrumpir la marcha de la naciéon y empezar cada
seis afos otra vez de cero.

Ademas la participacion del Congreso en el proceso de planeacion no es completa, si bien se aprueba el
paquete econdmico anual en la elaboracion del Plan Nacional y de sus programas la ley establece una
participacion testimonial del Poder Legislativo. Esta iniciativa busca corregir este hecho, al dar un papel
protagénico al Congreso, no solamente la aprobacion del Plan Nacional, sino en el seguimiento del mismo,
abriendo en paralelo la posibilidad de que los proyectos plurianuales que contenga el Plan Nacional, tengan
una aprobacién que vaya mas alla del gobierno en turno.

El objetivo de la planeacion del desarrollo es dar certidumbre a los actores sociales de lo que va a hacer el
gobierno en un periodo determinado, de aprobarse esta iniciativa este objetivo se alcanzara a cabalidad.

La planeacion es el instrumento que permite a los gobiernos y empresas identificar problemas y proponer
soluciones a la problematica que se enfrentan. Como politica de gobierno permite ordenar prioridades y al
hacerlo, facilita la toma de decisiones. Para el caso del Estado mexicano el uso de la planeacion ha sido una
constante.

A lo largo de la historia de la planeacion en México, el Congreso ha centrado su atencién, conforme lo
establece el marco legal vigente, en el seguimiento y evaluacion de los planes y programas, mas no en la
elaboracion y aprobacién de los mismos.

En los términos de la ley vigente, la participacion de las Camaras en el proceso de planeacion se da en casi
en todas sus fases. En efecto, en la elaboracion del Plan, a través de la consulta nacional a que convoca el
Ejecutivo para su integracion; en el envio al Congreso para el analisis, examen y opinidn sobre el contenido
del mismo; y en el seguimiento del mismo a través del Informe de Ejecuciéon del Plan que se remite
anualmente a las Camaras. En cada una de esas etapas el Congreso esta en pleno derecho de recomendar
cambios de fondo y de forma al Plan, y tanto también para su ejecucion. Participa en casi todo el proceso pero
no en su aprobacion como se propone.




La experiencia mexicana en materia de planeacion del desarrollo demuestra que la limitaciéon a un periodo de
tiempo no es adecuado, el incentivo a empezar siempre de nuevo es muy elevado, por tanto, se requiere que
en el texto Constitucional se sienten las bases para la planeacion estratégica de mediano y largo plazos, que
obligue a los gobiernos a imaginar e impulsar politicas publicas de largo aliento. El Estado tiene que
desarrollar metodologias y proponer estrategias que deben de revisarse y adaptarse para fijar el rumbo del
pais y sobre todo dar certidumbre a los sectores productivos y a todos los ciudadanos.

Con esta iniciativa se propone también llevar al texto Constitucional la planeacion estratégica de largo plazo a
fin de ofrecer a la sociedad una visién de pais compartida por todos y aprobada y evaluada por el Congreso.
Esta combinacion es un buen inicio para perfilar en los hechos la necesidad urgente de tener en México
gobiernos compartidos.

Por todo ello, con el fin de dar certidumbre al proceso de desarrollo al pais, asi corresponsabilizar al Congreso
en la fijacion de los objetivos y proyectos del pais en el mediano y largo plazo, se propone reformar los
articulos 26 y 73 de la Constitucion para incluir la obligatoriedad de que el Congreso apruebe no solamente el
Plan Nacional de Desarrollo para un periodo de seis afios, sino también los programas y proyectos que vayan
mas alla de ese lapso, ello con el fin de dar certidumbre a los actores econdmicos y a los grupos sociales que
conforman nuestro pais, se evitaria asi la tentacion de que el pais se invente cada seis afos.

Suscriben esta iniciativa los Senadores Fernando Baeza Meléndez, Alfonso Elias Serrano, Raul Mejia
Gonzélez, Maria de los Angeles Moreno Uriegas, Rubén Velazquez Lépez, Eloy Cantli Segovia, Carlos
Lozano de la Torre, Alfonso Sanchez Anaya y el de la voz.

Muchas gracias.
Iniciativa

“El suscrito, Senador de la Republica, Melquiades Morales Flores integrante del grupo parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, en ejercicio de
la facultad que me otorgan los articulos 70, 71, fraccion Il, y 72, inciso h) de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y con fundamento en los articulos 55, fraccion Il, 62, 63 y demas relativos y
conexos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
somete a la consideracion de esta Soberania la iniciativa de Decreto que reforma y adiciona el apartado A del
articulo 26 y se adiciona la fraccion XXIX-N del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de planeacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley para la Reforma del Estado y los trabajos que se desarrollaron a lo largo de su vigencia, pusieron en
evidencia la debilidad de la planeacion del desarrollo nacional. Resulté claro que la desvinculacion entre lo
que se planea y lo que se ejecuta, ha dado como resultado no solamente planes que no se cumplen, sino
sobre todo presupuestos que no se ejercen y proyectos inconclusos.

Uno de los aspectos que mas preocupan en la vigencia del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas
que de él se derivan. Cada seis afios se inventa al pais. Si bien es necesario que se actualicen
periédicamente los diagndsticos, no es posible ni deseable, interrumpir la marcha del pais y empezar cada
seis afios otra vez de cero.

Ademas la participacion del Congreso en el proceso de planeacidon no es completa, si bien se aprueba el
paquete econémico anual, en la elaboracidon del Plan Nacional y de sus programas la ley establece una
participacion testimonial del Poder Legislativo. Esta iniciativa busca corregir este hecho, al dar un papel
protagénico al Congreso, no solamente en la aprobacién del Plan Nacional, sino en el seguimiento del mismo,
abriendo en paralelo la posibilidad de que los proyectos plurianuales que contenga el Plan Nacional, tengan
una aprobacién que vaya mas alla del gobierno en turno.

El objetivo de la planeacion del desarrollo es dar certidumbre a los actores sociales de lo que va a hacer el
gobierno en un periodo determinado, de aprobarse esta Iniciativa, ese objetivo se alcanzara a cabalidad.



La experiencia mexicana en materia de planeacion del desarrollo demuestra que la limitacién a un periodo de
tiempo no es adecuada, el incentivo a empezar siempre de nuevo es muy elevado, por tanto, se requiere que
en el texto Constitucional se sienten la bases para la planeacién estratégica de mediano y largo plazos, que
obligue a los gobiernos a imaginar e impulsar politicas publicas de largo aliento. El Estado tiene que
desarrollar metodologias y proponer caminos que deben de revisarse y adaptarse, pero el rumbo del pais y
sobre todo la certidumbre para los sectores productivos y para la ciudadania toda, debe ser una constante en
la accién cotidiana de gobierno.

En este marco es que la planeacidon es el instrumento que permite a gobiernos y empresas identificar
problemas y proponer soluciones a los problemas que enfrentan. Como politica de gobierno permite ordenar
prioridades y al hacerlo, facilita la toma de decisiones. Para el caso del Estado Mexicano el uso de la
planeacion ha sido una permanente.

Evolucién de la planeacién en México 1930-2006

En la etapa inmediata a la Revolucién, se emprendieron grandes esfuerzos para consolidar y ordenar la
accioén del Gobierno en materia de desarrollo econémico. Quedaba atras la lucha armada y se daba paso a las
instituciones. Asi por ejemplo, en 1921 se crea la Secretaria de Educacion; el Banco de México en 1925; y en
1930 se promulga la primera Ley de Planeacion.

A partir de 1930, México el gobierno mexicano ha empleado a la planeacién como instrumento para ordenar
sus acciones. Es asi que la Administracion del Presidente Lazaro Cardenas basé su gestion en el primer Plan
Sexenal 1934-1940.

El objetivo de la planeacion en México de acuerdo a la redaccién del articulo primero y segundo de esa ley,
eran los siguientes: coordinar y encauzar las actividades de las distintas dependencias gubernamentales para
obtener el desarrollo material del pais, para lo cual se procederia a la confirmaciéon del "Plan Nacional de
México", mismo que regularia el desarrollo armoénico del pais.

Los objetivos del plan en si eran: “a) aprovechamiento planificado de las riquezas nacionales; b) alza de
salarios a los trabajadores; c) creacion de oportunidades de trabajo y d) fundacién de una economia propia,
auténoma, dirigida por la inteligencia y el trabajo de los mexicanos”.

El Segundo Plan Sexenal 1940-1946, reafirmo la presencia del Estado como eje para transformar la estructura
de la sociedad y fija los objetivos del mismo, frente a la nueva década y la nueva época de México
postrevolucionario.

El objetivo del Plan, puede resumirse de la siguiente manera: “El engrandecimiento del Estado, el progreso
econémico y el adelanto cultural no se conciben como fines, sino como medios; y de este modo se establece
la idea revolucionaria de progreso, que deshecha como ideal el bienestar de un grupo, fincado en la miseria y
la ignorancia de una masa, una sociedad progresa en la medida en que llega una abundancia cada vez mayor
de bienes y posibilidades a un numero cada vez mas amplio de hombres”.

La tercera experiencia en materia de planeacion del gobierno mexicano lo constituyé el Proyecto de
Inversiones del Gobierno Federal y Dependencias Descentralizadas, mismo que se elaboré para los afios
1947-1952.

Los antecedentes de este proyecto se remiten a la solicitud de México para recibir un crédito del Banco
Internacional de Reconstrucciéon y Fomento con el fin de apuntalar la recuperacion econémica del pais, al
mismo tiempo de consolidar un desarrollo industrial razonable. El proyecto consta de varias divisiones y se
caracteriza por fijar con precision las necesidades de inversidon en los campos productivos de México.

Durante la Administracion de 1953-1958, se avanzé soélidamente en el disefio de un Programa Nacional de
Inversiones. Los objetivos que se consideraron para ese Plan fueron los siguientes:

* Mejorar el nivel de vida de la poblacion.

* Lograr una satisfactoria tasa de incremento en el desarrollo econémico.
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* Alcanzar el desarrollo mas coordinado de la economia.

* Lograr el mayor incremento de la produccion.

* Obtener cierta estabilidad en los precios.

* Lograr el financiamiento de la inversion sin incurrir en el déficit.

 Conseguir la mayor participacion del capital nacional dentro del financiamiento de la inversion.

+ Canalizar los recursos financieros de preferencia hacia aquellos sectores mas requeridos de fondos o sea la
resolucion de los mayores problemas econémicos.

En el gobierno del Presidente Lopez Mateos la planeacién ocup6 un lugar preponderante, como guia y
orientacion de las acciones del Gobierno. El Plan de Accién Inmediata obedecié a la necesidad de responder
a una relativa falta de dinamismo en la economia. Al inicio de los sesentas, el plan fue preparado por las
Secretarias de Hacienda y de la Presidencia, lo cual origind la creacion de la Comision Intersecretarial para la
formulacion de planes de Desarrollo Econdmico y Social. Los objetivos basicos del Plan se constituian por:

* Crecimiento del PIB de 5% para 1961 - 1965.
 Para cumplir lo anterior habria que elevar la inversion publica y privada.
* Incrementar la capacidad de autofinanciamiento de las empresas publicas.

» Estimular la reinversion de las utilidades privadas y estimular el ahorro para canalizarlo a nuevas
inversiones.

En la Administraciéon del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, se conté con el Programa de Desarrollo Econémico
y Social, cuyos objetivos eran:

* Crecimiento promedio de 6% anual de PIB.

* Desarrollo acelerado de las actividades agropecuarias.

* Impulsar la industrializacion y mejorar la productividad.

* Atenuar y corregir los desequilibrios del desarrollo, regional y sectorial.

* Distribuir mas equitativamente el ingreso nacional.

* Mejorar la educacion

» Fomentar el ahorro interno

+ Estabilidad cambiaria

* Impulsar las reformas que coadyuven a que la administracién publica impulse el proceso de desarrollo.

Posteriormente entre 1971 y 1976 se elabor6 el Programa de Inversion y Financiamiento del Sector Publico
Federal cuyos objetivos se orientaban en la direccion siguiente:

* Elevar la generacién de empleos productivos



* Impulsar los proyectos que contribuyan a elevar el bienestar social de los grupos mayoritarios de la
poblacion

» Promover el desarrollo y la integracién regional
+ Contribuir a la disminucién del déficit en cuenta corriente de la balanza de pagos

El programa tendia a fijar los objetivos y las fuentes de financiamiento en el marco de una politica econémica
y financiera que tuviera como objetivo fundamental mejorar sustancialmente la distribucion del ingreso del
pais.

El Gobierno del Presidente Lépez Portillo retoma la planeacién como instrumento, para orientar y guiar las
acciones del sector publico, a tal grado que en esa administracion se elaboran diversos planes, entre otros
destacan: Plan Nacional de Desarrollo Urbano; Plan Nacional de Desarrollo Industrial; Plan Nacional de
Desarrollo Pesquero; Planes Anuales del Sector Agropecuario y Forestal; Programa Nacional de Empleo; Plan
Nacional de Turismo; Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia; Plan Nacional de Comercio; Programa del
Sector Educativo; Plan Nacional de Comunicaciones y Transportes.

Cabe sefialar que el proceso de planeacion consistié en la induccién, es decir, primero se realizaron los
planes y programas sectoriales y posteriormente se englobaron en un plan integral, la Gnica excepcion fue el
caso del Programa de Energia, mismo que se elaboré a partir del Plan Global de Desarrollo y del Plan
Nacional de Desarrollo Industrial. El Plan Global buscaba los siguientes objetivos:

* Reafirmar y fortalecer la independencia de México

* Proveer a la poblacion empleo y minimos de bienestar

* Promover un crecimiento econémico alto, sostenido y eficiente
* Mejorar la distribucion del ingreso

La planeacion cobra relevancia a partir del gobierno del Lic. Adolfo Lépez Mateos, no obstante es en la
administracion de Miguel de la Madrid cuando adquiere una funcion primordial. En efecto, la administracion
del Presidente Miguel de la Madrid maduré lo iniciado en la anterior y disefi6 un Sistema Nacional de
Planeacion Democratica.

En 1983 se realizaron reformas constitucionales a los articulos 25, 26, 27, y 28, mediante los cuales se
reafirmaron la rectoria del Estado en el Desarrollo Nacional y la propiedad de la nacion en los sectores y
empresas estratégicas para llevar adelante dicho desarrollo.

Asimismo, se establece el Sistema Nacional de Planeacién Democratica (SNPD) cuyo primer producto
deberia ser un Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988 que seria el resultado de la participacion y
concertacion sociales.Para ese efecto el Ejecutivo Federal presentaria el Plan a mas tardar 6 meses después
de haber tomado posesién.

Este concepto de planeacién democratica se funda en el principio de la participacion social y la rectoria del
Estado. EI SNPD es la gran matriz de donde se desprenden el Plan y los Programas sectoriales, regionales y
especiales.

Cabe sefialar que durante el gobierno del Presidente de la Madrid, se promulgé una ley que otorga a la
planeacion un caracter de obligatoriedad para ciertos sectores y que al mismo tiempo sea el puente hacia
otros para concertar acciones dentro de los marcos establecidos en el SNPD, que es la via para instrumentar
los postulados de la todavia vigente Ley de Planeacion.

La Ley marca que tanto las dependencias de la Administracion Publica Federal, como las del sector
paraestatal deberan participar, en las materias que les correspondan y sean de su responsabilidad, en la
elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo (PND).



El Plan Nacional de Desarrollo precisa los objetivos nacionales, estrategias y prioridades del desarrollo
integral del pais, contiene previsiones sobre los recursos que seran asignados a tales fines y determina los
instrumentos y responsabilidades de su ejecucion, establece ademas los lineamientos de politica de caracter
global, sectorial y regional. EI PND rige el contenido de los programas que genera el SNPD. La categoria de
Plan queda reservada al Plan Nacional de Desarrollo. Por ello, el Plan sefiala los programas sectoriales,
institucionales, regionales y especiales que deben ser elaborados.

Los Programas Sectoriales se sujetan a las previsiones contenidas en el Plan por una parte, y por la ofra,
especifican los objetivos, prioridades y politicas que rigen el desempefio de las actividades del sector
administrativo de que se trate.

Los Programas Institucionales que elaboran las entidades paraestatales, se sujetan a las previsiones
contenidas en el Plan y en el Programa Sectorial correspondiente.

Los Programas Regionales se refieren a las regiones que se consideren prioritarias o estratégicas, en funcion
de los objetivos nacionales fijados en el Plan y cuya extension territorial rebase el ambito jurisdiccional de una
entidad federativa.

Los Programas Especiales se refieren a las prioridades del desarrollo integral del pais fijados en el Plan o a
las actividades relacionadas con dos 0 mas dependencias coordinadas de sector.

Para la ejecucion tanto del Plan como de los Programas derivados, las dependencias y entidades deben
elaborar Programas Anuales, que incluyan los aspectos administrativos y de politica econémica y social
correspondientes. Estos programas anuales son congruentes entre si, y rigen durante el afio de que se trate
las actividades de la administracién publica federal en su conjunto; sirven ademas de base para la integracion
de los anteproyectos de presupuestos anuales que elaboran las propias dependencias y entidades.

El Plan y los Programas referidos son obligatorios para el sector publico central y paraestatal, y especifican las
acciones que seran objeto de coordinacién con los gobiernos de los estados y de integracion o concertacion
con los grupos sociales interesados.

Por lo que respecta a los Programas Institucionales, estos deben ser sometidos por el érgano de gobierno y
administrativo de la entidad paraestatal de que se trate, a la aprobacion del titular de la dependencia
coordinadora de sector.

En el caso del Plan y los Programas Regionales y Especiales son sometidos por la SHCP a la consideracion y
aprobacioén del Presidente de la Republica. Los Programas Sectoriales son sometidos a la consideracion y
aprobacién del Presidente de la Republica por la dependencia coordinadora de sector, previo dictamen de la
SHCP.

Por su parte el Plan Nacional de Desarrollo 1982-1988, tenia como objetivos principales la defensa de la
Soberania y promocién de los intereses de México en el mundo, la ampliacion de la vida democratica, la
recuperacion econémica con estabilidad de precios y el mejoramiento productivo del nivel de vida de la
poblacion.

Dentro de este, se cred el Programa Inmediato de Reordenacion (PIRE), que fue la primera linea estratégica
de un compromiso de planeacion con perspectiva de corto, mediano y largo plazos. Entre las metas que se
establecieron en ese programa estan: el abatimiento de la inflacién a través de la disminucion del déficit
publico del 16 por ciento al 8 por ciento por medio de recortes en el gasto y el fortalecimiento de las fuentes de
ingreso.

Para 1994 el contexto social y econdmico del pais era otro, por lo que los objetivos del nuevo PND deberian
de cambiar de manera drastica. Durante este afio el objetivo que siguid en pie fue el de fortalecer el ejercicio
pleno de la soberania nacional, como valor supremo de nuestra nacionalidad y como responsabilidad primera
del Estado mexicano, sin embargo se generan nuevos objetivos como consolidar un régimen de convivencia
social, regido plenamente por el derecho, donde la ley sea aplicada a todos por igual y la justicia sea la via
para la solucién de los conflictos, construir un pleno desarrollo democratico con el que se identifiquen todos
los mexicanos y sea base de certidumbre y confianza para una vida politica pacifica y una intensa



participacion ciudadana, avanzar a un desarrollo social que propicie y extienda en todo el pais, las
oportunidades de superacion individual y comunitaria bajo principios de equidad vy justicia y promover un
crecimiento econémico vigoroso, sostenido y sustentable en beneficio de los mexicanos.

Para la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo 1994-2000, se llevaron a cabo una consulta nacional,
popular y democratica, organizada a través de 97 foros que comprendieron 516 eventos, en los que se
presentaron mas de 12,000 ponencias. Ademas, se recibieron mas de 300,000 aportaciones de la poblacion,
en los buzones y centros de recepcion instalados en todo el territorio nacional. El eje de este Plan fue hacer
frente a la crisis de 1995 y basé sus propuestas en la forma de mejorar el ahorro interno.

Los planes de los Presidentes Salinas y Zedillo dieron un giro a la planeacion en México, ya que buscaron ser
mas estratégicos y menos detallados en cuanto al diagnéstico y mucho menos comprometidos con las metas.

Los gobiernos de la alternancia han elaborado dos planes nacionales. Ambos se fincan en la planeacion
estratégica mas propia de las empresas que de los paises, pero lo relevante es que no desecharon la
prioridad del Plan, que sigue siendo el pilar de las politicas publicas en México.

El PND del afio 2000 buscaba el desarrollo social y humano, el crecimiento con calidad y el orden y respeto,
teniendo como marco el Sistema Nacional de Planeacion Participativa. EI PND del 2006, actualmente en
vigor, tiene como objetivo el generar un Estado de Derecho y seguridad, una Economia competitiva y
generadora de empleos, Igualdad de oportunidades para todos los mexicanos, promover la Sustentabilidad
ambiental y fomentar la una democracia efectiva y politica exterior responsable.

En el PND 2006-2012 se incluye la llamada “visién 2030” con la cual se apuesta por un Desarrollo Humano
Sustentable, una descripcion del México deseable y posible por encima de las diferencias. Incluye “la imagen
del pais en el que deseamos vivir dentro de 23 afios da sentido y contenido a las acciones que como gobierno
y como sociedad emprendemos a partir de ahora”.

Como se observa, el proceso de planeacion en México ha evolucionado de una planeacion parcial entre 1930
y 1976 hacia una planeacién integral e indicativa en las ultimas experiencias. En todo momento, la
responsabilidad de emplear a la planeacién como un instrumento ordenador de la acciéon del gobierno, ha
recaido en el Ejecutivo.

En los distintos planes que se han formulado se ha buscado reflejar los objetivos dela administracion en turno
y respetar el proyecto de pais contenido en la Constitucion. Este es un principio fundamental: el plan es una
vision del pais para un momento dado, para un periodo determinado por particularidades historicas,
economicas y politicas, responde también a compromisos adquiridos en la campafa que dio origen al
gobierno que lo propone, pero no sustituye, ni puede, ni debe hacerlo a la Constitucion General de la
Republica.

La evolucion de la planeacion en México nos muestra que el Ejecutivo ha sido muy eficiente en el disefio de
planesy programas, pero que se han mostrado deficiencias en la instrumentacion, control y evaluacién de los
mismos. Toca ahora que esto no suceda con el nuevo plan y en ello el Legislativo tiene que jugar un papel
mucho mas importante.

Participacion del H. Congreso de la Unién en el Proceso de Planeacion

A lo largo de la evoluciénde la planeacién en México, el Congreso de la Unién ha centrado su atencion,
conforme lo establece el marco legal vigente, en el seguimiento y evaluacion de los planes y programas y no
en la elaboracién y aprobacion de los mismos.

En este sentido, derivado de lo establecido en elarticulo 26 Constitucional, relativo al papel del Congreso de la
Unién en el sistema de planeacion democratica, cabe considerar que la Ley de Planeacion atribuye la
responsabilidad de la planeacién nacional al Ejecutivo Federal, con la participacion democratica de los grupos
sociales (articulo 40). La ley establece que el Presidente de la Republica debera remitir el plan al Congreso de
la Union para su examen y opinion. En el ejercicio de sus atribuciones, el Poder Legislativo formulara las
observaciones que estime pertinentes durante la ejecucion, revision y adecuaciones del propio plan (articulo
50). Asimismo, el Ejecutivo Federal, en su informe anual al Congreso, hara mencion expresa de las decisiones



adoptadas para la ejecucion del plan y los programas. Ademas, en el mes de marzo de cada afio, el Ejecutivo
remite al Congreso el informe de acciones y resultados de la ejecucion del plany los programas.

Es asi que en los términos de la ley vigente, la participacién del Congreso en el proceso de planeacién se da
casi entonces en todas sus fases. En efecto, en la elaboracion del Plan, a través de la consulta nacional a que
convoca el Ejecutivo para su integracion; en el envio del Plan al Congreso para el andlisis, examen y opinion
sobre el contenido del mismo; y en el seguimiento del mismo a través del Informe de Ejecucion del Plan que
se remite anualmente al Congreso. En cada una de esas etapas el Congreso esta en pleno derecho de
recomendar cambios de fondo y de forma al Plan y a su ejecucion. Participa en casi todo el proceso pero no
en el que fija los objetivos del pais, no solamente del Ejecutivo en turno, como lo es el Plan Nacional de
Desarrollo

Al revisar el catdlogo de facultades expresas del Congreso de la Unién en al articulo 73 constitucional, se
verifica la importante area de competencias legislativas en el ambito federal con clara implicacién para las
politicas de desarrollo: imponer contribuciones necesarias a cubrir el presupuesto (fraccion VII); dar bases
sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos y mandar pagar la deuda nacional (fraccion VIII);
impedir que del comercio de estado a estado se establezcan restricciones (fraccion 1X); legislar en toda en la
Republica sobre hidrocarburos, mineria, industria cinematografica; juegos con apuestas y sorteos; servicios de
banca y crédito; energia eléctrica y nuclear; para establecer el banco Unico de emision y para expedir leyes
reglamentarias del articulo 123 (fraccion X); para dictar leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccion federal (fraccion XVII); para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba
tener, dictar reglas para fijar el valor relativo de la moneda extranjera y adoptar pesas y medidas (fraccion
XVIII); para fijar las reglas a que deba sujetarse la ocupacién y enajenacion de terrenos baldios y el precio de
éstos (fraccion XIX); para establecer contribuciones sobre comercio exterior, aprovechamiento y explotacion
de recursos naturales que sean del dominio directo de la nacion.

Especificamente el articulo 74 constitucional en sus fracciones IlI; IV; y V; y el articulo 75 de la Carta Magna, le
otorgan a la Camara de Diputados facultades exclusivas para participar y sancionar la politica econémica que
propone e instrumenta el ejecutivo. Pero no para reorientar el PND si éste muestra agotamiento, mismo que
fue inmediato en el caso del PND en la administracion del Presidente Zedillo, en la del Presidente Fox y
evidentemente en la actual.

Contenido de la Iniciativa

No obstante lo anterior, el proceso de planeaciéon en México presenta deficiencias que se hacen evidentes en
el proceso de instrumentacién, seguimiento y control de los programas que se derivan del PND y considero de
la no aprobacion del mismo por el Congreso de la Union.

Una de las principales causas de este fendmeno ha sido la falta de continuidad dentro de los planes y
programas, que por tener la misma duracion que la del periodo presidencial, sufren constantes modificaciones
aun cuando su contenido, por sus repercusiones micro y macro economicas, asi como en temas de seguridad
y sales sea de gran trascendencia.

Por todo ello, con el fin de dar certidumbre al proceso de desarrollo del pais, asi corresponsabilizar al
Congreso de la Union en la fijacion de los objetivos y proyectos del pais en el mediano y largo plazo, se
propone reformar el articulo 26 de la Constitucion para incluir la obligatoriedad de que el Congreso apruebe no
solamente el Plan Nacional para un periodo de seis afios, sino que también los programas y proyectos que
vayan mas alld de ese lapso, ello con el fin de dar certidumbre a los actores econémicos y a los grupos
sociales que conforman nuestro pais, se evitaria asi la tentacion de que el pais se invente cada seis afios.
Con esta reforma, el articulo 26 Constitucional quedaria como sigue:

Articulo 26.

A.El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién
politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion.
La planeacion sera democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las
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aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un
plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica
Federal.

El plan nacional de desarrollo debera ser aprobado por el Congreso de la Union y establecera los programas y
las politicas publicas a integrar, instrumentar y evaluar para un periodo de seis afios, aquellas que tengan
caracter plurianual deberan indicarse en el plan nacional de desarrollo y mantendran vigencia hasta su
conclusion, en los términos que establezca la ley.

Asimismo, en los términos que sefale la ley, el gobierno federal debera proponer al Congreso de la Unién las
bases para la integracién de un plan de desarrollo estratégico de largo plazo, que debera considerar proyectos
y programas que trasciendan a la administracién que corresponda.

El plan nacional de desarrollo y el plan de desarrollo estratégico de largo plazo, deberan ser evaluados
anualmente por el Congreso de la Unién en cuanto a sus logros y resultados, y emitird observaciones y
recomendaciones en los términos que establezca la ley.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los 6rganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracion y ejecucion.

Asimismo, propone adicionar una fraccién XXIX-N al articulo 73 de la Constitucion a fin de que dentro de las
facultades del Congreso de la Unidn, se afiada la de aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, para quedar
como sigue:

Articulo 73.
XXIX-N. Para Aprobar el Plan Nacional de Desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracién del honorable Senado de la Republica, la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona el apartado A del articulo 26 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se adiciona la fraccion XXIX-N al articulo 73, al
tenor del siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

Iniciativa de decreto que reforma y adiciona el articulo 26 y se adiciona una fraccion XXIX-N al articulo
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma y adiciona el apartado A. del articulo 26 de laConstitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.




El plan nacional de desarrollo debera ser aprobado por el Congreso y establecera los programas y las
politicas publicas a integrar, instrumentar y evaluar para un periodo de seis afios, aquellas que tengan
caracter plurianual deberan indicarse en el plan nacional de desarrollo y mantendran vigencia hasta su
conclusion, en los términos que establezca la ley.

Asimismo, en los términos que sefale la ley, el gobierno federal debera proponer al Congreso de la Union las
bases para la integracién de un plan de desarrollo estratégico de largo plazo, que debera considerar proyectos
y programas que trasciendan a la administracién que corresponda.

El plan nacional de desarrollo y el plan de desarrollo estratégico de largo plazo, deberan ser evaluados
anualmente por el Congreso de la Unién en cuanto a sus logros y resultados, y emitira observaciones y
recomendaciones en los términos que establezca la ley.

El Congreso de la Unién debera aprobar el plan nacional de desarrollo.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccién XXIX-N del articulo 73 de laConstitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73.

XXIX-N. Para aprobar el Plan Nacional de Desarrollo, asi como conocer y aprobar las bases para la
integracion del plan de desarrollo estratégico de largo plazo.

TRANSITORIO

Unico. Las reformas y adiciones contenidas en este Decreto, entraran en vigor a partir del 1° de diciembre de
2012.

Dado en el Senado de la Republica, a 27 de octubre de 2009.
Sen. Melquiades Morales Flores”.

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
ARTURO NUNEZ JIMENEZ

- El C. Presidente Arturo Nuafiez Jiménez: Gracias, Senador Morales Flores. Desde luego insértese integra
la iniciativa en el Diario de los Debates. Turnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de
Estudios Legislativos para los efectos correspondientes.

Tiene el uso de la palabra el Senador Lazaro Mazén Alonso, del grupo parlamentario del PRD, para presentar
una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de Coordinacién Fiscal

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos.
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2) 14-09-2010

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Tomas Torres Mercado, (PRD).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

Gaceta Parlamentaria, 14 de septiembre de 2010.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 102 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(Presentada por el C. Senador Tomas Torres Mercado, del grupo parlamentario del PRD)

El suscrito, Tomas Torres Mercado, senador a la LXI| Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por
los articulos 8, numeral 1, fraccién I, 164 y 171, numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracion de esta Asamblea la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Una de las principales preocupaciones de los mexicanos es la seguridad publica y la justicia. Hoy, regiones y
comunidades enteras de nuestro pais viven una situacion de inseguridad nunca antes vista en la historia de
México como nacion independiente.

Muchos son los factores que nos han conducido a esta grave situacion, incluyendo la terrible desigualdad que
caracteriza a nuestra sociedad y la falta de oportunidades que padecen millones de jovenes mexicanos. Sin
embargo, como hemos sefialado anteriormente, la inseguridad que vivimos todos también se alimenta de la
falta de aplicacion de las normas vigentes, lo que genera un circulo interminable de impunidad y violencia. Al
final, queda claro que de poco o nada sirve expedir nuevas leyes, incrementar las penas o crear nuevos tipos
penales, si los criminales no son llevados a juicio y castigados.

La realidad es que nuestro Estado ha sido incapaz de garantizar la investigacion y persecucion de los delitos,
que es condicion necesaria para alcanzar el debido castigo de los responsables. Nuestro andamiaje
constitucional deposita esta importante tarea en el Ministerio Publico y le otorga amplias facultades en la
materia.

Desafortunadamente, esta institucién se encuentra rebasada por las circunstancias actuales. En el Ministerio
Publico normalmente priva la ineficiencia, el rezago en la atencidn de los asuntos y la discrecionalidad. No es
exagerado afirmar que actualmente es visto por una parte importante de la poblacién como una figura que
atropella, extorsiona y es parcial en su actuaciéon. Lo que es alarmante si consideramos que el Ministerio
Publico tiene la funcion de representar a la sociedad y defender sus intereses.

En gran medida, esta situacion se debe a su dependencia del Poder Ejecutivo, que impide su
profesionalizacion y lo sujeta a intereses ajenos a su tarea fundamental.

En este contexto, consideramos necesario impulsar una reforma profunda del Ministerio Publico que lo haga
compatible con las exigencias y objetivos de un moderno Estado democratico de Derecho. De forma concreta
proponemos reformar el articulo 102 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos a fin de
dotarlo de autonomia técnica y de gestion, personalidad y patrimonio propios.

Desde nuestra perspectiva dicha autonomia es un paso necesario para asegurar la fortaleza y capacidad de la
Procuraduria General de la Republica. La idea es que pueda realizar su labor con imparcialidad y de acuerdo
con criterios de eficiencia y eficacia, apartados de decisiones politicas o partidistas que nada tienen que ver
con la aspiracion de justicia de los ciudadanos.




Con el fin de garantizar dicha autonomia, a través de la presente iniciativa proponemos que el Ministerio
Publico sea presidido por un Procurador General de la Republica, elegido por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores o0, en sus recesos, de la Comisidon Permanente
del Congreso de la Union, de entre la terna que proponga la comisién ordinaria del senado encargada de esta
tarea. Dicha comisién debera realizar de forma previa una amplia consulta con instituciones académicas y
organizaciones representativas de la sociedad civil.

El Procurador durara en su encargo cuatro afios, podra ser reelecto por una sola vez y unicamente podra ser
removido en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion. Adicionalmente, proponemos sefalar de
forma expresa que el Procurador podra ser citado a comparecer ante cualquiera de las camaras del Congreso
de la Unién y que estara obligado a informar y contestar preguntas bajo protesta de decir verdad. En un
parrafo subsecuente sefialamos que la ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion y establecera un
organo especializado encargado de su vigilancia y disciplina.

Por otro lado, pensamos que la autonomia constitucional no es suficiente para asegurar el profesionalismo y
la eficiencia del Ministerio Publico. Debemos recordar que en México los agentes que lo integran son ubicados
y removidos de forma arbitraria, carecen de salarios dignos y cuentan con pocas oportunidades de
especializacion y mejora laboral. Tales factores limitan su desempefio. En este sentido proponemos
establecer de forma expresa que los agentes del Ministerio Publico gozaran de garantias de acceso,
estabilidad, promocién y remuneracién similares a los de los jueces federales.

Nuestra propuesta se inscribe en una tendencia mundial que busca dotar al Estado de mayor eficiencia en
materia de justicia y combate a la criminalidad.

En América Latina podemos encontrar diversos ejemplos de autonomia constitucional del Ministerio Publico.
Tal es el caso de Argentina (Articulo 120 de la constitucion), Brasil (Articulo 127 de la constitucién) y Chile
(Articulo 80 A de la constitucion).

Finalmente, es importante sefialar que la presente iniciativa se relaciona con la iniciativa de reformas a los
articulos 14 y 16 de la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica que presentamos de manera
conjunta en esta misma fecha.

El fortalecimiento del Ministerio Publico no sélo es un asunto relacionado con la persecucion de los delitos,
sino un elemento fundamental para el ejercicio de las libertades publicas, el establecimiento de limites al
poder y la vigencia de los derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracién de esta Asamblea el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacion esta dotado de personalidad y patrimonio propios y posee
autonomia técnicay de gestion en el ejercicio de sus atribuciones. Estara presidido por un Procurador
General de la Republica, elegido por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de
la Camara de Senadores 0, en sus recesos, de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, de
entre la terna que proponga la comision ordinaria del senado encargada de esta tarea, la que
previamente realizard& una amplia consulta con instituciones académicas y organizaciones
representativas de la sociedad civil. Durara en su encargo cuatro afios, podra ser reelecto por una sola
vez y Unicamente podra ser removido en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Para ser Procurador General de la Republica se requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento;
tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos al dia de su designacion; contar con titulo
profesional de licenciado en derecho con antigiedad minima de diez afios, gozar de buena reputacion
y no haber sido condenado por delito doloso.



El Procurador podra ser citado a comparecer ante cualquiera de las camaras del Congreso de la Union
y estara obligado a informar y contestar preguntas bajo protesta de decir verdad.

La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion y establecera un 6rgano especializado
encargado de su vigilancia y disciplina.

Los agentes del Ministerio PuUblico gozaran de garantias de acceso, estabilidad, promociéon y
remuneracion similares a las de los jueces federales.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del
orden federal; y, por lo mismo, a él le correspondera solicitar las 6rdenes de aprehension contra los
inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se
sigan con toda regularidad para que la administracién de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacién de
las penas e intervenir en todos los negocios que la ley determine.

El Procurador General de la Republica intervendra personalmente en las controversias y acciones a que se
refiere el articulo 105 de esta Constitucion.

En todos los negocios en que la Federacion fuese parte; en los casos de los diplomaticos y los consules
generales y en los demas en que deba intervenir el Ministerio Publico de la Federacion, el Procurador General
lo hara por si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica y sus agentes, seran responsables de toda falta, omisién o violacién a
la ley en que incurran con motivo de sus funciones.

B...
Transitorio

Articulo Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Saldn de sesiones del Senado de la Republica a los 9 dias del mes de septiembre de 2010.
Suscribe
Sen. Tomas Torres Mercado

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos.



3) 14-09-2011

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de gobiernos de coalicion.

Presentada por el Senadora Manlio Fabio Beltrones Rivera, (PRI).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 14 de septiembre de 2011.

INICIATIVA  CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE GOBIERNOS DE
COALICION

- El C. Senador Manlio Fabio Beltrones Rivera: Con su permiso, sefior Presidente; amigas y amigos
Senadores:

Muchos de los que estamos aqui pertenecemos, y lo hemos comentado en diferentes ocasiones, a una
generacion que impulsé de una u otra manera cambios constitucionales que han hecho posible que en México
la pluralidad y la diversidad de opinidn tengan cauces institucionales para expresarse.

Es que, recordemos que fue precisamente la serie de reformas constitucionales las que nos permitieron
transformar el régimen de partidos politicos en México, y también las que nos han permitido inaugurar un
régimen donde los partidos pierden y ganan elecciones por medio de procesos electorales mas libres, mas
transparentes, mas justos. Y, como nunca antes nuestra democracia entendida como un mecanismo de
acceso al gobierno por medio de elecciones se ha fortalecido.

Sin embargo, los partidos politicos, los gobiernos, los legisladores y la sociedad parece que no sabemos qué
hacer con esa democracia a la que los mexicanos le estan exigiendo todos los dias mas resultados.

Hoy los mexicanos vivimos en un pais en donde la inseguridad parece convertirse en norma y en donde el
miedo, hay que decirlo, lo repetimos todos y cada uno de nosotros, se ha apoderado de las calles, de las
familias, la desconfianza ciudadana hacia la politica lamentablemente se traslada como desconfianza hacia la
democracia en forma perversa y peligrosa.

Es que no nos damos cuenta que lo que esta enfermo no es solo un sujeto politico y econdémico, es una
familia escasa de derechos, de oportunidades, de capacidades, de libertades y que vive inmersa en el miedo
a perder el trabajo, en el miedo a no tener acceso a la salud, en el miedo a no poder pagar la hipoteca de su
casa o la escuela de sus hijos, o en el miedo a que suban los precios todos los dias.

Hoy esas familias estan tocando la puerta de la politica para que le propongan soluciones, hoy tocan la
puerta, pero si mafiana no le abrimos, ellos mismos se encargaran de derrumbarla.

Los mexicanos demandan que los gobiernos funcionen, y funcionen bien; garanticen bienestar social y
seguridad.

Los mexicanos quieren gobiernos con capacidad de respuesta y capaces de establecer acuerdos, nos urge a
los partidos politicos que acordemos, sobre todo, que acordemos politicas publicas que nos permitan fijar
objetivos correctos.

Los que orgullosamente se llaman, nos llamamos miembros de una generacién que vivié la alternancia, no
hemos escuchado debidamente a la sociedad ni hemos actuado a tiempo. Y nos interesa si mucho ganar
elecciones, sin importar en lo mas minimo que esa ambicién legitima nos esta llevando a posponer los
cambios que resultan fundamentales para el bienestar de los mexicanos.

Continuamos entonces insistiendo en conservar instituciones que fueron pensadas para una realidad distinta a
la actual y no estamos pensando qué es el pais o cudl es el pais que vamos a dejar para mafana.
El reto que tenemos por delante no es sencillo, porque nos exige que impulsemos la creaciéon de un nuevo
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régimen que permita fundar un proceso duradero de reconciliacion nacional, que estimule el desarrollo y el
crecimiento econdémico; o de otra forma seguiremos sacrificando oportunidades que no se presentaran
nuevamente en el futuro.

De qué tiene entonces importancia que obtengamos una eleccion transparente si no puede producir gobiernos
con mejores resultados, para qué nos sirve la certeza y la justicia electoral si los gobiernos no rinden las
cuentas como lo demanda la sociedad.

Muchos de nosotros hemos platicado en distintas ocasiones sobre la necesidad de que instrumentemos
cambios al sistema presidencial que le permitan acercarse con mayor facilidad a los acuerdos que le den a
México la posibilidad de encontrar una nueva etapa de crecimiento econémico, generacion de empleos y
combate a la inseguridad y disminucion de la violencia.

Esos acuerdos parecen inalcanzables en un sistema presidencial como el de hoy, en el cual no se cuenta con
un instrumento que nos permita legalmente, constitucionalmente, poder tomar esa alternativa de construir
gobiernos de coalicion, en donde distintas fuerzas politicas puedan acordar politicas publicas con objetivos
claros que compartimos todos y que adicionalmente éstas se hagan efectivas en el Congreso.

Facilitar que un gobierno que se instale tenga un instrumento suficiente, debido, capaz y constitucional como
para que esto suceda, debe ser una obligacién que a todos nos comprometa.

Hoy en esta iniciativa que presentamos muchos Senadores y Senadoras de distintos partidos politicos,
conversandolo abiertamente en debates en donde hemos coincidido muchos de nosotros, como el mismo
Senador Carlos Navarrete que coincide en féormulas de esta naturaleza, o Ricardo Garcia Cervantes, o
muchos de ustedes de distintos partidos politicos que saben que existe la necesidad de que encontremos
férmulas para acercarnos a los acuerdos, discutir menos y acordar mas, concensar politicas publicas, hoy
venimos a presentar esa iniciativa que haga posible lo anterior.

Lo que estamos poniendo sobre la mesa es el convencimiento de que en el futuro la Constitucién pueda
prever que gobiernos que se instalen con la votacién con la que lo han hecho los ultimos gobiernos menor al
50%, tengan la posibilidad de contar con un instrumento alternativo para gobernar en coalicion fijando politicas
publicas.

El cual ligado se compromete a apoyar las politicas publicas que necesite el pais. Y el Presidente en turno a
someter a consideracién del Senado la ratificaciéon de los hombres que la haran posible.

Hemos cuidado mucho la preocupacion de algunos de ustedes o de muchos de nosotros.

Que el Congreso de ninguna manera secuestre las facultades que tiene el Presidente de la Republica en turno
y que partidice o cotice cada uno de esos hombramientos.

Para ello, una mecanica que permita que los nombramientos presidenciales, en el caso de ser rechazados
dos veces por el Senado, subsista la facultad del Presidente de nombrar al que crea que es el mejor en cada
uno de sus puestos, a fin de evitar de que se vea objeto de un chantaje de un partido politico; pero procurando
que se rindan cuentas sobre la calidad del que esté proponiendo para que se haga cargo del despacho que se
encargara de complementar la politica publica pactada. Que eso es lo que se necesita hoy en dia, acordar de
qué manera hacemos mas funcional los gobiernos.

Ya esta Soberania se hizo cargo de algo fundamental que es darle mas poder a los ciudadanos que a los
partidos politicos y a los politicos en desgaste hoy en dia. Y para eso la reforma politica que se encuentra a
discusidon en Camara de Diputados.

Hoy yo vengo a poner a su disposicion a nombre de muchos de quienes coincidimos con esta idea y no sélo
los miembros de la bancada del grupo parlamentario del PRI, una forma alternativa de alcanzar cémo
resolvemos los problemas en la pluralidad que ha enriquecido la vida democratica de este pais.



No se trata, y hay que decirlo muy bien, de disminuir las facultades del Presidente de la Republica; sino de
asegurarnos que tenga instrumentos suficientes en el futuro para pactar, acordar politicas publicas
sujetandose a cumplir con responsabilidad sus facultades de nombrar a los mejores para llevarlas a efecto.

Estoy seguro que merecera su consideracioén, como han merecido de nuestra consideracion todas y cada una
de las iniciativas que ustedes han presentado en su momento para buscar que México pueda salir adelante,
no obstante tantos problemas que tienen afligida a su sociedad.

Muchas gracias.
(Aplausos)
Iniciativa

“H. PLENO DE LA CAMARA DE SENADORES
PRESENTE.

“El suscrito Senador de la Republica de la LXI Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71 fraccion Il y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como por los articulos 8 numeral 1, fraccién I; 164 numerales 1 y 2; 169 numeral 4; 172 numeral 1 y
demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a la consideracion del Pleno la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, RELATIVO A LA INTEGRACION
DE GOBIERNO DE COALICION, conforme a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir de 1997 inicia en México la era de los gobiernos divididos, cuya caracteristica principal es que el
Ejecutivo Federal no dispone de una mayoria suficiente en el Congreso, adoleciendo también de mecanismos
para la construccion de mayorias gobernantes, situacidon que ha provocado que las decisiones donde
confluyen tanto el Ejecutivo como el Legislativo se hayan tornado mas complejas, tendiendo a la inmovilidad y
al bloqueo antes que a la cooperacion, el dialogo, el dinamismo y la oportunidad.

El Poder Legislativo debe contribuir a la gobernabilidad democratica del pais, en un sistema de gobierno
dividido en el que ninguna fuerza politica es mayoritaria, al generar los incentivos institucionales que permitan
dialogar y convenir en la pluralidad.

Derivado de la intensa competitividad politica que el pais ha experimentado, la vida publica se ha visto
sometida a grandes tensiones; las instituciones fueron pensadas e instauradas para una realidad distinta,
cuyo eje rector era un Presidente fortalecido con un partido con una mayoria suficiente en el Congreso. Sin
embargo, desde 1997, cuando ya ningun partido ha logrado obtener mayoria, por si sélo, surge la necesidad
de replantear el marco normativo y asi actualizar a las instituciones politicas con los instrumentos y los medios
para actuar en un escenario de gran complejidad para procesar las diferencias y construir acuerdos. En
consecuencia, se requiere repensar el entramado institucional para construir la gobernabilidad democratica en
un sistema de gran pluralidad legislativa y gobierno dividido.

En la actualidad, la posibilidad de conflicto politico no tiene su origen en los procesos electorales, sino en la
indefinicion que se vive respecto de lo que es permanente y lo que puede ser cambiado en el proceso de
gobierno. Al no encontrarse una solucion apropiada, pronta y eficaz, la posibilidad de la paralisis institucional
se hace presente.

Es conveniente aceptar y generalizar que la pluralidad expresa y robustece a la democracia, no la amenaza ni
la debilita, para que, a partir de esta redeterminacion del concepto, se exploren nuevas modalidades de
organizacion del gobierno para dar cabida a las opciones y al compromiso por encima de las diferencias de
compartir propésitos, proyectos y capacidad de construir acuerdos.

En el marco de la Ley para la Reforma del Estado se planted el tema de la gobernabilidad democratica e
innovacion institucional para actualizar la funcionalidad del Estado y del régimen de Gobierno, propiciando un
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nuevo equilibrio y mayor igualdad entre los Poderes de la Unién, a partir de dos propuestas que no generaron
el consenso suficiente: la creacion de la figura del Jefe de Gabinete como un intermediario entre el Poder
Ejecutivo y el Legislativo, o bien la institucion del Jefe de Gobierno, que conjuntamente con la figura de Jefe
de Estado, ambos con la posibilidad de dotar al Ejecutivo de nuevos instrumentos para establecer un nuevo
equilibrio con el legislativo y generar gobernabilidad democratica.

El sistema presidencialista mexicano ha creado la imagen de un Ejecutivo fuerte y unipersonal, cuya rigidez
propicia un desempeiio deficiente en un entorno plural donde se requiere constuir consensos con respaldo
legislativo mayoritario.

En las propuestas de Reforma Politica, muchas de ellas actualmente en curso legislativo en la Colegisladora,
hubo también ideas para integrar mayorias gobernantes; el Ejecutivo Federal propuso el sistema de
construccién de mayorias electorales a través de las segundas vueltas, asimismo distintas fuerzas politicas
plantearon un sistema de representacién proporcional puro; el grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional propuso la ratificacion del Gabinete Presidencial por el Senado en aras de incentivar el dialogo y
la construccion de acuerdos, esto es la cooperacion entre el Ejecutivo y el Legislativo.

La cuestion principal a resolver es la integracién de una mayoria gobernante que permita tanto al Legislativo
como al Ejecutivo cooperar en el ambito de sus responsabilidades para poner en marcha los asuntos publicos
sin que implique vulnerar el principio de division de poderes, pues cooperar no significa, en ningin momento
ni circunstancia, invadir la esfera de competencias y atribuciones de cada soberania. Las mayorias
gobernantes contribuyen a la dinamizacién y facilitacion de la construccion de consensos para poner en
marcha los asuntos publicos; caso contrario es la formulaciéon de coaliciones electorales, las que, si bien, en
un principio parecen configurar mayorias, éstas ni son estables ni necesariamente se traducen en mayor
gobernabilidad durante el ejercicio del gobierno.

Existen en diversos sistemas presidenciales elementos parlamentarios que permiten al Ejecutivo fortalecer la
democracia y la creacion de consensos, tal es el caso del Jefe de Gabinete en Argentina; la mocién de
censura en Uruguay o la ratificacion del Gabinete Presidencial en los Estados Unidos de América.

El desafio principal es cémo dar impulso a una genuina colaboracién entre Poderes y adecuar el rol que
desempefia el Congreso en el Estado. Se ha propuesto desde la persistencia un presidencialismo centralista,
asi como de los beneficios de los sistemas parlamentarios. En México, conforme a sus raices y tradicion
historica, el presidencialismo es una institucién congruente y arraigada. Reformarlo, implica empezar a
transitar el camino hacia una reconciliacién nacional perdurable y la consolidacién democratica y plural, que
repose sobre instituciones funcionales, eficaces, fortalecidas y legitimas.

Es en esta tonica que existe la posibilidad de transitar hacia un sistema politico presidencialista renovado con
un gobierno de coalicion que permita la construccion de un sistema estable de alianzas entre fuerzas politicas
y entre los Poderes, con el objetivo de fortalecer y darle eficacia al funcionamiento del Estado, de procesar
diferencias y las discrepancias naturales que implica la pluralidad, asi como dotar tanto al Ejecutivo como al
Legislativo de una nueva capacidad de conducciéon de las innovaciones y transformaciones que México
requiere.

De la experiencia histérica e internacional se puede concluir que en los sistemas que tienden a la
concentracion del poder prevalecen los intereses, ya sean de individuos o partidos, mientras que en los
regimenes politicos que tienden a la apertura rigen los principios democraticos, se ejerce al poder publico a
favor del interés nacional. Cuando se aspira a los principios democraticos en detrimento de los intereses los
sistemas se abren al consenso, a la participacion, al dinamismo y a la formacién de acuerdos. Esto es lo que
se propone; en esencia, la apertura del régimen presidencial mexicano para que el Ejecutivo y el Legislativo
dispongan de herramientas que faciliten e incentiven el trabajo conjunto, la formaciéon de acuerdos y se logre
el respaldo necesario para la integracion de una mayoria gobernante, todo ello con escrupuloso respeto a la
divisiéon de poderes.

Nuestra tradicidn politica e histérica es proclive al fortalecimiento del régimen politico para que el Presidente
de la Republica disponga de elementos para relacionarse con la pluralidad y los otros poderes de la Unidn de
manera mas natural y cotidiana, ejerciendo sus funciones sin que esté implicito el bloqueo como alternativa de
la oposicion para hacer valer sus observaciones y se consolide un gobierno democratico con instituciones mas
funcionales y una participacion mas activa de la ciudadania.



Conforme a esta tradicion politica corresponde al titular del Ejecutivo Federal nombrar libremente a los
titulares de despacho, existiendo también disposiciones constitucionales que requieren la ratificacion del
Senado o, en sus recesos, de la Comisiéon Permanente como es el caso de ministros, agentes diplomaticos,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales; el hecho relevante es que la sancién de la integracion de un poder por
otro no implica la disfuncionalidad del Estado ni la invasion de su esfera de atribuciones que implica la divisién
de poderes. La integracion del Poder Judicial, por ejemplo, esta sujeta en muchos casos a nombramientos del
Ejecutivo y ratificaciones del Legislativo sin que ello implique algin menoscabo a la esencia democratica
nacional.

El mecanismo propuesto para la apertura del régimen presidencial se traduce en fortalecimiento institucional.
Es un motor de dos tiempos que hace funcionar al presidencialismo en la democracia. En esta concepcion,
unica y especifica para el sistema politico mexicano, si en un primer momento el titular del Ejecutivo no
considera necesario formar un gobierno de coalicion, ya sea porque cuenta con la mayoria suficiente para
gobernar o porque la alcance al momento de las elecciones federales intermedias, siempre tendra las
facultades para nombrar y remover libremente a los integrantes de su gabinete y gobernar conforme al
mandato conferido, sin requerir del proceso de ratificacion.

El segundo motor democratico operaria en caso de que el titular del Ejecutivo Federal optara por la
integracion de un gobierno de coalicion, ya sea para fortalecer institucionalmente su mandato o para construir
una mayoria gobernante. En esta eventualidad, los integrantes del Gabinete presidencial seran ratificados por
el Senado y las politicas publicas que se convinieran por la coalicion se registraran en las Camaras del
Congreso para su seguimiento.

Con la arquitectura constitucional propuesta cualquier crisis de gobernabilidad siempre tendra una solucién
especifica, pues el titular del Ejecutivo Federal podra en todo momento nombrar y remover a su gabinete en
caso de que la coalicion dejara de funcionar, superando asi cualquier contingencia de naturaleza politica en
caso de abandono de la coalicion o bien se obtuviera una mayoria legislativa de su propio partido después de
una eleccion federal intermedia.

Asimismo se propone que el Ejecutivo Federal disponga de voz en las Camaras del Congreso por si mismo o
a través del titular de la Secretaria de Gobernacion para presentar iniciativas de Ley, gestionar asuntos y
responder preguntas parlamentarias, sea por invitacion de las Camaras del Congreso o por solicitud del
Ejecutivo al respecto sin demérito de las demas facultades del Congreso y sus Camaras establecidas
constitucionalmente.

Es importante resaltar que la formacién de mayorias a través del gobierno de coalicion es totalmente distinta a
la integracion de individuos al Gabinete de procedencia o filiacion partidista o ideoldgica diversa u opositora al
gabinete, pues la primera tiene un caracter institucional y democratico, mientras que la segunda se desarrolla
en el plano individual sin concierto alguno entre fuerzas politicas en aras de la consolidacion de gobiernos
compartidos.

En la sociedad existe la extendida apreciacién de que se necesita un gobierno diferente, concentrado en los
problemas, con capacidad de respuesta y para generar acuerdos en torno a los temas coyunturales para la
gobernabilidad democratica; esto es, fortalecer a las instituciones del Estado mediante la creacion de un
gobierno de coalicion, para garantizar la apertura del régimen presidencial y la seguridad y tranquilidad de los
mexicanos.

En el Senado tenemos el compromiso de construir y disefiar las normas y las instituciones que nos permitan
afrontar con éxito los retos de la pluralidad y sobre todo el reto de construir una sociedad prospera en la que
todos tengan voz y cabida.

En esencia, se propone una reforma al régimen de gobierno que le agregue funcionalidad al mismo tiempo
que refuerce las instituciones y promueva la gobernabilidad, permitiendo la cooperacién politica entre los
partidos y en el Congreso, para propiciar el paso de los gobiernos divididos a los gobiernos compartidos. Para
ello se plantea una integracion del gobierno en cualquiera de dos momentos que permitan al Ejecutivo y al
Legislativo interactuar y fortalecerse mutuamente, sin demérito de sus facultades.



De esta forma se pretende que el Presidente de la Republica tenga siempre la facultad de designar libremente
a su gabinete e integrar su programa de gobierno. De acuerdo a las circunstancias politicas y a la distribucion
de fuerzas, tendra la opcidn de integrar un Gobierno de Coalicion a partir de las politicas publicas convenidas
con las fuerzas politicas que le respalden, y deberd, solo en este supuesto, someter a la ratificacion del
Senado a los secretarios de despacho de forma independiente y por separado, y si alguno de éstos no fuera
aprobado por dos rondas con distintos aspirantes, el Presidente de la Republica realizara el nombramiento
definitivo.

Asimismo se propone otorgarle voz al Presidente por si o por interpdsita persona, a través del Secretario de
Gobernacion, para presentar iniciativas, comparecer o responder preguntas parlamentarias, previa invitacion,
solicitud o requerimiento de alguna de las Camaras.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante el Pleno de esta Soberania del siguiente proyecto de Decreto
que reforma diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
Gobierno de Coalicion, para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. SE REFORMAN LOS ARTICULOS 73, 76 y 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

Il. En caso de que el titular de Ejecutivo Federal opte por un Gobierno de Coalicidn, conocer las
politicas publicas convenidas por las partes. Cada una de las Camaras registrara las politicas publicas
enviadas para su observancia.

Il. a XXX. ...
Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
l.aXl. ...

XIll. Ratificar a los secretarios de despacho cuando el titular del Ejecutivo Federal opte por el Gobierno
de Coalicion en los términos que dispongan esta Constitucion y las leyes que de ella emanen,

Xlll. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente son las siguientes:
I.a XVI. ...

XVII. Podra optar por el Gobierno de Coalicién, en cuyo caso acordard las politicas publicas
convenidas, turnandolas para su registro y seguimiento a la Camara de Diputados y a la Camara de
Senadores. Asimismo someterd a cada uno de los secretarios de despacho y por separado a
ratificacion del Senado por mayoria simple de los miembros presentes y en sus recesos por la
Comisién Permanente. Si en el primer nombramiento no se alcanzara la mayoria de votos, el
Presidente de la Republica hard un segundo nombramiento distinto, que debera ser votado en los
mismos términos y condiciones que el primero; si el segundo nombramiento no alcanzara la mayoria
de votos, el Presidente de la Republica hara el nombramiento definitivo.

XVII. ...

XIX. El Presidente de la Republica tendra voz en las Camaras del Congreso por si o a través del
Secretario de Gobernacién, para presentar iniciativas, informes o responder a preguntas, mediando
solicitud para hacerlo o por invitacion o requerimiento de alguna de las Camaras de Congreso, en los
términos de esta Constitucion y en las leyes que de ella emanen.

6



XX. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el diario oficial de la
federacion.

Segundo. Todas las disposiciones que se opongan al presente decreto quedan derogadas.
Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica, a 14 de septiembre de 2011.
Sen. Manlio Fabio Beltrones Rivera”.

- El C. Presidente Gonzalez Morfin: Muchas gracias Senador Beltrones. Y felicidades por la iniciativa, que se
turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos para su andlisis y
dictamen correspondiente.



4) 07-02-2012

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma la base Ill del articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Pablo Gémez Alvarez, (PRD).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 7 de febrero de 2012.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA BASE Ill DEL ARTICULO 41
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“El suscrito, Senador PABLO GOMEZ ALVAREZ integrante del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, a la LXI Legislatura del Honorable Congreso de la Union, en ejercicio del derecho
que me confieren los articulos 71, fracciéon I, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 8, fraccion |, 164, parrafos 1y 2, 169, 171, parrafo 1, y 172, parrafo 1, del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideraciéon de esta Asamblea la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMA LA BASE Ill DEL ARTICULO 41 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGQOS, al tenor de la siguiente:

CAMARA DE SENADORES
HONORABLE ASAMBLEA:

El dia 13 de abril de 2011, el grupo parlamentario del Partido del a Revolucion Democratica presenté una
Iniciativa por el que se reforma la Base |l del articulo 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para efecto de favorecer la difusion de los principios y programas de los partidos politicos en la
propaganda que realizan durante los periodos de proceso electoral, por medio de compactar los tiempos que
el Estado les otorga en radio y television, conocidos como “spots”, para formar programas con una duracion
suficiente.

La propuesta representa una de las posiciones que con mayor énfasis promovemos desde nuestro grupo
parlamentario, como un instrumento sustancial para fortalecer la equidad electoral. Sin embargo, por un error,
el proyecto de referencia fue omitido en el inventario de iniciativas que nuestro grupo parlamentario determind
mantener vigentes en virtud del Acuerdo para dar cumplimiento al articulo 219 del Reglamento del Senado de
la Republica para la conclusion de los asuntos que no han recibido dictamen, aprobado el 18 de octubre de
2011. Razon por la que el proyecto de mérito concluy6 su tramite legislativo.

El proposito de este documento es recuperar la vigencia de la iniciativa de referencia. El siguiente, es el
contenido integro de dicho proyecto.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La ultima reforma constitucional en materia electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
noviembre de 2007, ha probado no ser lo suficientemente efectiva para propiciar un proceso de discusion
social amplia sobre los principios y programas que enarbolan los partidos politicos, en pos de la formacién de
una ciudadania con mayor interés en las formas y los mecanismos de la democracia representativa.

Lo anterior es asi, entre otras razones, por el resultado que han tenido las normas constitucionales relativas al
acceso de los partidos politicos a los medios electronicos de comunicacion masiva, radio y televisién, como
forma privilegiada para la difusidon de sus mensajes a poblacion abierta.

El dictamen de las comisiones unidas que dio lugar a la reforma da cuenta que el Legislador se propuso
generar un nuevo modelo de comunicacion entre los partidos politicos y la sociedad, mediante un esquema
con soélidos fundamentos constitucionales, concibiendo asi la creacion de la Base Il del articulo 41 de la
Constituciéon Federal.




Se parti6 de reconocer que la tendencia que se hace evidente en las democracias occidentales
contemporaneas a “desplazar la competencia politica y las campafas electorales desde sus espacios
histéricamente establecidos -primero las plazas publicas, luego los medios impresos- hacia el espacio de los
medios electronicos de comunicacién social, de manera preponderante la radio y la television”.

Lo anterior, se dijo entonces, ha generado “efectos contrarios a la democracia al propiciar la adopcién,
consciente o no, de patrones de propaganda politica y electoral que imitan o reproducen los utilizados en el
mercado para la colocacion o promocion de mercancias y servicios para los que se pretende la aceptacion de
los consumidores”.

También se advirti6 los efectos nocivos para la sociedad y el sistema democratico que acarrea la
concentracion del gasto en radio y televisiéon y la proliferacion de mensajes negativos difundidos de manera
excesiva en esos medios de comunicacion, a pesar de las disposiciones legales que obligan a los partidos
politicos a utilizar la mitad de sus tiempos para la difusiéon de sus plataformas electorales. Incluso, el dictamen
consigné expresamente que “esa norma ha quedado convertida en letra muerta desde el momento en que los
propios partidos privilegian la compra y difusiéon de promocionales de corta duracion (20 segundos) en los que
el mensaje adopta el patron de la publicidad mercantil, o es dedicado al ataque en contra de otros candidatos
0 partidos”

En consecuencia, el dictamen de referencia resolvié determinante: “es conviccion de los legisladores que
integramos estas Comisiones Unidas que ha llegado el momento de abrir paso a un nuevo modelo de
comunicacion social entre los partidos y la sociedad, con bases diferentes, con propdsitos distintos, de forma
tal que ni el dinero ni el poder de los medios de comunicacién se erijan en factores determinantes de las
campafas electorales y sus resultados, ni de la vida politica nacional.” Considerando que ese nuevo modelo,
en conjunto con las novedosas reglas en materia de financiamiento de partidos, regulacion de precampanas,
duracion de campafias y las normas para asegurar la no injerencia de terceros y la imparcialidad de los
servidores publicos, “constituyen el fundamento que dara pie a una profunda transformacion democratica de
nuestro Sistema Electoral”.

En lo que hace al reparto de los tiempos disponibles en radio y television, el nuevo modelo quedé plasmado
en la base lll del apartado A del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mismo que fue desarrollado en los articulos 55, 56, 58, 59, 62 y 72 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En dichos preceptos se establece que el Instituto Federal Electoral, como Unica autoridad para administrar el
tiempo en radio y televisién destinado al ejercicio electoral, dispondra a partir del inicio de las precampafias y
hasta el dia de la jornada electoral de 48 minutos diarios en cada estacién de radio y canal de television,
distribuido dentro del horario de programacion comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas de cada dia. De
los cuales, 41 minutos corresponden a los partidos politicos en época de campafias electorales.

Finalmente, se distribuy6 dicho tiempo entre los partidos politicos a razén de un 30% en forma igualitaria y el
restante 70% de acuerdo a los resultados de la eleccién para diputados federales o locales inmediata anterior,
sin considerar a los partidos de nuevo registro.

Desafortunadamente, los beneficios que estas disposiciones pudieran rendir a la democracia mexicana son
obstruidos por las reglas para la formacién del tiempo en que se transmitiran los mensajes. En principio, el
inciso a) del apartado A de la fraccion Il del articulo 41 constitucional, ordena que los 48 minutos diarios se
distribuyan en 2 y hasta 3 minutos por cada hora de transmision durante el horario sefalado. Disposicion que
no permite la transmision de programas de partidos politicos con una duraciéon mayor a los 3 minutos, cuestion
que muy poco favorece la formacion de mensajes de contenido programatico.

La restriccion anterior fue desarrollada en el 56, parrafo 4, del cédigo electoral, el cual establecié como unidad
de medida para la conformacién de los mensajes que son distribuidos entre los partidos a razén de 30
segundos, uno o dos minutos por mensaje. Y, para colmo, en las disposiciones reglamentarias que en el
ambito administrativo emite el propio Instituto, la distribucion se ha realizado considerando exclusivamente
mensajes de 30 segundos, conocidos por medios, partidos y ciudadania como “spots”.

El resultado ha sido el fendmeno al que la opinién publica especializada ha denominado “spotizacién”. Es
decir, el uso indiscriminado de una gran cantidad de spots propagandisticos que, a falta de espacio para



promover los principios o programas, se enfilan hacia la promocién personalizada de candidatos, con
caracteristicas similares a la publicidad que oferta mercancias, o bien, hacia el desprestigio del contrario, con
campanfas de publicidad negativa sobre su persona o sobre el partido que lo postula como candidato.

Este tipo de mensaje provoca, ademas de una profunda desinformacién social sobre las plataformas
electorales partidistas, una molestia y lejania de la poblacién con la politica en general y con las diferentes
fuerzas politicas en lo particular.

A dicho fendmeno responde la posicién que se ha tomado en el espacio de la discusién publica politica por
diversos actores. Desde las multiples declaraciones de autoridades electorales, hasta la comunicacion directa
de la comunidad intelectual, hay coincidencia en la opinidon que se vierte sobre el hecho de que las capsulas
de treinta segundos no otorgan oportunidad a los partidos politicos para que puedan dar un mensaje mas
estructurado y con mayor profundidad en sus propuestas.

La conclusién es muy clara, los formatos cortos de comunicacion, entre 20 y 30 segundos, solamente permite
la produccién de propaganda que induzca al electorado, mediante golpes de vista o atractivos auditivos, a que
recuerde y asocie nombres, imagenes o logotipos, pero no para que conozca propuestas, programas,
posiciones, principios, etcétera.

Mientras mantengamos la obligacién de distribuir los tiempos disponibles en radio y television a los partidos
politicos mediante su divisién en spots de treinta segundos, incluso de uno o 2 minutos, los modelos de
pautas que logre aprobar la autoridad electoral no van a fomentar un debate efectivo, de fondo, entre los
partido para que expongan sus proyectos.

Es preciso que el legislador federal atienda la demanda ciudadana y modifique la norma constitucional en
funcion de esta sus propios resultados.

Ahora bien, el ajuste requerido no implica una reforma mayor a la base Ill del articulo 41 constitucional.
Resulta viable mantener el tiempo para propaganda electoral en 41 minutos diarios, comprendidos entre las
6:00 y las 24:00 horas. Simplemente se debe modificar el esquema de acceso partidista a la radio y la
television en periodo de precampafias sobre la base de promocionales de corta duracién, para permitir la
inclusion en el nuevo modelo de comunicacion de programas a cargo de los partidos politicos que permitan la
generacion de debates de contenido.

Eliminar la restriccion constitucional que se discute permitirda conformar desde la legislacién secundaria
distintos modelos de pautas de transmision que haran posible el acceso a la radio y a la televisiéon con un
esquema mas amplio, donde una mayor cantidad de tiempo se use para la difusion de planteamientos de
caracter mas complejos.

Asi, para los procesos electorales, el Instituto Federal Electoral tendra la posibilidad legal de emitir nuevos
modelos de pautas que hagan viable la difusiéon de programas de mediana duracion, que podria oscilar entre
los 5 o 10 minutos, buscando cerrar la brecha comunicativa entre los partidos y la poblacién, haciendo
accesible al conocimiento publico sus plataformas de gobierno, sus propuestas ideoldgicas e, incluso, los
contenidos de sus compromisos de campana.

No parece conveniente que la modificacién constitucional comprendiera una nueva restriccion a la duracién de
los espacios propagandisticos que pueden fijarse por cada hora de transmisién, dentro del horario
preestablecido. Ello, porque la dinamica que han observado los procesos electorales evidencian la necesidad
de que el legislador secundario mantenga un cierto margen de posibilidades para la formulaciéon de ese
estricto ambito del nuevo modelo comunicativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se reforma la Base lll, del articulo 41, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos



Articulo 41.

l.Lall. ...

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

Apartado A. ...

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral quedaran a disposicion del
Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran distribuidos (en dos y hasta tres
minutos) por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de televisién de conformidad con lo
gue determine la legislacion electoral, en el horario referido en el inciso d) de este apartado;

b)alg) ...

Apartado B al Apartado D. ...
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores, a 7 de febrero de 2012.
Suscribe
Sen. Pablo Gémez Alvarez”.

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Estudios
Legislativos.
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Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 83 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Carlos Jiménez Macias, (PRI).

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores.

Diario de los Debates, 18 de julio de 2012.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

- El C. Senador Carlos Jiménez Macias: Muchas gracias, sefior Presidente; colegas legisladores, sefioras y
sefores:

A proposito de lo que hoy estamos celebrando todos, que son las reformas que contienen sin duda alguna un
avance democratico de la mayor trascendencia y que ha sido hoy ratificado por esta Comisién Permanente,
vengo a la tribuna justamente y en ese mismo afan y con esa voluntad que hemos probado de que queremos
que cambie el modelo que hemos venido viviendo en muchos aspectos, es que hago uso de esta tribuna para
presentar la siguiente iniciativa.

México necesita modernizar sus instituciones y arribar a las grandes transformaciones que demanda el pais,
la dinamica mundial nos obliga a eso, y una de las instituciones que urge seguir modernizando es la institucion
de la Presidencia de la Republica, pues ésta conserva procedimientos caducos y ambiguos que deben ser
revisados y reformados.

Me refiero al excesivo tiempo, el espacio de tiempo que nuestro pais ocupa para concretar la transicién
Presidencial, el cual transcurre entre el dia de la eleccion y el dia en que el Presidente electo toma el cargo.

Nos toma cinco meses el relevo sexenal en el Ejecutivo Federal, que por cierto, es el mas largo en América
Latina y posiblemente en el mundo, asi lo dice nuestra normatividad electoral, es cierto, que determina que el
dia de la eleccion federal debera ser el primer domingo de julio y por supuesto el articulo 83 de la Constitucion
dispone el 1° de diciembre como el dia en que el Presidente electo tomara el cargo.

Por absurdo que parezca, en ninguna de las reformas realizadas al articulo 83, que han sido por cierto solo
tres, se ha propuesto acortar el tiempo de transicién con una disposicién que sin duda alguna tomara una gran
vigencia, porque lo que hoy hacemos en México no se corresponde con las transformaciones de un México
moderno, eficaz y eficiente que demandan en general la sociedad mexicana.

Déjenme hacer algunas referencias que son convenientes respecto de otros paises.

En el ambito internacional, mientras a nuestro pais le lleva cinco meses el cambio de estafeta, paises como
Argentina, Ecuador, Perd, Panama y Honduras, por mencionar en nuestro Continente, dedican menos de dos
meses para este proceso. Y con menos de tres meses incluso Brasil, Nicaragua, Chile, El Salvador, Colombia
y Costa Rica. A Bolivia solo le lleva 35 dias.

En Europa, tomando como referencia las elecciones mas recientes, a Alemania le llevdé soélo unas horas
realizar la segunda vuelta, sélo unas horas realizar el cambio Presidencial.

Francia tardé en su segunda vuelta tan sélo cinco dias.
En Espafia un mes.

Es cierto, lo aceptamos, son sistemas de gobierno diferentes, muy distintos, pero, en fin, son también hoy
tiempos que debemos valorar porque nos dicen algo.




Mi propuesta propone que este proceso se defina en menos de ocho semanas, o sea, el 1° de septiembre.
Hay razones muy sélidas para que esta iniciativa prospere, si ustedes tienen la decision de apoyarla.

Fundamentalmente el Presidente nuevo no entra en la definicion del gasto publico del siguiente afio para
priorizar sus propuestas de gobierno y sobre todo para disefar un presupuesto que se corresponda con el
modelo de gobierno que va a ejercer. Esto me parece que es un asunto de la mayor relevancia.

Haciendo este cambio, podriamos mandar mensajes de certeza para la estabilidad econdmica, politica y
social de México.

Por eso sostengo que acortar la transicion, sin duda, es una necesidad y una prioridad nacional. Las
prolongadas transiciones de cada sexenio no nos han dejado buenas experiencias, mas bien en ellas hemos
padecido eventos muy desafortunados que han provocado grandes y muy costosos dafios a nuestra nacion.

Otra desventaja concreta de nuestro sistema es que el Ejecutivo, al iniciar oficialmente su encargo el 1° de
diciembre, tiene sélo 15 dias para entregar su paquete econémico.

Este cambio si se aprobara, significaria en un proyecto por supuesto que ya pueda elaborar también el nuevo
Presidente, sea parte de esa estrategia econdmica y en ello la Ley de Ingresos.

La misma suerte corre la Camara de Diputados para aprobar dichos proyectos.

Finalmente, quién puede dudar que en muchas ocasiones los periodos de transicion son de mucha
inestabilidad. Seamos honestos, el que llega casi no puede hacer nada y el que se esta yendo deja de hacer.
Recuerden la frase de un ex presidente cuando después de la eleccion dijo “Bueno, yo ya puedo decir
cualquier tonteria”, y faltaban cinco meses para que entregara el gobierno. Este es otro tipo de cuestiones
muy lamentables.

Por lo mismo, simplemente tomando como base el paquete econémico, que es fundamental para el ejercicio
del nuevo gobierno cada seis afios. Y por cierto, el Plan Nacional de Desarrollo que se debe vincular con el
proyecto que ha propuesto quien ha ganado las elecciones.

Ademas, si lo vemos en otra forma, también hay un gasto bastante importante en ese largo tiempo. Creo que
la vez pasada asignaron 150 millones para que quien gané pudiera ir preparando esa transicion.

Yo dejo constancia de esta preocupacion, estamos hablando de modernidad, aqui todos los que me
antecedieron en la palabra han hablado de modernidad, esta figura también hay que modernizarla.

Por tanto, someto a la consideracién de esta Soberania el presente proyecto de Decreto que reforma el
articulo 83 constitucional, a fin de acortar el periodo de transiciéon Presidencial a dos meses, para que inicie el
1° de septiembre en vez del 1° de diciembre, entraria, incluso, con los nuevos legisladores.

Estoy consciente de que esta reforma implicara, por supuesto, ademas de llevar a cabo a otras mas
secundarias y también a otras que sera necesario ir adecuando.

Por eso mismo dejo constancia de esta iniciativa. Ojala y que sea por parte de ustedes apoyada.
Muchas gracias, sefior Presidente.

(Aplausos)

Iniciativa

“El suscrito, CARLOS JIMENEZ MACIAS, Senador de la Republica a la LXI Legislatura, integrante del grupo
parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo establecido en los articulos 71
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fraccion Il y 135 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los articulos 8, numeral 1,
fraccion |, 164, numeral 1y 2y, 169, numeral 1 y demas relativos del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a la consideracién del Pleno de esta Soberania la presente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, que propone acortar el periodo para la toma del encargo de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

A México le urge acelerar el paso hacia la modernidad de sus instituciones en todos los ambitos, pero cuando
menos en lo politico, econdémico y social. La nueva dinamica en el mundo nos esta dejando atras por lo que es
impostergable realizar cambios profundos al sistema; de una u otra forma, paises como China, India, Rusia y
Brasil ya hicieron algo y ahora mismo tienen un lugar diferente en el orbe.

Existen evidencias claras de que el Estado Mexicano ya ha progresado en algunos rubros institucionales,
como con la creacion de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el Instituto Federal Electoral (IFE),
ambas fundadas en 1990. La primera como respuesta a la demanda internacional de garantizar el irrestricto
respeto a los Derechos Humanos de los gobernados por parte del Gobierno y el segundo para brindar
confiabilidad y certeza a los ciudadanos en materia electoral en cuanto a la organizacion, celebracion y
calificacion de las elecciones en el pais. Asimismo, en el 2000 nace la Auditoria Superior de la Federacion y
en 2003 el Instituto Federal de Acceso a la Informacion, instituciones todas ellas ejemplo de progreso,
madurez y de la evolucion que México requiere.

Sin embargo, hay otras instituciones que aun no cambian lo suficiente, como la Presidencia de la Republica.
Esta institucion, en cuanto al contexto de la presente iniciativa, continia funcionando con procedimientos
caducos, ambiguos y obsoletos que deben ser corregidos, pues no estan acordes a las necesidades de estos
tiempos y al ritmo que la sociedad demanda para el éptimo desempefio y consecuente progreso de nuestra
nacion.

Uno de los cambios que urge realizar, sin duda es el relativo a revisar, analizar y corregir excesivo espacio de
tiempo que transcurre entre el dia de la eleccion presidencial y la toma del encargo de Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos. Nos toma CINCO largos meses llevar a cabo esta transicion,
que por cierto, es la mas larga en América Latina y quizas en el planeta.

Conforme a la normatividad electoral, el dia de la eleccién federal debe ser el primer domingo del mes de julio;
dias después, el IFE da a conocer los resultados oficiales de la votacién de los ciudadanos e inicia la etapa
procesal, donde la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resuelve las
impugnaciones y da el resultado oficial formulando la declaracion de validez de la eleccion de Presidente
Electo al candidato que hubiese obtenido el mayor nimero de votos, a mas tardar el 6 de septiembre del afio
de la eleccion.

Ahora bien, conforme al articulo 83 de la Constitucidn, el Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de
diciembre y durara en él seis anos. Este es el prolongado espacio de tiempo a que alude la presente iniciativa
y sobre el que me referiré en adelante para proponer que el mismo sea acortado a dos meses, para que en
lugar de iniciar el 1° de diciembre, inicie el 1° de septiembre.

Sin duda, el relevo en la Presidencia de la Republica, es un acontecimiento de gran relevancia para los
mexicanos, pues marca la entrada en funciones del nuevo titular del Ejecutivo Federal, lo que significa el inicio
de una nueva Administracion Publica Federal. Por tanto, esta transicion tendria que concretarse lo mas pronto
posible, a fin de que la Administracion entrante tome las riendas, de certeza y estabilidad social al pais.

Cabe sefalar que cada seis afios, durante estas prolongadas transiciones en el pais, se han generado
eventos muy desafortunados que han provocado grandes costos politicos y econémicos a México; ni que decir
de los sociales. Solo por mencionar uno de tantos, un Presidente saliente llego a decir: “Yo ya puedo decir
cualquier tonteria, al fin y al cabo ya me voy”.

Asi pues, acortar el tiempo de transicion para el relevo en la Presidencia de la Republica, es una necesidad y
una prioridad nacional que permitiria a la administracion Federal entrante echar a andar de inmediato los
planes y proyectos propuestos en campafia. De esta manera, el nuevo gobierno y el pais entero tendrian la
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oportunidad de acelerar los procesos de cambio a fin de acercarnos cada dia mas a la dinamica con la que se
desarrolla el mundo actual.

Una precision de gran relevancia. Por la naturaleza de la propuesta que nos ocupa considero que los cambios
aqui propuestos, necesariamente tendrian que ser aplicados al Presidente de la Republica que correspondiera
al periodo 2018 al 2024, presidencia que por Unica ocasion, tendria una duraciéon de 5 afios 9 meses, pues
iniciaria su gestion el 1° de diciembre de 2018, pero con esta reforma concluiria la misma el 31 de agosto de
2024 para asi dar posesion al nuevo titular del Ejecutivo Federal el 1° de septiembre de 2024, por el periodo,
2024-2030.

En el marco histérico del pais, hay que sefialar que la Constitucion de 1824 fijé el 1 de abril, como la fecha en
que el Presidente y Vicepresidente electos entraban en funciones. Sin embargo, quienes votaban no eran los
ciudadanos sino las legislaturas de los Estados el 1° de septiembre anterior; ellos elegian a dos ciudadanos
para ocupar la titularidad del Ejecutivo Federal y la votacidn era remitida en un pliego certificado al Presidente
del Consejo de Gobierno para que el 6 de enero proximo se diera lectura a las actas electorales enviadas por
las legislaturas, en presencia de las dos Camaras reunidas; al término se conformaba una comision la cual
calificaba la eleccion presidencial para que el 1° de abril tomaran el encargo, es decir, siete meses después
del dia sefialado para la jornada lectoral.

La Constituciéon de 1836 establecié que el 16 de agosto del afio anterior a la renovacién del Supremo Poder
Ejecutivo, debia elegirse al nuevo Presidente de la Republica por medio de ternas a propuesta del Consejo y
Ministros en junta, el Senado y la Alta Corte de Justicia, misma que era presentada a la Camara de Diputados,
la cual elegiria a tres ciudadanos para remitir esa terna a las junta departamentales; el 15 de octubre, estas
ultimas debian elegir a uno de los tres ciudadanos y el 15 de diciembre, reunidas las dos Camaras nombraban
una comision especial para calificar las elecciones; discutido y aprobado el dictamen de esta comisién en
Congreso General, se declaraba presidente electo a quien resultara ganador, para que el 2 de enero entrara
en funciones, es decir, después de cinco meses de iniciado el proceso electoral presidencial.

La jornada electoral, de acuerdo a la Ley Organica Electoral de 1857, se realizaria al dia siguiente de
nombrados los diputados. También sefialaba que para la renovaciéon de los supremos poderes de la
federacion, habria elecciones ordinarias cada dos afios. Las primarias se verificarian el ultimo domingo de
junio y las de Distrito el segundo domingo de julio en que debia haber renovacién, por lo que la jornada
presidencial seria el lunes siguiente al segundo domingo de julio; es decir, transcurrian cinco meses entre el
dia que el candidato resultaba electo y su toma de posesién del cargo.

Con una modificacién a la Constitucion de 1857 efectuada por Porfirio Diaz mediante decreto del 6 de mayo
de 1904, se establecid que el inicio del periodo presidencial seria el 1° de diciembre y duraria en su encargo
seis afnos; aunque hay referencias de que el proyecto original del articulo 80 constitucional, sefalaba el dia 16
de septiembre como el inicio del periodo presidencial de cuatro afios. Hay que decir que algunos presidentes
ya habian tomado posesion el 1° de diciembre, como Benito Juarez en 1871; Sebastian Lerdo de Tejada al
ano siguiente por la muerte del Presidente Juarez; Manuel Gonzalez en 1880 y el propio Porfirio Diaz en
1884.

Es en la Ley Suprema de 1917, aun vigente, que en su articulo 83 se dispuso el 1° de diciembre como la
fecha de inicio del periodo presidencial.

Asi, el Presidente que tomé posesion del cargo el 1° de diciembre en la era mas reciente, fue Alvaro Obregén
en 1920 y asi continuaron los presidentes siguientes, hasta la actualidad, con la unica excepcion de Pascual
Ortiz Rubio, quien lo hizo el 5 de febrero de 1930, debido a la realizacién de elecciones extraordinarias
organizadas por el presidente interino Emilio Portes Gil, luego del asesinato del presidente electo Alvaro
Obregon.

Conforme a lo antes expuesto y por extraordinario que parezca, el articulo 83 de nuestra Constitucion Politica
so6lo ha sido reformado en tres ocasiones y ninguna de ellas tuvo que ver con el propdsito de esta iniciativa.

En ese sentido, la primer reforma al articulo 83 Constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 22 de enero de 1927, planted que el Presidente no podria ser reelecto para el periodo inmediato, pero
pasado este, podria desempefiar nuevamente el cargo por un periodo mas; al término del segundo periodo



que hubiere ejercido, quedaba definitivamente imposibilitado para ser electo y desempefiar el cargo de
Presidente en cualquier tiempo.

La segunda reforma al numeral 83 de la Constitucién Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 24 de enero de 1928, establecidé que el Presidente duraria 6 afios en su cargo y no podria ser reelecto para
el periodo inmediato, pero tampoco podria ser reelecto para el periodo inmediato, el ciudadano que hubiere
sido nombrado Presidente Interino en las faltas temporales del Presidente Constitucional.

La ultima reforma a este numeral constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril
de 1933, consistié en que el Presidente de la Republica electo popularmente, o con el caracter de interino o
sustituto, en ningun caso y por ningun motivo podra volver a desempefiar ese puesto.

Reitero, ninguna de las tres reformas abordd el topico sobre la fecha de inicio del periodo presidencial y
mucho menos sobre lo extenso que es el periodo de transicion, demostrando de esta manera que nos
encontramos frente a un dispositivo cuya vigencia no se adecua a las trasformaciones que requiere el Estado
Mexicano para encaminarnos a un futuro promisorio.

En el ambito internacional, con relacién al periodo que transcurre entre el dia de la eleccion y el inicio de un
nuevo periodo presidencial, podemos encontrar que Argentina, Ecuador, Pert, Panama y Honduras dedican
menos de dos meses para este proceso y, con menos de tres meses, Brasil, Nicaragua, Chile, El Salvador,
Colombia y Costa Rica; destacando el caso de Bolivia que tarda tan sélo 35 dias.

En Europa, en la eleccion mas reciente de Alemania, pero tomando en consideracion que no son los
ciudadanos quienes eligen al proximo Presidente, dicho relevo se realizé de manera inmediata. Este acto lo
realizan durante el mes previo al vencimiento del mandato respectivo con el voto de la mayoria de los
miembros de la Asamblea Federal. En Francia, el relevo presidencial mas cercano tardd, en segunda vuelta,
tan sélo 5 dias. Por su parte, a Espana le llevé su transicion mas actual aproximadamente un mes, Portugal
45 dias y Rusia dos meses.

En fin, las distintas posturas y nociones sociales, politicas y econémicas, respecto al relevo presidencial, son
un punto fundamental para que nuestra Nacion se ponga a la vanguardia en este tema.

Acortandose el tiempo que nos lleva la transicion, es decir, del dia de la eleccién al inicio del nuevo gobierno,
ademas de evitar que se genere un vacio de poder entre el titular del Ejecutivo saliente y el entrante, por la
incertidumbre en cuanto a la vigencia y aplicacion de las politicas publicas del gobierno que culmina,
ganariamos tres meses muy valiosos para la construccion a conciencia del pais que queremos. Asimismo,
ahorrariamos recursos muy considerables del erario federal que podrian ascender a 150 millones de pesos.

Hablando de recursos, este periodo de transicion también pone en riesgo el ambito econémico del pais, pues
a partir de que el Ejecutivo inicia su encargo oficialmente, o sea el 1° de diciembre, éste debera entregar a
mas tardar el 15 de diciembre el Proyecto de Ley de Ingresos y el de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, lo que podria significar entregar un presupuesto apresurado y probablemente incompleto, pues en
teoria, sélo cuenta con 15 dias para elaborarlo. A eso hay que agregar que la Camara de Diputados cuenta
también con solo 15 dias para aprobar dichos proyectos, es decir, tiene hasta el 31 de diciembre.

Como sabemos, el Presupuesto de Egresos de la Federacion es el documento juridico y financiero que
establece las erogaciones que realizara el gobierno federal entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de cada
afio. En él se especifica el monto y destino de los recursos econémicos que el Gobierno requiere durante un
ejercicio fiscal, es decir, un afio, para obtener los resultados comprometidos y demandados por los diversos
sectores de la sociedad. Por su parte la Ley de Ingresos es el Instrumento juridico que establece anualmente
los ingresos del Gobierno Federal que deberan recaudarse por concepto de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos, emision de bonos, préstamos, etc.

En ese sentido, hay que considerar muy seriamente todos los beneficios que se obtendrian para el pais si
estos dos instrumentos de gran relevancia para la salud financiera de México, se construyeran a partir del 1°
de septiembre y no hasta el 1° de diciembre como sefiala la actual norma constitucional.



A lo anterior habria que agregar la posibilidad que se abriria para también construir desde septiembre, a la par
del paquete econémico, el Plan Nacional de Desarrollo. De esta manera, en febrero podriamos tener listo este
trascendental instrumento de planeacion gubernamental para echarlo a andar de inmediato, y no hasta el mes
de mayo o junio como se contempla en la Ley de Planeacién.

Esto es importante, ya que el Plan Nacional de Desarrollo establece los programas a desarrollar por el
Gobierno Federal para alcanzar los objetivos que se plantea. Si el paquete econdémico y el Plan Nacional de
Desarrollo son instrumentos que estan hermanados para un mejor destino como pais, reitero, seria muy
positivo que se realizaran paralelamente y asi tener una planificacion mas sélida para el porvenir en materia
econdmica, politica y social.

A mayor abundamiento, la Ley de Planeacion en lo conducente a esta iniciativa establece que: “El Plan
Nacional de Desarrollo se elabora durante los primeros seis meses de cada sexenio, siguiendo el mandato
establecido en el articulo 26 de la Constitucion y la reglamentacion de la Ley de Planeacién y es el documento
en el que se fijan los objetivos, estrategias y prioridades para el desarrollo integral y sustentable del pais”.

Con base en lo anterior, cada que inicia un sexenio, México debe esperar 6 meses para saber el rumbo, las
estrategias y los proyectos que se realizaran durante el mandato del titular del Ejecutivo, y no sélo eso, sino
que se implementara de manera efectiva hasta el segundo afio de gobierno con el Presupuesto y la Ley de
Ingresos que lograre impulsar. Por eso, considero que no hay razén para esperar tanto tiempo, pues desde el
periodo de la contienda, es decir desde las campafias, los candidatos exponen sus propuestas a las cuales
solo les faltaria ser pulidas y aterrizadas con cifras oficiales. Qué mejor que realizar esto lo mas pronto posible
para desarrollarlo e implementarlo.

Estoy consciente de que esta reforma implicaria ademas diversas reformas a la normatividad secundaria para
su adecuada aplicacién, mismas que en su momento habran de plantearse.

En lo social, hay que agregar que durante el ultimo periodo de receso del tercer afio de ejercicio de una
legislatura, coincidente con la eleccion presidencial, asi como los primeros tres meses del primer afio de
ejercicio de la legislatura entrante, se caracteriza por ser de las mas improductivas, debido a que los asuntos
a tratar provienen de un Ejecutivo que ya no manda.

Ademas, es un periodo de mucha inestabilidad y en el cual no se deberian tomar decisiones trascendentales o
irresponsables por parte del Ejecutivo Federal, pues repercutirian no solo en el final de su administracion, sino
en el comienzo de la nueva. Otra consecuencia de este periodo, es la larga ofensiva politica que se suele
hacer en contra del candidato electo como Presidente de la Republica, dando como resultado un menoscabo
de la figura institucional del Ejecutivo Federal, lo que podria propiciar un estado de desorden.

Otras consecuencias graves son que el ultimo Informe de Gobierno que rinde el Presidente de la Republica
saliente el 1° de septiembre, necesariamente tuvo que tener una fecha de corte de informacién previa, de
cuando menos un mes. Consecuentemente, generalmente no se conoce el destino, acciones y gasto de las
actividades realizadas por el Presidente saliente entre la fecha del corte referido y la fecha del fin de su
administracion, pues el presidente entrante regularmente informa sélo a partir del inicio de su gestion.

En concreto, con esta iniciativa se pretende eliminar todos los riesgos que implican la existencia de este vacio
de poder que se produce durante un periodo en el que nadie gobierna a plenitud, por lo que esta propuesta
daria mayor legitimidad, seguridad y certeza juridica, econémica, politica y social a la ciudadania.

Por lo anteriormente expuesto, se presenta ante el Pleno de esta Soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de Decreto que reforma el articulo 83 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que propone acortar el periodo para la toma del encargo de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

ARTICULO UNICO. SE REFORMA EL ARTICULO 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de septiembre y durara en él seis afios. El
ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo popularmente, o con el



caracter de interino, provisional o substituto, en ningun caso y por ninglin motivo podra volver a desempefar
ese puesto.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. EI presente Decreto, por la trascendencia de su aplicacion, entrara en vigor para el periodo
presidencial 2018-2024, presidencia que por Unica ocasion tendra una duracién de 5 afos 9 meses, es decir,
del 1° de diciembre de 2018 al 31 de agosto de 2024.

SEGUNDO. Todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto quedan derogadas.
Salén de sesiones de la Comision Permanente, a 18 de julio de 2012.

Atentamente

Sen. Carlos Jiménez Macias”.

- El C. Presidente Senador Arroyo Vieyra: Muchas gracias a usted, Senador Jiménez Macias. Turnese a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores.



6) 18-09-2012

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se modifican los articulos 76, fraccion Il; 78, fraccion VIl y 89,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Omar Fayad Meneses, (PRI).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 18 de septiembre de 2012.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 76,
FRACCION II; 78, FRACCION VII Y 89, FRACCION IIl DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

- El C. Senador Omar Fayad Meneses: Buenos dias, compafieras y compafieros Senadores de la Republica;
con la venia de la Mesa Directiva:

Hoy vengo a esta tribuna para proponer a ustedes una iniciativa de reforma constitucional a los articulos 76,
fraccion II; 78, fraccion VIl y 89, fraccion 11l de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin
de lograr algo en lo que creo la mayoria de ustedes van a coincidir con su servidor, en que el nombramiento
de el o la titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores o del Canciller, como popularmente se le conoce a
ese cargo, sea propuesta del Ejecutivo Federal, pero deba ser ratificado por este Cuerpo Colegiado.

Esa es la propuesta que en sintesis vengo a formular a esta Camara.
Y quisiera hacerles unas reflexiones al respecto para poder profundizar en el tema en esta presentacion.

No vengo a retomar el viejo debate de si los Secretarios de Estado o si aquellos funcionarios que son facultad
exclusiva del Presidente de la Republica deban ser todos sometidos a la aprobacion o autorizacion de la
Camara de Senadores, de la de Diputados o del Congreso en general; no quisiera rescatar ese viejo debate
porque creo que en el caso de Relaciones Exteriores hay fundamento y argumentos en concreto que nos
pueden ayudar a salvar este debate.

Pero si quisiera recordar lo que ha ocurrido en la historia. En 1814, la Constitucion de Apatzingan otorgaba al
Congreso la facultad para que al inicio del periodo de gobierno nombrara a todos los secretarios del supremo
gobierno; con la Constitucion del "57, se otorgd al presidente la facultad y obligacion de nombrar, previa
aprobacién del Congreso, a los ministros, entre otros funcionarios, actualmente nuestra Carta Magna
contempla la figura ya de ratificacion de algunos de los funcionarios por parte del Senado, pero no considera a
los Secretarios de Estado, y aqui quiero hacer un paréntesis.

Si bien académicamente pudiéramos llegar a pensar que la ratificacion de un nombramiento por parte de otro
poder distinto que la Constitucion le da la facultad exclusiva y especifica de nombramientos de funcionarios
pudiera ser una injerencia en los asuntos de este poder, o sea, una invasion de un poder en otro poder, si bien
eso se pudiera llegar a pensar creo que ha habido ciertas circunstancias, y asi o ha considerado el legislador
federal en las que debe de haber una participacién y una colaboracion estrecha entre los Poderes de la Union.

Para los que son abogados, y recuerden sus viejas clases de Derecho Administrativo, recordaran aquellos
famosos actos administrativos, o actos publicos denominados actos de temperamento, temperamento que
administrativamente y en politica significa la coadyuvancia, la colaboracion o la participacion de mas de un
poder en este acto.

Es asi como hoy con razones muy especificas, que explico ampliamente en el texto de la iniciativa, y que
seguramente la tienen en la Gaceta Parlamentaria y quedara registrado en esta Asamblea, hoy vengo a
pedirles su anuencia para que apoyen esta iniciativa en virtud de que la politica exterior no fue considerada
por el legislador federal como exclusiva para el Presidente de la Republica, si bien tiene a su cargo la directriz,
la direcciéon de la politica internacional de este pais, el propio legislador le ha considerado al Senado
facultades, y por eso somos nosotros quienes aprueban las decisiones del Ejecutivo en tratandose de los
acuerdos y tratados internacionales.




Por ello, creo que aqui debemos de dar un avance, y con esto dejo a la consideracion de este Honorable
Cuerpo Colegiado la idea de que el Canciller, su nombramiento sea aprobado por el Senado de la Republica.

Es cuanto, sefior Presidente, muchas gracias.
(Aplausos)
Iniciativa

“El suscrito, Senador Omar Fayad Meneses, integrante del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional en la LXII legislatura del Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que confiere la fraccion
Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 8 numeral 1 fraccion
| del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de este Pleno la presente iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se modifican los articulos 76 fraccion I, 78 fraccion VIl y 89 fraccion lll, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que el nombramiento del titular de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, sea aprobado por el Senado de la Republica a propuesta del Presidente de la
Republica al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El tema del nombramiento de los secretarios de estado, ha sido una constante en la historia del México
Independiente, confrontando los argumentos de si debe ser una facultad exclusiva del Presidente de la
Republica para evitar la injerencia de alguno de los otros poderes en respeto de la division de funciones que
entre estos existe, o bien que para garantizar la idoneidad de quien es nombrado para el cargo, debe
sujetarse a la revision de alguno de los otros poderes, maxime del Poder Legislativo como representante de la
Nacion y del pueblo.

Desde la Constitucion de Apatzingan de 1814 en la que se otorgaba al Congreso al inicio del periodo de
gobierno la facultad para nombrar a los secretarios del Supremo Gobierno, se vislumbraba una postura
tendente a mantener el equilibrio entre los Poderes de la Union,

Es en la Constitucion de 1857 cuando se otorgo al presidente como facultad y obligacion previa aprobacion
del Congreso el nombrar a sus ministros entre otros funcionarios, para que con las reformas de 1874 y el
regreso del sistema bicamaral, se dotara al Senado con la Facultad exclusiva para ratificar los cargos
mencionados, como se sefiala en el estudio del CEDIA de la Camara de Diputados.1

En la constitucién vigente, se mantiene la postura de la ratificacion por parte del Senado de algunos cargos
como los de embajadores, consules generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes de los
organos colegiados encargados de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia y competencia
economica, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, excluyendo
los Secretarios de Estado, cuyo nombramiento y remocion, sigue siendo por decision unilateral por parte del
Presidente de la Republica.

Si bien han existido diversos proyectos de iniciativa para romper con este esquema y que se contemple la
ratificacién de los secretarios de estado por parte del Senado de la Republica o por la Camara de Diputados,
éstas por regla general contemplan que dicha ratificacion contemple a la totalidad de las dependencias,
situacion que dificultaria enormemente que el Ejecutivo desempefiara sus funciones.

La diferencia en este caso en concreto, se particulariza en la Secretaria de Relaciones Exteriores,en razon,
que a diferencia de la mayoria de las otras secretarias, las facultades que tiene en materia de politica exterior
sevinculan estrechamente con las que tiene el Senado en el mismo campo.

No hay duda que la politica exterior, debe ser dirigida por el Ejecutivo, la Ley Organica de la Administracion
Publica Federales muy clara al respecto, al sefalar en el articulo 28 como parte de la competencia de la
Secretaria de Relaciones Exteriores:

a) El realizar las distintas actividades encaminadas a conducir la politica exterior, para lo que podra intervenir
en toda clase de tratados, acuerdos y convenciones en los que el pais sea parte y

2
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b) Las relacionadas con el servicio exterior en sus aspectos diplomaticos, velando por el buen nombre de
México, los que tengan relacion con la proteccién de los mexicanos y aplicar las medidas tributarias y manejo
de las propiedades en el extranjero.

Pero que ante lo delicado de estos temas,se considerod en la parte teleologica de la Constitucion, la necesidad
de que las facultades del Presidente y del encargado del despacho del ramo, gozaran de un contrapeso, por
ello en la propia Constitucion se plasmo en la fracciéon | del articulo 76, como facultades exclusivas del
Senado:

a) Primero el analisis de la politica exterior, partiendo de los informes que al respecto deben rendir al
Congreso cada afio, tanto el presidente como el titular de la secretaria y

b) La aprobacion de los tratados internacionales y convenciones que el Ejecutivo Federal suscriba, e incluso
para dotar de mayor alcance la intervencion del Senado en el tema, también debe aprobar las decisiones
presidenciales para terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular las
declaraciones que emanen de su interpretacion.

Ante todo esto, la relacion entre el Congreso representado por el Senado y el Ejecutivo representado por el
titular del despacho, deben mantener una relacion de cooperacion que si bien no tiene porque ser empatica ni
pretender quela toma de decisiones se dé mas por razones emotivas que pragmaticas; si deben estar
sustentadas en una relacién arménica que permita el sano debate para lograr los objetivos que se persigan en
nuestras relaciones con el exterior.

De nada sirve a los intereses de la nacion que quien representa a la Secretaria de Relaciones Exteriores y los
senadores, estén en continua confrontacion en vez de buscar el cumplimiento de los objetivos de la politica
exterior, como tampoco sirve un secretario de estado alejado de la relacion que debe privilegiar con el Senado
de la Republica y que sdélo aparezca en las glosas del informe para evadir respuestas de temas
trascendentales, para cumplir con el trdmite o para disimular la incompetencia y pocos conocimientos del area
de su especialidad.

Para subsanar estos vicios, es indudable que esta relacion armoénica y de sana cooperacion debe surgir desde
el inicio del encargo, es por ello que en éste, deben interactuar las dos fuerzas que regularan el rumbo de tan
importante secretaria; primero, el Ejecutivo seleccionando a quien considere debe ostentar tal papel y
segundo, el Senado revisando el nombramiento y aprobandolo una vez que haya verificado que éste
realmente recaiga en la persona ideal que cuente con conocimientos, experiencia y las cualidades que se
requieren para el alto honor que conlleva el representarnos ante los demas paises.

En conclusién, si la revision de la politica exterior, la regulacion de las leyes domésticas y la aprobacion de los
instrumentos que van a regir las relaciones con otros Estados, es una facultad exclusiva del Senado, con
mayor razon lo debe ser el aprobar el nombramiento de la persona que va a aplicar las reglas y dirigir el
cumplimiento de sus objetivos.

Todo esto motivala presente iniciativa que propone reformar los articulos 76 fraccién Il, 78 fraccion VIl y 89
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que el nombramiento del Titular
de la Secretaria de Relaciones Exteriores, sea aprobado por el Senado de la Republica a propuesta del Titular
del Ejecutivo.

Por lo anterior expuesto, someto a ésta Honorable Asamblea la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 76 fraccion Il, 78 fraccion VIl y 89
fraccion 111, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 76 fraccion Il, 78 fraccion VIl y 89 fraccién Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

L (...)



Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador General de la Republica, del
Secretario de Relaciones Exteriores, embajadores, consules generales, empleados superiores de
Hacienda, integrantes de los o&rganos colegiados encargados de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia y competencia econémica, coroneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga;

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Unién habra una Comisién Permanente compuesta de 37
miembros de los que 19 seran Diputados y 18 Senadores, nombrados por sus respectivas Camaras la vispera
de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las Camaras nombraran, de entre sus
miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente le confiere esta Constitucion, tendra
las siguientes:

VI (...)

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga del Secretario de Relaciones Exteriores,
embajadores, consules generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes de los érganos colegiados
encargados de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia y competencia econémica, coroneles
y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga, y

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
lL(...)
I (...)

Ill. Nombrar, con aprobacion del Senado, al Secretario de Relaciones Exteriores, a los embajadores,
coénsules generales, empleados superiores de Hacienda y a los integrantes de los 6rganos colegiados
encargados de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia y competencia econémica;

TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Senado de la Republica, a 18 de septiembre de 2012.
Sen. Omar Fayad Meneses”.

- El C. Presidente Cordero Arroyo: Muchas gracias, Senador Fayad Meneses. En su oportunidad, se turnara
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.



7) 25-09-2012

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 76, 78 y 89 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Laura Angélica Rojas Hernandez, (PAN).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos.

Diario de los Debates, 25 de septiembre de 2012.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76, 78 Y 89
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

EN LA LXII LEGISLATURA

PRESENTES.

La suscrita, SEN. LAURA ANGELICA ROJAS HERNANDEZ, integrante del grupo parlamentario del Partido
Accién Nacional en la LXII Legislatura del Senado de la Republica del Congreso de la Union, con fundamento
en lo establecido en el articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8
numeral 1, fraccion |, 164 parrafos 1y 2, 169 y 172 parrafo 1, del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a consideracién de esta soberania, iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman los
articulos 76, 78 y 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para estipular que el
Senado de la Republica debera ratificar al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, nombrado por el
Presidente de la Republica, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como sefald quien suscribe durante la comparecencia de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Patricia
Espinosa Castellano, ante esta Soberania, el 13 de septiembre pasado, el Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional considera de suma importancia, consolidar la colaboracion del Senado de la Republica con el
Ejecutivo Federal en materia de politica exterior y como punto basico para ello, la necesidad de que el
nombramiento que el Presidente de la Republica haga del titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores sea
ratificado por esta Camara de Senadores.

Para Accion Nacional, la Politica Exterior de Estado es aquella que respeta los principios normativos
sefialados por nuestra Constitucion; que de ellos hace origen y razén para buscar, en todo momento, el
cumplimiento de los objetivos nacionales, en un marco de respeto y cooperacion con las demas naciones.

Resulta inconsistente que el Senado de la Republica, dentro de sus facultades en politica exterior, deba
ratificar diversos funcionarios diplomaticos y no lo haga del titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

En coherencia de una colaboracién y corresponsabilidad entre Poderes, el Senado en un claro compromiso
con la politica exterior de México, ya estipulada en la Constitucion federal, como son sus facultades de
analisis de politica exterior desarrollada por el Ejecutivo Federal, la aprobacion de tratados internacionales y
convenciones diplomaticas que el Ejecutivo Federal suscriba, asi como su decisién de terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos,
consideramos que es imperativo que el titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, deba tras ser
nombrado por el primer mandatario, ser ratificado por el Senado de la Republica.

Con esta medida, contribuiremos a un ejercicio de seleccién de mejores cuadros para la titularidad de la
Secretaria de Relaciones Exteriores, contemplando el perfil técnico y especializado, asi como la experiencia
profesional que se requiere, cuidando que este nhombramiento responda a las necesidades y requerimientos
de México, evitando la discrecionalidad en la toma de decisiones y sustentando la resolucion del Senado a un
criterio de seleccion circunspecta y de rigor.




El formato que se planeta, tiene diversas analogias constitucionales, como la integracion de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; la designacion del Gobernador del Banco de México, y de su Junta de Gobierno, asi
como del Procurador General de la Republica. Se trata de casos positivos en los que la intervencion del
Senado ha fortalecido a dichas instituciones y ha generado a sus titulares o integrantes la fortaleza que el aval
del H. Congreso de la Unidn representa, sin por ello invadir en forma alguna, el ambito de competencia del
Poder Ejecutivo, ni la autonomia y libertad del Poder Judicial, ya que en todo momento las ratificaciones,
nombramientos y designaciones que se realizan, son mediante una base normativa que permite una eleccion
adecuada respondiendo al interés nacional.

Para ello, se propone reformar el articulo 76 constitucional, estableciendo un tercer parrafo en su fraccion I,
que contemple la facultad exclusiva del Senado de la Republica para ratificar al titular de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, pero ademas, a efecto de que dicha fraccién contemple todas las referencias a los
funcionarios publicos de la politica exterior del Pais, se incorporan los ministros, agentes diplomaticos y
consules generales, que se encontraban en la fraccién Il del mismo articulo. En consecuencia también se
reforma la fraccion Il, suprimiendo la mencion de los funcionarios incorporados a la fraccion |.

También se reforma la fraccion VIl del articulo 78 de la Norma Suprema, para facultar a la Comisién
Permanente, el ratificar el nombramiento que el Presidente haga del titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, cuando éste, se haga durante los recesos de los periodos ordinarios de sesiones del Congreso de
la Unién.

Finalmente se reforma la fraccion Il del articulo 89, para establecer en congruencia, que la facultad del
Presidente de la Republica al nombrar al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi como ya
dispone en cuanto los ministros, agentes diplomaticos y consules generales, deban ser todos, ratificados por
el Senado.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76, 78 Y 89 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA ESTIPULAR QUE EL
SENADO DE LA REPUBLICA DEBERA RATIFICAR AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES
EXTERIORES, NOMBRADO POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

ARTICULO UNICO.- Se reforman la fraccion Il del articulo 76; la fraccion VII del Articulo 78; la fraccion 1l del
articulo 89, y se adiciona un tercer parrafo a la fraccién | del articulo 76, todos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Ratificar el nombramiento del titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, ministros, agentes
diplométicos y consules generales, en los términos que la ley disponga;

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador General de la Republica,
empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga;

. aXill. ...

Articulo 78. ...

l.aVl ...



VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga del titular de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, ministros, agentes diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la
ley disponga, y

VIII. ...
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
l.all. ...

Ill. Nombrar al titular de la Secretaria de Relaciones Exteriores, los ministros, agentes diplomaticos y
consules generales, los cuales deberan ser ratificados por el Senado.

IV.a XX. ...
TRANSITORIOS

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de
la Federacion.

Dado en el saldn de sesiones del Senado de la Republica, a 25 de septiembre de 2012.
Sen. Laura Angélica Rojas Hernandez”.

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos.



8) 04-10-2012

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 76, fraccién Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Arturo Zamora Jiménez, (PRI).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 4 de octubre de 2012.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 76, FRACCION II
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“El que suscribe, Arturo Zamora Jiménez, Senador de la LXII Legislatura del Congreso de la Unién por el
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de la facultad conferida en la fraccion
Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de los articulos 8, numeral 1,
fraccion I, 164 y 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion del Pleno de la
Camara de Senadores iniciativa con proyecto de Decreto por virtud del cual se reforma el articulo 76, fraccion
11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

Las migraciones son un hecho natural que ocurren con base en las necesidades de las poblaciones humanas,
las que se encuentran en constante movimiento en aras de satisfacer sus requerimientos de subsistencia.

El Banco Mundial reconoce que la migracion internacional se debe a la necesidad que tiene las personas de
mejores condiciones de vida, aunque ello implique el abandono geografico del pais de origen. Los inmigrantes
logran con ello incrementos salariales, los paises de destino se beneficiaron del aumento en la oferta de mano
de obra, y los paises de origen vieron disminuir las presiones en el Sector laboral.1

Nuestro pais ha presentado desde sus origenes un fenémeno migratorio complejo. Somos una nacién
expulsora de migrantes, principalmente hacia los Estados Unidos de América, a la vez que somos receptores
de migrantes centro y sudamericanos, algunos de manera permanente y otros en transito hacia nuestro vecino
del norte.

Finalmente, contamos también con una compleja migracion interna, del sur hacia el norte y del campo hacia
las ciudades, fendmeno que lejos de disminuir ha crecido con los efectos de riesgo que suceden de continuo
durante los trayectos de migracién, que se traducen en riesgo inminente y constante a la libertad, la vida y el
escaso patrimonio de aquellos que tienen la necesidad de migrar para buscar un mejor medio de vida.

En el caso de la migracion de México a Estados Unidos, estamos ante un fenédmeno econdémico y humano,
con todo lo que tiene de tragedia y complementariedad de beneficios y perjuicios para ambas sociedades, de
mitos y prejuicios culturales. Las de estos dos paises son economias que de facto funcionan de manera
compenetrada y cuya oferta o demanda de empleo conoce sinergias inocultables, histéricas y estructurales.2

De conformidad con estimaciones del Consejo Nacional de Poblacién, cerca de 12 millones de mexicanos
residen actualmente en los Estados Unidos, de los cudles cerca del 53 por ciento, es decir, alrededor de 7
millones, cruzan o han cruzado la frontera de manera irregular, lo que los pone en una posicién de
vulnerabilidad frente a las detenciones arbitrarias, vejaciones y maltratos. 3

Asimismo, quedan fuera de esta cifra los migrantes de Centro y Sudamérica en transito hacia el norte, y cuya
cantidad es dificilmente cuantificable, pero muy voluminosa como lo puede advertir cualquier persona que
visite la frontera sur, sobre todo de acuerdo a los constantes reportes noticiosos en medios impresos y
electronicos que dan cuenta de las condiciones inhumanas y de alto riesgo de los migrantes que desean llegar
a la frontera de México con los Estados Unidos de Norte América.

De acuerdo con la Organizacion Internacional para las Migraciones, cerca de 400 mil indocumentados
centroamericanos cruzan cada afio territorio mexicano para llegar a Estados Unidos y en el trayecto sufren,
con frecuencia, vejaciones, maltratos, discriminacion o abusos.
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Sin embargo, la cantidad de migrantes centroamericanos que ingresan a México por la frontera sur de forma
ilegal disminuy6 en 70 por ciento n los ultimos cinco afios, ello de acuerdo a cifras del propio Instituto Nacional
de Migracion.

Mientras que en 2005 entraron al pais 433,000 migrantes indocumentados, en 2010 lo hicieron 140,000. La
disminucion del flujo ilegal de centroamericanos a territorio mexicano, segun Gobernacién, se debe a factores
como la crisis econdmica que vivié Estados Unidos en 2008 y 2009.

La violencia en México, el aumento de secuestros, las desapariciones, las fosas, la colusiéon de funcionarios
de migracion, es el argumento que da la Pastoral para la Movilidad Humana de la Arquidiocesis de México.

El fenédmeno migratorio ha ido evolucionando con el paso de los afos, y recientemente se ha vuelto mucho
mas complejo debido al incremento de la violencia y la delincuencia organizada que se ha dejado sentir en
todos los sectores de la sociedad.

Desafortunadamente las autoridades del Instituto Nacional de Migracion (INM) en los afos recientes han
incurrido en una sucesion de omisiones y errores que hacen urgente la intervencion del Poder Legislativo
como un auténtico contrapeso respecto del Ejecutivo Federal.

La Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y organizaciones no gubernamentales han
documentado la colusién de funcionarios del INM, de la Policia Federal y estatales en delitos en contra de
migrantes, sobre todo en el secuestro y extorsion.

En su Informe Especial Sobre Secuestros a Migrantes, la CNDH documenté que en un periodo de seis meses,
de abril a septiembre de 2010, un total de 214 eventos de secuestro, de los cuales, segun el testimonio de las
victimas y testigos de hechos, resultaron 11 mil 333 victimas.

De acuerdo con el 6° Informe de Gobierno, la Secretaria de Gobernacion manifiesta haber apoyado a 1.8
millones de mexicanos que retornaron al pais durante el periodo mediante el programa Paisano y el llamado
Grupo de Proteccion a migrantes (Grupos Beta) se brind6 orientacion a 216,705 migrantes, localizé a 170,
brindé asistencia social a 201,424 y asistencia juridica a 287 personas, independientemente de su
nacionalidad.4

Sin embargo, estas cifras en realidad no se han definido politicas que se traduzcan en una proteccioén efectiva
a los migrantes, ni los mexicanos que intentan cruzar la frontera y que no pocas veces son agredidos, ni
mucho menos para los centro y sudamericanos que se arriesgan a cruzar por México para llegar a Estados
Unidos.

Hasta finales del 2011 el INM contaba con 35 estaciones migratorias y 23 estancias provisionales ubicadas en
26 entidades federativas, lo cual se traduce en una capacidad total de albergar a 4 mil 300 personas
simultdneamente.

Cabe recordar que la Secretaria de Gobernacion es, de conformidad con el articulo 4° de la Ley General de
Poblacién, la encargada de definir las normas y politicas publicas en materia, asi como de coordinar los
esfuerzos de todas las dependencias federales que intervengan de acuerdo a su competencia.

El Instituto Nacional de Migracion, como 6rgano técnico desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,
tiene a su cargo la planeacion, ejecucién, control, supervision y evaluacion de los servicios migratorios, asi
como el ejercicio de la coordinacion con las diversas dependencias y entidades de la administracién publica
federal, que concurren en la atencién y solucion de los asuntos relacionados con la materia. 5

Cabe destacar que medios nacionales, estatales y organismos no gubernamentales, sobre todo la Pastoral de
Movilidad Humana de la Arquidiocesis de México, han denunciado a funcionarios del INM por estar coludidos
por su pobre desempefio, denuncias de colusion con secuestradores, extorsion y maltrato a migrantes.

La masacre de San Fernando, Tamaulipas, donde la Marina en agosto del 2010 descubrié fosas con 72
cadaveres de migrantes centro y sudamericanos que fueron secuestrados y asesinados por el crimen
organizado, colocaron a México como una nacién que de ser hace algunas décadas refugio de perseguidos

2



politicos y receptor amigable de extranjeros, a una nacién donde los migrantes son maltratados, extorsionados
y desparecidos.

Lamentablemente no es el Unico caso. Hay denuncias de fosas en estados como Veracruz y desde hace
algunas semanas los restos de 73 personas que se encontraban en 30 fosas comunes en la ciudad fronteriza
de Tapachula, en Chiapas, fueron exhumados por el Equipo Argentino de Antropologia Forense (EAAF) para
obtener muestras de ADN vy lograr su identificacion.

Organizaciones civiles de América Latina, en voz Mercedes Doretti, directora de la Fundacién para la Justicia
y el Estado Democratico en Derecho, exigieron al Estado Mexicano la identificacion de las casi 10 mil muertos
victimas de violencia del crimen organizado que contindan sin identificar; entre ellos migrantes
centroamericanos.

Esta soberania debe actuar de manera responsable frente a la ciudadania, y vigilar de manera cercana la
actualizacion del Ejecutivo, en ejercicio de la funcidon de control en la que reside la esencia de los
parlamentos.

Los desaciertos, la falta de conocimiento de la problematica que aqueja al fendmeno migratorio, la
descoordinacion y la ineficacia de las politicas disefiadas en la materia, nos obligan a intervenir de manera
urgente en favor de los migrantes, adecuando las normas, instituciones, programas y apoyos destinados para
su atencion.

Durante la presente administracion, el titular del Ejecutivo Federal de manera reiterada ha hecho mal uso de la
facultad potestativa que tiene para nombrar a sus colaboradores en las distintas dependencias de la
administracion publica federal, sobre todo en areas tan sensibles como la migracion.

Por tal motivo es que considero que el nombramiento de su titular debe recaer en la Camara de Senadores
por el voto de dos terceras partes de sus miembros, de entre la terna que proponga el titular del Ejecutivo
Federal.

De esta manera esta soberania se encargaria de realizar un andlisis detallado y transparente de las
cualidades de cada uno de los aspirantes, al tiempo que el Ejecutivo Federal conserva la posibilidad de
designar a los integrantes de dicha terna, en un claro ejercicio republicano de balance de poderes.

Para ello, se propone madificar el articulo 76, fraccion Il, de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para otorgar a la Camara de Senadores la facultad para designar al titular del Instituto Nacional de
Migracion de entre la terna que proponga el Ejecutivo Federal, con una votacién calificada de dos terceras
partes de los miembros presentes, lo que implica la construccién de un gran consenso al interior de la Camara
de Senadores entre las diferentes fuerzas politicas aqui representadas.

Asimismo, a efecto de no retrasar la atencion de los asuntos en materia migratoria, en caso de que la Camara
de Senadores se encuentre en receso, se propone que el ejercicio de esta facultad recaiga en la Comision
Permanente, con los mismos requisitos.

En virtud de lo anterior, se presenta la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforma el articulo 76, fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Unico.- Se reforma el articulo 76, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

ARTICULO 76. Son facultades exclusivas del Senado:



Il. Ratificar los nhombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador General de la Republica,
Embajadores, Consules Generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes de los d&rganos
colegiados encargados de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia y competencia
econdémica, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, asi como
del titular del Instituto Nacional de Migracion, en los términos que la Ley disponga.

TRANSITORIO

Unico.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Senadores, a 4 de octubre de 2012.
Sen. Arturo Zamora Jiménez”.

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, Primera.



9) 09-10-2012

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 59, el segundo parrafo de la fraccion Il
del articulo 116 y el segundo parrafo de la fraccion | base primera del articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, (PAN).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 9 de octubre de 2012.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 59, EL
SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 116 Y EL SEGUNDO PARRAFO DE LA
FRACCION | BASE PRIMERA DEL ARTICULO 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

- La C. Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza: Con su venia, sefior Presidente.
Esta iniciativa que presento el dia de hoy, lo hago a nombre también del Senador Rosas Aispuro.

México y nuestra democracia enfrentan una realidad. Somos uno de los pocos paises en el mundo que no
acepta la reeleccion consecutiva de sus legisladores.

En América Latina, solo nuestro pais y Costa Rica la prohiben para el periodo posterior inmediato. Mientras
que naciones con sistemas bicamerales como Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay, Republica
Dominicana y Uruguay, registran porcentajes de reeleccion de sus representantes populares cercanos al 40
por ciento en promedio en la ultima década.

La historia oficial durante el siglo XX ha generado una percepcion equivocada. Se nos ha hecho creer que la
reeleccion es un mecanismo mas cercano a una dictadura que a una democracia.

La reivindicacion revolucionaria del Sufragio Efectivo No Reeleccién, se referia Unicamente a la Presidencia
de la Republica, no a los legisladores.

Hay que ser claros y evitar confusiones. Los lideres revolucionarios no querian nunca mas a un presidente
eternizado en el puesto. La muestra de ello es que la Constitucion de 1917 prohibia la reeleccién presidencial;
pero facilitaba la reeleccién indefinida de los legisladores.

Fue hasta 1933 cuando el Congreso reformé nuestra Carta Magna para limitar el mandato en el Poder
Legislativo.

Debe llamarnos la atencién que en la historia del México independiente, particularmente desde la Constitucion
de 1824, se habia permitido la eleccion consecutiva de los legisladores.

La no reeleccién cumplié una funcion politica desde 1933. Ese fue el calculo por el que fue aprobada, su
objetivo era debilitar el Poder Legislativo para centralizar ese poder, para transferirlo al presidente y a la
dirigencia del partido mayoritario.

Esa realidad ya no encaja con las necesidades actuales de nuestro pais. Hay un amplisimo debate tedrico
encabezado por estudiosos como Alonso Lujambio, Miguel Carbonell, Mauricio Merino, Fernando Borak,
Emma Campos, y organismos como el Instituto Belisario Dominguez, que ven a la reeleccién como un cambio
normativo necesario para modernizar y dar eficiencia a nuestra democracia.

Los beneficios de la reeleccion son claros. Permiten, en primer lugar, transformar radicalmente la rendicion de
cuentas de los legisladores; genera incentivos institucionales para mejorar nuestra relaciéon con los electores.
Haria posible romper con esa dinamica perversa que ha llevado a millones de mexicanos a pensar que los
politicos s6lo nos acercamos a ellos cuando se acercan las elecciones.




Y por otro lado, mejoraria la percepcion ciudadana que hoy hace que los legisladores seamos los servidores
publicos peor calificados.

El segundo beneficio es la profesionalizacion de los legisladores. Propicia que se establezcan verdaderas
carreras legislativas, que conozcamos con mayor profundidad los temas de las comisiones, que se desarrolle
un servicio profesional de carrera o staff alrededor del Senador o Diputado; y también romper con esa
dinamica que lleva a los legisladores a disminuir su productividad al arranque por falta de experiencia y en la
conclusién del mandato por estar mas preocupados por su futuro laboral.

El tercer beneficio es que se fortalece al Poder Legislativo frente a los otros poderes y eleva la
responsabilidad, sobre todo, porque como diria Alonso Lujambio: “Un legislador que quiere reelegirse tendra
que cultivar a su electorado; explicarle su conducta. El legislador lleva a su distrito o entidad liderazgo,
argumentos, cifras y eventualmente algun beneficio material concreto”.

Naturalmente la reeleccion no genera estos beneficios automaticamente, pero si es una condicidon necesaria
para que ocurran.

Junto con esta iniciativa que hoy estamos presentando, en fechas proximas presentaremos otras iniciativas
que integran un paquete de reformas para hacer de la reeleccién un mecanismo funcional y eficaz.

Reformas importantes para fortalecer al sistema de partidos a través de los procesos de seleccion de
candidatos, porque es importante que las contiendas internas se den en condiciones de equidad.

También reformas al sistema electoral para evitar actos de corrupcion como el surgimiento de practicas
clientelares; asi como para acotar el apoyo de grupos de interés junto con otras para revivir una herramienta
fundamental como es el sistema profesional de carrera al interior del Congreso de la Union.

Esta iniciativa de reforma a los articulos 59, 116 y 122 constitucionales proponen la reeleccion consecutiva en
acta 2 ocasiones para los Senadores, y hasta 4 para los Diputados federales, Diputados locales y Diputados a
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

Es decir, en todos los casos, el periodo maximo en el cargo sera por 12 afios.

Es asi, compafieras y compafieros Senadores, que tenemos en nuestras manos una gran oportunidad para
robustecer nuestra democracia. No para nuestro beneficio, sino para hacer del Poder Legislativo del que
somos depositarios, un poder eficaz que responda verdaderamente a los ciudadanos y a la altura de las
exigencias de nuestro pais de cara al siglo XXI.

Es cuanto, sefior Presidente.
Iniciativa

“CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

EN LA LXII LEGISLATURA

PRESENTE.

La que suscribe, MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA, Senadora a la LXII Legislatura del Congreso de la
Union, integrante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos:71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos
8° fraccion |, 164 numeral 1, 169, 171 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 59, EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 1186,
EL SEGUNDO PARRAFO DE LA FRACCION | BASE PRIMERA DEL ARTICULO 122, TODOS DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS , al tenor de la siguiente:



EXPOSICION DE MOTIVOS

La reelecciéon inmediata de legisladores en nuestro pais, es una materia pendiente que no puede dejarse de
someter a la revision de los cuerpos legislativos, pues las exigencias y retos actuales implican el
establecimiento de sistemas de gobiernos eficaces y eficientes.

Estos objetivos no pueden alcanzarse sin una profesionalizacion en las instituciones de gobierno, pues desde
luego es la experiencia la que concede un conocimiento profundo y ortodoxo pero paraddjicamente también
practico y pragmatico de cualquier area del conocimiento, efecto que desde luego se replica en las instancias
gubernamentales.

En este sentido, afirmo, que la reeleccion inmediata de legisladores, es el camino adecuado hacia la
consecucion de organismos legislativos eficaces y eficientes cualitativamente, permitiendo con ello, legislar
con mucho mayor pericia, sin improvisaciones, sin advenedizmos, circunstancia que llevaria a tener
legisladores con experiencia parlamentaria, lo que a su vez resulta directamente proporcional a una calidad
legislativa depurada, consistente y a la altura de los retos actuales que ofrece la nacién.

Es evidente que no se puede pensar en una reforma de estado sin trastocar el régimen legislativo actual, ello
debe de ser tendiente a mejorar y perfeccionar el sistema de eleccién de legisladores pasando desde la
medra de las técnicas legislativas hasta la organizacion del debate parlamentario.

En virtud de lo anterior, considero, que es preciso establecer el sistema de reeleccion legislativa inmediata en
nuestro pais, bajo condiciones que impidan que encuentren verificativo las ficciones tan temidas en este
tépico. como pueden ser:

I. “SUFRAGIO EFECTIVO NO REELECCION:

En donde cabe sefalar que, Madero dijo NO A LA REELECCION exclusivamente a la PRESIDENCIAL, de
hecho, la reelecciéon consecutiva de legisladores se prohibié hasta 1933 como uno de los medios con los que
el PNR (ahora PRI) consolidaria su poder nacional.

Esta fue la causa para que se desarrollara el hiper presidencialismo en nuestro pais.

Lo anterior ha dado pie a que la mayoria de los politicos vean su estancia en el congreso como un trampolin
para obtener otro mejor cargo, desatendiendo asi los intereses de sus electores.

Il.- La no reeleccion inmediata es comun en el mundo.

Este argumento es falso, ya que son pocas las democracias en el mundo que prohiben la reeleccién
legislativa inmediata, ejemplo de ello es que en América Latina solo México y Costa Rica la tienen prohibida.

Ill.- La reeleccion legislativa inmediata es causante de la existencia de cacicazgos.

En el orden nacional, en la gran mayoria de los distritos electorales, se vio una verdadera competencia
electoral que sin lugar a dudas se ve reflejada en la pluralidad partidaria del Congreso.

Es cierto que actualmente prefiguran distritos en donde ha ganado desde siempre una sola fuerza politica, sin
embargo cada vez son los menos y en el peor de los escenarios, es preferible pagar el costo de tener un
pufiado de caciques en el Congreso que tener una mayoria aplastante de amateurs en la legislatura, que no
se hacen claramente responsables de su conducta porque no enfrentan el juicio ciudadano en las urnas.

IV. La reeleccion legislativa inmediata solo beneficiaria a los partidos y no a los ciudadanos.

Con el arreglo parlamentario-institucional que ahora existe, la rendicion de cuentas a la ciudadania es casi
nula pues los legisladores no son incentivados o sancionados por su actuacion en las urnas; ya que en su
mayoria pretenden quedar bien con su partido y cupulas para garantizar un siguiente puesto, antes que
quedar bien con quienes representa.



De ahi que la reeleccion pudiera ser un incentivo muy poderoso para que los ciudadanos a través de las
elecciones pudieran premiar 0 no a su representante.

V. La profesionalizacion de los legisladores no es necesaria.
Los mexicanos pagamos un alto costo por la profesionalizacién de los legisladores.

Alonso Lujambio sefial6 que “Los legisladores se vuelven expertos trabajando” (Alonso Lujambio; la reeleccion
de legisladores: las ventajas y los dilemas; 1996.)

Entre los afios de 1934 a 1997 sdlo cerca del 13 por ciento de los diputados han sido reelectos alguna vez.
(Datos extraidos del texto denominado: “Hacia un Congreso Profesional: la no reeleccién legislativa en
México” pag.111,Miguel Carbonell, consultable enla biblioteca digital de la camara de Diputados del Honorable
Congreso de la Union en la siguiente direccion electronica:

http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/camdip/congreso.pdf).

Esto significa que en cada legislatura encontramos a legisladores que poco conocen sobre las labores
legislativas- parlamentarias, y de los esquemas de control politico dentro del propio congreso de la unién.

Es comun en la jerga parlamentaria que los legisladores que citen: “el primer afio es para aprender, el
segundo para realmente hacer y el tercero para ver a donde nos moveremos”.

De ahi que la profesionalizacion de la labor legislativa y la rendicion de cuentas a la ciudadania, sélo
podriamos lograrla a través de que el legislador pueda permanecer mas tiempo en su labor legislativa.

Y aunque se establece cierto numero de periodos, se crearia una visién de trabajo a largo plazo para cada
uno de los diputados, lo cual traeria consigo generacion de planes y programas mas integrales.

En este tenor, propongo, para brindarle fortaleza y garantia de eficacia al sistema de reeleccion legislativa
inmediata, mediante el establecimiento de un mecanismo electoral — intrapartidario, basado en elecciones
primarias, en donde por un lado se permita que en todos los partidos existan comicios internos para elegir a
quienes seran sus candidatos a todo cargo de eleccion popular, lo que implicaria que la militancia de los
institutos politicos sea quien de forma democratica y acorde a los principios constitucionales rectores de la
materia electoral que son el de certeza, legalidad, independencia imparcialidad y objetividad que encuentran
su fundamento constitucional en los articulos 41 fracciones |, Il y IV y la fraccién IV inciso g) del articulo 116
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puedan ser quienes determinen a las candidatas
y candidatos de los distintos partidos politicos para acceder al poder publico mediante los cargos de eleccion
popular.

Por otro lado, se garantiza que quienes puedan ser reelectos, no lo sean en automatico, sino que
necesariamente para cada periodo deban someterse al escrutinio de la militancia del propio partido politico
por el que pretenden ser postulados, de modo que, siempre tengan que verse en la necesidad de obrar de
manera correcta, pertinente, adecuada, diligente y atenta a las necesidades tanto de la ciudadania como de la
militancia del instituto politico al que pertenecen o por el que pretender ser candidatas o candidatos a
determinado cargo de eleccién popular.

En este sentido, propongo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 171 numeral 1 del Reglamento del
Senado de la Republica, mediante diversa iniciativa reformar los incisos d),e),f),g) y h) del articulo 27 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a fin de armonizar el sentido de la presente
iniciativa con el cuerpo normativo del mencionado ordenamiento, haciendo expresa la obligatoriedad de
adecuar la normatividad intrapartidaria de los diversos institutos politicos existentes, con el objeto de que toda
candidatura a cargo de eleccion popular tenga que ser sujeta a eleccion interna ante la militancia, sin mediar
excepcion alguna, terminando con ello con cualquier clase de designacion arbitraria o excepcional.

En este mismo contexto, planteo, que los legisladores tanto locales como federales, puedan ser reelectos
hasta por periodos de doce afos consecutivos, siempre que estos se sujeten a elecciones primarias
intrapartidarias democraticas y periddicas.


http://www.diputados.gob.mx/biblioteca/bibdig/camdip/congreso.pdf

No seria dable considerar que un solo periodo legislativo pueda ser de doce afos, por lo que el sentido de
esta iniciativa de reforma, es establecer que los periodos sean interrumpidos maximo cada tres afos, para
proceder a la eleccion o en su caso reeleccion consecutiva del cargo de legislador ya sea local o federal.

Actualmente, los periodos constitucionales del cargo de legisladores locales y federales es de tres afios para
diputados y de seis afios para senadores, de modo que, lo que se propone, es que de no reformarse los
periodos en comento y siempre que permanezcan tal y como actualmente se encuentran, un legislador pueda,
ya sea repetir como senador hasta por una ocasién y un diputado hasta cuatro ocasiones consecutivas.

En virtud de lo anterior, y con el objeto de armonizar el texto de esta propuesta legislativa en el ambito
competencial del Distrito Federal, propongo mediante diversa iniciativa, la modificacion del segundo parrafo
del articulo 37 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, a efecto de establecer la posibilidad de reeleccion
inmediata de legisladores locales a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, detallando las peculiaridades
de la presente iniciativa en el ordenamiento de referencia.

En esta tesitura, consider6 que la reeleccion legislativa inmediata, resulta ser una herramienta util, para
mejorar y democratizar la representatividad interna (partidos politicos) y externa (ciudadania), asi como para
eficientar tanto la rendiciéon de cuentas, como la calidad de nuestros ordenamientos legales en funcion de la
profesionalizacion de los 6rganos legislativos, generando con ello, por un lado la posibilidad de de una carrera
legislativa, al tiempo que se dota a la ciudadania de herramientas eficientes para que el mandato concedido,
en todo momento pueda ser revocado a quienes defraudaron la confianza en ellos depositada, todo ello en
aras de la consecucion del Bien Comun.

En mérito de lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con el
siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.-Se reforman los articulos 59, el segundo parrafo de la fraccion Il del articulo 116, el
segundo pérrafo de la fraccion | , BASE PRIMERA del articulo 122, todos de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 59.Los Diputados y Senadores podran ser reelectos para periodos inmediatos hasta por doce
afos consecutivos, los primeros podran ser reelectos hasta por cuatro periodos consecutivos y los
segundos podran ser reelectos hasta por dos periodos consecutivos.

Articulo 116. ...

Los diputados a las legislaturas de los Estados y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federalpodran ser
reelectos hasta por un maximo de doce afios consecutivos. Los diputados suplentes podran ser electos
para el periodo inmediato con el caracter de propietario, siempre que no hubieren estado en ejercicio, pero los
diputados propietarios no podran ser electos para el periodo inmediato con el caracter de suplentes...

. aVil. ...

Articulo 122.-...



BASE PRIMERA.-...

I. Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran elegidos cada tres afios por voto universal, libre, directo y
secreto en los términos que disponga la Ley, la cual debera tomar en cuenta, para la organizacion de las
elecciones, la expedicion de constancias y los medios de impugnacion en la materia, lo dispuesto en los
articulos 41, 60 y 99 de esta Constitucion;

Los Diputados a la Asamblea Legislativa podran ser reelectos hasta por un maximo de doce afios
consecutivos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.-EI presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.-Los legisladores federales y los miembros de las legislaturas locales y de la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal que participen en el proceso de esta reforma constitucional no
podran ser reelectos para la legislatura inmediata a la de la aprobacién del presente Decreto.

Dado en el salon de sesiones del senado de la Republica, en la ciudad de México Distrito Federal, a 9 de
octubre de 2012.

Atentamente
Sen. Mariana Gémez del Campo Gurza.- Sen. José Rosas Aispuro Torres”.

- El C. Presidente Cordero Arroyo: Muchas gracias, Senadora Gémez del Campo Gurza. Se turna a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 76 Y 102 APARTADO A DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS

(Presentada por los CC. Senadores José Maria Martinez Martinez, Victor
Hermosillo y Celada, Juan Carlos Romero Hicks, Martha Elena Garcia Gomez y
Gabriela Cuevas Barrén, del grupo parlamentario del PAN)

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA DEL
CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

JOSE MARIA MARTINEZ MARTINEZ, VICTOR HERMOSILLO Y CELADA Y JUAN
CARLOS ROMERO HICKS, Senadores de la Republica en la LXIl Legislatura del
Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos: 71 fraccion Il de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8° fraccion |, 164 numeral 1,
y 169 del Reglamento del Senado de la Replblica sometemos a consideracion de esta
Soberania, la siguiente INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 76;
Y 102 APARTADO A. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE AUTONOMIA DEL MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, al

tenor de la siguiente:

-
e

EXPOSICION DE MOTIVOS

/"‘_. -‘.-"‘\

\I
J  —

Sin duda en nuestro pais resulta grave la insatisfaccion ciudadana en relacjén al tema de
/

procuracion de justicia. La naturaleza del Ministerio Publico motiva posicibnes polémicas

debido a que sus funciones de averiguar y ejercitar accion penal en contra de los

probables responsables, ante los tribunales, pueden llegar a ser fécilmer*z criticables en

cualquier pais. Esto se debe a que la estructura y sistema en el que opera'esta institucion

y su naturaleza de perseguidor de delitos y a su vez titular del monopolio‘de la accig

penal, le conceden un papel de Juez y parte.

En México, el Ministerio Publico, incluyendo las policias y peritos auxiliares que se
encuentran bajo su mando, se considera la institucion que mas desconfianza representa
para los ciudadanos. De acuerdo con la Encuesta Mitofsky; Confianza de los ciudadanos,

2011, se califica a las policias en escalén mas bajo de confianza ciudadana con 5.6 en



promedio y, la que mayor rechazo proveca, ya que 4 de cada 10 mexicanos dicen sentir
poca o nula confianza en ella,

Diversas investigaciones concluyen que de cada 100 delitos que se cometen en México
solo 25 se denuncian. Esta proporcion de delitos que no se denuncian esta
estrechamente ligada a la desconfianza y percepcion de ineficiencia de las autoridades
encargadas de la procuracion de justicia, de la lentitud de sus tramites y de la sensacion

de desamparo como denunciante al encontrarse en una situacion de esta naturaleza,

De los 25 delitos que se denuncian solo en 4.55 se concluye la investigacion y

Unicamente 1.6 de ellos se ponen a disposicion de los jueces.

Taly como el jurista e investigador Guillermo Zepeda Lecuona sefiala, “Las procuradurias
de justicia son el eslabon mas fragil del subsistema, constituyendo el punto critico o
‘cuello de botella”. Sélo una de cada cinco (18.2%) investigaciones (averiguaciones
previas) se concluye efectivamente y solo se logra cumplir una de cada tres (32%)
ordenes de aprehension. Casi el (2%) de las investigaciones quedan inconclusas lo que

defrauda la expectativa de los denunciantes”.

Ante esta realidad, se concluye, que las reformas al sistema penal no han contribuido de
manera efectiva en la incidencia delictiva y la confianza en las institugiones, ni mucho

menos en la eficiencia de las instituciones encargadas de la procuracion|e imparticion de

justicia en materia penal,

Mas que aumentar penas y establecer reglas para la practica de las actuaciohes mat
penal, urge mejorar la efectividad de las instituciones encargadas de la procuracion de
justicia. Es indispensable realizar una reforma de fondo, mediante la cual se garantice la
eliminacion de la impunidad y la proteccion de los derechos de las victimas y de los
indiciados en un plano de igualdad. Es urgente, cambiar radicalmente la forma de
operacién de las procuradurias y separar la institucion del Ministerio Publico de su
imperio. No es posible continuar con la estructura del Ministerio Publico supeditada a la
esfera administrativa del Poder Ejecutivo cuando este sistema de procuracion de justicia

se origina del presidencialismo.

(38 ]




Vivimos un presente en donde es primordial el respeto a los derechos fundamentales de

los individuos.

El Ministerio Plblico ha obtenido con el paso del tiempo atribuciones desorbitadas que no
se someten a ningun tipo de control, o el control al que se someten no es suficiente, y
que corresponden a una época en donde el poder pablico que ejercia el Poder Ejecutivo
buscaba conservar con plena discrecionalidad y sin control externo la persecucion de los

delitos.

Ahora, la institucion del Ministerio Publico debe ser independiente y dentro de sus
funciones solo debe de encontrarse la de investigar los delitos y perseguir a los presuntos
responsables, indudablemente, debe separarse de cualquier pretension politica o interés
del Poder Ejecutivo.

La tendencia adoptada en la reforma constitucional penal del 2008, es hacia un sistema
acusatorio, en donde se respetan los derechos de las partes en todo procedimiento_penal

"
y en cualquier etapa, incluyendo la investigacion o averiguacion previa. ).é naturaleza \\
actual del Ministerio Publico va totalmente en contra de de este sistema 5{ opera de bajo
/

Ios lineamientos de un sistema inquisitivo. {

|

Por lo que, esta propuesta incluye un nuevo diseno institucional del Ministerio Publico
para que sea supervisado por un ¢rgano auténomo que tenga la tareal"a‘ de fortalecer la
carrera de los Ministerios Plblicos y a su vez dotarlo de independen\s'a operativa
libertad de actuacion, terminando con la subordinacion hacia el Poder
Procurador de la Republica, pero a su vez transparentando sus atribuciones y vigilando su

actuar.

Historicamente la creacion del Ministerio Publico inicia con la figura del Procurador
General de la Nacion, segun las bases para la administracion publica del 22 de abril de
1853, que en su articulo noveno, establecia o siguiente:

“Para que los intereses nacionales sean convenientemente atendidos en los

negocios contenciosos que se versen sobre ellos, ya estén pendientes o se susciten



en adelante, promover cuanto convenga a la Hacienda Publica y que se proceda en
todos los ramos con los conocimientos necesarios en puntos de derecho, se
nombrara un Procurador General de la Nacion, con sueldo de cuatro mil pesos,
honores y condecoracion de ministro de la Suprema Corte de Justicia, en la cual y
en fodos los tribunales superiores, serd recibido como parte de la nacién, y en los
inferiores cuando lo disponga asi el respectivo ministerio, y ademdas despachara
todos los informes en derecho que se le pidan por el gobierno. Sera amovible a
voluntad de éste y recibira instrucciones para sus procedimientos de los respectivos

ministerios.”

Luego, el Ministerio Publico, en el documento conocido como las Leyes Lares, se instaur6

como dependiente del ejecutivo, el 16 de diciembre de 1853, facultando al fiscal para ser &
oido en todo caso que hubiera duda u obscuridad sobre el sentido de la Ley. El ‘\
Procurador General de la Nacion, por su parte, representaba los intereses del Gobierno y
después se incluyeron todas las causas criminales dentro del orden publico, pef ello se le

atribuyd la tarea de perseguir los delitos al ejecutivo y lo hacia a través del Procurador y \

los ministerios.

En el Congreso Constituyente de 1857 fue incorporada la presencia un fiscal y un
Procurador dentro del Poder Judicial, incluyéndolos dentro de los integrantes de la
Suprema Corte de Justicia y asi equiparandolos jerarquicamente. Sin,_embargo,
considerd que esta situacion propiciaba que estos actuaran como Juez y
persecucion de delitos, lo que motivé a separar al Ministerio Publico y al Procurador
General de la Republica de la Suprema Corte de Justicia, para que en 1900 se hiciera
depender del Poder Ejecutivo, ademas por primera vez se introduce la expresion
“Ministerio Publico” en el texto consfitucional y se estructura de forma clara la
dependencia del Ministerio PUblico con respecto al Procurador General y a su vez el
Procurador General al Poder Ejecutivo y se crea la Procuraduria General de la Replblica
estableciéndose que el Poder Ejecutivo nombraria tanto al Procurador como a los

Ministerios Publicos.

Como podemos ver, el Ministerio Publico se subordina al Poder Ejecutivo en razon de que
este Ultimo buscaba el control directo de las investigaciones criminales, so pretexto de



que su funcién es la de proteger el interés publico y la comisién de delitos agreden este.
Esta labor la encomendo al Procurador General de la Republica a quien se le otorgé el
mando del Ministerio Publico y al Ministerio Publico se le otorgd el monopolio de la accion
penal y la investigacion de los delitos. Para este efecto se cred la Procuraduria General
de La Republica en donde se concentran las labores tanto de agentes del Ministerio
Publico como del Procurador General de la Republica y Sub-Procuradores. Esta
secuencia es la que coloca en un plano inferior al Ministerio Publico condicionando su
labor al mando del Poder Ejecutivo. Este doble papel del Ministerio Publico lo hace
sacrificar su alta misién de guardian de la ley con tal de cumplir los intereses del Gobierno
de quién al mismo tiempo es representante y consejero por encontrarse subordinado al

Procurador General de la Republica.

Por si fuera poco, se aprecia claramente una baja calificacion profesional y en cuanto a su
labor, un rezago de trabajo insalvable, atendiendo a las capacidades de cada funcionario,

su personal, recursos y equipamiento que muchas veces resultan ngso1em
condiciones poco decorosas para ftrabajar, tanto para los usuarios,f,éomo para los

servidores publicos, y la pobre profesionalizacién de las policias y peritos auxiliares no

contribuyen con las investigaciones. La injusticia que imparte este drgano es preocupante.
La carga excesiva de trabajo acumulado para cada funcionario |mE1tca la atencion
desigual para cada usuario, con ello se le concede prioridad a asuntos recomendados, o

“mas interesantes” que incluso a los que llevan mas tiempo en tramite.

Estas deficiencias se pueden atribuir al poco esfuerzo destinado a la capacitacion y
especializacion de los agentes ministeriales, asi como a los salarios poco competitivos,
que no amparan la responsabilidad que recae en su funcion y, a una dificil y volatil carrera
ministerial que lejos de incentivar el trabajo de los funcionarios los condiciona muchas
veces, para mantener su posicion, a realizar sus labores atendiendo a compromisos
politicos o partidistas en funcién de sus superiores en lugar de concentrarse en la labor
que le es propia. Todo lo anterior ocasiona que la administracion y procuracion de justicia
lejos de ser pronta, imparcial, expedita y gratuita, sea lenta, complicada, costosa y parcial,
por lo que no es raro que los ciudadanos hayan perdido la confianza en este 6rgano.



Sin embargo, lo que mas preocupa, es la impunidad de que gozan algunos delincuentes
que son protegidos politicamente y la injusticia que, por otro lado, sufren aquellas
personas inocentes que no pueden defenderse por carecer de recursos o de renombre.

Hoy, que la supremacia de los derechos humanos, es reconocida por nuestra Carta
Magna, la imparcialidad del Ministerio Publico debe ser requisito indispensable para

asegurarlos.

En resumen, no hay duda de que, los dos principales problemas que enferman la
procuracion de justicia son la dependencia politica y presupuestaria del Ministerio Pablico
del Poder Ejecutivo y la falta de profesionalizacion y deficiente servicio civil de carrera de .
los funcionarios integrantes de este drgano. [\

Visitaduria General de la Procuraduria General de la Republica, cuyg”m]sién es la de

No pasamos por alto la existencia y trabajo tanto de la Contraloria Intemam\

vigilar la estricta observancia de la constitucionalidad y legalidad de las actuaciones de los

funcionario que integran esta institucion. Sin embargo, los esfuerzos dal estos dos drganos
internos no han sido suficientes para prevenir y eliminar las conductas deficientes de los
funcionarios, ello se puede deber a que la estructura de las mismas pohg\e en un plano d
parcialidad a quien resuelve las denuncias o quejas contra algin funcionario, al resol
asuntos que se instituyen contra sus propios comparieros institucionales.

Tampoco desconocemos la existencia del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia
Federal previsto por el Capitulo V de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la
Republica y en el Reglamento del Servicio de Carrera de Procuracion de Justicia Federal,
este Ultimo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de enero de 2005, y cabe
reconocer los esfuerzos de este sistema. Pero resulta igualmente debatible que aun
existiendo, en estos ordenamientos legales, las bases para garantizar la igualdad de
oportunidades en el ingreso y ascenso, con base en el esfuerzo y la experiencia de las
personas aspirantes, en realidad el nombramiento de los funcionarios recae en el Poder
Ejecutivo directamente, privilegiando esta facultad al Titular de este Poder o incluso al

Procurador General de la Republica.
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La idea del Ministerio Publico como organo independiente del Poder Ejecutivo no es
nueva. Desde 1932 el destacado jurista Luis Cabrera cuestiono la dependencia del
Ministerio Publico en relacién al poder Ejecutivo Federal y previno que en constituciones
futuras esta dependencia debia de ser separada.

La tendencia en Ameérica Latina, en naciones como Argentina, desde 1998, el Ministerio
Plblico se configuro como un odrgano independiente. También en Brasil, Chile y
Venezuela, entre olros, esta figura es constitucionalmente auténoma. En nuestro pais,
aun no se ha evolucionado juridicamente para fortalecer el estado de derecho y

proteccion de derechos humanos en temas de procuracion de justicia.

No obstante, con las reformas constitucionales en materia de justicia penal, publicadas en N

el diario oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, mediante las cuales se establecen

los principios basicos de lo que sera el nuevo sistema procesal penal, pretzr?enda—que.gl
estado mexicano, sea mas democratico y estar en sintonia con los desarrollos tanto\
doctrinales como legislatives, tendencia de los dltimos tiempos, el otorga{'!e autonomia al

Ministerio Publico no obstruye los fines de este nuevo sistema denon‘llinado acusatorio,

que no son otros que acelerar los tiempos procesales y garantizar Ioé:I derechos de las
partes. \
\
Por lo que eliminar cualquier interferencia por parte del Poder Ejecutivo
Ministerio Publico y sus auxiliares, convirttiendo su actuar en uno masfibre e
independiente y permitiéndole enfocarse a las atribuciones propias de su deber,
fortaleceria la proteccion de los derechos que las reformas constitucionales del 2008, se

han encargado de plasmar de manera clara en su texto.

Aunque, la reforma penal del 2008, contempla la existencia de la figura del juez de
control, cuya funcion es salvaguardar las garantias y derechos de las partes en la
investigacion inicial, el convertir el Ministerio Publico en un organismo con autonomia no
obstruye los fines de esta nueva figura juridica, sino que, refuerza los conceptos de
legalidad y respeto de los derechos del indiciado y de la victima en las actuaciones
practicadas en la investigacion.



Por tanto, el replantear este ¢rgano desde su raiz y naturaleza es un paso mas para hacer
efectivas las garantias tanto de las victimas como de los indiciados dentro de la
investigacion, pues no podemos dejarle esa facultad solo al juez de control y cerrar los
ojos ante la actuacion deficiente del Ministerio Publico.

Las principales caracteristicas que se le atribuiran al Ministerio Piblico como érgano
constitucional auténomo son las siguientes: realizar funciones publicas correspondientes

al Estado como lo es la procuracion de justicia, priorizando en su labor el interés publico

por sobre todas las cosas; guardar una relacion de coordinacion con los poderes de la

Unién pero nunca de subordinacion; sus titulares se convertiran en responsables y se

preveran los procedimientos para exigir la rendicion de cuentas y sancionar actos ‘\
contrarios a lo obligado; su labor técnica deberd de ser altamente especializada en

relacién a las distintas materias, géneros de delitos y destinatarios; sus actos se regi u\

por los principios de legalidad, imparcialidad e igualdad de todos ante la Ley; a sus

miembros se les reconoceran garantias para asegurarles autonomia H{écnica‘ estabilidad \

en su nombramiento, ubicacién, remuneracion y responsabilidad.

Por ello, es prudente la creacion del Consejo del Ministerio Publico Fede\ |, indispensabl

para asegurar la profesionalizacion y especializacion de los integrantes de/la

procuraduria, incluyendo policias y peritos, tal y como ha funcionado en el P dicial,
el Consejo de la Judicatura, ultimo este, que se encarga de giarantizar la carrera judicial
como una realidad, respondiendo a un sistema objetivo de méritos que fortalece la
independencia de los fribunales. Esta figura debe ser copiada en los consejos
ministeriales pues la autonomia aislada del Ministerio Publico supeditada al mando del
Procurador General de Justicia, sin un consejo que vigile tanto su actuar como la

administracion de su presupuesto, se podria, una vez més distorsionar.

Con esta iniciativa no solo se pretende apartar del Poder Ejecutivo la parie que le
corresponde de administracion de justicia, si no que va mas alla, expandiendo sus
pretensiones a cubrir esa necesidad que se advierte en el funcionamiento actual de la
Procuraduria General de la Republica, en cuanto a la procuracion de justicia,
considerando que esta no mejorara sin la preparacion técnica adecuada de los agentes
del Ministerio Publico y sus auxiliares.



La especializacion y profesionalizacion debera seguir una Iégica educativa, por lo gue se
debera realizar mediante la implementacion de cursos actualizados y frecuentes, que se
extenderian a ser impartidos al aparato policiaco y pericial para unificar la actuacion de
todos aquellos elementos que intervengan en las investigaciones ministeriales.

Si bien se prevé que las funciones del Ministerio Pablico deben ir al margen de presiones
0 sugerencias de olros poderes, también debe existir la exigencia de un superior
jerarquico, por lo que su funcién investigadora estara dotada de independencia pero al
margen de acuerdos generales y lineamientos que orienten esta funcion para que no se

lleven a cabo investigaciones sin una I6gica comdn para todos los funcionarios. N

Con esta propuesta se replanteara la relacién de la sociedad con el propio gobierno; se
fortalecera el estado de derecho, el principio de legalidad y la proteccion ¥ respeto de los™
derechos humanos, se suprimira cualquier posibilidad de intervencion @(artidista o politica \

[

en la procuracion de justicia que pueda afectar la imparcialidad.

\
f

En vista de las anteriores consideraciones, y con fundamento en io dispuesto en eJ /
articulo 71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unldos Mexlcanos/

sometemos a la consideracion de esta soberania el siguiente: \v/

PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 76 fraccion II; y el 102 A de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 76.- ...
|

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga de los ministros, agentes
diplomaticos, consules generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y deméas
jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los terminos que la
ley disponga;



Designar al Procurador General de la Republica, de entre la terna propuesta por el Titular
del Poder Ejecutivo.

Ademas, ratificar los nombramientos de los Consejeros del Ministerio Publico Federal de
conformidad al procedimiento establecido en el articulo 102 apartado A de esta
Constitucion.

l.ax. ...

Articulo 102.-

A.- La Ley organizara el Ministerio Publico de la Federacién que serd un organismo
pliblico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios.

El Procurador General de la Repblica, serd designado por las dos terceras partes del
Senado, mediante terna propuesta por el Ejecutivo o, en sus recesos, de la Comision
Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento;
tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar, con

antigliedad minima de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derec/ho;—gozarde\_

buena reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso. ¥

f

/
/

El procurador durard en su encargo seis afios y no podra ser rem]f;vido sino por las
causas y conforme a los procedimientos que, para exigir sus reslpunsabitidades, se
prevén en el Titulo Cuarto de esta constitucion y sus leyes r'ﬁgfamentarias. La

remuneracion que perciba por sus servicios no podra ser disminuida durante su encargo.

El Consejo del Ministerio Publico Federal serd un érgano con autonomia operativa,
presupuestaria y de decision, encargado de la administracion, vigilancia, disciplina y
carrera ministerial, se integrara por cinco miembros y uno de ellos seré el presidente del
consejo, funcionaran en plenos o en comisiones. El pleno resolvera sobre la designacion,
adscripcion, ratificacion y remocion de ministerios publicos, asi como de los demés
asuntos que la ley determine.

N,




Los Consejeros seran designados por las dos terceras partes del Senado, o en sus
recesos por la Comision Permanente de la siguiente manera; un integrante a propuesta
del Procurador General de entre los subprocuradores, los cuatro restantes a través de

convocatoria publica.

Los nombramientos de los Consejeros, deberan recaer preferentemente entre aquellas
personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probidad en la procuracion o
imparticién de justicia o que se hayan distinguido por su honorabilidad, competencia y

antecedentes profesionales en el ejercicio de la actividad juridica.

Para ser Consejero, se requieren los mismos requisitos que para ser Procurador General
de la Reptiblica establecidos en el parrafo segundo del inciso A de este articulo.

Los Consejeros duraran cinco afios en su encargo, y no podran ser nombrados para un
nuevo periodo. Durante su encargo, solo podran ser removidos en los términos del Titulo

Cuarto de esta Constitucion.

La Ley, establecers las bases para la formacién y actualizacién de funcionarios
ministeriales, asi como para el desarrollo de la carrera ministerial, la cual debera regirse
por los principios de excelencia, objetividad, legalidad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia. f/

|
El Procurador General de la Republica, debera someter a la aprabaciofil del Consejo del

Ejecutivo Federal; el proyecto de presupuesto de egresos de la Institucion, que el
Procurador enviara directamente a la Camara de Diputados; los acuerdos v circulares y
demas disposiciones generales que expida el Procurador en ejercicio de sus funciones; la
creacion de consejos asesores y de apoyo.

Los agentes del Ministerio Publico seran designados por el Consejo del Ministerio Publico
Federal, que debera calificar la experiencia, preparacion, trayectoria y especializacién de

N




ministerial seglin como la ley lo disponga. Los nombramientos de agentes del Ministerio
Plblico Federal deberdn recaer preferentemente en aquellas personas que se hayan
distinguido por su honorabilidad, competencia y antecedentes profesionales necesarios
para la actividad a la que aspiran.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- La Federacion debera expedir las leyes relativas al Ministerio Publico y el
Consejo del Ministerio Publico Federal, a mas tardar un afio después de la entrada en

vigor de este Decreto.

ATENTAMENTE
Salon de Sesiones del H. Senado de la Republica a los 9 dias del mes de octubre de

SENADOR JOSE MARIA MARTINEZ MARTINEZ

La presente hoja de firmas, corresponde a la iniciativa de decrelo que se reforman los Articulos 76 y 102. A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos



SENADOR VICTOR HERMOSILLO Y CELADA

SENADOR JUAN CARLOS ROMEROQ HICKS

La presente hoja de firmas, corresponde a la iniclativa de decreto que se reforman los Articulos 76 y 102. Adela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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- Sedacuentacon lainiciativay se turnaalas Comisiones Unidas de Puntos Congtitucionales; y de

Estudios L egislativos, Primera.



INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 37, 76, 78, 89 Y 133 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQOS

(Presentada por la C. Senadora Gabriela Cuevas Barron, a nombre del grupo
parlamentario del PAN, con aval de grupo)

- La C. Senadora Gabriela Cuevas Barron: Gracias, sefior Presidente; comparieras y
compafieros Senadores:

Es nuestra funcion, como poder facultado, trabajar en reformas que beneficien a nuestra nacion
y se refuerce el compromiso solidario con la comunidad internacional.

Sin duda, involucrar al Senado en las decisiones de politica exterior mexicana, puede darle el
peso que requiere ante las naciones del mundo.

Con la iniciativa que se presenta, se pretende equilibrar las funciones de los poderes;
principalmente del Poder Legislativo, a través de este Senado de la Republica, en la toma de
decisiones practicas en materia de politica exterior.

La participacién senatorial como drgano de control del Ejecutivo, por la via de la ratificacion de
los nombramientos del o la titular, asi como funcionarios y funcionarias superiores de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, ademas de embajadores y consules generales, que ya existen.

En la proyeccion de principios del PAN de 1965, se puede leer: “El Senado debe ejercer
responsablemente las facultades que la Constitucion le confiere, especialmente, respecto de la
politica internacional, sin abdicar en el Ejecutivo su deber de orientarla”.

Esta iniciativa es congruente con la ideologia del partido que la postula. Agrega la misma
proyeccidn de principios, que la supremacia, que de hecho ejerce en México el Ejecutivo Federal
sobre los deméas poderes federales y estatales, resta a todos dignidad y eficacia y rompe el
fundamento de la organizacion democrética federal.

El cumplimiento de un programa de gobierno para bien de la colectividad, no debe fincarse en
el predominio que se mantiene en favor del Presidente de la Republica, sino en el recto ejercicio de
las funciones de cada uno de los poderes, con el mutuo respeto que tienen obligacion de guardarse.

Esto es el equilibrio justo entre poderes, sefialado en la ley, y el cumplimiento de esas
facultades constitucionales es también doctrina humanista.

La expresion “analizar” utilizada por el articulo 76, fraccion | de la Constitucién, parece mas un
gjercicio vano de reflexién, que una facultad que lleve una participacion activa del Senado en la
politica exterior mexicana.

Si bien en 2007 se amplié la participacion del Senado para aprobar no sélo los tratados
internacionales que estén de acuerdo con la Constitucion y sean celebrados por el Presidente de la
Republica, sino participar en todo proceso de terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar,
retirar reservas y formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, tristemente la
participacién del Senado es un ejercicio a posteriori de los actos presidenciales.

Es tiempo de que el Senado de la Republica represente un coadyuvante eficaz del Ejecutivo en
la politica exterior, y esto inicia con mayor participacion, sobre todo, con mecanismos de control en
el nombramiento de quienes conducen la politica exterior mexicana.



En tanto la actividad de analisis del Senado de la politica exterior permanezca detras de los
actos del Ejecutivo, sin posibilidad de participar y sugerir acciones concretas en su formulacién y
ejecucion, dicha politica seguira careciendo de efectividad factica.

Muchas gracias, por su atencion.

(Aplausos)

Iniciativa

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN: LAS FRACCIONES Il
Y Il DEL ARTICULO 76; LA FRACCION Ill DEL ARTICULO 89 Y EL ARTICULO 133. SE
DEROGA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 37; Y, SE ADICIONAN: LA FRACCION IX DEL
ARTICULO 78 Y UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 89; TODOS DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La suscrita, Senadora Gabriela Cuevas Barron, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional en esta LXII Legislatura, y el Coordinador del Grupo Parlamentario
de Accién Nacional Senador Ernesto Cordero Arroyo, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccién Il y 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 8 numeral 1, fraccidn I, 164 numeral 1, 169 y demas
disposiciones aplicables del Reglamento del Senado de la Reptblica, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman: las fracciones Il y lil del articulo 76; la fraccidn i del
articulo 89 y el articulo 133. Se deroga la fraccién lll del articulo 37; y, se adicionan: la
fraccion IX del articulo 78 y un segundo pérrafo a la fraccion VI del articulo 89; todos de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Durante los doscientos afios de vida independiente de nuestro Pais, la politica exterior
mexicana ha sido una asignatura casi reservada al Ejecutivo, con muy poca participacién,
hasta en tiempos muy recientes del Legislativo. Como consecuencia de lo anterior, la
politica exterior mexicana ha estado sujeta a caprichos sexenales, cuando deberia ser un
motor para el desarrollo nacional.

Es tiempo de gque el Senado de la Republica represente un coadyuvante eficaz del
Ejecutivo en la politica exterior, y esto inicia con mayor participacién y con mecanismos de
control en tan importante tarea.

Desde la Constitucién de Apatzingén, en 1824 (formalmente: Decreto Constitucional para
la Libertad de la América Mexicana); hasta 1977, la participacion del Senado en la politica
exterior mexicana es minima. El 6 de diciembre de este afio, una reforma constitucional
otorga al Senado la facultad exclusiva de “Analizar la politica exterior desarrollada por el
Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que el Presidente de la Republica y el
Secretario del Despacho correspondiente rindan al Congreso.” (Articulo 76 fraccién | de la
CPEUM).

Esta reforma, es primigenia en el texto constitucional en la materia, en principio por ser la
primera vez que se emplea la expresion “politica exterior”. La participacion de México en
el concierto internacional era ya amplia y reconocida, sin embargo no habia alcanzado el
texto constitucional.



Es verdad que en 2007 se amplié la participacion del Senado para aprobar no sélo los
Tratados Internacionales que estén de acuerdo con la Constitucion y sean celebrados por
el Presidente de la Republica, sino participar en todo el proceso de terminar, denunciar,
suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y formular declaraciones interpretativas
sobre los mismos, pero tristemente, la participacion del Senado es un ejercicio a posteriori
de los actos presidenciales.

En tanto la actividad de anélisis del Senado de la politica exterior permanezca detrés de
los actos del Ejecutivo, sin posibilidad de participar en sugerir acciones concretas en su
formulacién y ejecucién, dicha politica seguira careciendo de efectividad factica.

La expresion “analizar” utilizada por el texto constitucional citado, parece mas un ejercicio
vano de reflexion o en todo caso discusion, que una facultad que lleve a una participacion
activa del Senado en la politica exterior mexicana, “carente de correctivos formales al
actuar el Ejecutivo en el plano internacional”, en palabras de Ricardo Méndez-Silva.!

Por el contrario involucrar al Senado en las decisiones de politica exterior mexicana,
puede darle el peso que requieren ante las naciones del mundo. Juan Manuel Portilla
Gomez, advierte que, en caso contrario, podria caerse en un vacuo inmovilismo que en
dltima instancia, lograria que la politica exterior no sirviera a ningn fin préctico en
beneficio de la nacién. El Senado esta llamado a ejercer tareas de escrutinio de esta
actividad del Ejecutivo no sélo en funcién de una visién rigida de los principios, sino
mediante otros mecanismos de control.”

La apertura propiciada por los presidentes Fox y Calderdn, han dado al Senado de la
Republica la ocasién de experimentar avances en el control de la politica exterior, al
asumir una tarea mas dindmica. Es momento de dar un paso mas en este sentido.

Respecto a lo anterior, tampoco se puede dejar de lado que el Senado de la Repiiblica
legisle respecto a la participacion de las fuerzas armadas en misiones de paz.

Actualmente México aporta a las Fuerzas de Paz de la ONU, también conocidas como
“cascos azules”, 32 millones de délares anuales, mismas que se encargan de lograr
medidas internacionales colectivas para impedir que las crisis o los conflictos existentes
constituyan una amenaza para la paz y la seguridad internacionales, ya sea por su
transformacion en conflictos armados, o la extension a otros paises, con el objetivo de

! “eformas a la Constitucién politica en materia de tratados”, Cuestiones Constitucionales, México, ndm. 17, julio-
diciembre de 2007, p. 284.).

% £L SENADO COMO CAMARA DE CONTROL DE LA POLITICA EXTERIOR, en Organizacidn y Funciones del Senado, GALEANA,
Patricia, coordinadora, Comisién Especial Encargada de los Feste]os del Bicentenario de la Independencia y del Centenario
de la Revolucién Mexicana del Senado de la Repiiblica, 20 de noviembre de 2010).



suspender discrepancias, para lograr una negociacion que resuelva el conflicto o garantice
las condiciones que impidan la reanudacion del conflicto armado.

Con lo anterior se manifiesta la contribucién de México en operaciones de paz, pero no
sélo se debe aportar econdmicamente, también se debe lograr una participacion activa
donde se incorpore a la Fuerza Armada en estas operaciones. Es ahi donde entra nuestra
funcién como poder facultado para trabajar en reformas que beneficien a nuestra Nacién
y se refuerce el compromiso solidario con la comunidad internacional, que permita
garantizar condiciones minimas de seguridad para la poblacién y la reconstruccion
oportuna.

Informacion de las Naciones Unidas, establece la necesidad de lograr una mayor
participacion de los paises en operaciones de pacificacion, ya que las contribuciones
econémicas de los paises miembros y la fuerza militar son insuficientes actualmente.

Con la iniciativa que se presenta, se pretende involucrar més al poder Legislativo, a través
del Senado de la Repiblica, en la toma de decisiones practicas en materia de politica
exterior. La participacién senatorial como érgano de control del Ejecutivo, por la via de la
ratificacion de los nombramientos del titular y los empleados superiores de la Secretaria
de Relaciones Exteriores, ademés de embajadores y cansules generales, que ya existe.

Por (ltimo, es conveniente citar nuevamente a Juan Manuel Portilla Gémez en su analisis
citado supra: "El papel de la cémara alta en asuntos internacionales adquiere cada vez
mayor relevancia a la luz del avance democrdtico en nuestro pais y de la complejidad
mundial representada por el fenémeno de la globalizacién. Las circunstancias actuales en
torno a lo formulacion y ejecucion de la politica exterior exigen una participacion activa del
Senado dirigida a la acotacidn del Ejecutivo en dicha tarea. En este sentido, ya no podemos
hablar de un monopolio absoluto del Ejecutivo por cuanto a la conduccién de las relaciones
exteriores del Estado mexicano en virtud de que han venido agregdndose en la
Constitucin y en otros instrumentos legales, mayores mecanismos de control por parte
del Senado hacia el Ejecutivo”.

Por todo lo anteriormente fundado y motivado, someto a la consideracion del
Constituyente Permanente por su digno conducto, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO.- Se reforman: las fracciones Il y lIl del articulo 76; la fraccién Il del
articulo 89 y el articulo 133. Se deroga la fraccion Iil del articulo 37; y, se adicionan: la
fraccion IX del articulo 78 y un segundo parrafo a la fraccion VI del articulo 89; todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:



Articulo 37..

A)yB)....

C) La ciudadania mexicana se plerde:
Iyl ..

Il SE DEROGA

IVaVl.

Articulo 76....
loe

1. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador General
de la Republica, el titular y los empleados superiores de la Secretaria de Relaciones
Exteriores, embajadores, consules generales, empleados superiores de Hacienda,
integrantes de los 6rganos colegiados encargados de la regulacién en materia de
telecomunicaciones, energfa y competencia econdmica, coroneles y demds jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga;

lll.- Autorizar al Presidente de la Repiiblica para que pueda disponer la salida de
unidades pertenecientes a la Fuerza Armada permanente fuera de los limites del
territorio nacional, para su participacién en operaciones especificas de paz o de
ayuda humanitaria, asi mismo el.paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y
a estacion de escuadras de otras potencias, por més de un mes, en aguas mexicanas,
VaXil.

Articulo 78....

1aVill..

IX. Autorizar la salida de unidades pertenecientes de la Fuerza Armada permanente
fuera de los limites del territorio nacional para operaciones de ayuda humanitaria.

Articulo 89....

1yl



ill. Nombrar, con aprobacién del Senado, al titular y empleados superiores de la
Secretarfa de Relaciones Exteriores, a los embajadores, consules generales, empleados
superiores de Haclenda y a los Integrantes de los drganos colegiados encargados de la
regulacién en materia de telecomunicaciones, energfa y competencia econdmica.

VyV..
Vi....

Asf mismo, en tiempos de paz podra autorizar la salida a unidades pertenecientes dela
Fuerza Armada permanente fuera de los limites del territorio nacional, para su especifica
participacién en operaciones de paz y ayuda humanitaria, lo anterior en concordancia con
lo establecido en los articulos 76, fraccién ll, y 78 fraccién IX, de esta Constitucion.

VilaXX. ...

Articulo 133.- Esta Constitucion, todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con
aprobacién del Senado, asi como las leyes del Congreso de la Unién que emanen de
ella, en dicho orden jerdrquico serén la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de
cada Estado se arreglarén a dicha Constitucion, leyes y tratados a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de los
estados.

Los tratados internacionales suscritos por el Presidente de Ia Repdblica deberan ser
ratificados por mayorfa absoluta del Senado de la Republica, salvo aquellos tratados
que incorporen normas relativas a los derechos humanos, en cuyo caso deberén ser
ratificados por mayorfa calificada. Los tratados internacionales que reconozcan
derechos humanos se interpretardn conforme al Articulo 12. pérrafos primero y
segundo de esta Constitucién,

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- El presente decréto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacidn.

Articulo Segundo.- En tanto la Ley de Servicio Exterior defina los empleados superiores de
la Secretaria de Relaciones Exteriores que deberan ser sujetos a ratificacién por parte del
Senado de la Reptblica, esta Cimara deberd ratificar los nombramientos que haga el
Presidente de la Republica respecto a los siguientes empleados superiores de la
Cancillerfa: 1. Subsecretario de Reldciones Exterlores; 2. Subsecretario para América del
Norte; 3. Subsecretario para América Latina y El Caribe; 4. Subsecretario para Asuntos
Multilaterales y Derechos Humanos; 5. Oficial Mayor y 6. Titular de la Unidad de
Relaciones Econémicas y Cooperacién Internacional.



Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica a los veintitrés dias del mes de

octubre del afio 2012.

ERNESTO CORDERO ARROYO

e

=
COORDINADOR DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN

—

LOS SENADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONAL, SE
SUSCRIBEN A ESTA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN:
LAS FRACCIONES 1 Y Il DEL ARTICULO 76; LAS FRACCIONES VI Y VIII DEL ARTICULO 78;
LA FRACCION Il DEL ARTCULO 89 Y EL ARTICULO 133. SE DEROGA LA FRACCION 1l DEL
ARTICULO 37; Y, SE ADICIONAN: LA FRACCION IX DEL ARTICULO 78 Y UN SEGUNDO
PARRAFO A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 89; TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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LOS SENADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONAL, SE
SUSCRIBEN A ESTA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN:
LAS FRACCIONES Il Y Ill DEL ARTICULO 76; LAS FRACCIONES VIl Y VIII DEL ARTICULO 78;
LA FRACCION Il DEL ARTICULO 89 Y EL ARTICULO 133. SE DEROGA LA FRACCION IIl DEL
ARTICULO 37; Y, SE ADICIONAN: LA FRACCION IX DEL ARTICULO 78 Y UN SEGUNDO
PARRAFO A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 89; TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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LOS SENADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONAL, SE
SUSCRIBEN A ESTA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN:
LAS FRACCIONES Il Y Ill DEL ARTICULO 76; LAS FRACCIONES VII Y VIII DEL ARTICULO 78;
LA FRACCION 11l DEL ARTICULO 89 Y EL ARTICULO 133. SE DEROGA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 37; Y, SE ADICIONAN: LA FRACCION IX DEL ARTICULO 78 Y UN SEGUNDO
PARRAFO A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 89; TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
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LOS SENADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONAL, SE
SUSCRIBEN A ESTA INICIATIVA CON PROVECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN:
LAS FRACCIONES 11 Y Il DEL ARTICULO 76; LAS FRACCIONES VII Y VIIl DEL ARTICULO 78;
LA FRACCION 11l DEL ARTICULO 89 Y EL ARTiCULO 133. SE DEROGA LA FRACCION 11l DEL
ARTICULO 37; Y, SE ADICIONAN: LA FRACCION IX DEL ARTICULO 78 Y UN SEGUNDO
PARRAFO A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 89; TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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LOS SENADORES INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE ACCION NACIONAL, SE
SUSCRIBEN A ESTA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN:
LAS FRACCIONES 11 Y Il DEL ARTICULO 76; LAS FRACCIONES VII Y VIII DEL ARTICULO 78;
LA FRACCION IIl DEL ARTICULO 89 Y EL ARTICULO 133, SE DEROGA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 37; Y, SE ADICIONAN: LA FRACCION IX DEL ARTICULO 78 Y UN SEGUNDO
PARRAFO A LA FRACCION VI DEL ARTICULO 89; TODOS DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
ENRIQUE BURGOS GARCIA

- El C. Presidente Enrique Burgos Garcia: Gracias, Senadora Gabriela Cuevas. Se turna a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.



12) 25-10-2012

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los articulos 76 fraccion 11, 78 fraccion V, 89 fraccion IX 'y 102
apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Angel Benjamin Robles Montoya, (PRD).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 25 de octubre de 2012.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOQUE REFORMA LOS ARTICULOS 76 FRACCION II, 78
FRACCION V, 89 FRACCION IX Y 102 APARTADO A DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

- El C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya: Muchisimas gracias, sefior Presidente; con su permiso;
companieras y compafieros Senadores:

La procuracion de justicia es el instrumento fundamental del Estado para salvaguardar los derechos
fundamentales de las personas, si funciona adecuadamente y cuenta con instrumentos y capacidades legales,
le obsequia a la sociedad convivir pacificamente y disfrutar de una verdadera seguridad juridica, pues es ante
todo, el fin Unico que garantiza el bien comun entre los gobernados.

La responsabilidad de garantizar seguridad y una procuracion de justicia pronta y expedita a la ciudadania es
tarea de los poderes del Estado. Por una parte, el Poder Legislativo contribuye a disefiar el marco juridico que
garantice la armonia a la poblacion al desarrollar una legislacién que encuadre perfectamente la conducta de
la sociedad y en los tipos penales que inciden con mayor frecuencia en la entidad.

Al Poder Judicial le corresponde interpretar y cumplir estrictamente las leyes, garantizando que con la
imparticion de justicia se procure el avenimiento y la reparacion del dafio que mas satisfaga a la victima;
asimismo, le corresponde la imposicién de sentencias justas, pero enérgicas, que garanticen la completa
readaptacion e insercién del agresor a la sociedad.

Finalmente, al titular del Poder Ejecutivo, en el ambito de sus facultades, le corresponde la implementacion de
politicas de seguridad publica y proponer al encargado de la procuracién de justicia en el que recae la
investigacion, persecucion y acusacion de los delitos.

Reconocemos los esfuerzos a nivel nacional por eficientar la procuracion de justicia, tan es asi que el pasado
19 de octubre se reunié la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia con el compromiso de consolidar
los indicadores de gestion aplicables a las instituciones de procuracion de justicia en México y erradicar la
opacidad e impunidad.

Sin embargo, es menester recordar que la Procuraduria General de la Republica se encuentra rebasada por el
contexto delictivo que pelde sobre el territorio.

En el sexenio que esta por concluir han sido nombrados tres Procuradores de Justicia, el licenciado Eduardo
Medina de 2006 al 2009, el licenciado Arturo Chavez, de 2009 al 2011 y actualmente la maestra Marisela
Morales Ibafiez, quienes a su vez han enfrentado la complejidad que representa la institucion del Ministerio
Publico y el poder de la delincuencia.

Amigas y amigos Senadores, no he venido a la maxima tribuna del pais a justificar el actuar de la titular de la
PGR, ni de sus antecesores, tampoco he venido a censurarlos, entiendo perfectamente que la mas alta
encomienda que les ha conferido no es pecata minuta, tan importante es la funcién que realizan como
representantes de la sociedad que propongo fortalecer la envestidura y alejarla de los cotos de poder y las
afinidades politicas.

La finalidad de la presente iniciativa, es reformar los articulos 76 fraccion Il, 78 fraccion V, 89 fraccion IX'y 102
Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para garantizar que el Presidente y




el Senado de la Republica elijan al Procurador o Procuradora General de la Republica a través de una
convocatoria publica abierta.

Con el método propuesto, dotariamos de verdadera independencia funcional e institucional al area de
procuracion de justicia, ya que con la seleccion del Procurador o Procuradora de Justicia no habria lugar a
dudas a la imparcialidad o libertad con que se designe a dicho funcionario publico, pues seria seleccionado
Unicamente con base en la capacidad profesional de los aspirantes.

Sin duda, en este procedimiento se haran exigibles estandares internacionales de especializacion técnico-
cientifica respecto de las funciones investigadoras y acusacién de delitos, asi como el conocimiento para la
salvaguarda de los derechos humanos, lo que abonara en el fortalecimiento de la institucién y en el aumento
en la confianza de los ciudadanos en esta tan importante institucion.

A partir de una convocatoria publica a las universidades del pais, a los colegios y barras de abogados, a los
institutos de investigacion juridica e integrantes de la carrera judicial pertenecientes a los consejos de la
judicatura del pais, la evaluaciéon garantizara verdadera vocacion y conocimiento en la procuracién de justicia
y disciplina en la carrera judicial.

Para ser procurador se requerira, segun la propuesta que les presentamos, por supuesto ser ciudadano
mexicano, tener cuando menos 35 afios cumplidos el dia de la designacion, contar con antigiedad minima de
10 afios con titulo profesional de Licenciado en Derecho y poseer estudios especializados en materia de
justicia o derechos humanos; ser académico de alguna institucion de educaciéon superior o miembro de
colegios de abogados reconocidos en el pais que avale su honestidad y profesionalismo, gozar de buena
reputacién y no haber sido condenado por delito doloso, haber cubierto los requisitos emitidos en la
convocatoria y aprobado satisfactoriamente la evaluacion.

Compafieras y compafieros Senadores, el grupo parlamentario del PRD ha sefialado enfaticamente los
errores en la aplicacion de politicas de seguridad publica y procuracién de justicia, hemos sido respetuosos de
la envestidura de la autoridad, hemos sefialado los excesos de ésta cuando trastoca la esfera del ciudadano.

En el 2007, dimos un voto de confianza en la aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,
concebiamos que el planteamiento en cuanto a seguridad juridica y procuracion de justicia conducian al
mismo cauce que hemos enarbolado como posicién parlamentaria. Es decir, concretar como tarea
fundamental de gobierno, modernizar el sistema de justicia penal a fin de lograr un marco normativo que
garantice justicia pronta y eficaz, asi como hacer mas eficientes los sistemas y procedimientos utilizados por
los ministerios publicos y fortalecer la investigacion ministerial y judicial para elevar el nivel de eficacia en la
integracién de la averiguacion previa.

Eso sefala el objetivo 4 del Plan Nacional de Desarrollo; sin embargo, la realidad es contradictoria, los niveles
de confianza de la ciudadania respecto a las autoridades encargadas de procurar y administrar la justicia son
realmente bajos, y aunado al lamentable aumento de la delincuencia en el pais, los mexicanos demandan de
su gobierno no sélo el personal eficiente y capaz que cumpla con las expectativas de perseguir delitos, sino
que ademas garantice el respeto a los derechos humanos y construya una verdadera y soélida institucion
hacedora de justicia.

Sin duda, una de las principales obligaciones del gobierno consiste en respetar y hacer valer el estado de
derecho que asegure una convivencia social pacifica, constituyendo con ello una autoridad encargada de la
procuracion de justicia que afronte eficaz, oportuna y de manera auténoma la investigacion de delitos sin
impunidad ni corrupcion de por medio.

En un estado democratico de derecho corresponde al poder publico perfeccionar las instituciones de gobierno,
elaborando las reformas que logren de manera eficaz y contundente la autonomia de los d&rganos,
principalmente los encargados de la procuracién de justicia.

Ciudadanizar con la eleccion del titular de la Procuraduria General de la Republica, compafieras y
companfieros Senadores, garantizaria objetividad e imparcialidad en el cumplimiento del encargo, por ello,
resulta imperante que la Procuraduria de Justicia recaiga en un cientifico del derecho que plasme la teoria y la
investigacion en la practica eficaz y eficiente que proporcione resultados satisfactorios.



Es el contexto de la propuesta que presentamos y, por supuesto, que la vamos a defender en comisiones.
Es cuanto, sefior Presidente.
Iniciativa

“Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo
Presidente de la Mesa Directiva

de la Camara de Senadores

H. Congreso de la Union

Presente.

El que suscribe, senador Angel Benjamin Robles Montoya, integrante del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica ante la LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los diversos 8 fraccion |;
164 parrafos 1y 2; 169 parrafos 1y 4; 172 péarrafo 1, y demas aplicables del Reglamento del Senado de la
Republica, en este acto presento a esta Honorable Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 76 fraccién I, 78 fraccion V, 89 fraccion IX y 102 apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
ANTECEDENTES

La Procuracion de Justicia es el instrumento fundamental de un Estado para salvaguardar los derechos
fundamentales de las personas, permitiendo que la sociedad conviva pacificamente y disfrute de una
verdadera seguridad juridica, pues es ante todo, el fin Unico que garantiza el bien comin entre los
gobernados.

La responsabilidad de garantizar seguridad y una procuracion de justicia pronta y expedita a la ciudadania es
tarea de los poderes del Estado. Por una parte, el Poder Legislativo contribuye a disefiar el marco juridico que
garantice la armonia entre la poblacién entre si, es decir, desarrolla una legislacion que encuadra
perfectamente en la conducta de la sociedad y en los tipos penales que inciden con mayor frecuencia en la
entidad.

Al Poder Judicial le corresponde interpretar y cumplir estrictamente las leyes, garantizando que con la
imparticion de justicia se procure el avenimiento y la reparacién del dafio que mas satisfaga a la victima; de
igual forma, le corresponde la imposicion de sentencias justas, pero enérgicas, que garanticen la completa
readaptacion e insercion del agresor a la sociedad.

Al Titular del Poder Ejecutivo en el ambito de sus facultades le corresponde proponer al encargado de la
procuracion de justicia. Sin embargo, atendiendo a las metas del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
planteadas por el Titular del Poder Ejecutivo, y a las necesidades reales de la sociedad mexicana en materia
de seguridad publica, el gobierno se encuentra lejos de concretar minimamente dichos objetivos.

Los niveles de confianza de la ciudadania respecto a las autoridades encargadas de procurar y administrar la
justicia son realmente bajos y, aunado al lamentable aumento de la delincuencia en el pais, los mexicanos
demandan de su gobierno no sélo el personal eficiente y capaz que cumpla con las expectativas de perseguir
delitos, sino que ademas garantice el respeto a los derechos humanos y construya una verdadera y sélida
institucion hacedora de justicia.

Sin duda, una de las principales obligaciones del Gobierno consiste en respetar y hacer valer el Estado de
Derecho que asegure una convivencia social pacifica, constituyendo con ello una autoridad encargada de la
procuracion de justicia que afronte eficaz, oportuna y de manera auténoma la investigacion de los delitos sin
impunidad ni corrupcién de por medio.

El sistema de eleccion del Procurador General de Justicia que hoy se propone ya ha sido puesto en marcha
en otros paises, logrando resultados mas que satisfactorios en el campo de la procuracion de justicia.
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En Espafia, por ejemplo, el candidato debe tener 15 afios de ejercicio efectivo de su profesién, y en su
nombramiento intervienen los tres poderes del Estado, lo que garantiza no sélo que sea el mas adecuado
perfil, sino que ademas garantiza independencia en su actuacion, toda vez que no se encuentra supeditado a
ninguno de los poderes en especifico.

En el Reino Unido, el derecho consuetudinario establece que el Procurador General es electo de entre
candidatos del Colegio de Abogados o de entre algin miembro del Parlamento con destacados antecedentes
en el campo de derecho, lo que garantiza objetividad, imparcialidad, eficacia y pericia en el cumplimiento del
encargo.

En Argentina, Bolivia y Venezuela el Fiscal o Procurador General es seleccionado de entre los aspirantes que
acuden a la convocatoria publica de acuerdo a la calificacion de capacidades y méritos profesionales.Este tipo
de eleccion de Procurador o Fiscal General, garantiza que la actuacion de los mismos sea imparcial y
apegada a los estandares internacionales de especializacion técnico-cientifica respecto de las funciones
investigadoras y acusacién de delitos, asi como el conocimiento para la salvaguarda de los derechos
humanos, es decir que la procuracién de justicia recae en un cientifico del derecho que plasma la teoria y la
investigacion a la practica logrando resultados satisfactorios.

OBJETIVO

En un Estado democratico de derecho corresponde al poder publico perfeccionar las instituciones de
gobierno, elaborando las reformas que logren de manera eficaz y contundente la autonomia de los érganos,
principalmente los encargados de la procuracién de justicia.

Ciudadanizar la eleccion del titular de la Procuraduria General de la Republica garantizaria objetividad e
imparcialidad en el cumplimiento del encargo, por ello resulta imperante que la Procuracion de Justicia recaiga
en un cientifico del derecho que plasme la teoria y la investigacion a la practica eficaz y eficiente que
proporcione resultados satisfactorios.

El Procurador de Justicia debe contar con una trayectoria profesional que avale su desempefio honesto. Debe
poseer un exhaustivo desarrollo intelectual el cual forme parte de una corriente positiva y actual de la doctrina
del derecho en la procuraciéon de justicia. Ser catedratico de alguna institucion de educacion superior o
postgrado y tener un conocimiento cientifico y practico del sistema judicial.

En esta iniciativa se propone reformar los articulos 76 fraccion 11, 78 fraccion V, 89 fraccion IX 'y 102 apartado
A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de garantizar que el Presidente y Senado
de la Republica elijan al Procurador o Procuradora General de la Republica a través de una convocatoria
publica abierta.

Con el método propuesto, se dotaria de verdadera independencia funcional e institucional a la tarea de
procurar justicia, ya que con la seleccion del Procurador o Procuradora de Justicia no quedaria ninguna duda
en la imparcialidad y libertad con que se designe a dicho funcionario publico, pues seria seleccionado
Unicamente con base en la capacidad profesional de los aspirantes.

Sin duda, en este procedimiento se haran exigibles estandares internacionales de especializaciéon técnico-
cientifica respecto de las funciones investigadoras y acusacion de delitos, asi como el conocimiento para la
salvaguarda de los derechos humanos, lo que abonara en el fortalecimiento de la institucion y en el aumento
en la confianza de los ciudadanos en esta tan importante institucion.

Es por lo anteriormente expuesto, que el suscrito somete a la consideracion de esta Soberania la siguiente
iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

Unico. Se reforman los articulos 76 fraccion Il, 78 fraccién V, 89 fraccion IX y 102 apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:



Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador General de la Republica previa
convocatoria y seleccién que para tal efecto haya emitido; Ministros, agentes diplomaticos, consules
generales, empleados superiores de Hacienda, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga;

Articulo 78. ...
l.LalV. ...

V. Otorgar o negar la ratificacion a la designacion del Procurador General de la Republica, que le someta el
titular del Ejecutivo Federal derivado de la convocatoria que para tal efecto se haya emitido;

VI.a VIl ...
Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:
l.aVII ...

IX. Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General de la Republica, que haya resultado electo
y evaluado satisfactoriamente de la convocatoria abierta alas universidades del pais, los Colegios,
Barras de Abogados, institutos de investigacion juridica, e integrantes de la carrera judicial.

X.aXX ...
Articulo 102.

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcionarios serdan nombrados y removidos
por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva. El Ministerio Publico de la Federacién estara presidido por
un Procurador General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo Federal con ratificacion del
Senado o, en sus recesos, de la Comision Permanente, a partir de una convocatoria publica a las
universidades del pais, colegios y barras de abogados, institutos de investigacion juridica e
integrantes de la carrera judicial pertenecientes a los Consejos de la Judicatura del pais, cuya
evaluacion garantice verdadera vocacion y conocimiento en la procuraciéon de justicia y en la carrera
judicial. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano por nacimiento; tener cuando menos
treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigiedad minima de diez afios, con titulo
profesional de licenciado en derecho poseer estudios especializados en materia de justicia 6 derechos
humanos; ser académico de alguna institucion de educacidon superior 6 miembro de colegio de
abogados reconocidos en el pais que avale su honestidad y profesionalismo; gozar de buena
reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso; ademés haber cubierto los requisitos emitidos en
la convocatoria y aprobado satisfactoriamente la evaluacion. El procurador podra ser removido libremente
por el Ejecutivo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-EI presente Decreto iniciara su vigencia al dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.



SEGUNDO.- Dentro de los 90 dias naturales, posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Ejecutivo Federal debera emitir la Convocatoria a que se refieren los articulos 76, 78 y 79 de esta
Constitucion.

TERCERO.- Una vez que entre en vigor el presente decreto, el Ejecutivo Federal debera designar un
encargado de despacho de la Procuraduria General de la Republica hasta en tanto se completa el proceso de
seleccion del titular de la Procuraduria General de la Republica.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Senadores, a 23 de octubre de 2012.
Sen. Angel Benjamin Robles Montoya”.

- El C. Presidente Burgos Garcia: Muchas gracias, Senador Robles Montoya.
Senador Francisco Yunes, ¢con qué objeto?

- ElI C. Senador José Francisco Yunes Zorrilla: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente, para
preguntarle al orador si me permite adherirme a su propuesta.

- El C. Presidente Burgos Garcia: ;Senador Robles Montoya, esta de acuerdo? Aceptada, gracias. Se turna
a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.
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Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan el parrafo primero de la fraccion | y el
parrafo segundo de la fraccion Il del articulo 41 y la fraccion |l del articulo 54 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, (PAN).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 25 de octubre de 2012.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN EL PARRAFO
PRIMERO DE LA FRACCION | Y EL PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 41 Y LA
FRACCION II DEL ARTICULO 54 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

(Presentada por la C. Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, a nombre del grupo parlamentario
del PAN, con aval de grupo)

- La C. Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza: Con su venia, sefior Presidente; compafieras y
companieros Senadores:

Hace unos dias presenté ante este 6rgano legislativo, una iniciativa para establecer la reeleccién de
Diputados y Senadores en el ambito federal y local con tres objetivos.

En primer lugar, empoderar a los ciudadanos para que verdaderamente tengan la posibilidad de evaluar el
trabajo que hacemos cada uno de sus representantes contando con una herramienta para reconocer el
esfuerzo, volviendo a votar por su legislador o castigando a quien no cumple con sus funciones.

El segundo objetivo es mejorar la rendicion de cuentas.

Y el tercero, posibilitar que surja una carrera parlamentaria, es decir, que se aprovechen los conocimientos
que se van adquiriendo y con el tiempo lograr la profesionalizacion en los congresos.

En esa ocasion sefalé que presentaria otras iniciativas que van de la mano y que aspiran a transformar
positivamente el desempefio de nuestra democracia.

Las reformas electorales de los afios 90's, del siglo XX, permitieron que fuera mas facil el surgimiento de
nuevos partidos politicos y su permanencia. Estableciendo como requisito para que los partidos mantuvieran
su registro, el 2 por ciento de la votacion; esto en un afan de generar mayor pluralidad en nuestros congresos,
es decir, que participaran otros sectores de la sociedad que no estaban representados tradicionalmente en la
toma de decisiones.

Esas reglas que parecian plausibles, desde entonces a la fecha han dado resultados que quiza no eran los
esperados.

Particularmente quiero referir que en un ejercicio de analisis comparado, podemos encontrar que México es
uno de los paises del mundo entero que establece requisitos de votacion mas bajos para que los partidos
politicos puedan conservar su registro.

Si observamos lo que ocurre con relacién a América Latina, podemos identificar que sélo dos paises de la
region establecen umbrales mas bajos que el nuestro.

Por otro lado, tres paises fijan este requisito en el 2 por ciento y otras 8 naciones fijan porcentajes mas
elevados, entre las naciones que establecen un porcentaje mas alto, se encuentran Bolivia, Chile, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Nicaragua, Panama y Peru.




Vale la pena analizar que frente a paises cuyos sistemas electorales también contemplan mecanismos de
representacion proporcional, México se encuentra por debajo. Por ejemplo, en Espafa, Italia y Japon es del 4
por ciento, mientras que en Alemania alcanza el 5 por ciento.

La experiencia mexicana revela que tener un umbral tan bajo no permite que los electores puedan depurar el
sistema de partidos. Es decir, no les posibilita deshacerse de aquellas fuerzas politicas que han abandonado
sus idearios y principios para configurarse como grupos de interés que no representan a nadie mas que a sus
dirigencias.

Del afio 2000 a la fecha, 16 partidos politicos han participado en elecciones federales, de los cuales 9 han
perdido su registro.

A pesar de ser tan bajo el umbral de 2 por ciento, ha sido util para cancelar el registro a partidos que no
aportaban nada en términos de representatividad.

Aun asi, el sistema vigente ha permitido también la permanencia de muchos partidos que con estructuras
clientelares sostenidas por el financiamiento publico garantiza su subsistencia, pero aportaron poco en
términos de compromiso con las instituciones y el electorado.

Es muy importante que impulsemos acciones para tener un sistema menos fragmentado y que incentive la
responsabilidad.

Contar con un umbral mas elevado hara posible que los partidos se esfuercen aun mas por rendir cuentas, por
mejorar su relacién con los electores y por asegurarse que sus miembros se conduzcan con responsabilidad y
diligencia.

Las iniciativas que estamos presentando el dia de hoy, retoman la propuesta enviada por el Ejecutivo en
diciembre de 2009, en el marco de la reforma politica discutida en la legislatura anterior, para ampliar del 2 al
4 por ciento el umbral minimo para que un partido pueda obtener representacion parlamentaria y conservar su
registro.

Esto a través de una reforma al parrafo primero de la fraccion | y el parrafo segundo de la fraccion Il del
articulo 41; asi como la fraccion |l del articulo 54 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos.

Al mismo tiempo proponemos, a través de la siguiente iniciativa enlistada en el Orden del Dia, y que
solicitamos a esta Presidencia se turne directamente a comisiones, una reforma a los articulos 12, 18, 32 y
101 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en el mismo sentido.

Con estas medidas estaremos dando un paso muy importante, lograremos que la calidad de nuestros érganos
legislativos mejore, porque cuenta con partidos que cumplen con su funcién representativa.

También que el costo de la democracia sea mejor y que mejore la rendicion de cuentas. Al mismo tiempo,
lograremos que los ciudadanos perciban que los politicos estamos acatando verdaderamente su reclamo de
actuar con congruencia.

Es cuanto, sefior Presidente.
Iniciativa

“CC. SECRETARIOSDE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

EN LA LXII LEGISLATURA

PRESENTE.

La que suscribe, MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA, Senadora a la LXII Legislatura del Congreso de la
Unioén, y con aval del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los



articulos:71 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos
8° fraccion |, 164 numeral 1, 169, 164 numeral 3, 171 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica,
sometemos a consideracion de esta Soberania, la presente: INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN, EL PARRAFO PRIMERO DE LA FRACCION | Y EL
PARRAFO SEGUNDO DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 41; Y LA FRACCION |l DEL ARTICULO
54AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS: al tenor dela
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia en nuestro pais se traduce a través de los partidos politicos y finalmente se materializa en una
primera fase, mediante los comicios periddicos y en una segunda, mediante la ocupacion de cargos de
eleccion popular devenientes de procesos electorales. En esta tesitura se hace necesario establecer
mecanismos eficientes a fin de hacer patente dogmaticamente la participacion libre del pueblo en las
decisiones electorales para renovar a las autoridades y diversos entes de la administracion publica.

En este contexto, la participacion democratica del pueblo es fundamental para hacer que rija una filosofia o un
postulado de gobierno que emane de un partido politico, con determinada doctrina o forma de pensamiento
sobre el manejo de las politicas publicas.

Las reglas para proceder conforme a los principios rectores de la materia electoral que son el de certeza,
legalidad, independencia imparcialidad y objetividad que encuentran su fundamento constitucional en los
articulos 41 fracciones I, Il y IV y la fraccion IV inciso g) del articulo 116 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se encuentran vigentes y resguardados en los distintos ordenamientos juridicos
de naturaleza electoral que a nivel federal rigen en la nacion.

Tomando como base los principios anteriormente indicados y la necesidad de la implementacion de
mecanismos que permitan el desarrollo pleno de la democracia, estimo que resulta relevante, que los partidos
politicos como hilo conductor de la democracia, se rijan siempre bajo condiciones que permitan evaluar su
eficacia y vigencia por cuanto a la opcidn politica que representan.

Uno de los mecanismos que permite estimar si un partido politico es considerado como una opcion ciudadana
legitima de representacioén, es la necesidad de obtener un porcentaje minimo del 2 por ciento del total de la
votacion obtenida para conservar su registro.

El espiritu de este requisito tiene dos vertientes: por un lado, legitimar la existencia de un instituto politico con
base en la estimatoria ciudadana, a través del porcentaje obtenido en los comicios y; por otro lado, el verificar
si el sostenimiento con financiamiento publico, sigue siendo necesario para hacer que prevalezca como oferta,
la opcidn politica que representa un determinado partido politico.

En este orden de ideas, la que suscribe, mediante la presente iniciativa, hace una reflexioén sobre el particular
asunto, a fin de replantear el actual requisito del porcentaje para el sostenimiento del registro de un partido
politico.

En ese tenor, con base en antecedentes histéricos que nos dan cuenta de la necesidad de evitar que la
creacion de un partido politico pudiera constituir un botin o un instrumento de utilizacién personal o mezquino
de prevalecencia en la vida publica a costa no de una decision legitima de la ciudadania, sino de una argucia
que obedece sdlo a intereses particulares o de pequefios grupos de personas, que a sabiendas de que no
prosperara la oferta politica que representa el instituto politico al que pertenecer o que hicieron surgir, inducen
arbitrariamente a la simulaciéon de procesos democraticos para conseguir su subsistencia innecesaria e
inadecuada y peor aun a costa del erario publico que permite el financiamiento de los partidos politicos por
pequefios que estos sean.

Aunado a lo anterior y para robustecer los argumentos esgrimidos, vale la pena revisar los porcentajes que se
solicitan en América Latina para la existencia de partidos politicos en distintos paises a fin de contrastar lo que
sucede en la region, en relacion con lo que sucede en nuestro pais.

A continuacién se presenta una tabla que refiere la situacion en América Latina1:


http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=3&sm=2&lg=62&ano=1&id=33059#_ftn1

Pais

Argentina

Bolivia

Brasil

Chile

Colombia

Costa Rica

Ecuador

El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua

Panama

Paraguay
Peru

R.
Dominicana

Uruguay

Venezuela

Minimo requerido

No regulado[Para la inscripcion inicial se requiere que la cantidad de miembros sea al menos
4% de los votantes registrados, hasta un millén, en al menos 5 distritos]

3% de votos validos
No regulado[Para la inscripcion inicial se requiere obtener al menos 0.5% de los votos en la
ultima eleccion legislativa nacional, descontado nulos y en blanco, y con un minimo de 0.1%

de los votos distribuidos en al menos un tercio de los estados]

5% de votos validos, a menos que elija cuatro parlamentarios en cada una de las dos ultimas
elecciones pluripersonales

2% de votos validos en la eleccién (Camara de Representantes o Senado)

Obtener un numero de votos validos igual o superior al numero de adhesiones exigidas para la
inscripcion del partido (3000 en el caso de las elecciones nacionales)

5% de los votos vélidos

3% de la votacion

5% de los votos validos,u obtener representacion congresional
2% de los votos validos, u obtener un diputado

2% de la votacion

4% de los votos validos

4% de los votos validos, de cualquiera de las cuatro elecciones (presidente, diputados,
alcaldes y representantes de Corregimiento)

1% de los votos validos, emitidos en cada una de las dos elecciones pluripersonales

5% del total de votos, u obtener representacion parlamentaria

2% de los votos validos, u obtener representacion congresional

Al menos llegar al cociente de representacion (500 votos)

1% de los votos emitidos (o la inscripcion debe renovarse)

En otras naciones que gozan de un sistema electoral que incluye algun mecanismo de representacion
proporcional, sostienen porcentajes mas altos que nuestro pais.

Asi, por ejemplo, el porcentaje requerido para sostener el registro de partidos politicos en Alemania es del 5
por ciento, en Espafia, Japdn e ltalia, entre otros, es del 4 por ciento.

Un porcentaje tan limitado como el que en México se tiene (del 2 por ciento) incentiva la creacion de partidos
politicos, sin una verdadera y legitima representacion popular, ademas de que resulta exigua como filtro de
aquellas agrupaciones politicas convertidas en entes publicos al servicio de una sola persona o pequefio
grupos de personas sin un interés verdadero en el beneficio social.

Si bien es cierto que un porcentaje tan bajo como el vigente en nuestro pais puede tener la ventaja de ampliar
la pluralidad en la arena electoral, también es cierto que resulta incapaz de depurar al sistema politico de



partidos a todas luces rentistas, que buscan acceder a puestos y a recursos publicos sin representar a ningun
sector de la poblacion.

Cabe sefalar que del afo dos mil al afio dos mil doce, 16 partidos politicos han participado en elecciones
federales, de los cuales, solo 7 conservan su registro.2

Como se puede apreciar, el porcentaje del 2 por ciento, ha sido util para revocar el registro a partidos que no
aportan en términos de representatividad. A pesar de ello, nuestro sistema politico ha consentido la
permanencia de otros institutos politicos “econémicamente” rentables a pesar de tener una lacénica
contribucion en términos de representatividad”.3

Consecuentemente aumentar el porcentaje de votos minimos necesarios, sortea la existencia de partidos
politicos hondamente pequefios y que pulverizan en extremo la representacion.

Como se puede apreciar, mediante la presente iniciativa se pretende vigorizar el sistema de partidos politicos
en Meéxico, y estimular la aparicion de organizaciones politicas que representen los intereses de un sector
amplio de la poblacion, y con ello, evitar la existencia de partidos meramente oportunistas y fomentar actitudes
politicas responsables al interior de los 6rganos de gobierno, principalmente en los érganos legislativos.

He decidio impulsar esta propuesta, que tiene un antecedente similar en una iniciativa presentada en el afo
2009 por el Presidente de la Republica, por las importantes mejoras que ofrece al sistema de partidos en
México.

En mérito de lo anterior, proponemos reformar el parrafo primero de la fraccion | del articulo 41 y la fraccion Il
del articulo 54, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de elevar el
porcentaje minimo para sostener el registro como partido politico del dos al cuatro por ciento, en la votacién
de las elecciones federales ordinarias, que deberan obtener los partidos politicos y de ese modo elevar a
rango constitucional este requisito.

Lo anterior se propone para garantizar una mayor representatividad y legitimacion a los partidos politicos, ya
que actualmente sélo se solicita el dos por ciento de la votacion para conservar el registro como partido
politico.

En este sentido, proponemos, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 171 numeral 1 del Reglamento
del Senado de la Republica, mediante diversa iniciativa adicionalmente reformar y adicionar los articulos 12,
numeral 2; articulo 18, numeral 1, inciso b; articulo 32, numeral 1 y numeral 3; y articulo 101, numeral 1,
fracciones b y ¢ del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y para fortalecer y blindar el
aumento en el porcentaje, ya que estos dispositivos también contemplan el porcentaje requerido para
sostener el registro en comento.

En mérito de lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA, LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS PARA QUEDAR COMO SIGUE:

UNICO. Se reforma el parrafo primero de la fraccion | y el parrafo segundo de la fraccion Il del articulo 41; la
fraccion segunda del articulo 54, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
siguientes términos:

Articulo 41. ...

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su
registro legal y las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral. Los partidos politicos
nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal. Al
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partido politico nacional que no obtenga por lo menos el cuatro por ciento de la votacion en alguna de
las elecciones federales ordinarias para diputados, senadores o Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, le sera cancelado el registro correspondiente.

. ...

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después de cada eleccién, en
términos de la fraccion anterior, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los procesos electorales y
las de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente y a lo que disponga la ley:

Articulo 54. La eleccion de los 200 diputados segun el principio de representacion proporcional y el sistema
de asignacion por listas regionales, se sujetara a las siguientes bases y a lo que disponga la ley:

Il. Todo partido politico que alcance por lo menos el cuatro por ciento del total de la votacién emitida para las
listas regionales de las circunscripciones plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados
segun el principio de representacion proporcional;

TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Union adecuara la legislacién electoral dentro del plazo de un afio contado a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica, en la ciudad de México, Distrito Federal, a 25 de
octubre de 2012.

Atentamente

LOS QUE SUSCRIBIMOS LA INICIATIVA DE MERITO CON “AVAL DE GRUPO” EN HOJA ANEXA AL
PRESENTE”".

- El C. Presidente Burgos Garcia: Muchas gracias, Senadora Gémez del Campo. Se turna a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.
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Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Luisa Maria Calderdon Hinojosa, (PAN).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 11 de diciembre de 2012.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(Presentada por la C. Senadora Luisa Maria Calder6n Hinojosa, a nombre propio y de los CC.
Senadores Victor Hermosillo y Celada y Fernando Herrera Avila, del grupo parlamentario del PAN)

- La C. Senadora Luisa Maria Calderdn Hinojosa: Gracias, sefior Presidente.

Los que suscribimos, ya ha dicho usted, los Senadores Victor Hermosillo y Celada, Fernando Herrera, Sonia
Mendoza, Jorge Luis Lavalle y una servidora, del grupo parlamentario de Accidon Nacional, venimos a
presentar una iniciativa de reforma a la Constitucion en distintos articulos.

Voy a hacer la exposicion rapida. Primero, quiero agradecer mucho a Victor Hermosillo, a Ernesto Ruffo y a
Felipe Calderdn, que en sus convicciones tienen claro que sin la participacion ciudadana no se avanza en la
democracia y en las condiciones de vida cotidiana de las comunidades.

Y Carlos Castillo decia que la ciudadania es una virtud que se ejerce, y se ejerce con los ciudadanos. En
nuestro pais, como en todos los pueblos, la democracia ha ido avanzando y lo ha hecho rapido en los ultimos
30 afios, yo diria que a partir del temblor del 85 los ciudadanos descubrieron su capacidad para ayudarse los
unos a otros, que en el 88 comenzd una gran cruzada por democratizar los procesos electorales y podemos
decir hoy que la democracia electoral vive en una normalidad.

Pero a los ciudadanos ya les queda chico. Ellos dicen que en nuestro pais hay un déficit de la participacion
ciudadana, y parecen insuficientes, y yo creo que tienen razon, los espacios para la participacion ordenada.

Ellos han dicho que estan dispuestos a ayudarnos, las y los ciudadanos han cooperado en distintos espacios,
lo hacen en apoyo a las victimas, lo hacen en problematica cotidiana, lo hacen a través de la ley que permite
que las organizaciones de la sociedad civil participen en el desarrollo social, lo hacen los indigenas a partir del
reconocimiento de su capacidad y de su facultad de participar en las politicas publicas que garanticen su
desarrollo integral y el de sus comunidades siendo éstas disefiadas y operadas conjuntamente por ellos.

Ademas, el énfasis nuevo de la Constitucién en los derechos humanos permite y garantiza a los propios
ciudadanos que participen ellos mismos en el desarrollo de sus comunidades ejerciendo sus derechos
politicos.

Nosotros estamos proponiendo una reforma al articulo 25 y a otros articulos de la Constitucion, en general
sumando la palabra participativo o participaciéon ciudadana, y que debera derivar después en una ley de
participacion que construya las diferentes figuras para la participacién; es cierto que hace mucho pedimos el
plebiscito y el referéndum como espacios de participacion de la ciudadania, pero estas dos figuras son
coyunturales y son para tomar decisiones en cuanto el poder publico formal esté haciendo alguna propuesta
de politica o de ley.

Lo que nosotros queremos es que los ciudadanos puedan ordenadamente, formalmente, formar parte de
observatorios que nos ayuden a hacer presupuestos, que nos vigilen, que formen parte cada vez mas de un
pais en gobernanza, no solo de gobernabilidad, que la democracia sea mas horizontal, mas participativa, mas
cotidiana.




Y por estas razones, voy a leer la propuesta de reforma al parrafo segundo, del articulo 3o.; el péarrafo
segundo, del articulo 25; el primer parrafo del numeral A, asi como los parrafos segundo y cuarto del articulo
26, el articulo 40; el parrafo primero del articulo 41; el primer parrafo del articulo 69; la fraccion XXIX-Q del
articulo 73; el parrafo primero del articulo 115; el inciso f) de la fraccion V, Base Primera, Apartado C, y el lll
parrafo de la fraccion Il de la Base Tercera del articulo 122; y se adiciona un segundo parrafo al articulo 35;
los parrafos segundo, tercero, cuarto y sexto, recorriéndose en su orden el actual parrafo segundo para en lo
sucesivo ser el parrafo quinto del articulo 69; un tercer parrafo a la fraccién Il del articulo 115; recorriéndose
en su orden el actual tercero, para en lo sucesivo ser el cuarto en sus incisos a) y e); y una fraccién VIl al
articulo 116, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo que queremos en esta reforma constitucional es transitar a una cultura del valor de la participacion a
figuras y promocion de la figura de la participacion ciudadana en la construccion de leyes, en el trabajo de los
ayuntamientos, en el trabajo de las entidades federativas, en la deliberacion de nuestros problemas
cotidianos.

Y pido a la Presidencia que toda la iniciativa quede insertada en el Diario de los Debates y en la Gaceta
Parlamentaria, pero el fundamento, sefior Presidente, estimada Asamblea, es que pasemos a una democracia
participativa, cotidiana, en la que todos podamos aportar nuestra opinion, nuestra vigilancia para el bien de
nuestra comunidad nacional.

Es cuanto, sefior Presidente.
Iniciativa

“SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

Los suscritos, LUISA MARIA CALDERON HINOJOSA, VICTOR HERMOSILLO Y CELADA y FERNANDO
HERRERA AVILA, Senadores de la Republica del grupo parlamentario del Partido Accidon Nacional, de
conformidad con lo previsto en el articulo 71 fraccion Il, 73 fraccion XXIX-Q y 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los articulos 8 fraccion | y 164 del Reglamento del Senado de la
Republica, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la presente iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de conformidad con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
“Sin participacion ciudadana no hay soluciones de fondo”
Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa

El siglo XIX y XX fueron los siglos de los partidos politicos, el siglo XXI debe ser el siglo de la participacion
ciudadana. Pero de una real y efectiva participacion de tipo deliberativa, que conciba a los ciudadanos como
agentes de cambio permanentes y no los reduzca a las intermitencias de las urnas.

En efecto, cuando se habla de democracia directa, se estd hablando de Atenas, en ella nacié y se practico
este sistema de gobierno, en donde esta practica se debia en buena medida a que el ateniense se
desarrollaba en un territorio bastante pequefio y una ciudadania que numéricamente era igualmente pequena.
Atenas en su época de oro no superd su poblacién de 300 mil habitantes en un area de 250 kilébmetros
cuadrados. Donde el ciudadano se reunia en asamblea para votar las leyes, nombrar a los magistrados
principales y decidir en calidad de jueces las decisiones trascendentales de su pueblo; ejerciendo, de esta
manera, sus derechos politicos directamente. Esta era la condicion del hombre y la pequefia geografia que va
a impulsar un sistema de gobierno que luego seria imitado en sus principios; mas no en su practica directa,
porque la amplitud de los Estados modernos lo imposibilitan, tanto en la extension de sus territorios, como



también por la poblaciéon cada vez mayor. Ejercer esta forma de gobierno se dificultaba con forme crecia el
elemento territorial y poblacional, lo que originé el sistema de democracia representativa que hasta nuestros
dias persiste como una forma viable de conciliar el espiritu de la democracia con las posibilidades materiales,
tal y como sucedio en la revolucion francesa, para evolucionar a una forma de representacion politica como la
conocemos actualmente.

Sin embargo, el espiritu participativo persistido y tenemos ejemplos de referéndum en la Union Americana,
cuando en 1778 fueron aprobadas por el voto popular las constituciones de los Estados de Massachussetts,
New Hampshire, Connecticut y Rhode Island, adelantandose inclusive a los franceses. Lo que origin6 que el
concepto de referéndum fuera modificado por los idedlogos de la Revolucion Francesa, quienes crearon su
propia version de esta institucion democratica, la cual consistié en que el pueblo debia votar para aceptar o
rechazar toda Constitucidon que se quisiera promulgar. Asi fue como la Convencién de la Asamblea Nacional
Francesa aprobé la Constitucion de 1793. Desde entonces se ha aplicado el referéndum en Francia varias
veces.

De esta misma forma en Suiza se adopté este modelo, inaugurandose con la aprobacién de la Constitucion
Suiza del 20 de mayo de 1802 a través del voto de todos los ciudadanos mayores de veinte afios. Desde ese
entonces, el referéndum se extendidé a numerosos paises de América, Europa y Oceania, y entre los que se
considera que ha tenido mayor trascendencia y buenos resultados en su uso y aplicacién se cuenta a los
Estados Unidos de América, Canada, ltalia, Francia, Dinamarca, Irlanda, Suiza, Espafia, Australia y Nueva
Zelanda.

Por su parte, otra de las figuras es el plebiscito que se inicié6 en tiempos de la Revolucién Francesa, pocos
afios mas tarde en 1793 en Bélgica se realizaron estos mecanismos, igualmente en 1852, Napoledn Il
organizé un plebiscito en Francia, durante el siglo XX, importantes plebiscitos provocaron la separacion de
Noruega y Suecia en 1905 y recientemente se utilizaron en Africa para determinar las preferencias de los
pueblos que acababan de obtener la independencia.

Es importante destacar que aunque pareciere que la democracia directa, a través de sus distintos
instrumentos, no ha sido plasmada o ejercida en ninguna de las Constituciones de la historia de nuestro pais,
la realidad es otra.

En nuestro pais, en el afio de 1824, el Congreso del Estado de Chiapas determind realizar una consulta
plebiscitaria con objeto de que el pueblo chiapaneco definiera el futuro de su Estado, optando por adherirse a
la Federacién Mexicana; posteriormente, un hecho sucedido en el mandato del Presidente Juarez, demuestra
su intencién por realizar una consulta popular con el propésito de que el resultado de ésta, se convirtiera en
legislacién Constitucional. Esta iniciativa no prosperé ya que dicha figura no se encontraba prevista en la
Carta Magna.

De esta forma, el primer antecedente constitucional de iniciativa ciudadana lo encontramos en las Siete Leyes
Constitucionales y concretamente en la Tercera Ley, que en su articulo 30 disponia que: “los particulares
podrian optar por presentar sus proyectos de iniciativa a los Diputados o a los ayuntamientos, con lo cual
éstos también lo podrian hacer ante las juntas departamentales”.

Bajo esta tendencia que ha estado buena parte de la historia en las sombras, casi siglo y medio después el
referéndum vy la iniciativa popular, como mecanismos de participacion ciudadana, se incorporaron a la
Constitucion Federal en su articulo 73, fraccion VI, base segunda, por Decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 6 de diciembre de 1977, la cual, manifestaba lo siguiente:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal, sometiéndose a las bases siguientes:

“22. Los ordenamientos legales y los reglamentos que en la Ley de la materia se determinen, seran sometidos
al referéndum y podran ser objeto de iniciativa popular, conforme al procedimiento que la misma sefale”.



Lo interesante de este antecedente, es que fue derogado el 10 de agosto de 1987.

En nuestro pais, en el ambito local en los ultimos 12 afios se han dado avances significativos con esta
materia. En 18 entidades federativas, ya cuentan con leyes de participacion ciudadana y 9 entidades mas
leyes que aunque son leyes de otra naturaleza, regulan algunas figuras de manera aislada. En total suman 27
Estados. Es decir el 53% si cuentan con una ley y el 47% no tienen.

Efectivamente compafieras y compafieros legisladores, en agosto de este afio se publicd la reforma politica
federal que incluye figuras de participacion ciudadana y posibilita a seguir legislando a nivel federal y por los
Estados en sus Constituciones sobre esta agenda que sin duda todos compartimos. La trascendencia de esta
reforma federal al margen de lo perfectible de la misma, radica en que es una manifestacion clara de la nueva
cultura participativa que ha permeado en todas las fuerzas politicas y que si seguimos abonando este trabajo,
puede consolidarse en la cultura de los mexicanos.

Sin duda alguna, todos coincidimos en que el sistema representativo resulta insuficiente porque limita la
participacion de las mayorias a la sola emision del sufragio para después retirarse sin mayor objecién. Con el
sistema de partidos actual, la libertad del ciudadano y su capacidad de participar se reduce a los escasos
segundos que ocupe en la mampara electoral.

Ahora bien, en la construccion de esta iniciativa ha sido indispensable comparar a nuestro pais con otros
referentes latinoamericanos, como el caso de Argentina donde la iniciativa popular es de caracter obligatorio y
la consulta popular se circunscribe a los proyectos de Ley; en el caso de Brasil a partir de 1993 se establecio
la figura del referéndum Constitucional sobre decisiones de trascendencia nacional; en este contexto, me
parece importante destacar el caso de Cuba, toda vez que contraria a la opinién generalizada sobre el
centralismo en el ejercicio del poder de este hermano pais, cuentan con la figura de la iniciativa popular, a la
cual pueden acceder un minimo de 10 mil firmantes, numero, por mucho menos inferior y mas accesible que
lo establecido por nuestra Constitucion Federal vigente.

Con todo ello, podemos advertir que si bien es cierto que hemos avanzado de forma considerable en materia
electoral y de partidos, también lo es, que nos falta un buen trecho por recorrer en materia de participacion
ciudadana. En particular, me parece una buena oportunidad en esta infancia de la democracia participativa de
nuestro pais, para que comencemos a dotarla de madurez a través de mecanismos deliberativos. Esto qué
significa, las figuras tradicionales de plebiscito y referéndum son necesarias; sin embargo, al igual que la
democracia de partidos no son permanentes. Otra vez se condena a los ciudadanos a procesos intermitentes,
de corta duracion y que no permiten potencializar todos los talentos y riqueza intelectual de los mexicanos.
Por ello, en el Partido Accién Nacional estamos a favor si de una democracia de los ciudadanos, pero de una
democracia ciudadana y deliberativa organizada, funcional, ordenada, de largo aliento, constructiva,
propositiva y proactiva.

Compafieros senadores, es tiempo de enfocar nuestros esfuerzos en los verdaderos poseedores de la
soberania, es el momento de sensibilizarnos a los intereses sociales, y brindar mecanismos reales para
reactivar la participacion ciudadana.

Nuestro pais, ha entrado en la etapa, en que, una representacion sin una participacion de la ciudadania real,
imposibilita el avance hacia una consolidacion de Estado, este sexenio sin ciudadanos puede convertirse en la
reedicion del viejo régimen. La conformacion de la actual representacion politica no permite una participacion
ciudadana mas activa y significativa en las cuestiones publicas que afectan de modo inmediato a la
ciudadania, que en ciertos casos, esas determinaciones carecen de la aceptacién general de la poblacion;
provocan la falsa legitimacion de intereses contrarios al bienestar de la comunidad y que muchas decisiones
se tomen con un completo desconocimiento de la materia.

Todo lo anterior, se traduce en la necesidad darles la oportunidad a los actores sociales interesados en la
materia de que se trate para que participen directa y permanentemente en la planeacion, gestion y evaluacion
de decisiones publicas. La participacion ciudadana y la representacion politica de los partidos no pueden
concebirse como conceptos extremos y contrapuestos, al contrario, se trata, de conceptos complementarios,
es una asociacion perfecta.

Entre los afos veinte y cuarenta del siglo pasado los debates en torno a la democracia se centraron en torno a
su valor normativo, su “esencia” o incluso su deseabilidad (Weber, Schmitt, Kelsen, Michels, Schumpeter).
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Entre los afios sesenta y ochenta, el foco de atencién se traslad6 hacia las precondiciones econémicas y
sociales de la democracia y las relaciones entre ésta y el mercado (Huntington, Moore, Skocpol, Przeworsky,
Luebbert). Desde finales de siglo y hasta nuestros dias, tema vertebra de los debates en torno a la
democracia es precisamente el de su diversidad, su variedad de pendiente de contexto y trayectoria, los
formatos y modelos alternativos de la misma (Linz, Lijphart, O’Donnell, Merkel, Held). Asi, se ha
contextualizado y cobrado especial relieve el debate en torno a “las promesas incumplidas” (Bobbio 1987) de
la democracia liberal representativa, cuestionando su pretendidamente realista reduccion a la existencia de
elecciones competitivas regulares (Schumpeter1942).

Asi la pregunta que se busca responder es: ;Es factible encontrar mecanismos que permitan una mayor
participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas? ;Pueden garantizar estos mecanismos unos
procesos que den lugar a una participacion plural, informada y con un componente deliberativo? ;Se
alcanzarian decisiones por esta via que fueran significativamente distintas a las actuales? ;Encajan estos
procesos en el marco de una légica de democracia representativa?

En esencia ¢Como recuperar el protagonismo ciudadano en las decisiones politicas? Esta es una pregunta
que muchas personas y organizaciones se han planteado alguna vez. Ante la tan citada crisis participativa, a
veces se pretende regresar a cierto pasado idealizado en que los ciudadanos si participaban en las decisiones
politicas.

Tanto desde ambitos académicos como politicos se ha hablado de crisis en las democracias representativas.
Pero esta afirmacion también es cierta en su sentido mas positivo. Es decir, hay "crisis" en los sistemas
democraticos occidentales en diversos sentidos, pero entre ellos se encuentra la aparicion nuevas
oportunidades que permiten renovar los mecanismos de articulacion politica existentes. Entre los cambios
posibles queremos fijarnos aqui en aquellos que permiten ir mas alld de los limitados mecanismos de
participacion ciudadana previstos en la mayor parte de estos paises.

Por ello se vuelve indispensable, antes de definir los mecanismos de participacion ciudadana que promuevan
la construccion de una ciudadania comprometida con su comunidad, tener la claridad de qué tipo de
democracia queremos impulsar.

Bajo esta perspectiva se abren dos grandes posibilidades, institucionalizar la democracia participativa, o bien,
buscar la creacién de un estadio mas profundo de compromiso social, como lo es la democracia deliberativa.

&Y si la democracia no consistiese en la satisfaccion de las preferencias de los ciudadanos, sino, sobre todo,
en la posibilidad misma de que los ciudadanos puedan, mediante un entorno institucional propicio, desarrollar,
afinar o modificar sus preferencias previas?. Este es, precisamente, el supuesto de partida de la democracia
deliberativa.

La democracia deliberativa supone en efecto, la superacion de la unilateral I6gica de las mayorias y el control
a posteriori o a priori de los gobernantes (representacion), si bien todavia retiene en alguna medida el
momento de inmediaciéon que caracteriza a la légica participativa-directa.Por eso debe aquilatarse con cierta
precision el concepto mismo de deliberacion y sus exigencias de proveer: 1) publicamente 2) razones que
justifiquen 3) las decisiones de obligado cumplimiento 4) pero contestables, esto es, susceptibles de revision
habida cuenta de la posibilidad de desacuerdo (Gutman & Thompson 2004). Todas ellas, en efecto, son
condiciones necesarias, pero no suficientes. Deliberacion implica, ademas, 5) génesis enddgena de los
intereses, renuncia a la idea de una voluntad inmediata del pueblo (tanto para mal: debe ser sustituida, dada
su baja calidad, por el mejor juicio de los representantes de la entera nacion; cuanto para bien: debe reflejarse
con la mayor transparencia y fidelidad, directamente, aboliendo toda distancia entre gobernantes vy
gobernados). En sintesis la deliberacion apunta a la superacion de dos asunciones, ora implicitas, ora
explicitas, ampliamente compartidas: 1) la tesis de las preferencias como dadas de antemano al proceso
politico mismo y 2) la tesis de que las preferencias relevantes para la decision politica sean las preferencias
expresadas.

En efecto, la nocién de democracia deliberativa ha sido presentada por Habermas para superar el impasse
que se produce entre la defensa de la primacia de los derechos humanos individuales (liberalismo) y los que
ponen el énfasis en la idea de soberania popular (igualitarismo), ;donde encontramos la legitimidad de la
democracia moderna? La respuesta es sencilla, pero compleja a la vez de introyectar en nuestros sistemas
normativos, en un acuerdo comunicativo entre gobernados y gobernantes.



Entonces, la legitimidad democratica se da cuando las acciones, normas o instituciones que en ella se dictan
pueden ser justificadas dentro de un proceso deliberativo.

Esta discusion racional, respetuosa y equitativa dan como base la formacion de la gobernanza, entendida
como la posibilidad democratica de potenciar la participacion formal, es en sintesis un conjunto de
posibilidades que se ofrecen al ciudadano desde las instituciones para que se involucre en los procesos de
diagndstico, disefio, ejecucion y evaluacion de las politicas publicas (“interactive policy-making”, Akkerman
2004).

La participacién se matiza también si la abordamos de manera global, considerando que deben existir
multiples posibilidades de participacion que faciliten la implicacion de ciudadanos que disponen de diferentes
recursos (tiempo, dinero, capacidad, grado de implicacién....) y teniendo en cuenta que las consecuencias de
esa participacion también son diferentes dependiendo del momento en el que los mecanismos concretos se
utilicen (diagnéstico, decision, desarrollo o evaluacion).

El énfasis en la transversalidad de los procesos participativos y su especial utilizacion en los procesos de
planificacion exige que las diferentes formas se combinen y hace que en cada momento puedan ser diferentes
las consideradas mas adecuadas.

Por eso, aunque es necesario hacer una evaluacion individual de cada uno de los mecanismos que se utilicen,
el resultado variara dependiendo del contexto en el que haya sido utilizado.

Asi, en el proceso democratico la participacion trae ventajas y desventajas:

Ventajas de la participacion ciudadana en la toma de decisiones de los gobiernos

Ventajas para los ciudadanos Ventajas para los gobiernos
Proceso de |» Educacién (se aprende de los |+ Educacion (se aprende de los
adopcion de |gobernantes/ se informa a los ciudadanos/se informa a los
decisiones gobernantes ciudadanos)

e Se convence e ilustra a los |+ Se convence a los ciudadanos; se
gobiernos genera confianza, y se aminora la
hostilidad hacia el gobierno

» Se adquieren competencias para

el activismo ciudadano » Se obtiene legitimidad en las
decisiones
Decisiones * Se consiguen objetivos » Se desbloquean situaciones y se

adoptan decisiones

+ Se gana control sobre el proceso

politico *+ Se ahorran costes en procesos
judiciales

» Se adoptan mejores decisiones

politicas y se facilita su puesta en |+ Se adoptan mejores decisiones y se

marcha facilita su puesta en marcha

Desventajas de la participacion ciudadana en la toma de decisiones
Desventajas para los ciudadanos |Desventajas para los gobiernos

Proceso de |* Tiempo empleado * Tiempo empleado
adopcion de
decisiones - Pérdida de sentido si la decision |+ Costes
se ignora
* Puede generar mas hostilidad hacia el
gobierno
Decisiones * Peores decisiones politicas si |+ Pérdida del control de la toma de

estdn muy influenciadas por



grupos de presion en conflicto decisiones

» Posibilidad de una decision politica
mala que es imposible ignorar
politicamente

* Menos presupuesto para desarrollar
proyectos en marcha

Ante el cambio de paradigma democratico se vuelve impostergable impulsa la Ley Federal de Participacion
Ciudadana, desde un enfoque deliberativo y de gobernanza, no quedarnos en las tradicionales figuras de
participacion ciudadana NO permanentes como son el plebiscito, referéndum o iniciativa popular.

Luego, si lo que buscamos es gobernabilidad democratica debemos buscar nuevas formas de interaccién
entre los ciudadanos y sus gobiernos, en esencia, hacer al ciudadano corresponsable de bien comun.
Coppedge (1993) enuncia seis condiciones de gobernabilidad, las primeras dos en referidas como la
capacidad y el deseo de todos los grupos politicamente relevantes para comprometerse con algun tipo de
arreglo institucional que sirva para dirimir sus conflictos; la tercera, la aceptacién de dichos arreglos
democraticos e institucionales; la cuarta, que en la discusién y proceso de acuerdo politico exista
representacion efectiva de la clase politica electa; quinta, representacion efectiva de los ciudadanos cuya
decision impacte en el ambito juridico del Estado; y, sexta, mantenimiento de mayorias respetuosas de los
derechos humanos.

Por su parte, Tomassini (1993) considera que la gobernabilidad democratica tiene tres variables: el
fortalecimiento de la sociedad civil y evolucién de la cultura politica; la orientacion social del comportamiento
de la economia; y, la integracion cada vez mas amplia de grupos sociales en la toma de decisiones del
sistema econdmico, social y productivo.

En ese sentido, consideramos que un modelo democratico deliberativo —que bien incluye a la participacion,
pues quien se informa y debate participa-promueve a la consolidacion democratica, entendida como el
proceso de reforzamiento, afirmacién, robustecimiento del sistema democratico, encaminado a aumentar su
estabilidad, su capacidad de persistencia y a contrarrestar y prevenir posibles crisis (Morlino, 1986). En
palabras de Norberto Bobbio (1986) la democracia deliberativa es el gobierno del poder publico en publico.

Es importante la distincidn tedrica entre el debate que implica la democracia participativa y la deliberacion del
modelo que aqui se propone:

Debate Deliberacion

Busca hacer evidentes las debilidades de la otra

Busca fortalezas de la otra parte
parte

Se basa en las diferencias evidentes Incluye la preocupacion por otros

Implica confrontar la posicion del otro a expensas /Asume que muchas personas tienen parte de
de la relacion la respuesta para solucionar el problema

Requiere invertir profundamente en las creencias

personales Se evita enjuiciar las creencias ajenas

Implica estar en lados opuestos y busca probar |[Es colaborativa y busca un entendimiento
que el otro esta equivocado comun

La meta es encontrar un terreno comun para la

La meta es ganar, imponiendo mi punto de vista o i :
accioén: base para una politica consistente

Se escucha para encontrar fallas y contra-|Se escucha para comprender y encontrar
argumentos significado en el acuerdo

Se presentan posiciones susceptibles de ser

Defiende las posiciones como verdades absolutas
reevaluadas



Defiende las soluciones originales Abre la posibilidad a mejores soluciones

Las mejores ideas se presentan pero se |Se presentan las mejores ideas para
defienden por conviccién propia mejorarlas entre todos

En suma, esta iniciativa se reforman y adicionan 12 articulos a nuestro maximo ordenamiento de manera
transversal, desde el articulo 3° hasta el articulo 122, porque tenemos la firma conviccion que la democracia
deliberativa se construye y fomenta en las aulas a los ciudadanos del futuro inmediato y se fortalece en el
ejercicio de los derechos y se consolida cuando hacemos corresponsables a todos los entes de Estado.

No omito sefialar que la presente iniciativa no es sino el pilar de toda la reforma legal que tendra que
implementarse para materializar y hacer real el anhelo de una democracia de demdécratas.

Por supuesto que en Accién Nacional estamos de acuerdo con la agenda de la participacién ciudadana,
nosotros nacimos asi como organizacion politica y deseamos permanecer asi. Damos un si a la participacion
ciudadana, pero como se dice coloquialmente, una de a de veras, donde el ciudadano exista junto a su gran
talento y el de los demas de manera permanente. La democracia no es un instante, es un modo de vida.

Por lo anteriormente expuesto, propongo a esta Soberania el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman: el parrafo segundo del articulo 3° el parrafo segundo del articulo 25; el
primer parrafo del numeral A, asi como los parrafos segundo y cuarto del articulo 26; el articulo 40; el parrafo
primero del articulo 41; el primer parrafo del articulo 69; la fraccion XXIX-Q del articulo 73; el parrafo primero
del articulo 115; el inciso F), de la fraccion V, Base Primera, Apartado C, y el tercer parrafo, de la fraccién I,
de la Base Tercera del articulo 122; y se adicionan: un segundo parrafo al articulo 35; los parrafos segundo,
tercero, cuarto y sexto, recorriéndose en su orden el actual parrafo segundo, para en lo sucesivo ser el parrafo
quinto del articulo 69; un tercer parrafo a la fraccion |l del articulo 115, recorriéndose en su orden el actual
tercer parrafo para en lo sucesivo ser el parrafo cuarto con sus incisos a) a e); y, una fraccién VIII al articulo
116; todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3°...

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar arménicamente, todas las facultades del ser
humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los derechos humanos, la conciencia de
la solidaridad internacional, la cultura de los valores y la deliberacion democratica, en la independencia y en la
justicia.

laVIl....
Articulo 25...

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientara la actividad econémica nacional, y llevara al cabo la
regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco de libertades que otorga
esta Constitucion, tomando en consideracion a la ciudadania a través de los mecanismos de participacion que
establezca la ley.



Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica deliberativa del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacioén politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion.
La planeacién serd democratica y deliberativa. Mediante los mecanismos de participacion que establezca la
ley recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracién Publica Federal.

En el sistema de planeacién democratica y deliberativa, el Congreso de la Unién tendra la intervencion que
sefale la ley.

B...

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:

VI...
VII...
VII...

Las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, Estatales, del Distrito Federal y
municipales, asi como, los érganos constitucionales autbnomos, en el ambito de sus respectivas atribuciones,
en concordancia con esta Constitucion y las normas que las regulan, estan obligadas a establecer
mecanismos de participacion, garantizando a los ciudadanos el cumplimiento de este derecho.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democratica
deliberativa, federal, compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior;
pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion federal y las particulares de los estados, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del pacto federal; asi como a través de los medios de
participacion ciudadana previstos en esta Constitucion y las leyes respectivas.



laVl...

Articulo 69. En la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de ejercicio del Congreso,
el Presidente de la Republica presentara un informe por escrito, en el que manifieste el estado general que
guarda la administracion publica del pais.

El informe debera presentar indicadores sobre el grado de cumplimiento de los objetivos y metas establecidos
en el Plan Nacional de Desarrollo, los logros en materias prioritarias, los avances en perspectivas de
desarrollo humano, asi como el uso y destino de los recursos publicos ejercidos por el Gobierno Federal,
autorizado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el cumplimiento de los objetivos y metas del
Plan Nacional de Desarrollo.

El informe debera ser publicado integramente en los medios electrénicos como parte de las obligaciones de
transparencia de la Administracion Publica Federal.

El informe debera enviarse el mismo dia de su presentacion a las Camaras del Congreso de la Union y éstas
lo deberan turnar de inmediato a las Comisiones Legislativas para que realicen el analisis de su contenido y
del cumplimiento de los lineamientos, objetivos, prioridades, metas y perspectivas establecido en el Plan
Nacional de Desarrollo.

Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al Presidente de la Republica
ampliar la informacion mediante pregunta por escrito y citar a los Secretarios de Estado, al Procurador
General de la Republica y a los directores de las entidades paraestatales, quienes compareceran y rendiran
informes bajo protesta de decir verdad. La Ley del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta
facultad.

En la apertura de las sesiones extraordinarias del Congreso de la Union, o de una sola de sus camaras, el
Presidente de la Comision Permanente informara acerca de los motivos o razones que originaron la
convocatoria.

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

I a XXIX-P...
XXIX-Q. Para legislar sobre iniciativa ciudadana, consultas populares y de participacion ciudadana.
XXX...

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democratico, deliberativo y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Los ayuntamientos deberan promover vy facilitar la participacion ciudadana en el ambito de sus atribuciones,
en los términos y mecanismos que establezcan las leyes estatales en la materia.

El objeto de las leyes a que se refiere el parrafo anterior sera establecer:
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a)ae)...
llaX...

Articulo 116....

laVil...

VIIl. Las Constituciones y las leyes de la materia deberan regular los mecanismos de participacion ciudadana,
dentro de su respectivo ambito competencia, garantizaran que la deliberacién de los asuntos publicos sea:

a) En condiciones de respeto, libertad e igualdad entre los ciudadanos;

b) Informada, facilitando a los ciudadanos el conocimiento del problema, alternativas de solucién y posibles
consecuencias; vy,

c) Organizada de acuerdo con metodologias previamente publicadas en las respectivas gacetas y diarios
oficiales.

Articulo 122...

AacC...

BASE PRIMERA...

lalV...

V. La Asamblea Legislativa, en los términos del Estatuto de Gobierno, tendra las siguientes facultades:
a)ae)...

f) Expedir las disposiciones que garanticen en el Distrito Federal elecciones libres y auténticas, mediante
sufragio universal, libre, secreto y directo; sujetandose a las bases que establezca el Estatuto de Gobierno, las
cuales cumpliran los principios y reglas establecidos en los incisos b) al n) de la fraccion IV del articulo 116 de
esta Constitucion, para lo cual las referencias que los incisos j) y m) hacen a gobernador, diputados locales y
ayuntamientos se asumiran, respectivamente, para Jefe de Gobierno, diputados a la Asamblea Legislativa y
Jefes Delegacionales; asi como todas aquellas disposiciones que garanticen a sus ciudadanos la democracia
deliberativa de conformidad con las leyes de la materia.

El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y las leyes de la materia deberan regular los mecanismos de
participacion ciudadana, dentro de su respectivo ambito competencia, garantizaran que la deliberacion de los
asuntos publicos sea:
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I. En condiciones de respeto, libertad e igualdad entre los ciudadanos;

Il. Informada, facilitando a los ciudadanos el conocimiento del problema, alternativas de solucién y posibles
consecuencias; y,

lll. Organizada de acuerdo con metodologias previamente publicadas en las respectivas gacetas y diarios
oficiales.

g)ap)...
BASE SEGUNDA...

BASE TERCERA....:

Los titulares de los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales seran elegidos en forma
universal, libre, secreta y directa, segun lo determine la ley. Quienes ademas en el ambito de sus respectivas
atribuciones, en concordancia con esta Constitucion y las normas que las regulan, estan obligadas a
establecer los mecanismos de participacion ciudadana, garantizando el cumplimiento efectivo de este
derecho.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que contravengan el presente Decreto.

TERCERO.- EIl Congreso de la Unién en un plazo no mayor a 365 dias naturales, debera expedir la Ley de
Participacién Ciudadana a que se refiere el presente Decreto.

CUARTO.- Las Legislaturas de los Estados de la Republica y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
adecuaran y/o expediran en su caso su respectiva Ley de Participacion Ciudadana.

Salén de sesiones de la Camara de Senadores, a 6 de diciembre de 2012.
Suscriben
Sen. Luisa Maria Calderdn Hinojosa.- Sen. Victor Hermosillo y Celada.- Sen. Fernando Herrera Avila”.

- El C. Presidente Burgos Garcia: Muchas gracias, Senadora Calderén Hinojosa. Como lo solicita, se hara la
insercion integra de su documento y se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y Estudios
Legislativos, Primera.
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15) 20-12-2012

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 81 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza, (PAN).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 20 de diciembre de 2012.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 81 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

-La C. Senadora Mariana Gémez del Campo Gurza: Con su venia, sefior Presidente.

Primero, quiero recordar que el ex Presidente de la Republica, Felipe Calderén, durante el mes de diciembre
del afio 2009 envi6 al Congreso de la Unién una propuesta de reforma politica, en la que entre otros aspectos
incluyo la propuesta de una segunda vuelta electoral para definir al Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por desgracia, esta propuesta terminé siendo excluida de la discusion general.

Lo que ocurrié meses después confirmo la necesidad de transformar y mejorar las reglas electorales para
fortalecer nuestra democracia.

Volvimos a sufrir comicios plagados de criticas y de sefialamientos que minan la legitimidad del ganador de la
eleccion.

Lo mas importante es que este dafio a la legitimidad no s6lo proviene del plano o de la opinién publica, sino
que en gran medida esta fomentado por el arreglo institucional.

Hoy en México, la Presidencia la gana quien tenga mas votos, pero eso no quiere decir que necesariamente
cuente con el respaldo de la mayoria de la poblacion.

Esta situacion se agrava cuando la diferencia porcentual entre el primero y el segundo lugar en las elecciones
es cada vez mas estrecha.

En 1976, esa diferencia rondaba el 87 por ciento; en 1988, el margen con el que gano el ex Presidente
Salinas, fue de 19.56 por ciento; en el 2006 tuvimos la contienda mas competitiva de nuestra historia, donde la
diferencia entre el primero y segundo lugar fue de apenas del 0.56 por ciento.

Y en 2012, vimos que la diferencia, que muchas casas encuestadoras sefialaban que resultaria superior al 10
0 15 por ciento, resultd en los hechos de 6.62 por ciento.

Es una realidad que en este proceso de consolidacion democratica hemos construido instituciones sdlidas y
confiables como el Instituto Federal Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Ahora mas que nunca cada voto cuenta y se respeta, el problema que enfrentamos es, cémo lograr que el
gobierno tenga el respaldo de la poblacién?, ;coémo lograr que el Presidente cuente con la legitimidad que
requiere su envestidura?, jcémo romper con esa dinamica poco deseable que hoy hace que el Presidente
tenga el respaldo solo de un tercio del electorado y sea una enorme mayoria la que no lo tuvo como la primera
opcion?

Fue en 1988 la ultima ocasién en que un Presidente contd con el respaldo del 50 por ciento del electorado.
Desde entonces a la fecha ese porcentaje se redujo al 38 por ciento.




Estoy convencida de que es hora de hacer de nuestra democracia una democracia madura, una democracia
moderna donde no volvamos al presidencialismo autoritario, sino que construyamos ya un presidencialismo de
consenso.

La segunda vuelta electoral tiene mudltiples ventajas, es considerada por los expertos en ingenieria
institucional, como el politélogo Giovani Sartori, como el mejor sistema electoral.

Algunas de esas ventajas es, primero, la segunda vuelta garantiza que quién resulte electo no sea un
perdedor, término que la ciencia politica designa a la alternativa que perderia frente a todas las demas en
competencias binarias, es decir, a la menos preferida en un enfrentamiento uno a uno, pero que, en cambio,
en una eleccién multiple puede resultar vencedora.

Segundo. La segunda vuelta permite que los electores revelen no solo sus primeras preferencias, sino
también sus segundas preferencias, y puedan votar por ambas en primera vuelta y en segunda vuelta,
respectivamente, sin tener que descartar ninguna. Es decir, en primera vuelta el elector votara por su opcion
mas deseada y en segunda vuelta podra volverlo a hacer u optar por su segunda preferencia. Actualmente,
sin segunda vuelta, suele ocurrir que el votante se encuentra ante el dilema del voto util o estratégico, es
decir, de votar no por su opcion preferida, sino por su segunda preferencia con tal de evitar que gane el
candidato que menos desea. De esta manera, con segunda vuelta el votante satisface plenamente su orden
de preferencias, aumentando su libertad de eleccion y expresion y reduciendo su nivel de frustracion politica.

Tercero. La segunda vuelta fortalece el mandato del Presidente electo, que recibe el apoyo de la mayor parte
del electorado, evitando polarizaciones o crisis de legitimidad democratica.

Cuarto. Este mecanismo propicia la negociacion entre las distintas fuerzas politicas y la formacion de alianzas
electorales para la segunda vuelta, las cuales suelen traducirse en coaliciones legislativas de largo aliento que
permitan la gobernabilidad y la construccion de mayorias parlamentarias.

Quinto. Favorece a posturas politicas mas centradas, moderadas y cercanas al votante mediano. Las posturas
mas radicales y minorizadas, que ciertamente tienen derecho a existir en un régimen democratico y pluralista,
encuentran su justa dimensién en la primera vuelta, mientras que en la segunda vuelta los dos candidatos
finalistas acercaran sus propuestas al punto del espectro politico en donde se encuentra la mayoria de la
poblacion.

Precisamente por estas ventajas que conlleva la implementacion del sistema electoral de mayoria absoluta
con segunda vuelta, éste ha sido adoptado por la gran mayoria de los paises, aproximadamente el 67 por
ciento de los paises en los que el Presidente es electo directamente. Esto ocurre en Austria, Brasil, Chile,
Francia, Polonia, y Rusia. En América Latina, por ejemplo, casi todos los paises excepto México, Panama,
Paraguay y Honduras han abandonado el método de eleccién por mayoria simple y han adoptado sistemas
electorales que contemplan mayorias absolutas u otros umbrales.

Por ejemplo, en Argentina hay segunda vuelta, si el primer lugar lo obtiene cuando menos el 40 por ciento de
los votos y 10 puntos porcentuales de diferencia respecto al segundo.

En Costa Rica, en vez de exigir el 50 por ciento mas 1, se establecio el 40 por ciento mas 1 para evitar una
segunda vuelta.

No importa tanto el esquema, lo relevante es que esta regla evita que se ponga en duda la legitimidad del
candidato que resulte electo.

Por eso presento ante este Pleno esta iniciativa de reforma al articulo 81 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para establecer la segunda vuelta electoral para elegir al Presidente de la
Republica.

En resumen, compafieras y compafieros Senadores, es fundamental que impulsemos las reformas que
requiere nuestro sistema electoral, es hora de consolidar nuestra democracia haciendo mas fuertes las
instituciones mexicanas logrando al mismo tiempo que sean mas eficaces siempre teniendo en cuenta que
nuestras instituciones seran mejores si logramos que rindan mas y mejores frutos a las y los mexicanos.



Es cuanto, sefior Presidente.
Iniciativa

“CC. SECRETARIOS DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION

EN LA LXII LEGISLATURA.

La que suscribe, MARIANA GOMEZ DEL CAMPO GURZA, Senadora a la LXII Legislatura del Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos:71 fracciéon |l de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos 8° fraccion |, 164 numeral 1, 169,164 numeral 3, 171y
172 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion de esta Soberania, la presente:
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA EL ARTICULO 81 DE LA
CONSTITUCION POIITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ex presidente de la Republica Felipe de Jesus Calderén Hinojosa durante el mes de diciembre del afio 2009
envio al Congreso de la Unién una propuesta de Reforma Politica, en la que entre otros aspectos relevantes
incluy6 la propuesta de una segunda vuelta comicial para la eleccion del Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos.

Por desgracia esta propuesta no fue incluida en la Reforma Politica consensada durante la LXI Legislatura,
por lo que los senadores delGrupo Parlamentario del Partido Accidon Nacional hemos decidido retomarla con el
propésito de impulsar propuestas que fortalezcan nuestra democracia y legitimen en mayor medida a las
instituciones.

La Republica Mexicana a lo largo de estas ultimas décadas ha vivido una profunda transformacion
democratica atribuida a movimientos y reclamos sociales que se tradujeron posteriormente en reformas
electorales; la nacion ha pasado durante el ultimo cuarto de siglo de ser un sistema de partido hegemodnico a
uno con mayor dispersion de fuerzas politicas sin mayoria absoluta en el Congreso de la Unién y una
creciente competencia en la arena electoral.

Las reformas electorales que ha vivido nuestro pais han sido benéficas, actualmente contamos con un
Instituto Electoral Federal independiente, con reglas claras, con Tribunales Electorales eficaces, con institutos
electorales estatales cada vez mas profesionales y con mecanismos que aseguran que la decision tomada por
los ciudadanos en las urnas sea respetada.Todo esto se ha traducido en elecciones mas justas y
transparentes.

Un hecho suficientemente ilustrativo es que en los ultimos procesos electorales para elegir altitular del Poder
Ejecutivo Federal, el margen de diferencia entre los contendientes cada vez ha sido mas estrecho, lo que ha
permitido que exista una verdadera competencia democratica por el acceso al poder publico del Gobierno de
la Republica.

En las ultimas cuatro elecciones presidenciales hemos observado que la decision de los electores ha
propiciado un gobierno dividido, es decir, una situacién tal que ningun partido ha alcanzado por si solo en el
Congreso de la Union la mayoria absoluta, ni tampoco algun candidato a la presidencia obtuvo el respaldo de
mas de la mitad de la poblacidon que acudié a las urnas; ademas de ello, la diferencia porcentual entre el
candidato ganador y el segundo lugar se ha reducido generando cuestionamientos politicos provocando
dudas en la poblacién acerca de la legitimadad de quienes resultan electos como Presidente de la Republica.
Un dato revelador es que, desde hace 19 afios, la mayoria de los electores ha votado por una opcién diferente
a la que ha resultado como la triunfadora.

En este sentido, lo estrecho de los resultados junto con la vigencia del principio de mayoria relativa
incrementa el riesgo de cuestionamientos hacia la legitimidad; hoy en dia, nuestro sistema reconoce como
triunfador a quien cuente con tan sélo un sufragio mas que el contendiente mas préximo sin requerir que el



ganador cuente con el respaldo popular mayoritario. Tal situacion fomenta que el periodo postelectoral se
encuentre dominado por la incertidumbre, el radicalismo y el encono social.

Actualmente, el pueblo de nuestro pais paulatinamente comienza a acceder a una mayor cantidad de
informacién y comienza a ser una sociedad que despierta ante una realidad politica que exige compromiso y
transparencia, es tiempo de terminar con las épocas de las dudas y los cuestionamientos que nacen a razén
de la sombra y la opacidad.

El respaldo popular mayoritario hacia el titular del Poder Ejecutivo Federal, debiera ser la piedra angular
querija a todos los gobiernos, para asi contar con una debida legitimidad y una corresponsabilidad social
irreprochable.

Por ello, la implementacion de un sistema como la segunda vuelta electoral en la eleccién Presidencial en
nuestro pais puede ser un instrumento benéfico para generar mayor estabilidad politica que incluso puede
llegar a traducirse en acuerdos de indole parlamentaria.

Este sistema consiste en que una vez llevada a cabo la primera vuelta electoral en la que participan los
candidatos postulados por los distintos partidos politicos; si ningin candidato obtuviese el cincuenta por ciento
mas uno de los votos emitidos, se efectuara una segunda vuelta electoral en la que s6lo participan los dos
candidatos que hayan obtenido el mayor numero de votacién popular, desplazando a los demas lugares de
forma definitiva.

Asi de esta forma, se avala que el candidato que obtenga el triunfo en la segunda vuelta electoral, cuente con
el respaldo de la mayoria absoluta de los ciudadanos que votaron en la eleccién presidencial.

Es preciso tomar en cuenta la visidon de especialistas en ingenieria institucional como el politélogo italiano
Giovanni Sartori que distingue entre otras virtudes de este mecanismo electoral, las siguientes:

1) La segunda vuelta garantiza que quien resulte electo no sea un "perdedor Condorcet", término que en la
ciencia politica designa a la alternativa que perderia con todas las demas en competencias binarias, es decir,
a la menos preferida en un enfrentamiento uno a uno pero que, en cambio, en una elecciéon multiple puede
resultar vencedora.

2) La segunda vuelta permite que los electores revelen no solo sus primeras preferencias sino también sus
segundas preferencias, y puedan votar por ambas, en primera vuelta y en segunda vuelta respectivamente,
sin tener que descartar ninguna. Es decir, en primera vuelta el elector votara por su opciéon mas deseada y en
segunda vuelta podra volverlo a hacer (si su candidato esta entre los finalistas) u optar por su segunda
preferencia. Actualmente, sin segunda vuelta, suele ocurrir queel votante se encuentre ante el dilema del voto
util o estratégico, es decir, de votar no por su opcion preferida, sino por su segunda preferencia con tal de
evitar que gane el candidato que menos desea. De esta manera, con segunda vuelta el votante satisface
plenamente su orden de preferencias, aumentando su libertad de eleccion y expresion y reduciendo su nivel
de frustracion politica.

3) La segunda vuelta fortalece el mandato del Presidente electo, que recibe el apoyo de mas de la mitad del
electorado, evitando polarizaciones o crisis de legitimidad democratica. Este sistema puede reforzar la victoria
de aquél que quedd en primer lugar en la primera vuelta electoral, elevando la legitimidad de su triunfo; o mas
importante aun, este sistema puede revertir el resultado de la primera vuelta, revelando que el sistema de
mayoria relativa hubiera permitido la llegada al poder de un candidato impopular, opuesto a las preferencias
de la mayoria absoluta de la poblacion.

4) El balotaje propicia la negociacion entre las distintas fuerzas politicas y la formacién de alianzas electorales
para la segunda vuelta, las cuales suelen traducirse en coaliciones legislativas de largo aliento que permitan la
gobernabilidad y la construccion de mayorias parlamentarias. Es decir, los dos candidatos que pasan a la
siguiente ronda pueden buscar el apoyo electoral de aquellas fuerzas que no consiguieron colarse a esta
ultima fase; este apoyo meramente electoral puede traducirse en coaliciones estables en el Congreso que
eviten la paralisis legislativa y faciliten la gobernabilidad, integrando intereses diversos en torno a una
candidatura exitosa. Las coaliciones que pudieran surgir de dicho proceso son producto de negociaciones,
que permitirian meter en la agenda del ganador temas y posturas de los partidos que no ganaron, pero que
brindaron su apoyo en la segunda vuelta para conseguir el triunfo.
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5) La segunda vuelta favorece a posturas politicas mas centradas, moderadas y cercanas al votante mediano.
Las posturas mas radicales y minoritarias, que ciertamente tienen derecho a existir en un régimen
democratico y pluralista, encuentran su justa dimension en la primera vuelta, mientras que en la segunda
vuelta los dos candidatos finalistas acercaran sus propuestas al punto del espectro politico en donde se
encuentra la mayoria de la poblacion.

Precisamente por las ventajas que conlleva la implementacion del sistema electoral de mayoria absoluta con
segunda vuelta, éste ha sido adoptado por la gran mayoria (67%) de los paises en los que el Presidente es
electo directamente (Francia, Austria, Brasil, Rusia, Chile, Polonia, entre otros). En América Latina, por
ejemplo, casi todos los paises (excepto México, Panama, Paraguay y Honduras) han abandonado el método
de eleccion por mayoria simple y han adoptado sistemas electorales que contemplan mayorias absolutas u
otros umbrales (del 40% por ejemplo) que evitan que se ponga en duda la legitimidad de aquel candidato que
resulte electo.

Existe una vasta literatura académica que muestra que las instituciones que un pais adopta tienen importantes
implicaciones y consecuencias en la vida de los ciudadanos; el economista Douglas C. North define a las
instituciones como "las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interaccién humana." Asi, las
instituciones electorales definen, en gran medida, quién ocupa un cargo de eleccién popular, moldean las
preferencias de los electores, determinan con qué nivel de legitimidad cuenta el candidato electo, y repercuten
en la vida democratica de una nacién. Por ello, es importante que en México se revise qué impacto estan
teniendo las instituciones que nos rigen y que se propongan alternativas para mejorar el desempefio de éstas.

En este caso, hemos visto que el sistema electoral de mayoria relativa ha consolidado la transparencia y los
procesos que conllevan a que los votos realmente cuenten y definan a los ganadores, sin embargo, el
aumento en la competencia y los cada vez mas estrechos margenes para definir al ganador hacen urgente
una reforma de este tipo.

Accion Nacional siempre ha apostado por reformas que pongan a la vanguardia nuestro sistema electoral y el
sistema de partidos, reformas que confeccionan los métodos politico-electorales mexicanos desde el marco
del control y contrapeso del poder y la legitimidad del gobierno en turno, comprendida a partir de la
certidumbre y seguridad de los ciudadanos en el mismo.

En tal virtud, la insercion de la segunda vuelta electoral busca obtener un mayor grado de legitimidad y
aprobacién en entre la sociedad mexicana primordialmente cuando el resultado de la eleccion Presidencial se
da en circunstancias de votacidon sumamente estrechas donde la confianza en la regla de la mayoria se ve
considerablemente disminuida.

En mérito de lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con el
siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma el articulo 81 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
siguientes términos:

Articulo 81.-....

Sera electo Presidente por mayoria absoluta el candidato que obtenga la mitad mas uno del total de los
sufragios emitidos.

Si ningun candidato obtiene mas de la mitad de los votos, se realizara una segunda votacion en la que
Unicamente participaran los dos candidatos que hayan obtenido el mayor nimero de votos respecto del total
de los sufragios emitidos. En este caso, sera electo Presidente el que obtenga la mitad mas uno de los
sufragios validamente emitidos.

La primera votacion se celebrara el primer domingo de julio del afio que corresponda. La segunda votacion, en
su caso, se realizara el segundo domingo de agosto, debiendo estar resueltas todas las impugnaciones que
se hubiesen presentado respecto de la primera votacién para elegir al Presidente de la Republica.



TRANSITORIOS

PRIMERO. EIl presente Decreto entra en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. El Congreso de la Union adecuara la legislacion electoral dentro del plazo de seis meses
contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a 20 de
diciembre de 2012.

Atentamente

Sen. Mariana Gomez del Campo Gurza”.

- EI C. Presidente Sanchez Jiménez: Muchas gracias, Senadora Gémez del Campo.
Sonido en el escafio del Senador Lépez Brito.

- El C. Senador Francisco Lopez Brito: (Desde su escafio) Para solicitarle respetuosamente a la Senadora
proponente si me permite adherirme a su iniciativa.

Felicitandola por esta importante aportacién que esta haciendo a la legislacion en materia electoral en México.
- El C. Presidente Sanchez Jiménez: Senador Hermosillo y Celada.

En el mismo sentido.

Sonido en el escafio de la Senadora Beristain Navarrete.

- La C. Senadora Luz Maria Beristain Navarrete: (Desde su escafo) Igual para solicitarle a la Senadora
Mariana Gémez del Campo si puedo adherirme a su punto y felicitarla.

- El C. Presidente Sanchez Jiménez: Tome nota la Secretaria de las adiciones. Turnese a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.



16) 03-01-2013

Comisiéon Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Gabriela Cuevas Barron, (PAN).

Se turn6 a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, de la Camara de
Senadores.

Diario de los Debates, 3 de enero de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Presidenta senadora Hilda Esthela Flores Escalera: Tiene en este momento la palabra, hasta por cinco
minutos, la senadora Gabriela Cuevas Barron, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Adelante, senadora Cuevas.

La senadora Gabriela Cuevas Barron: Muchas gracias, senadora. La democracia no es un puerto de
llegada o una estacion terminal; la democracia es, en cambio, un arreglo institucional que se encuentra en
constante transformacion para abrir mas espacios a la deliberacion publica.

Por eso, el dia de hoy presento a consideracion de esta soberania una propuesta de reforma constitucional
que busca profundizar la transformacién democratica que hemos vivido durante los ultimos afios.

Durante los ultimos meses el Poder Legislativo ha aprobado diversas reformas para establecer nuevos
mecanismos de participacion social y abrir canales de comunicacion mas eficaces entre los ciudadanos y los
gobernantes.

Gracias a figuras como las candidaturas independientes, las consultas populares y las iniciativas ciudadanas
se ha cerrado la distancia que habia entre las aspiraciones ciudadanas y las decisiones de sus
representantes.

Sin embargo, el cambio social obliga insistir en la pertinencia de concretar otras reformas constitucionales que
consoliden un cambio politico de trascendencia en nuestro pais. Uno de esos cambios es la adopcion del
principio de mayoria relativa calificada para la eleccion del presidente de la Republica.

De acuerdo con el texto constitucional vigente, el presidente de los Estados Unidos Mexicanos se elige bajo el
sistema de mayoria simple o relativa; es decir, que el ganador de la eleccion presidencial es el candidato que
obtiene el mayor numero de votos, sin importar el porcentaje del electorado que lo respalde ni el margen de
votos entre el primero y el segundo lugar.

Ahora, lo que propongo con esta iniciativa es establecer la denominada Regla de doble complemento, ¢esto
qué significa? Significa que el ganador de la contienda electoral sera el candidato que reciba el 50 por ciento
mas uno de los votos, 0 en su caso, aquel que a pesar de recibir menos de la mitad de los votos emitidos si
obtenga una ventaja de tal magnitud, que el margen del segundo candidato para llegar al 50 por ciento de los
sufragios emitidos sea cuando menos el doble del margen que separa al ganador de ese 50 por ciento.

Por ejemplo, no se requeriria una segunda vuelta si uno de los contendientes obtiene el 44 por ciento de los
votos, siempre y cuando el candidato que le sigue tenga menos del 38 por ciento, o bien, si el primer lugar
obtuviera el 39 por ciento y el segundo menos de 28 por ciento.

Esta regla se basa en la premisa de que la mayoria relativa es suficiente para declarar un ganador y por lo
tanto, que las segundas vueltas son innecesarias en algunos casos.

También es importante subrayar que con esta regla el margen requerido para declarar un ganador se amplia,
en la medida en la que disminuye el porcentaje de votos por el candidato lider. Esto hace mas probable que
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haya una segunda vuelta en aquellos casos que provocaron descontento social en las ultimas dos elecciones
presidenciales; el margen cerrado entre los punteros y el bajo respaldo del electorado hacia los candidatos
ganadores.

Finalmente, esta iniciativa propone la eleccién consecutiva de los legisladores federales, asi como de
alcaldes, integrantes de los ayuntamientos, jefes delegacionales y diputados locales.

Tanto académicos, especialistas y organizaciones de la sociedad civil han expresado que la reeleccion de las
autoridades permite fortalecer el poder de los ciudadanos, por las siguientes razones; en primer lugar, porque
permite consolidar la rendicién de cuentas ante la sociedad, creando un vinculo mas estrecho entre los
electores y sus representantes; en segundo lugar, porque mejora la gestién del gobierno desde el nivel local.

La elecciéon consecutiva lo que permite es profesionalizar los cuadros administrativos, tanto en ayuntamientos
como en los érganos legislativos, lo que lleva a una verdadera carrera parlamentaria y a una especializacion
de las funciones.

En tercer lugar, porque convierte al voto ciudadano en un instrumento de premio o castigo al desempefio de
los representantes populares.

Es importante sefalar que esta iniciativa no propone la reeleccién ilimitada; por lo que en su caso, que se
establezcan restricciones especificas.

Ademas, para no trastornar de forma subita al orden publico, se propone que sean los 6rganos legislativos de
las entidades federativas quienes decidan si quieren o no la reeleccion de ayuntamientos y diputados locales.

Estimados compafieros y compafieras, México es el Unico pais de América Latina que prohibe la reeleccién,
tanto de legisladores como de presidentes municipales, y no podemos seguirnos dando el lujo de ver cémo
nuestro marco normativo se aleja de la realidad democratica que presenciamos durante los ultimos afos.

Es tiempo de analizar, de discutir, de enriquecer estas propuestas que los ciudadanos han exigido desde hace
tiempo y que ya no pueden seguir en el tintero. Muchas gracias, por su atencion.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por la senadora Gabriela Cuevas Barron, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, senadora Gabriela Cuevas Barron, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional en esta LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8 numeral 1, fraccion 1, 164
numeral 1, 169 Y demas disposiciones aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos con el objeto de
establecer la “regla de doble complemento” en la eleccion presidencial, asi como la eleccién consecutiva de
legisladores federales y de autoridades locales, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Como refiere José Woldenberg, la democracia no es un puerto de llegada o una estacion terminal. La
democracia es, en cambio, un arreglo institucional que se encuentra en una constante transformacion para
abrir mas espacios a la deliberacion publica y otorgar mayor legitimidad a quienes detentan algun cargo de
eleccion popular. En este sentido, el fortalecimiento de nuestra democracia requiere de un constante
perfeccionamiento de las instituciones publicas.

Ciertamente, en los ultimos meses hemos avanzado significativa mente en esta direccion. Con la reforma
politica aprobada por el Constituyente Permanente, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de
agosto de 2012, establecimos nuevos mecanismos de participacion social y ampliamos los canales de
comunicacion entre los ciudadanos y las autoridades. Gracias a figuras como las candidaturas
independientes, las consultas populares y las iniciativas ciudadanas, cerramos la distancia que habia entre las
aspiraciones ciudadanas y las decisiones de sus representantes.
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Ahora, con las candidaturas independientes cualquier ciudadano podra postularse a cargos de eleccion
popular con total independencia de lo que ofrecen los partidos politicos. Mediante las consultas populares, los
ciudadanos podran externar claramente sus preferencias y prioridades de politica publica, sin que éstas
tengan que pasar forzosamente por el control de los partidos politicos. Y a través de la iniciativa ciudadana, la
sociedad podra alinear los intereses de la agenda legislativa del Congreso con sus preocupaciones reales y
mas apremiantes (la facultad de presentar iniciativas ya no es exclusiva de los Poderes Ejecutivo y
Legislativo).

Ademas, dicha reforma incluyé temas que han mejorado la relacion entre los Poderes de la Unién. Gracias a
la facultad del Ejecutivo federal de presentar iniciativas preferentes ante el Congreso de la Unién, en la
presente legislatura se ha intensificado el trabajo legislativo. En especial, se discutieron dos temas que a
pesar de haber estado en la agenda ciudadana durante mucho tiempo, se habian pospuesto por los costos
politicos que conllevaban: la reforma laboral y la reforma a la Ley General de Contabilidad Gubernamental
para transparentar el uso de los recursos publicos en los gobiernos subnacionales.

No obstante a lo anterior, aun tenemos que hacer mas para que la voluntad ciudadana esté debidamente
representada en las decisiones politicas y la democracia sea cada vez mas util y eficaz a la gente.
Particularmente, es necesario insistir en la pertinencia de concretar dos reformas constitucionales que
consoliden un cambio politico de trascendencia en nuestro pais. Uno de esos cambios es la adopcion del
principio de mayoria relativa calificada para la eleccion del presidente del Republica y el otro es la adopcién
del principio de eleccion consecutiva para legisladores federales y autoridades locales. Estas reformas son
esenciales para dar mayor legitimidad al presidente de la Republica; profesionalizar los érganos encargados
de modificar los ordenamientos legales; mejorar la gestion de los gobiernos locales; y fortalecer la rendicion
de cuentas ante la sociedad.

1. Laregla de doble complemento

De acuerdo con el texto constitucional vigente, el presidente de los Estados Unidos Mexicanos se elige bajo el
sistema de “mayoria simple o relativa”. Es decir, el ganador de la eleccién presidencial es el candidato que
obtiene el mayor numero de votos sin importar el porcentaje del electorado que lo respalde ni qué tan cerca se
encuentre del segundo lugar.

Aunque el sistema de mayoria relativa funcioné en nuestro pais durante la época del partido hegemonico, en
los ultimos comicios presidenciales observamos algunas manifestaciones de descontento social por los
resultados electorales. Los margenes cerrados de votos entre el primer y el segundo lugar, asi como el bajo
respaldo del electorado hacia los ganadores, dieron pie a que un sector de la poblacién cuestionara la validez
de las elecciones y a que solicitaran la celebracién de nuevas elecciones.

Para reducir el riesgo de este tipo de disputas electorales, muchos paises han establecido la segunda vuelta
en caso de que ningun candidato alcance el umbral electoral requerido en la primera vuelta. De hecho, esto se
ha vuelto una practica comun en América Latina y en el mundo, y la tendencia es claramente a distanciarse de
la regla de mayoria relativa.

Ciertamente, son muchas las variantes que pueden adoptarse en lugar de la mayoria relativa: ya sea un
sistema de “mayoria absoluta” a dos vueltas (para el caso de que ningun candidato obtenga mas del
cincuenta por ciento de los votos en la primera ronda) o de “mayoria relativa calificada”. Pero en el caso de
nuestro pais consideramos que este ultimo sistema tiene mayores ventajas como las siguientes:

a) Incrementa la viabilidad del umbral electoral y evita la celebracion de segundas vueltas innecesarias junto
con los gastos asociados a ellas;

b) Evita la eleccién de presidentes minoritarios, es decir, la eleccidon de un candidato con un bajo porcentaje
de votos y un margen cerrado sobre el contrincante, lo que otorgaria al ganador un mayor respaldo social y
politico;

c) A diferencia de lo que puede ocurrir en un sistema de mayoria absoluta, permite corregir los riesgos
inherentes de elegir presidentes basados en una coalicién estrictamente negativa, ya que “puede reducir el
numero de candidatos que compiten en la primera ronda, al mismo tiempo que impide que en la primera
vuelta se elija a un candidato que tenga una base de apoyo limitada o ideolégicamente extremista”;
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d) Promueve la generacion de alianzas entre candidatos y partidos politicos a fin de obtener el umbral de
votacion establecido como minimo para ganar; y

e) De celebrarse la segunda vuelta, da oportunidad a los votantes de reorientar sus preferencias.

Con base en las consideraciones anteriores, esta iniciativa propone establecer una segunda vuelta para el
caso de que el primer lugar no alcance el cincuenta por ciento de los votos y que la ventaja que obtenga
respecto al segundo lugar no sea, por lo menos, la mitad del margen que separa a este ultimo del cincuenta
por ciento del total de los sufragios emitidos. Esto significa que el ganador de la contienda electoral sera el
candidato que reciba el cincuenta por ciento mas uno de los votos, o bien, aquél que a pesar de haber
recibido menos del cincuenta por ciento lo hace con tal ventaja que el margen del segundo candidato para
obtener 50 por ciento es por lo menos el doble del margen del que obtuvo el ganador. A esto se llama la “regla
de doble complemento”:

Esta regla se define para el caso en el que ningln candidato tenga méas de la mitad de los votos: una
mayoria relativa es suficiente para ganar si el margen del segundo candidato para obtener 50 por
ciento es por lo menos el doble del margen del candidato con mayoria relativa. Con este esquema, sélo
existiria un margen requerido y ningun umbral menor a 50 por ciento. Ademas, el margen requerido para
una victoria de una sola vuelta se incrementaria en la medida en la que disminuya el porcentaje de
votos del ganador por mayoria relativa. Por ejemplo, no se necesitaria ninguna segunda vuelta si el
ganador por mayoria relativa tuviera 44 por ciento, siempre y cuando el candidato en segundo lugar tuviera
menos de 38 por ciento de los votos, o si el lider tuviera 39 por ciento, pero el segundo tuviera menos que 28
por ciento. La regla del doble complemento y otras reglas de mayoria relativa calificada se basan en la
premisa de que la mayoria relativa es suficiente por tanto una segunda vuelta seria superflua en
dichos casos, pues permiten al candidato con mas votos ganar cabalmente con menos de la mitad de los
votos en algunas circunstancias pero no en otras.

Matthew Soberg sefiala que a diferencia de otras reglas de mayoria relativa calificada, la del doble
complemento impide que se establezcan umbrales arbitrarios de submayoria para obtener el triunfo (como 40
por ciento en Costa Rica o 45 por ciento en Argentina), o bien, que se establezcan requisitos de margenes
arbitrarios entre el primero y el segundo lugar (como los diez puntos porcentuales de Argentina si el lider tiene
mas de 40 por ciento pero menos de 45 por ciento). En cambio, el margen requerido se amplia en la medida
en la que disminuye el porcentaje de votos por el candidato lider, lo que hace mas probable que haya una
segunda vuelta cuando los resultados de la primera ronda presenten una mayoria relativa pequefia o un
margen muy cerrado.

Asi, en caso de que ningun contendiente concentre el porcentaje de sufragios requerido en la primera fecha
electoral (a celebrarse el primer domingo de junio), se propone celebrar una segunda votacion en la que
participen solamente los dos candidatos que hayan obtenido el mayor nimero de sufragios en la primera
ronda. La segunda votacion, en caso de haberla, se programara para el segundo domingo de julio y de
manera concurrente con los cargos legislativos federales para atemperar los costos que implica la
organizacion. Este mecanismo no sélo evitara un posible abstencionismo en la segunda vuelta electoral,
también permitira al electorado articular su decisién tomando en cuenta la relacién de fuerzas entre el Poder
Ejecutivo y el legislativo.

2. Eleccion consecutiva de legisladores federales y autoridades locales

Tanto la eleccién consecutiva de legisladores federales como de autoridades locales es una herramienta
fundamental para fortalecer el poder de los ciudadanos: a) permitira consolidar la rendicién de cuentas ante la
sociedad; b) mejorara la calidad del gobierno al permitir la profesionalizacién de los cuadros administrativos en
los ayuntamientos y los 6rganos legislativos; y ¢) convertira al voto ciudadano en un instrumento de premio o
castigo al desempefio gubernamental.

Es necesario recordar que la Constitucion si permite la reeleccidon de los legisladores y las autoridades
locales, pero no de forma inmediata. Es decir, lo que se discute no es la “reeleccién’en si misma, sino la
eleccion inmediata y no discontinua de los mismos.

Dentro de las razones que se esgrimen para justificar la eleccion consecutiva de los legisladores federales se
encuentran las siguientes:



a) La reeleccion permite crear un vinculo mas estrecho entre el representante y sus electores, porque el
legislador sabe que al concluir el periodo para el que fue electo requerira nuevamente su apoyo para
mantenerse en el puesto. Esto incentiva al representante a atender diligentemente los asuntos que interesan a
los votantes;

b) La reeleccion constituye un mecanismo de rendicién de cuentas, ya que los ciudadanos pueden premiar o
castigar el desempefio de sus representantes a través del voto. Esto obligara a los legisladores a “actuar
mucho mas responsablemente en su cargo que si, por el contrario, no tiene que rendir cuentas a nadie y
puede dejar pasar ese tiempo sin aportar nada a la legislatura respectiva”;

c) La reeleccién profesionaliza a los legisladores, lo que llevaria a una verdadera carrera parlamentaria y a la
especializacion.“Cuando los legisladores van haciendo carrera legislativa se van profesionalizando en el
sentido de que conocen mejor las materias con las que tratan y tienen mayor dominio de las funciones
propiamente legislativas y de control politico que se realizan desde las Camaras”;

d) La reeleccion coadyuvaria a la formacién de una cultura politica democratica.

Por lo que se refiere a la eleccién consecutiva de las autoridades locales, el Instituto Mexicano para la
Competitividad (IMCO) ha sefialado que también se daria un poder inédito a los ciudadanos porque se
transformaria el voto en un medio para premiar o castigar a los representantes politicos. Agrega, ademas que
existe evidencia que demuestra que los alcaldes que se estan jugando la reeleccion tienen menos
probabilidad de caer en actos de corrupcién, en comparacion con los que ya no tienen posibilidad de
reelegirse, ademés de que se mejora la calidad de la administracién puablica.

Dicho de otra manera, la eleccién consecutiva de alcaldes, integrantes de los ayuntamientos y jefes
delegacionales, resulta esencial para mejorar la gestion de gobierno desde el nivel local porque son esas
autoridades las que guardan mayor cercania con la poblacién y, en consecuencia, hara posible que existan
mayores niveles de informacién acerca de sus funciones y su desempefio. Un argumento paralelo para
solicitar la reeleccion inmediata de las autoridades locales es que, junto con El Salvador, México es el pais
con la menor duracion de los periodos de gobierno de las autoridades municipales en América Latina. Y el
establecimiento de la eleccidon consecutiva permitira ampliar los periodos de gobierno para asegurar la
continuidad de los programas de gobierno si es que el funcionario hizo bien su trabajo.

Cabe decir que esta iniciativa no propone que la reeleccion sea ilimitada y en cada caso se sefalan ciertas
restricciones. Ademas, atendiendo a la recomendacién del IMCO, se propone que sean los érganos
legislativos de las entidades deferativas quienes decidan si quieren o no la reelecciéon de ayuntamientos y
diputados locales, “de tal forma que no se trastorne de forma subita al orden politico”.

Finalmente, es preciso decir que algunas voces se muestran renuentes a debatir sobre la pertinencia de este
tipo de reformas aduciendo que la mayoria de la poblacién no las aprueba. Sin embargo, algunos estudios
han sefialado que la percepcion ciudadana se ha ido modificando con el paso del tiempo; y mas importante
aln, que la opinién favorable que tiene la ciudadania respecto a la reeleccion de sus autoridades se
incrementa en la medida que los ciudadanos conocen las ventajas de su instauracion. Un estudio del Centro
de Estudios Sociales y de Opinion Publica de la Camara de Diputados (CESOP) afirma que “algunas
encuestas han demostrado que al informar a los entrevistados las posibles ventajas de la reeleccion, crece
considerablemente la aprobacién a la misma. Se trata, por tanto, de una opinién susceptible de modificarse a
través de una campafia de difusion o de acuerdo a la forma en que se realice el debate sobre el tema”.

Compafieros legisladores:

Estas iniciativas tienen la finalidad de que los mexicanos continuemos con el proceso de democratizacion que
iniciamos hace algunos afios. Estas son propuestas ineludibles que los ciudadanos han exigido desde hace
tiempo y que ya no pueden esperar mas. Tenemos la obligacion de apostar por una reforma politica que siga
profundizando los cambios que requiere nuestro sistema politico y que responda a la nueva realidad
democratica de México.

Por todo lo anteriormente fundado y motivado, someto a consideracion del Constituyente Permanente por su
digno conducto, el siguiente proyecto de



Decreto

Articulo Unico. Se reforman el articulo 41, fraccion V, parrafo noveno; el parrafo tercero del articulo 56; el
parrafo primero del articulo 59; el parrafo primero del articulo 81; el articulo 99, fraccion Il; el parrafo segundo
de la fraccion | del articulo 115; el parrafo segundo de la fraccion Il del articulo 116; y se adicionan el articulo
41, fraccion 1V, con un parrafo tercero, recorriéndose los subsecuentes; el articulo 51 con un parrafo segundo;
el articulo 59 con un parrafo segundo; el articulo 81 con un parrafo segundo, tercero y cuarto; el articulo 115
con un parrafo tercero en su fraccién |, recorriéndose los subsecuentes; el articulo 116 con un parrafo tercero
y cuarto en su fraccion Il, recorriéndose los subsecuentes; y el articulo 122 con el parrafo segundo de la
fraccion | de la Base Primera y un ultimo parrafo de la fraccién |l de la Base Tercera, todos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

La duracion de la campafia para la primera votacion de Presidente de la Republica, se sujetard a lo que
establece el parrafo anterior. Las campafas para la segunda votacién tendran la duracién que sefale
laley.

El Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, ademas de las que le determine la
ley, las actividades relativas a la capacitacion y educacion civica; la geografia electoral; la organizacion de la
primera votacién y, en su caso, de la segunda votacion para la eleccion del presidente de la Republica;
el computo de su votacién y la emision de la declaratoria de validez de su resultado; los derechos y
prerrogativas de las agrupaciones y de los partidos politicos; el padrén vy lista de electores; la impresion de



materiales electorales; la preparacion de la jornada electoral; los cémputos en los términos que sefiale la ley;
la declaracion de validez y otorgamiento de constancias en las elecciones de diputados y senadores; el
computo de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos
electorales uninominales, asi como la regulacion de la observacion electoral y de las encuestas o sondeos de
opinion con fines electorales. Las sesiones de todos los 6rganos colegiados de direccién seran publicas en los
términos que sefale la ley.

VI. ...
Articulo 51. ...

La eleccion deberé celebrarse el primer domingo de junio del afio que corresponda. En los afios en
gue concurra con la eleccion de Presidente de la Republica, la eleccidon deberé celebrarse el segundo
domingo de julio.

Articulo 56. ...

La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis afos. La eleccion deberé celebrarse el
segundo domingo de julio del afio que corresponda.

Articulo 59. Los Senadores y Diputados al Congreso de la Union podran ser reelectos en forma inmediata.
En cada ocasion, los primeros hasta por un periodo adicional y los segundos hasta por dos periodos
adicionales.

Los Diputados o Senadores propietarios que hayan cumplido los periodos de reeleccion antes
establecidos no podran ser electos para el siguiente periodo con el caracter de suplentes. A los
Diputados o Senadores suplentes que hubieren estado en ejercicio les serd apHcable lo establecido en
el parrafo anterior.

Articulo 81. La eleccion del Presidente sera directa, en segunda vuelta segun lo establece la
Constitucion, y en los términos que disponga la ley electoral.

Sera electo Presidente el candidato que obtenga la mitad mas uno del total de los sufragios emitidos
en la primera ronda electoral. Si ningun candidato obtiene mas de la mitad de los votos, entonces sera
electo Presidente el candidato que hubiere obtenido la mayor cantidad de votos, siempre que la
ventaja que obtenga respecto al segundo candidato mas votado sea por lo menos la mitad del margen
que separa a este ultimo del cincuenta por ciento del total de los votos emitidos.

Si ningln candidato alcanza el umbral electoral sefialado en el parrafo anterior, se realizar4 una
segunda votacion en la que Unicamente participaran los dos candidatos que hayan obtenido el mayor
nimero de votos respecto del total de los sufragios emitidos. En este caso, serd electo Presidente el
gue obtenga la mitad méas uno de los sufragios validamente emitidos.

La primera votacion se celebrara el primer domingo de junio del afio que corresponda. La segunda
votacion, en su caso, se realizara el segundo domingo de julio, debiendo estar resueltas todas las
impugnaciones que se hubiesen presentado respecto de la primera votacidon para elegir al Presidente
de la Republica.

Articulo 99. ..



Il. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
tanto en la primera como en la segunda votacidn, seran resueltas en Unica instancia por la Sala Superior.

La Sala Superior realizara los computos finales de la primera votacion y, en su caso, de la segunda, de la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez resueltas las impugnaciones que se
hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular, en su caso, la declaraciéon de validez de la
eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese obtenido la mayoria de los votos en
términos del articulo 81 de esta Constitucion.

. alx. ..

Articulo 115. ...

Los presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos podran ser electos hasta por
un maximo de doce afios consecutivos, siempre y cuando asi lo permita la Constitucion de la entidad
respectiva, en periodos cuya duracién sera establecida en todo caso por la misma Constitucion y que
no excederéalos tres afos.

Las personas que por eleccidn indirecta, o por nombramiento o designacion de alguna autoridad
desempefien las funciones propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacion que se les dé,
seran considerados como electos popularmente por eleccién directa desde el momento en que inicie
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el periodo para el cual fueron electos, nombrados o designados para efectos de los plazos a que alude
el segundo parrafo de esta fraccion.

Il.aX ..

Articulo 116. ...

Cuando asi lo disponga la Constitucion respectiva, los diputados de las Legislaturas estatales podréan
ser reelectos en forma inmediata; en cada ocasién hasta por dos periodos adicionales. Cumplido lo
anterior, los diputados propietarios que hayan cubierto los periodos de reeleccién antes establecidos
no podran ser electos para el siguiente periodo con el caracter de suplentes.

A los diputados suplentes que hubieren estado en ejercicio les sera aplicable lo dispuesto en el
segundo parrafo de la presente fraccion.

Cada periodo de mandato seréa de tres afios.
l. a Vil ...

Articulo 122. ..

AacC

Base Primera. ...

Los Diputados a la Asamblea Legislativa podran ser electos hasta por un maximo de doce afios
consecutivos, siempre y cuando asi lo permita el Estatuto de Gobierno, en periodos cuya duracion
sera establecida en todo caso por dicho estatuto y que no excedera los tres afios.

Il.aV.

BASE SEGUNDA. ...



BASE TERCERA. ...

Los titulares de los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales seran elegidos
en forma universal, libre, secreta y directa, segun lo determine la ley hasta por un maximo de doce
aflos consecutivos, siempre y cuando asi lo permita el Estatuto de Gobierno, en periodos cuya
duracion sera establecida en todo caso por dicho estatuto y que no excedera los tres afios.

BASE CUARTA. ...
BASE QUINTA. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. EI Congreso de la Union expedira las reformas legales correspondientes dentro de los 180 dias
posteriores a la publicacion del presente decreto.

Notas:

1 Democracia y Participacién, Universidades numero 34, Uniéon de Universidades de América Latina y el
Caribe, mayo-agosto, México 2007, pagina 42.

2 En las ultimas dos elecciones presidenciales ningun partido politico obtuvo mas del cuarenta por ciento de
los votos emitidos: en 2006 el PAN mantuvo la presidencia con 35.89% y en 2012 el PRI obtuvo 38.21%.

3 Véase Soberg Shugart, Matthew, Mayoria relativa vs. segunda vuelta. La eleccion presidencial mexicana de
2006 en perspectiva comparada, en “Politica y Gobierno”, Vol. XIV, Num. 1. | semestre de 2007, pp. 175-202.
Por su parte, Angélica Hernandez menciona que en los setenta sélo Costa Rica y Ecuador contemplaban la
segunda vuelta, pero que actualmente son trece los paises con sistema presidencial en Latinoamérica que la
han incorporado a su Constituciéon, Segunda Vuelta Electoral, en “Revista Quérum Legislativo”, num. 90, julio-
septiembre 2007, p. 108. 4 Los sistemas de mayoria relativa calificada utilizan la segunda vuelta pero
imponiendo un margen menor al cincuenta por ciento de los votos para la primera ronda. Por ejemplo, en
Argentina se establecio en 1995 que “45% de los sufragios es suficiente para no recurrir a la segunda vuelta y
se declara ganador al candidato que tenga 40% de los votos con un margen de 10% con. respecto al
porcentaje de votos que obtenga el candidato que quedd en segundo lugar”. Véase Soberg Shugart, Matthew,
op. cit. p. 177 y 178.

5 Ibid., p. 186. También véase Hernandez Reyes, Angélica, op. cit.
6 Soberg Shugart, Matthew, op. cit., p. 192.

7 Ibid, pp. 178 y 179.

8 Ibid, p. 201.

9 En los hechos, a nivel municipal ya existe la reeleccidon de partidos politicos en México. IMCO analizd
resultados electorales en las ultimas 3 elecciones en los 373 municipios que son considerados en este
estudio. En total se analizaron resultados de 1,056 elecciones municipales. Para todo este periodo la
probabilidad de que el partido en el poder se reelija es del 50.4%. Sin embargo, esta ha bajado en cada
periodo, en la primera eleccion analizada fue del 59.8%, en la segunda del 46.9% y en la tercera del 44.8%. El
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problema con la reeleccion de partidos en los ayuntamientos es que no ocurre una rendicion de cuentas
unipersonal sobre los actos de autoridad. Los ciudadanos pueden castigar o premiar a un partido en el poder,
pero no sancionar directamente el futuro politico de la persona que encabezé el ayuntamiento. México es el
unico pais de América Latina que prohibe la reeleccion tanto de legisladores como de presidentes municipales
y cuya duracion de gobierno es la mas breve”. Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO),
Competitividad Urbana 2010. Acciones urgentes para las ciudades del futuro, p. 205.

10 Carbonell, Miguel, Hacia un Congreso profesional: la no reeleccion legislativa en México, en “La Camara
de Diputados en México”,Pérez, German y Martinez, Antonia (comp.), Camara de Diputados del H. Congreso
de la Union LVII Legislatura, México 2000, pp. 105-117. Dice el autor que atendiendo al derecho comparado
“la evidencia se vuelve aplastante”, ya que practicamente todas las democracias consolidadas, con la
excepcion de Costa Rica, permiten la reeleccion legislativa.

11 Competitividad Urbana 2010. Acciones urgentes para las ciudades del futuro, p. 203.
12 Ibid., p. 205.

13 Al respecto, un estudio del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM sefala lo siguiente: “La
opinién sobre la reeleccién ha ido cambiado en forma paulatina y sutil pero consistente, de su rotundo rechazo
por la mayoria de la poblacion, hacia una aprobacion cada vez mayor. Asi, la aprobacién de la reeleccion del
presidente de la Republica pasa de un 23% en 1998 al 44.9% en 2010. Para los diputados federales los
porcentajes cambian en términos similares: de un 23% que en 1998 estuvo de acuerdo con la reeleccién de
los diputados federales alcanza el 40% en 2010”.Véase Flores, Julia Isabel, et al, Reeleccién y democracia:
cambios en los valores de la poblacidn, en “Revista Mexicana de Derecho Electoral”,Universidad Nacional
Auténoma de México -Instituto de Investigaciones Juridicas, Num. 2, julio-diciembre de 2012, pp. 467-490.

14 La reeleccion en la opinion publica, Camara de Diputados, marzo de 2004, p. 4.

Dado en el salén de sesiones de la Comisidon Permanente, a tres de enero de 2013.— Senadora Gabriela
Cuevas Barron, diputado Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rubricas).»

La Presidenta senadora Hilda Esthela Flores Escalera: Gracias, senadora Cuevas. TlUrnese a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos de la Camara de
Senadores.
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17) 05-02-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el parrafo segundo de la fraccion | del articulo 115
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Francisco de Paula Burquez Valenzuela, (PAN).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 5 de febrero de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOPOR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DE LA
FRACCION | DEL ARTICULO 115 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

- El C. Senador Francisco de Paula Blurquez Valenzuela: Con su permiso, sefior Presidente. Le solicito se
inserte el texto integro de la presente iniciativa en el Diario de los Debates.

En los ultimos afios, se ha legislado en materia electoral para avanzar hacia una democracia plena, dichas
reformas han permitido ir consolidando un sistema democratico.

A pesar de los avances en la materia, es necesario insistir en adecuaciones que permitan la profesionalizacién
de las tareas de los servidores publicos, lo que a su vez repercutira de manera positiva en un fortalecimiento
que traera mejores beneficios para nuestros representados.

Lo anterior, es uno de los grandes temas que quedaron pendientes en la reforma politica, la reeleccion
consecutiva de alcaldes, regidores y sindicos es una pieza fundamental en la profesionalizacion de las tareas
que tienen los servidores publicos y de una oportuna rendicion de cuentas ante la ciudadania.

Cabe sefialar que la reelecciéon de legisladores y alcaldes es uno de los puntos que diversos integrantes de
distintos grupos parlamentarios han manifestado con posturas coincidentes, lamentablemente por la falta de
acuerdos politicos en la pasada reforma politica presentada en 2009, esta herramienta de calificacion
ciudadana fue retirada del dictamen final aprobado en el afio 2011.

Es importante mencionar que en la discusiéon de la reforma politica del 4 de noviembre de 2011 en la Camara
de Diputados, el grupo parlamentario de Accion Nacional presentd un voto particular en razén de la
reeleccion, en el cual, se sefiala que ante la existencia de una plena competencia electoral y un sistema de
partidos plural, la prohibicion en materia de reeleccidon consecutiva para legisladores y funcionarios
municipales, carece de sentido por al menos tres motivos:

a) Entrafia costos muy importantes para la calidad del gobierno asi como para la relacion entre ciudadanos y
representantes electos.

b) Limita sensiblemente la posibilidad de legisladores y autoridades municipales de acumular conocimiento y
experiencia en provecho de sus representados.

c) Priva a los ciudadanos de la capacidad para aprobar o desaprobar la gestion de sus representantes en
funcién de su desempeiio.

Conviene precisar que la reeleccién consecutiva de autoridades municipales ha sido compartida de igual
manera por legisladores de todos los partidos politicos, quienes a lo largo de las ultimas legislaturas han sido
constantes en el planeamiento del tema. El mismo interés han mantenido legislaturas de los estados que
igualmente han aportado un nimero significativo de propuestas.

Actualmente, la ciudadania mexicana demanda contar con estas herramientas de verdadera participacion libre
y democratica. Y sera ella quien seguramente sabra ejercitar de forma madura, responsable y pacificamente
sus derechos como votante.




Es asi que esta posibilidad de reeleccion consecutiva es crucial para modificar la actitud de muchos
servidores publicos que aspiran a un cargo de eleccion popular, pues estarian obligados a prepararse en las
diversas materias que le permitan ser propositivo, participativo y cercano a la gente.

Lo anterior limitaria la asignacion de cargos por las llamadas cuotas de poder y permitird que sea por razones
de verdadera representatividad democratica, combatiendo con ello los premios de consolacién o el cobijo
vacacional que desafortunadamente existe en el sistema politico mexicano.

Con esta iniciativa, se abre la posibilidad para que quienes realmente cuenten con la vocacion que el cargo
exige, sean los que participen en las contiendas y que dichas contiendas resulten verdaderamente
propositivas y no se conviertan en competencias indtiles que generen un gasto de recursos econémicos
innecesarios.

Consecuentemente, la presencia de funcionarios con experiencia permitira centrarse en acciones de fondo de
largo plazo y con el conocimiento real que le heredara su profesionalizacion, una caracteristica que debera ser
detonada e impulsada.

Otra de las ventajas de reeleccion consecutiva en nuestro pais, es que se establecera la responsabilidad que
al dia de hoy no existe en los representantes, y ante el interés de mantenerse como tal deberan atender
puntualmente a los electores, de no hacerlo, se enfrentaran al castigo traducido en la pérdida de la reeleccion,
lo que significara un obstaculo para el servidor publico en su carrera profesional y para futuras postulaciones.

Permitir la reeleccion de los servidores del municipio, dotara de fortaleza y profesionalismo a los gobiernos
municipales, con la entera certeza de obtener mejor desempefio en sus funciones y acciones de gobierno.

Para lograr concretar esta propuesta, se requiere de una reforma constitucional que permita suprimir la
prohibicion expresa que sefiala el articulo 115 constitucional, debido a que ha sido rebasado, pues cada que
concluye una administracion municipal, observamos que tres afios son insuficientes para realizar una gestion
digna y eficiente que permita generar politicas publicas de impacto en el desarrollo municipal.

Esta reforma representa un gran paso a favor del fortalecimiento de los municipios, quienes seran artifices del
desarrollo y les permitira mejorar la gestion y administracion publica de su municipio, haciendo frente a las
exigencias que demandan las transformaciones ordenadas del mundo actual.

Por lo anteriormente expuesto, propongo modificar el articulo 115 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Las Constituciones de los estados definiran las bases de eleccién de los presidentes municipales, regidores y
sindicos de los ayuntamientos, quienes podran ser reelectos hasta por un periodo consecutivo.

Por su atencién, gracias.

Iniciativa



CC. SECRETARIOSDE LA MESA DIRECTIVA DE LA
CAMARA DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION
EN LA LXII LEGISLATURA.

PRESENTE.

Francisco Burquez Valenzuela, José Rosas Aispuro Torres, Fernando Yunes
Marquez, Fernando Torres Graciano, Carlos Mendoza Davis, Octavio Pedroza
Gaitan, Mariana Gémez del Campo, Jorge Lavalle Maury, Gabriela Cuevas
Barron, Javier Corral Jurado, Victor Hermosillo Celada, Javier Lozano
Alarcén, Maki Esther Ortiz Dominguez, Roberto Gil Zuarth, Laura Angélica
Rojas Hernandez, Fernando Herrera Avila, Raul Gracia Guzman, Francisco
Garcia Cabeza de Vaca, Sonia Mendoza Diaz, Luisa Calderdn Hinojosa, Juan
Carlos Romero Hicks, Ernesto Ruffo Appel, senadores de la LXI| Legislatura
del Congreso de la Union, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto por los articulos:71 fraccion |l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los articulos
8° fraccion |, 164 numeral 1, 169 del Reglamento del Senado de la Repiblica,
sometemos a consideracion de esta soberania, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PARRAFO
SEGUNDO DE LA ,FRACCION PRIMERA DEL ARTICULO 115 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS , al tenor
de |a siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La democracia como régimen de vida debe verse como un proceso
inagotable, la democracia no solamente la forman los gobiernos, sino una

ciudadania participativa, conocedora de sus derechos y obligaciones.

En los Gltimos afios se ha legislado en materia electoral para avanzar hacia
una democracia plena, sin duda alguna, dichas reformas han permitido ir

consolidando un sistema democratico.
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A pesar de los avances en la materia, requerimos insistir en las
adecuaciones que permitan dar certeza y sobre todo hacer énfasis en la
profesionalizacion de las tareas de los servidores plblicos, lo que a su vez
repercutira de manera positiva en un fortalecimiento que se traducira en

mejores beneficios para nuestros representados.

Lo anterior, representa uno de los grandes temas pendientes de la reforma
politica, la reeleccion consecutiva de legisladeres, alcaldes, regidores y
sindicos, sin duda es una pieza fundamental en la profesionalizacion de
dichos servidores plblicos y de una oportuna rendicion de cuentas ante la

ciudadania.

Para entrar en materia de la reeleccion, considero valioso precisar el
término debido a que se ha hablado mucho de que en nuestro pais dicha
reeleccion se encuentra permitida. Este razonamiento se ha vertido bajo el
argumento de que quienes han sido elegidos a puestos de eleccion popular

€n varias ocasiones, necesanamente tuvieron gue ser reelectos.

El Diccionano de la Real Academia Espaiiola define la reeleccion como la
"accion y el efecto de reelegir’, es decir, de elegir otra vez una cosa 0 una

persona. Siendo especifico, el Diccionano Universal de Términos



Parlamentanios sefala que Ia reeleccion es la ‘posibilidad juridica de un
individuo que haya desempefiado algin cargo de eleccion popular, para
contender nuevamente por el mismo cargo al finalizar el periodo de su

gjercicio”,

Toma importancia, mencionar que en razon de la reeleccion de diputados y
alcaldes es uno de los puntos que diverses legisiadores de distintos grupos
parlamentarios han  manifestado con  posturas  coincidentes,
lamentablemente por falta de acuerdos politicos en la pasada reforma
politica presentada en el afio de 2009 dicho punto fue retirado del dictamen

final aprobado en el afo 2011.

Cabe senalar que en la discusion de |a Reforma Politica del 4 de noviembre
del 2011 en la Cémara de Diputados el Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional presentd un voto particular en razon de la reeleccion, en el
cual, se sefiala que ante la existencia de una plena competencia electoral y
un sistema de partidos plural, la prohibicion en materia de reeleccion
consecutiva para legistadores y funcionarios municipales carece de sentido
por al menos tres motivos: a) entrafia costos muy importantes para ia
calidad del gobierno asi como para la relacion entre ciudadanos vy
representantes electos; b) limita sensiblemente la posibilidad de legisladores

y autoridades municipales de acumular conocimiento y experiencia en



provecho de sus representados; y ¢) priva a los ciudadanos de la capacidad
para aprobar o desaprobar la gestion de sus representantes en funcion de

su desempeno.

Coincidentemente con lo anterior, debo sefalar que la reeleccidn
consecutiva de autoridades municipales ha sido compartida de igual manera
por legisladores de fodos los partidos politicos, quienes a lo largo de las
Uitimas legislaturas se mantienen constantes en la presentacion de
iniciativas de reforma sobre el tema. El mismo interés ha mantenido
legislaturas de los estados, que igualmente han aportado un nimero

significativo de propuestas.

Para el documento de marras, toma gran relevancia senalar que este
mecanismo significaria una herramienta de mucho peso en manos de los
ciudadanos, quienes decidiran a quien “premian” por su desempeno con su
voto o “castigan” a aquellos funcionarics que mostraron nulo o mal

desempeno en sus encargos.

En la actualidad la ciudadania mexicana demanda contar con estas
heramientas de verdadera participacion democratica, quienes
seguramente sabran ejercitar de forma madura, responsable

pacificamente sus derechos como votantes.



Cabe mencionar, que la posibilidad de la reeleccion consecutiva es crucial
para modificar la actitud de los servidores publicos que aspiran a un cargo
de eleccion popular, pues estaria obligado a prepararse en las diversas
materias que le permitan ser propositivo, participativo y cercano a la
ciudadania, por lo cual, esta propuesta va encaminada a que los electores
puedan exigirle cuentas a sus representantes, de manera tal, que si el
representante se acompano de un correcto desempenio en su cargo, podra

tener una continuidad si asi lo decide el ciudadano elector.

Con lo anterior, los partidos politicos tendran una merma en la reparticién de
fas llamadas “cuotas de poder’, limitando ademas, a que la asignacién de
estos cargos sea por razones de verdadera representatividad democratica y
no por cuestiones de grupos de poder, combatiendo directamente los
‘premios de consolacién” o el “cobijo vacacional® al que se encuentra
acostumbrado el sistema poliico mexicano, permitiendo que los que
realmente cuenten con la vocacion real que el cargo exige sean los que
realmente participen en las contiendas y que dichas contiendas resulten
verdaderamente propositivas y no se conviertan en competencias indtiles

que generen un gasto de recursos econdmicos innecesarios.



De aprobarse esta propuesta, se generaria una estabilidad politica con
tranquilidad hacia un futuro de los representantes, ocasionando efectos
saludables para nuestro pais, fortaleciendo y estrechando las relaciones con
el ejecutivo lo que permitira abrir un canal de estrecha comunicacion y de
asumir la postura de un verdadero facilitador de las exigencias de la

ciudadania.

Consecuentemente, la presencia de funcionarios con experiencia, permitiran
centrarse en acciones de fondo y con el conocimiento real que le heredara

su profesionalizacion, sin duda, una caracteristica que debe ser detonada.

Ahora bien, debo sefalar que una de las ventajas de la reeleccion
consecutiva en nuestro pais es que establecera la responsabilidad que al
dia de hoy no existe en los representantes y ante el interés de mantenerse
como fal deberan atender puntualmente a los electores con estrecha
cercania en todas y cada una de sus peticiones, de no hacerlo, se
enfrentaran al castigo traducido en la pérdida de la reeleccion, de ser asi,
significara un obstaculo para el servidor publico en su carrera profesional y

para futuras postulaciones.



Es asi. que hago énfasis en lo importante que resulta la eleccion de los
presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos quienes
deben ser considerados en [a reeleccion consecutiva pues lamentablemente
su duracion en el cargo es relativamente corta, lo anterior como ya lo he
sefialado, impide profesionalizar sus servicios y emitir buenos resultados

ante la ciudadania.

Permitir la reeleccion de los servidores del municipio, dotara de fortalezas y
profesionalismo 2 los gobiemos municipales, con la entera certeza de
obtener mayores desempefios en sus funciones y acciones de gobierno,
ademas, los costos de aprendizaje se veran disminuidos de gran manera y
se les obligaria @ mantener una relacion cercana con los representados
quienes a su vez serian los calificadores mediante la emision de su voto en

torno a su desempefio municipal,

Para lograr concretar esta propuesta, requerimos de una reforma
constitucional que permita suprimir |a prohibicion expresa que sefiala el
articulo 115 constitucional la cual establece que “Los presidentes
municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, electos
popularmente por eleccion directa, no podrén ser reelectos para el penodo

inmediato”.



Lo senalado en la constitucion, a todas luces ha sido rebasado, pues cada
que concluye una administracion municipal, observamos que tres afios
resultan insuficientes para realizar una gestion digna y eficiente que permita

generar politicas publicas de impacto en el desarrollo municipal.

Sin duda alguna, esta reforma permitird dar un gran paso en favor del
fortalecimiento de los municipios, quienes seran artifices del desarrollo y les
permitird mejorar la gestion y administracion publica de su municipio,
haciendo frente a las exigencias que demandan las transformaciones
ordenadas del mundo actual.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a la consideracion de ésta H
Camara de Senadores la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articulo 115 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Proyecto de Decreto

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo segundo de la fraccion primera del articulo
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
©Omo sigue:

Articulo 115.- ...

Las Constituciones de los Estados definiran las bases de eleccion de los
presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayuntamientos, quienes
podran ser reelectos hasta por un periodo consecutivo.
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Primero.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su puTcacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Las legislaturas de los Estados contaran con 180 dias nbiurales um ;
contados a partir de la entrada en vigor de este decreto, para adecuar en sus QDIO‘S
re1spectivas constityciones locales, la forma, términos y condiciones para regular la

. Wn de 16s integrant los ayuntamientos.
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- El C. Presidente Sanchez Jiménez: Gracias, Senador Burquez Valenzuela. Insértese integramente el texto
del proyecto presentado y turnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios

Legislativos, Segunda.
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18) 12-02-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Adriana Davila Fernandez, (PAN).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 12 de febrero de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETOQUE REFORMA EL ARTICULO 26 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(Presentada por la C. Senadora Adriana Davila Fernandez, a nombre propio y del C. Senador Ernesto
Javier Cordero Arroyo y de los integrantes del grupo parlamentario del PAN, con aval de grupo)

- La C. Senadora Adriana Davila Fernandez: Gracias, sefor Presidente:

Efectivamente, estoy aqui para presentar a nombre propio, del Senador Ernesto Cordero y del grupo
parlamentario del Partido Accién Nacional, una iniciativa para dar autonomia al Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

México es un pais que por muchos afios ha luchado por establecer y consolidar un sistema de gobierno
democratico y libre de pobreza, son muchos los retos que debemos enfrentar.

Los mexicanos con mucho esfuerzo y perseverancia nos hemos dado instituciones fuertes y auténomas que
nos han permitido dar paso firme en su democratizacion.

Asi superamos el régimen autoritario y centralista que goberné durante décadas.

Asi, ademas de reformas transcendentales, como la de seguridad y justicia de 2008 o la de derechos
humanos de 2011, también se ha fortalecido la desconcentracion del poder mediante la separacién de
poderes, propia de las grandes democracias.

Los titulares de los poderes ejecutivos federal, estatales y municipales no pueden ser juez y parte en la
evaluacion de programas y politicas publicas.

Lo anterior implica que las distintas funciones estatales no corresponden a un solo sujeto, sino que se dividen
entre los distintos Poderes de la Unién.

De esta manera, se ha fortalecido el control del poder mediante la creacién de organismos auténomos cuyo
objetivo principal es la rendicion de cuentas de los otros poderes.

Asi, la democracia se extiende con base en un sistema de control de las actividades del Poder Ejecutivo,
quien de ninguna manera debe actuar de forma arbitraria y desmedida.

Estos organismos auténomos tienen como punto toral su autonomia jerarquica al no depender directamente
de ninguno de los otros poderes. Es decir, deben ser independientes, no estar sometidos a ningun poder en la
toma de decisiones que debe ser, insisto, autdnoma y con base en elementos indicadores y criterios.

Por eso, el uso de recursos econémicos para combatir la pobreza debe ser evaluada por un ente auténomo al
Ejecutivo; debe tener indicadores claros, sin sesgos ni tintes politicos.

Sin lugar a dudas, la pobreza debe ser combatida con todos los medios que el Estado tiene a su disposicion.




Es inadmisible que en México existan seres humanos sometidos a la falta de alimentacién, vivienda,
educacion, asistencia sanitaria o el acceso al agua potable.

La lucha contra la pobreza debe estar bien enfocada y no prestarse a la obtencion de beneficios para quienes
manejan programas de desarrollo social. Por eso, resulta indispensable contar con un organismo auténomo
que evalue las politicas publicas en la materia y que mida la pobreza de forma objetiva.

Si la politica social busca ser un mecanismo para generar condiciones de equidad social mediante la inversion
del Estado para eliminar la pobreza, entonces las politicas sociales implementadas por el Ejecutivo Federal y
los ejecutivos estatales tienen que ser real y eficientemente evaluadas por un érgano ajeno a dicho poder que
garantice su independencia respecto de cualquier otro poder constituido.

El CONEVAL ha enfocado su valor en el disefio de capacidades técnicas para generar datos objetivos sobre
la aplicacion de la politica social y la medicién de la pobreza y que ambos casos sean de utilidad para mejorar
la toma de decisiones en la materia.

El articulo 85 de la Ley General de Desarrollo Social dispone que la administracion del CONEVAL esté a
cargo de un Comité Directivo presidido por el Secretario de Desarrollo Social, quien es nombrado
directamente por el Presidente de la Republica.

Por tanto, el CONEVAL se encuentra subordinado en la voluntad del Ejecutivo Federal debido a que su
administrador y su érgano operativo son nombrados por él.

De tal manera que estan sujetas a las circunstancias politicas y voluntad del Presidente careciendo de
autonomia para sus decisiones y funciones.

Con la presente iniciativa pretendemos evitar que las evaluaciones hechas por el CONEVAL carezcan de
unilateralidad y discrecionalidad. En consecuencia, se generaran mejores politicas, que sean coherentes y
responsables ante el problema de la pobreza que aqueja a México.

La presente iniciativa tiene por objeto dotar de autonomia constitucional al CONEVAL y que cuente con
independencia suficiente para cumplir con sus objetivos convirtiéndose en una institucién digna de credibilidad
y rigor técnico que contribuya a la mejora de la politica de desarrollo social.

En tal virtud, se propone cambiar el contenido del Apartado B del articulo 26 de la Constitucion, para cambiar
la denominacién del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social por el de la Comision
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social que sera un organismo constitucional auténomo
publico con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonios propios.

Este organismo tendra a su cargo la evaluacién de la politica de desarrollo social mediante la revision
periddica del cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de los programas de
desarrollo social para corregirlos, modificarlos, adicionarlos o reorientarlos.

Los miembros de este organismo seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores.

También es importante sefialar que las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus
respectivas competencias, estableceran organismos con autonomia constitucional para la evaluacién de la
politica de desarrollo social estatal y municipal.

De esta manera, en Acciéon Nacional seguiremos trabajando por la defensa de nuestra democracia y por la
consolidacion de una sociedad moderna carente de pobreza y como un desarrollo constante.

Con la presente propuesta, el grupo parlamentario del Partido Accién Nacional da pasos firmes hacia el
cumplimiento de su agenda legislativa para el presente periodo ordinario consistente en brindar autonomia
constitucional al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, asi como establecer en
los demas niveles de gobierno de existencia, mecanismos que evalien de forma independiente y objetiva las



politicas publicas en materia de desarrollo social, lo que sin duda brindara un mejor andamiaje en la evolucion
y disefio efectivo de éstas.

Muchisimas gracias por su atencion.
Es cuanto, sefior Presidente.
Iniciativa

“Ernesto Cordero Arroyo y Adriana Davila Fernandez, Senadores de la Republica, a nombre propio y de
los integrantes del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional pertenecientes a la LXII Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion Il y 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 8 fraccion I, 164, numerales 1y 3, 169 y 172 del Reglamento
del Senado de la Republica, presentamos a esta Honorable Asamblea con caracter de Iniciativa con aval de
grupo, lainiciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 26 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos
1. Separacién de poderes

México es un pais que por muchos afos, ha luchado por establecer y consolidar un sistema de gobierno
democratico.

Durante los ultimos afios, nuestro pais dio pasos firmes en su democratizacién superando al régimen
autoritario y centralista que goberné durante décadas.

Asi, ademas de reformas trascendentales, como la de seguridad y justicia de 2008 o la de Derechos Humanos
de 2011, también se ha fortalecido la desconcentracién del poder mediante la separacion de poderes, propia
de las grandes democracias.

La separacion de poderes, implica que las funciones estatales como la administracion, la jurisdiccion y la
legislaciéon no correspondan a un solo sujeto, sino que se dividen en distintos sujetos que hoy denominamos
Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Poder Legislativo.

Al respecto, vale la pena citar al destacado Carl Schmitt quien sefiala lo siguiente:

El principio de distribucion encuentra su expresion en una serie de derechos llamados fundamentales o de
libertad; el principio de organizacion estd contenido en la doctrina de la llamada divisién de poderes, es decir,
distincién de diversas ramas para ejercer el Poder publico, con lo que viene al caso la distincion entre
legislacién, gobierno (administracion) y administracion de justicia; division y distincion que tiene por finalidad
lograr frenos y controles reciprocos de esos poderes.1

Lo anterior implica que en la separacion de poderes la titularidad de cada una de las funciones del Estado es
confiada a un drgano publico distinto, aunque no actian de forma aislada. Por ello, al Poder Ejecutivo le
corresponde la administracion, al legislativo la reproduccién del sistema juridico y al judicial la imparticién de la
justicia.

Congruente con lo anterior, el articulo 40de nuestra Constitucion refiere que es voluntad del pueblo mexicano
constituirse en una Republica representativa, democratica, laica, federal; asimismo, el articulo 41 dispone que
el pueblo de México es soberano por medio de los Poderes de la Unién.

A su vez, el articulo 49 establece que el Supremo Poder de la Federacion se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial y que no podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo.
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En consecuencia, la democracia en México debe ser construida a partir de la inclusion de los derechos
humanos en la Constitucién, asi como de la separacion de poderes como uno de los principios que
caracterizan el Estado de derecho moderno y que permite establecer un sistema de pesos y contrapesos en el
que cada uno de los Poderes vigila la funcién de los otros.

No obstante, nuestro sistema de division de poderes ha evolucionado precisamente para fortalecer el control
del poder mediante la creacién de organismos autbnomos cuyo objetivo principal es la rendicién de cuentas
de los otros poderes. Al respecto John Akcerman refiere lo siguiente:

Una de las manifestaciones mas destacadas del avance de la reforma del Estado ha sido la proliferacion de
organismos autonomos pro-rendicién de cuentas. Estos organismos son instituciones publicas en las cuales
se delega la operacion de elementos mas relevantes podemos sefalar los organismos independientes,
entidades de fiscalizacion superior, ombudsmen y “defensores del pueblo”. En los sistemas presidenciales,
estos organismos independientes han contribuido a que la division de poderes se extienda mas alla de la
estructura tripartita tradicional de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial.2

De esta manera la democracia se extiende con base en un sistema de control de las actividades del Poder
Ejecutivo, quien de ninguna manera podra actuar de forma arbitraria y desmedida.

2. Organismos autébnomos

En la actualidad la divisién de poderes no se restringe a la existencia de tres poderes. La realidad democratica
de nuestro pais derivada de los ultimos 12 afios, se sustenta en la conformacion de un cuarto poder basado
en la existencia de organismos con autonomia constitucional. Ejemplos de lo anterior son los siguientes:

a) Banco de México.

b) Comision Nacional de los Derechos Humanos.
c) Instituto Federal Electoral.

d) Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

Estos organismos auténomos tienen como punto toral su autonomia jerarquica, es decir, no dependen
directamente de ninguno de los otros poderes. Por tanto, cuentan con patrimonio propio, por ende también
son financieramente auténomos.

De esta manera, los avances en la democratizacion de México durante la ultima década es evidente; sin
embargo, la democracia s6lo puede reproducirse con base en mas democracia.

Hoy, la pobreza es una situacion que impide a la gente el acceso a los recursos que le permitan satisfacer sus
necesidades fisicas y psiquicas basicas humanas. Derivado de esto, las personas son sometidas a la falta de
alimentacion, vivienda, educacion, asistencia sanitaria o el acceso al agua potable.

Sin lugar a dudas, nuestra labor desde el Congreso de la Unidon debe estar enfocada a luchar contra la
pobreza hasta su extincion.

Esta lucha debe estar bien enfocada y no prestarse a la obtencion de beneficios para quienes manejan
programas de desarrollo social. Por eso, resulta indispensable contar con un organismo autbnomo que evaltue
las politicas publicas en la materia y que mida la pobreza de forma objetiva.

En tales condiciones, si la politica social busca ser un mecanismo para generar condiciones de equidad social
mediante la inversién del Estado en la persona para mejorar su calidad de vida y productividad con el
proposito de alcanzar el bien comun, es necesario que las politicas sociales implementadas por el Ejecutivo
Federal sean real y eficientemente evaluadas por un 6rgano ajeno a dicho poder que garantice su
independencia respecto de cualquier otro poder constituido.
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3. Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) fue creado mediante
decreto presidencial del 24 de agosto de 2005 como un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica Federal, con autonomia y capacidad técnica para generar informacion objetiva sobre la
situacion de la politica social y la medicion de la pobreza en México.

Sus esfuerzos se han enfocado en el disefio capacidades técnicas para generar datos objetivos sobre la
aplicacion de la politica social y la medicién de la pobreza y que ambos casos sean de utilidad para mejorar la
toma de decisiones en la materia.

En ese sentido, el CONEVAL tiene como funciones principales:

a) Normar y coordinar la evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo Social y las politicas, programas y
acciones que ejecuten las dependencias publicas.

b) Establecer los lineamientos y criterios para la definicidon, identificacion y medicion de la pobreza,
garantizando la transparencia, objetividad y rigor técnico en dicha actividad.

En relacién con lo anterior, la Ley General de Desarrollo Social establece como atribuciones del CONEVAL,
emitir los lineamientos y criterios para la definicion, identificacion y medicién de la pobreza utilizando la
informacién que genere el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

De conformidad con el articulo 8 de la citada legislacion, EIl CONEVAL esta integrado de la siguiente forma:
a) El titular de la Secretaria de Desarrollo Social, o la persona que éste designe;

b) Seis investigadores académicos, que sean o hayan sido miembros del Sistema Nacional de Investigadores,
con amplia experiencia en la materia y que colaboren en instituciones de educacién superior y de
investigacion inscritas en el Padrén de Excelencia del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, y

c) Un Secretario Ejecutivo designado por el Ejecutivo Federal.

En adicién a lo anterior, el articulo 85 dispone que la administracion del CONEVAL esté a cargo de un Comité
Directivo, presidido por el Secretario de Desarrollo Social quien es nombrado directamente por el Presidente
de la Republica.

Por tanto, el CONEVAL se encuentra subordinado al Ejecutivo Federal porque su administrador y su érgano
operativo, Secretario Ejecutivo, son nombrados por él. Esto implica que estan sujetos a las circunstancias
politicas y voluntad del Presidente, careciendo de autonomia para sus decisiones y funciones.

El combate a la pobreza es un asunto medular en el desarrollo de México y no puede estar sometido a la
voluntad de uno solo de los Poderes de la Unién. Tampoco, es admisible que el organismo encargado de
evaluar las politicas de desarrollo social sea parte del mismo Ejecutivo.

Resulta de gran importancia que el CONEVAL sea un organismo autébnomo para que sus funciones sirvan
como un verdadero contrapeso de la actividad del Ejecutivo. En ese sentido, es urgente que el organismo
evaluador en cita actue de forma objetiva garantizando transparencia y rendicién de cuentas por parte de la
administracion publica.

Asi, se evitara que las evaluaciones hechas por el CONEVAL, asi como las decisiones asumidas por el titular
del Ejecutivo carezcan de unilateralidad y discrecionalidad. En consecuencia se generaran mejores politicas,
que sean coherentes y responsables ante el problema de la pobreza que aqueja a México.

Es por eso, que la presente iniciativa tiene por objeto dotar de autonomia constitucional al CONEVAL y cuente
con la independencia suficiente para cumplir con sus objetivos convirtiéndose en una institucién digna de
credibilidad y rigor técnico que contribuya a la mejora de la politica de desarrollo social.
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En tal virtud, se propone cambiar el contenido del apartado B del articulo 26 de la Constituciéon para cambiar la
denominacion del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social por el de Comisién
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social que sera un organismo constitucional auténomo
publico con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.3

Este organismo tendra a su cargo la evaluacién de la politica de desarrollo social mediante la revision
periédica del cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de los programas de
desarrollo social, para corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

Tendra un Consejo Consultivo integrado por nueve Consejeros que deberan ser ciudadanos mexicanos de
reconocido prestigio en los sectores privado y social, asi como de los ambitos académico, profesional,
cientifico y cultural con experiencia minimo de diez afos en el ambito del desarrollo social y que no
pertenezcan a algun partido politico o hayan sido candidatos a ocupar un cargo de publico de eleccion
popular.

Tales consejeros, seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores. Cada dos afios seran substituidos los dos consejeros de mayor antigliedad en el
cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, quien lo sera también
del Consejo Consultivo, sera elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Durara en su encargo cinco
afios, podra ser reelecto por una sola vez.

Cabe destacar que esta transformacién, no causaria un gasto adicional dentro del presupuesto de egresos,
sino simplemente una reorientacion de éste, pues conforme al Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2013, el actual consejo nacional tienen programado como gasto la cantidad de $ 251,657,6644 (doscientos
cincuenta y un mil millones, seiscientos cincuenta y siete mil, seiscientos sesenta y cuatro pesos 00/100),
previstos como un organismo publico descentralizado sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social (Ramo
20) por lo que, para su primer afio de ejercicio su el presupuesto simplemente seria reorientado al nuevo
organo constitucional autbnomo.

Es importante sefalar que las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, estableceran organismos con autonomia constitucional para la evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social estatal y municipal, los cuales haran la revision periodica del cumplimiento del objetivo social
de los programas, metas y acciones de los programas de desarrollo social, para corregirlos, modificarlos,
adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

De esta manera, en Acciéon Nacional seguiremos trabajando por la defensa de nuestra democracia y por la
consolidacion de una sociedad moderna.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion del Pleno del Senado de la Republica la siguiente iniciativa
con:

PROYECTO DEDECRETO

Unico. Se adiciona un parrafo para quedar como apartado B recorriéndose el texto actual para quedar como
C, ambos del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 26
A ...

B.La ley organizara a la Comisién Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social que sera
un organismo constitucional auténomo publico con autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios.
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Incumbe a la Comisién Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social la evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social a nivel federal mediante la revision periédica del cumplimiento del
objetivo social de los programas, metas y acciones de los programas de desarrollo social, para
corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

La Comisién Nacional de Evaluaciéon de la Politica de Desarrollo Social tendréa un Consejo Consultivo
integrado por un Presidente y nueve Consejeros que deberan ser ciudadanos mexicanos de
reconocido prestigio en los sectores privado y social, asi como de los ambitos académico,
profesional, cientifico y cultural con experiencia minimo de diez afios en el ambito del desarrollo social
y que no pertenezcan a algun partido politico o hayan sido candidatos a ocupar un cargo de publico
de eleccidn popular. Seran elegidos, de entre una terna, por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la CAmara de Senadores. La ley determinard los procedimientos a seguir para
la presentacion de las propuestas por la propia Camara. Cada cuatro afios seran substituidos los dos
consejeros de mayor antigiedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para un
segundo periodo.

El Presidente de la Comision Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, quien lo sera
también del Consejo Consultivo, sera elegido en los mismos términos del parrafo anterior. Duraré en
su encargo cinco afios, podra ser reelecto por una sola vez y s6lo podrd ser removido de sus
funciones en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El Presidente de la Comision Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social presentara
anualmente a los Poderes de la Union un informe de actividades. Al efecto comparecera ante las
Cémaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

Los servidores publicos que laboren en la Comision seran removidos en los casos y términos que sefiale la ley
correspondiente.

Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran organismos con autonomia constitucional para la evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social estatal y municipal, los cuales haran la revision peridédica del cumplimiento del objetivo social
de los programas, metas y acciones de los programas de desarrollo social, para corregirlos,
modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

C . El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica cuyos datos
seran considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los datos
contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo con
autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades
necesarias para regular la captacién, procesamiento y publicacion de la informacion que se genere y
proveer a su observancia.

El organismo tendréd una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales fungira
como Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el Presidente de la Republica
con la aprobacion de la CAmara de Senadores.

La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréafica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la informacion,
transparencia, objetividad e independencia; los requisitos que deberan cumplir los miembros de la
Junta de Gobierno, la duracién y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno s6lo podran ser removidos por causa grave y no podran tener
ningdn otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo Cuarto
de esta Constitucion.



Transitorios
Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion.

Segundo.- Al momento de la entrada en vigor del presente decreto, el titular del Ejecutivo Federal derogara el
decreto de creacion del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Tercero.-El personal que preste sus servicios en la Comisién Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social se regira por las disposiciones del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Dicho personal
quedara incorporado al régimen del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

Cuarto.El Ejecutivo federal hara las adecuaciones presupuestarias necesarias para que le sean asignados o
transferidos a la Comision Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, los recursos
presupuestales que corresponden al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

Quinto.- En un plazo maximo de sesenta dias naturales contados a partir de la publicacién del presente
decreto, la Camara de Senadores procedera a integrar el Consejo Consultivo, por Unica vez, conforme a las
siguientes bases:

b) Elegira al Presidente, cuyo mandato concluira en los términos propuestos en el apartado B del articulo 26
del presente decreto;

c) Los seis miembros actuales del Consejo Directivo se mantendran en funciones.

d) Elegira tres nuevos miembros del Consejo consultivo que terminaran su periodo el 30 de octubre de 2014,
2017 y 2019. En cada caso, dos seran de los seis que se mantuvieron en funciones con mayor antigliedad y
uno mas de los tres elegidos con la entrada en vigor del presente decreto, con posibilidad de ser reelectos por
Unica vez.

En caso de que la antigliedad de los consejeros sea la misma, el Senado determinara el procedimiento para
determinar el orden de los funcionarios que seran sustituidos.

Sexto. El Congreso de la Unién tendra seis meses a partir de la publicacion del presente decreto para expedir
la Ley Organica de la Comision Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Mientras tanto,
ejercera sus atribuciones y competencias conforme a lo dispuesto por el presente Decreto y la ley
reglamentaria vigente hasta dicha expedicion.

Senado de la Republica, a 12 de febrero del 2013.

Sen. Ernesto Javier Cordero Arroyo.- Sen. Luisa Maria Calder6n Hinojosa.- Sen. Adriana Davila
Fernandez.- Sen. José Rosas Aispuro Torres.- Sen. Daniel Gabriel Avila Ruiz.- Sen. Javier Corral
Jurado.- Sen. Francisco de Paula Burquez Valenzuela.- Sen. Gabriela Cuevas Barrdn.- Sen. Rosa
Adriana Diaz Lizama.- Sen. Francisco Dominguez Servién.- Sen. Francisco Garcia Cabeza de Vaca.-
Sen. Martha Elena Garcia Gomez.- Sen. Silvia Guadalupe Garza Galvan.- Sen. Roberto Gil Zuarth.- Sen.
Mariana Gomez del Campo Gurza.- Sen. Raul Gracia Guzman.- Sen. Victor Hermosillo y Celada.- Sen.
Fernando Herrera Avila.- Sen. Héctor Larios Cdrdova.- Sen. Jorge Luis Lavalle Maury.- Sen. Francisco
Salvador Lépez Brito.- Sen. Javier Lozano Alarcén.- Sen. José Maria Martinez Martinez.- Sen. Carlos
Mendoza Davis.- Sen. Sonia Mendoza Diaz.- Sen. Martin Orozco Sandoval.- Sen. Maria del Pilar Ortega
Martinez.- Sen. Maki Esther Ortiz Dominguez.- Sen. César Octavio Pedroza Gaitan.- Sen. Jorge Luis
Preciado Rodriguez.- Sen. Laura Angélica Rojas Hernandez.- Sen. Juan Carlos Romero Hicks.- Sen.
Ernesto Ruffo Appel.- Sen. Luis Fernando Salazar Fernadndez.- Sen. Fernando Torres Graciano.- Sen.
Maria Marcela Torres Peimbert.- Sen. Salvador Vega Casillas.- Sen. Fernando Yunes Marquez”.

- El C. Presidente Senador Aispuro Torres: Gracias, Senadora Adriana Davila Fernandez. Se turna a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.



19) 19-02-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforma el inciso e), fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador David Monreal Avila, (PT).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 19 de febrero de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO E), FRACCION IV
DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

- El C. Senador David Monreal Avila: Con su permiso, sefior Presidente; sefioras Senadoras y sefiores
Senadores:

Hago uso de esta tribuna para presentar una iniciativa con proyecto de Decreto que tiene como unico objeto
adecuar el articulo 116 constitucional, con lo que establece la fraccion Il del articulo 35 de nuestra Carta
Magna, en materia de candidaturas independientes.

Desde hace casi ya dos décadas, se han realizado adecuaciones a la Constitucion Politica Federal y a la
legislacion electoral, con la unica finalidad de lograr comicios verdaderamente equitativos y mas participativos,
reformas que han tratado de generar condiciones para que, tanto los votantes como los votados, gocen de
certidumbre e imparcialidad electoral y, ademas, sea posible gozar de elecciones en las que haya una real y
abundante participacion ciudadana, la cual es la columna vertebral de cualquier régimen democratico.

Constitucionalmente ya estaba reconocida la prerrogativa de que todo ciudadano puede ser titular del derecho
al sufragio pasivo, esto es, el derecho a ser votado. Sin embargo, dicha disposicidon quedaba Unicamente en
buenas intenciones, ya que en realidad la posibilidad de ser votado quedaba al arbitrio de los partidos
politicos, confiriendo a éstos el derecho exclusivo a designar a sus candidatos.

La reforma constitucional en materia electoral aprobada en 2012, permite a los ciudadanos solicitar, de
manera independiente a los partidos politicos, su registro ante la autoridad electoral para ser votado; es decir,
se pretendioé eliminar el monopolio que ejercian los partidos politicos; y asi lo establece el articulo 35, fraccién
Il de nuestra Constitucion.

Sin lugar a dudas, las candidaturas independientes pueden ser un excelente canal y un medio idéneo para
que la poblacién observe el proceso electoral desde otra perspectiva.

Existe la conviccion de que no todos los ciudadanos se sienten representados ni mucho menos identificados
con los partidos politicos, al contrario, es palpable una gran desconfianza hacia ellos.

Un ejemplo muy claro se presentd en el pasado proceso electoral, ya que se obtuvo un 2.47 por ciento de
votos nulos en la eleccion para Presidente de la Republica y un 0.4 por ciento para candidatos no registrados.
Mas representativos son los resultados obtenidos en el 2009 para Diputados Federales, 5.40 por ciento de
votos nulos y 0.16 por ciento para candidatos no registrados.

Con dichos porcentajes, faciimente se alcanza y hasta se rebasa el minimo establecido por la legislacion
electoral para que un partido politico conserve su registro, situacion ciertamente alarmante y lo que se traduce
en un gran desencanto y desconfianza hacia estos institutos politicos.

Los votantes que no se sienten atraidos a sufragar a favor de un candidato promovido por algun partido
politico, envian un claro mensaje a la clase politica de rechazo a lo partidos, pero de ninguna manera a la
democracia, estos votantes no proponen la abstencién de ir las urnas, por el contrario, pretenden apoyar a
candidatos con quienes se sientan plenamente identificados.

Por tal motivo, la esencia de las candidaturas independientes radica en que los ciudadanos puedan solicitar su
registro para aspirar a algun cargo publico de eleccion popular, sin la necesidad de militar o estar afiliado a
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algun partido politico y que ademas permita a un gran numero de ciudadanos sentirse representados a través
de esta figura electoral.

Las candidaturas independientes rompen con el tradicional sistema de hacer politica, y dicha figura es un
espacio alterno de participacion ciudadano; por ende, con esta figura de democracia participativa, se
fortalecera nuestra incipiente democracia representativa.

De ahi la importancia en que efectivamente se actualice la potestad de los ciudadanos para poder ser, de
manera independiente a los partidos politicos, candidatos a cargos de eleccion popular.

No obstante lo anterior, el articulo 116, inciso e) de la Constitucién, continia otorgando el derecho exclusivo a
los partidos politicos para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular.

Por lo tanto, es evidente que exista una notoria contradiccion entre lo que establecen los articulos 35y el 116
de la Constitucion Politica Federal, el primero, el articulo 35, sefiala: que los ciudadanos tienen derecho a
solicitar su registro de manera independiente; mientras que el articulo 116 menciona que los partidos politicos
tienen reconocido el derecho exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular.

Es decir, por una parte permite a los ciudadanos ser candidatos independientes y, por otro lado, los partidos
politicos conservan la exclusividad de designar a sus candidatos.

Por tal motivo, dicha contradiccién juridica restringe e imposibilita el derecho libre de los ciudadanos a ser
votados, a la vez que se sigue solapando el monopolio de los partidos politicos para designar a los
candidatos.

Debemos recordar que el efectivo y correcto ejercicio de las candidaturas independientes ayudara a nuestro
pais a lograr una pluralidad politica representativa y participativa.

Por tal razén, el objeto de la presente iniciativa es eliminar dicha contradiccion normativa y permitir realmente
la participacion de las candidaturas ciudadanas independientes, lo que indiscutiblemente mejorara la calidad
democratica de México.

Cabe mencionar también que hay ya alguna sentencia y alguna intervencion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion donde ha resuelto con reconocimiento a estas candidaturas independientes en algunos estados
de la Republica.

Gracias.
Iniciativa

“DAVID MONREAL AVILA, integrante del grupo parlamentario del Partido del Trabajo en la LXII Legislatura
del Congreso de la Union, con fundamento en lo establecido por el articulo 71, fraccién I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 8 y 164, del Reglamento del Senado de la
Republica y demas disposiciones aplicables, someto a la consideracion de esta Honorable Soberania la
siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO E)
FRACCION IV DEL ARTICULO 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transicién a la democracia en México puede quedar bastante bien sintetizada como lo expresa Don José
Woldenberg:

La transicion a la democracia en México es un periodo histérico [...] no es una idea ni un esquema
preconcebido; no es el proyecto de un grupo ni de un partido, no tiene un protagonista privilegiado ni un
suceso Unico; no es una fecha, una coyuntura, una reforma, un episodio y mucho menos una campafa
electoral, por importante que sea. La transicion es la suma de todo eso y mucho mas.[1]


http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=3&sm=2&lg=62&ano=1&id=41077#_ftn1

Desde hace casi ya dos décadas, se han realizando adecuaciones a la Constitucion General de la Republica y
a la legislacion electoral, a fin de lograr comicios verdaderamente equitativos y mas participativos, reformas
que han tratado de generar condiciones para que, tanto los votantes como los votados, gocen de certidumbre
e imparcialidad electoral, elecciones en las que verdaderamente haya una participacion ciudadana.

Constitucionalmente ya se reconocia la prerrogativa de que todo ciudadano pudiera ser titular del derecho del
sufragio pasivo, esto es, el derecho a ser votado. Sin embargo, dicha disposicion quedaba en buenas
intenciones. Si bien se otorgaba esta prerrogativa, en la realidad, la posibilidad para ser votado quedaba al
arbitrio de los partidos politicos, confiriéndoseles de forma exclusiva dicha situacion.

Recientemente, en el afio 2012, se reformo la Constitucion Politica Federal con el objeto, entre muchos otros,
de permitir a los ciudadanos solicitar de manera independiente a los partidos politicos, su registro ante la
autoridad electoral para ser votado; es decir, eliminar el monopolio que ejercen los partidos politicos, como
sucede en muchas ocasiones, de imponer a candidatos a puestos de eleccion popular; asi quedé plasmado
en el articulo 35, fraccién Il de la Constitucion.

Sin lugar a dudas, las candidaturas independientes pueden ser un excelente canal y un medio idéneo para
incentivar a la poblacion a observar el proceso electoral desde otra perspectiva.

Es un hecho comprobado que no todos los ciudadanos se sienten representados e identificados con los
partidos politicos, ni mucho menos con los candidatos que nombran, al contrario existe una gran desconfianza
hacia ellos.

Gran prueba de ello son los altos porcentajes obtenidos de votos nulos y votos a candidatos no registrados
que se han sufragado en los ultimos comicios, en 2012 para Presidente de la Republica se obtuvo un 2.47 por
ciento de votos nulos y .04 por ciento para Candidatos No Registrados. En 2009, para Diputados Federales se
obtuvo un 5.40 por ciento de votos nulos, y 0.16 por ciento para Candidatos No Registrados.

Con estos resultados mencionados al menos de votos nulos, faciimente se alcanza y hasta rebasa el minimo
establecido por la legislacion electoral para que un partido politico conserve su registro, situacion ciertamente
alarmarte, lo que se traducen en un gran desencanto y desconfianza hacia estos institutos politicos.

Por tal motivo, la esencia de las candidaturas independientes radica en que los ciudadanos pueden solicitar su
registro para aspirar a algun cargo publico de eleccion popular, sin la necesidad de militar o estar afiliado
algun partido politico.

Sin lugar a dudas, las candidaturas independientes rompen con el tradicional sistema de hacer politica; es
decir, la llamada partidocracia, sistema que por cierto ha monopolizado la representacion politica y ha limitado
a los ciudadanos a participar unicamente en la eleccion de sus representantes.

Indiscutiblemente las candidaturas independientes son un espacio alterno de participacion ciudadana, la cual
es la columna vertebral de todo régimen democratico, por ende con esta figura de democracia participativa es
posible fortalecer nuestra incipiente democracia representativa.

De ahi la importancia en que efectivamente se actualice la potestad de los ciudadanos para poder ser, de
manera independiente a los partidos politicos, candidatos a cargos de eleccion popular.

A mayor abundamiento, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 25); y el Pacto de San
José (articulo 23), sefialan que todos los ciudadanos, sin distincion de raza, color, sexo, religion de otra
indole, tienen el derecho de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos. Asi como poder votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,
realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresién de la voluntad de
los electores.

En resumen, se puede afirmar que las candidaturas independientes tienen su fundamento en la democracia
representativa, pues dicha figura es un medio incuestionable de arribar a la representacion politica.



No obstante, y entendiendo lo que actualmente establece la Constitucién Politica Federal en su articulo 116,
inciso e), es un derecho exclusivo de los partidos politicos solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular.

Por lo tanto, es evidente que existe una notoria contradiccion entre lo que establecen los articulos 35y 116 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; el primero sefiala en su fraccion Il que:

Articulo 35.- Son derechos del ciudadano.

Il. Poder ser votado para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El
derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos
asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion;

Mientras que el articulo 116, fraccion IV, inciso €), de nuestra Carta Magna menciona:

e) Los partidos politicos solo se constituyan por ciudadanos sin intervencién de organizaciones gremiales, o
con objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho
exclusivo para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular, con excepcion de lo dispuesto
en el articulo 20., apartado A, fracciones Ill y VII, de esta Constitucion;

Es decir, por una parte se permite a los ciudadanos ser candidatos independientes y por otro lado, los partidos
politicos siguen teniendo el privilegio de ser los Unicos en poder solicitar el registro de candidatos a cargos de
eleccion popular.

De igual manera, el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece la exclusividad
de los partidos politicos el derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccion popular.

Dicha contradiccion juridica restringe e imposibilita el derecho de los ciudadanos a votar y ser votados, a la
vez que se sigue solapando el monopolio de los partidos politicos.

Es necesaria una actualizacion de normas a nivel constitucional y legal que efectivamente permitan la
participacion de la ciudadania, reformas que se traduzcan en espacios suficientes para ejercer el derecho de
voto, tanto pasivo como activo; hechos que indiscutiblemente mejoraran las calidad de la democracia de
nuestro pais.

Por lo tanto, el efectivo ejercicio de las candidaturas independientes permitira a nuestro México, que tanto lo
necesita, una pluralidad politica representativa y participativa.

Por lo antes expuesto, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL INCISO E) FRACCION IV DEL ARTICULO 116 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO. Se reforma el inciso e), fraccion IV del articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116...
lLalll...
V...

a)ad)...



e) Los partidos politicos solo se constituyan por ciudadanos sin intervencion de organizaciones gremiales, o
con objeto social diferente y sin que haya afiliacion corporativa. Asimismo tengan reconocido el derecho
para solicitar el registro de candidatos a cargos de eleccién popular, con excepcién de lo dispuesto en
el articulo 20., apartado A, fracciones lll y VII, y el articulo 35, fraccion Il, de esta Constitucion;

fyan)...
V.aViIl...
TRANSITORIOS

PRIMERO. El Presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO. Las legislaturas de las entidades federativas, la Asamblea Legislativa del D.F., y el Congreso de
la Unién, deberan adecuar los ordenamientos constitucionales y legales correspondientes a lo establecido en
el presente Decreto, en un plazo no mayor de 180 dias a partir de su entrada en vigor.

TERCERO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.
Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica, a 19 de febrero de 2013”.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Monreal Avila. Se turna a las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.
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Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma los articulos 26, 110 y 111 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Lorena Cuéllar Cisneros, (PRD).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 26 de febrero de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 26, 110 Y 111 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

-La C. Senadora Lorena Cuéllar Cisneros: Compaferas y comparieros Senadores:

Queremos abonar a la discusion actual sobre los mecanismos de control y rendiciéon de cuentas, presentando
esta iniciativa con proyecto de Decreto que reforma los articulos 26, 110 y 111 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Desde hace afos, y permanentemente, intelectuales, organismos internacionales, organizaciones de la
sociedad civil, instituciones autébnomas e investigadores especializados en materia social, asi como la
sociedad en general y los beneficiarios en particular, han evidenciado la demagogia, la corrupcion y
manipulacioén social, politica y electoral que existe en la implementacion de los programas y acciones de las
politicas de desarrollo social.

Por ello, en el desarrollo institucional de nuestro pais durante la ultima década, la idea de que las acciones de
gobierno deben ser continuamente monitoreadas para asegurar la alta eficacia, efectividad y mejor
desempefio econdmico ha sido una constante preocupacion y ocupacion de todos los grupos parlamentarios.

Como antecedente, citamos diversas iniciativas que han presentado legisladores de los diferentes partidos
politicos en materia social, la Senadora Leticia Burgos Ochoa presenté una iniciativa en la que propuso la
creacion del Instituto Nacional de Evaluacion y Seguimiento de la Politica Social.

Mientras que en el dmbito educativo, y en el mismo tenor, encontramos el proyecto de ley del Instituto
Nacional de Evaluacion de la Educacion, del Senador Armando Chavarria Barrera. Con la entrada en vigor de
la Ley General de Desarrollo Social y la conformacién del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, CONEVAL, han sido diversas las voces que han expresado la necesidad de dar mayor
autonomia y fortalecer al CONEVAL dandole mayores facultades, mas aun, recientemente, el Partido Accion
Nacional ha presentado una iniciativa que reforma el articulo 26 de nuestra Carta Magna con la finalidad de
dotar de autonomia constitucional al consejo creado por la Comision Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social.

Consideramos que esta propuesta se limita a darle al érgano autonomia para la funcion de la evaluacion de la
politica de desarrollo social, marginandola a la politica publica de caracter asistencial y compensatorio.

Derivado de ello, presentamos una propuesta de mayor envergadura que establezca un Instituto Nacional de
Evaluacion de la Politica Social, el cual se encargue de dar seguimiento y evaluar los resultados de todas
aquellas acciones encaminadas a reducir y eliminar las inequidades sociales a través de la redistribucion de
los recursos, servicios, oportunidades y capacidades.

Partimos de un concepto de politica social que contiene todas aquellas actividades que contribuyan a la salud,
educacion, alimentacion, asistencia publica, trabajo, seguridad social, vivienda, medio ambiente sano y los
relativos a la discriminacion de la poblacion, pero también aquellas que afectan, en general, la redistribucion y
distribucion del ingreso y las dirigidas a construir y conservar el capital social con el fin de estructurar la
sociedad de forma mas justa.

Por ello, consideramos que se requiere dar mayor claridad al ambito de competencia dentro del marco
juridico, no soélo trasladando la facultad para evaluar la politica nacional de desarrollo social de la Secretaria




de Desarrollo Social al instituto, sino fortaleciendo al érgano evaluador al integrar nuevas atribuciones por
virtud de la presente reforma acordes a las necesidades de organizacion, coordinacién y control administrativo
de la politica social nacional.

Ademas de transformar la configuracion juridica del CONEVAL como organismo constitucional auténomo
publico, se amplia ese objeto que no se limita a las funciones de evaluar e informar sobre la situaciéon de
desarrollo social del pais al normar y coordinar la evaluacion, el seguimiento, la promocién y la orientacion de
la politica social nacional.

Para ello, se le otorgan atribuciones relacionadas con la evaluacion, el control y la medicién que genere no
s6lo informacion sobre el desarrollo social del pais, sino que permitan jerarquizar y orientar sobre las
prioridades, objetivos y metas en la materia.

Se redefine en la organizacion y la integracion del instituto al proponer que el consejo general sea el érgano
maximo de direccion y que se integre por 7 consejeros, incluyendo al presidente, auxilidndose de una
secretaria ejecutiva.

Se propone que la eleccion de los integrantes del consejo la haga el Senado de la Republica de entre una
terna que presente la Comision de Desarrollo Social de esta Camara, previa auscultacion a los sectores
sociales, pudiendo asi mismo proponer la ratificacion de 3 de los consejeros en funciones para un segundo
periodo.

Los consejeros duraran 4 afos en funciones, periodo en el cual no podran tener ningun otro empleo, cargo o
comision, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia.

En esta iniciativa se modifican los requisitos para ser candidato a consejero con respecto a los que establece
actualmente la Ley General de Desarrollo Social, al eliminar la pertenencia al Sistema Nacional de
Investigadores, ya que consideramos que hay personas con amplia experiencia en la materia que no
necesariamente se han dedicado al ambito académico y por lo tanto no pertenecen a este sistema, por lo que
podrian quedar excluidos.

Asimismo, se agrega la condicion de que no deben estar desempefiando ningln cargo o comisibn como
servidor publico al momento de su postulacion.

En cuanto al presidente del consejo general, sera designado por el pleno del mismo consejo, y lo sera también
del instituto, durara en su cargo 2 afios, pudiendo ser ratificado inicamente por un segundo periodo de 2 afos
en lo que no podra desempefiar ningun otro cargo, empleo o comision, exceptuando las actividades
académicas.

Ademas debera presentar anualmente a los Poderes de la Unién un informe de actividades y comparecera
ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley. Tanto los consejeros como el presidente,
s6lo podran ser removidos o sujetos a responsabilidad por las causas y mediante los procedimientos
establecidos en el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo cual,
también se hacen las reformas correspondientes en los articulos 110 y 111 de la Constitucion Politica.

La iniciativa incorpora una funcion sustancial al instituto en lo que respecta a la integracion, organizacion,
resguardo y difusion de la informacion sobre el desarrollo social para lo cual contara con un centro de
informacién y documentacion, que concentrara la informacion tanto gubernamental como académica en la
materia nacional e internacional poniéndola a la disposicién del publico en los términos que marca la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Se introduce un elemento esencial por el cual el organismo evaluador que se crea deja de ser solo un consejo
para convertirse en instituto: el caracter vinculatorio para las autoridades de sus recomendaciones,
orientaciones y medidas correctivas.

Las autoridades deberan dar respuesta al instituto en el plazo y bajo los lineamientos que establezca la ley
reglamentaria informando de las acciones respectivas para su seguimiento.



Asimismo, se mandata que las constituciones de los estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
estableceran y garantizaran la autonomia de los organismos de evaluacion de la politica social en los términos
del apartado constitucional, materia de esta iniciativa.

Finalmente, dado que actualmente se encuentra en funciones el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica Social, se establece el régimen transitorio que permite implementar las modificaciones planteadas en
esta iniciativa, por una parte, transfiriendo los recursos del CONEVAL al Instituto Nacional de Evaluacion de la
Politica Social y, por otra parte, para hacer la transicion del comité directivo del CONEVAL al Consejo General
del Instituto.

Es cuanto, sefior Presidente.
(Aplausos)
Iniciativa

“‘PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
CAMARA DE SENADORES
PRESENTE.

Quienes suscriben, Senadoras y Senadores integrantes del grupo parlamentario del PRD a la LXII Legislatura
del H. Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccién Il, de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos 8, numeral 1, fraccion |; 164; y, 169 del
Reglamento del Senado de la Republica, sometemos a consideracion de esta Soberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 26, 110 Y 111 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGQOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Introduccién

Durante los afios ochenta del siglo pasado en América Latina, la crisis fiscal del Estado vino acompafada de
la crisis politica. ElI tema de la gobernabilidad implicaba la reconstruccién del Estado (reformas econdmicas) y
la consolidacion del sistema democratico, en aras de resolver los problemas de legitimidad de los gobiernos
(transicion a la democracia - reforma politica) y de eficiencia (reforma econémica y administrativa).

Estas reformas han implicado una redefinicion de las relaciones sociedad - Estado dentro del proceso de
democratizacion de este ultimo, induciendo al establecimiento de mecanismos que lo hagan responsable de
sus decisiones y acciones ante la ciudadania.

En razoén de lo anterior, la concepcién actual de la democracia, concibe como un componente fundamental de
este sistema de gobierno, la rendicion de cuentas (accountability), entendida como un mecanismo para
controlar el ejercicio del poder.

Abarca todos los mecanismos institucionales que la sociedad disponga para ejercer este control y, dada la
reciente redefinicion de las relaciones Estado - Sociedad, ha implicado la creaciéon de mecanismos directos de
participacion ciudadana que complementen los mecanismos tradicionales de control.

El desarrollo histéorico de los mecanismos de rendicién de cuentas va de los controles parlamentarios y
procedimentales, pasando por los mecanismos para fiscalizar la elaboracion y los resultados de las politicas
publicas, hasta llegar al aumento de las formas de participacién social en términos de control y de cogestién
de los servicios publicos.

Al menos a partir de los afios ochenta, con la crisis politica y financiera de los Estados, se ha hecho patente,
desde el sector académico y social, la necesidad de erradicar los altos niveles de ineficiencia e ineficacia en la
gestién publica, a través de nuevos mecanismos de control politico y social.



Intelectuales, organismos internacionales, organizaciones de la sociedad civil, instituciones auténomas e
investigadores especializados en materia social, asi como la sociedad en general y los beneficiarios en
particular, han evidenciado la demagogia, corrupcion y manipulacién social, politica y electoral que existe en la
implementacion de los programas y acciones de laspoliticas de desarrollo social.

Por ello, en el desarrollo institucional de nuestro pais durante la ultima década, la idea de que las acciones de
gobierno deben ser continuamente monitoreadas para asegurar alta eficiencia, efectividad y el mejor
desempefio econdmico, ha sido una constante.

Il. Antecedentes

La institucionalizacién de los mecanismos de rendicion de cuentas gubernamentales, en general, y la
evaluacion de las politicas publicas, en particular, ha sido una preocupacion y ocupacion de todos los Grupos
Parlamentarios.

Mas alla de las diferencias ideoldgicas, existe un consenso en la necesidad de ir mas alla del control
parlamentario y de procedimientos, de la auditoria y la vigilancia, para dar lugar a los mecanismos de control
la evaluacién que busca la mejora del desempefio gubernamental.

No se trata solo de evitar la tirania y la corrupcién de los gobernantes, sino de incorporar la logica del
mejoramiento del desempefio gubernamental. Asi, los mecanismos modernos deresponsabilizacion se
orientan a la efectividad de los resultados de las politicas.

Estos mecanismos de control y rendicién de cuentas, se sustentan en la elaboracién de objetivos y aplicacion
de recursos con transparencia; en los controles e indicadores, asi como en la realizacién de la funcién publica
con ética y responsabilidad. Ademas, implica dotar a la sociedad de la capacidad para hacer que las politicas
gubernamentales respondan o se adecuen a sus necesidades.

En esta tarea, la participacion de todos los actores de la sociedad es fundamental, sin embargo, el papel que
en la elaboraciéon de estos marcos juridicos deben emprender los partidos politicos, tanto en su caracter de
mediadores como en el de representantes de la sociedad, es primordial.

Como antecedente de ello, podemos mencionar diversas iniciativas que en su momento han presentado
legisladores de los diferentes partidos politicos.

En materia social, la Senadora Leticia Burgos Ochoa presentd una iniciativa en la que propuso la creacién del
Instituto Nacional de Evaluacion y Seguimiento de la Politica Social, como una entidad auténoma cuya
responsabilidad sustantiva era la evaluacién independiente de los resultados de las politicas publicas de
desarrollo social.

Mientras que en el ambito educativo, y en el mismo tenor, encontramos el Proyecto de Ley del Instituto
Nacional de Evaluacion de la Educacién, del Senador Armando Chavarria Barrera, que proponia trasladar la
facultad para evaluar el sistema nacional de educacién y la politica educativa, de la Secretaria de Educacion
Publica al Instituto Nacional de Evaluacion de la Educacion.

Por otra parte, con la entrada en vigor de la Ley General de Desarrollo Social, se da un paso sustancial para
la institucionalizacion de la Politica de Desarrollo Social. Ademas de sefialar los lineamientos generales que
rigen su disefio y ejecucion, implanta los criterios para su evaluacion y constituye el Consejo Nacional para la
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

El consenso mediante el cual se aprobo esta Ley, implica el reconocimiento por parte de los legisladores no
s6lo de la necesidad de disminuir la discrecionalidad en la toma de decisiones y en el uso de los recursos
publicos, sino de medir los resultados y el impacto que las politicas publicas tienen, ya sea para darles
continuidad o para modificarlas.

Con la implementacion de las disposiciones de esta Ley y la experiencia acumulada con el paso del tiempo,
diversas ha sido las voces que han expresado la necesidad de dar mayor autonomia y fortalecer al
CONEVAL.



En lo que respecta al fortalecimiento del CONEVAL, los Senadores Graco Ramirez Garrido Abreu del Partido
de la Revolucién Democratica, Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez del Partido Revolucionario Institucional y
José Rosas Aispuro Torres del Partido Accién Nacional; asi como los Diputados Joel Gonzalez Diaz y José
Francisco Yunes Zorrilla del Partido Revolucionario Institucional, en su momento han presentado iniciativas
encaminadas a dar mayores facultades al CONEVAL.

Por su parte, el Senador Rogelio Rueda Sanchez, el Diputado Carlos Flores Rico, ambos del Partido
Revolucionario Institucional y, mas recientemente, el Diputado Raul Paz Alonzo del Partido Accién Nacional,
han propuesto darle mayor autonomia, en términos generales, mediante la eliminacion de la sectorializacién
del CONEVAL a la Secretaria de Desarrollo Social y cambiando su integracion al ser encabezado por un
director general nombrado por el Ejecutivo Federal.

Es evidente que, en la actualidad, existe un consenso entre los diversos Grupos Parlamentarios sobre la
autonomia que deben tener las instituciones encargadas de la evaluacién de las politicas publicas y, muestra
de ello, son las recientes reformas que dieron el rango de organismo publico autbnomo al Instituto Nacional
para la Evaluacion de la Educacioén, asi como la iniciativa que en el mismo sentido reforma al Instituto Federal
de Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos (IFAI), presentada por los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México del Senado de la Republica.

Aun cuando el CONEVAL ha cumplido con su funcidn de evaluar la Politica de Desarrollo Social bajo criterios
estrictamente técnicos y objetivos, reflejando asi la voluntad de los funcionarios de la Secretaria de Desarrollo
Social de mantener la autonomia técnica y de gestién de este organismo, consideramos que ésta no debe
quedar a juicio de la administracion en turno, ni a su discrecionalidad.

Ademas, resulta incuestionable la idea de que los organismos evaluadores no deben estar subordinados al
érgano que monitorean y evaluan, con la finalidad de garantizar que el resultado de la evaluaciéon no se vea
influenciado o afectado por criterios ajenos a aquellos de caracter técnico.

Mas aun, recientemente el Partido Accion Nacional ha presentado una iniciativa que reforma el articulo 26 de
nuestra Carta Magna, con la finalidad de dotar de autonomia constitucional al Consejo, creando la Comisién
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Consideramos que esta propuesta se limita a darle al 6rgano autonomia para la funcién de la evaluacion de la
politica de desarrollo social, acotando ésta a la politica publica de caracter asistencial y compensatorio.

Derivado de ello, venimos a presentar una propuesta de mayor envergadura que establezca un Instituto
Nacional de Evaluacion de la Politica Social, el cual se encargue de dar seguimiento y evaluar los resultados
de todas aquellas acciones encaminadas a reducir eliminar las inequidades sociales a través de la
redistribucion de los recursos, servicios, oportunidades y capacidades.

Partimos de un concepto de politica social que contiene todas aquellas actividades que contribuyen a la salud,
educacion, alimentacion, asistencia publica, trabajo, seguridad social, vivienda, medio ambiente sano y los
relativos a la no discriminacion de la poblacion, pero también aquellas que afectan, en general, la
redistribucion y distribucion del ingreso y las dirigidas a construir y conservar el capital social, con el fin de
estructurar la sociedad en forma mas justa.

Por ello, consideramos que se requiere dar mayor claridad al ambito de competencia dentro del marco
juridico, no sélo trasladando la facultad para evaluar la Politica Nacional de Desarrollo Social de la Secretaria
de Desarrollo Social al Instituto, sino fortaleciendo al 6rgano evaluador al integrar nuevas atribuciones por
virtud de la presente reforma, acordes a las necesidades de organizaciéon, coordinaciéon y control
administrativo de la Politica Social Nacional.

Ill. Contenido de la Iniciativa

La iniciativa que aqui se presenta, transforma la configuracion juridica del CONEVAL al constituirlo como un
organismo constitucional auténomo publico con personalidad juridica y patrimonio propios, que contara con
autonomia de gestion, técnica, operativa y presupuestaria, para lo cual se transfiere la facultad de evaluacion
de la Secretaria de Desarrollo Social a dicho Instituto.



Deja de ser Consejo para quedar como Instituto Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social. Lo
anterior dado que el concepto de Consejo, de acuerdo con la Real Academia Espafiola, se define como
“érgano colegiado con la funcion de informar al Gobierno o a la Administracion sobre determinadas materias”,
mientras que un Instituto se define como “organismo oficial que se ocupa de un servicio concreto”,
consideramos que el nombre apropiado para este organismo es el que se le da en la presente iniciativa ya
que, de acuerdo con la ampliacion de su objeto, ya no se limita a las funciones de informar sobre la situacion
del Desarrollo Social del pais, al tener la facultad de orientar la politica publica.

La propuesta amplia el objeto del organismo evaluador al control de la Politica Nacional de Desarrollo Social,
estableciendo como objeto esencial normar y coordinar la evaluacién, el seguimiento, la promocion y la
orientacion de la Politica Social Nacional.

Para cumplir con su objeto, se le otorgan atribuciones relacionadas con la evaluacion, el control y la medicion,
que generen no solo informacion sobre el Desarrollo Social del pais, sino que permita jerarquizar y orientar
sobre las prioridades, objetivos y metas en la materia. Entre ellas, destacamos las siguientes:

* Orientar la Politica de Nacional de Desarrollo Social;
* Integrar y elaborar la informacion y estadistica relativa al Desarrollo Social;

* Proponer criterios y formulaciones para la justa distribucion de los fondos de aportaciones federales para el
Desarrollo Social;

 Proponer a las autoridades que promuevan cambios y modificaciones tanto legislativas y reglamentarias,
como en las practicas institucionales en favor de los derechos sociales de los mexicanos;

* Proponer acciones que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de los tratados, convenciones
y acuerdos internacionales signados y ratificados por México en materia de desarrollo social.

Al eliminarse la sectorializacion, es necesario redefinir la organizacion y la integracion del Instituto. Por ello, se
propone que el Consejo General sea el érgano maximo de direccion del Instituto y que se integre por siete
consejeros, incluyendo al Presidente, auxiliandose de un Secretario Ejecutivo.

La iniciativa modifica los requisitos para ser candidato a Consejero, con respecto a los que establece
actualmente la Ley General de Desarrollo Social, al eliminar la pertenencia al Sistema Nacional de
Investigadores (SNI), ya que consideramos que hay personas con amplia experiencia en la materia que no
necesariamente se han dedicado al ambito académico y, por tanto, no pertenecen al SNI, por lo que podrian
quedar excluidos. Asimismo, se agrega la condicién de que no deben estar desempefiando ningun cargo o
comision como servidor publico al momento de su postulacion.

En este proyecto, se propone que la eleccion de los integrantes del Consejo la haga el Senado de la
Republica con el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes o, en sus recesos, por la
Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién con la misma votacion calificada.

Para ello, la Comision de Desarrollo Social de la Camara de Senadores, previa auscultacion a los sectores
sociales, propondra a los candidatos para ocupar el cargo o, en su caso, la ratificacion de los consejeros,
quienes duraran cuatro afios en funciones, periodo en el cual no podran tener ningun otro empleo, cargo o
comision, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia, y sélo podran ser reelectos tres de
ellos para un segundo periodo.

En cuanto al Presidente del Consejo General, sera designado por el pleno y lo sera también del Instituto.
Durara en su cargo dos afos, pudiendo ser ratificado unicamente por un segundo periodo de dos afos,
periodo en el que no podra desempefiar ningun otro cargo, empleo o comision, exceptuando las actividades
académicas.

Tanto los consejeros como el Presidente, sélo podran ser removidos o sujetos a responsabilidad por las
causas y mediante los procedimientos establecidos en el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los



Estados Unidos Mexicanos, para lo cual, también se hacen las reformas correspondientes en los articulos 110
y 111 de la Constitucion Politica.

En lo concerniente a la Secretaria Ejecutiva, su titular sera nombrado por la mayoria de los miembros del
Consejo a propuesta del Presidente y podra ser removido a propuesta de éste o de la mitad mas uno de los
consejeros.

Este proyecto incorpora una funcién sustancial al Instituto, en lo que respecta a la integracién, organizacion,
resguardo y difusion de la informacion sobre el desarrollo social, para lo cual contara con un Centro de
Informacion y Documentacion, que concentrara la informacion tanto gubernamental como académica en la
materia, nacional e internacional, poniéndola a disposicion del publico en los términos que marca la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

Se introduce un elemento esencial, por el cual el organismo evaluador que se crea, deja de ser sélo Consejo
para convertirse en Instituto: el caracter vinculatorio para las autoridades de sus recomendaciones,
orientaciones y medidas correctivas. Las autoridades deberan dar respuesta al Instituto en el plazo y bajo los
lineamientos que establezca la ley reglamentaria, informando de las acciones respectivas para su
seguimiento.

Por otra parte, el Presidente del Instituto presentara anualmente a los Poderes de la Unién un informe de
actividades y comparecera ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

Asimismo, se mandata que las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal
estableceran y garantizaran la autonomia de los organismos de evaluacion de la politica social en los términos
del apartado constitucional materia de esta iniciativa.

Finalmente, dado que actualmente se encuentra en funciones el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica Social, se establece el régimen transitorio que permita implementar las modificaciones planteadas en
esta iniciativa, por una parte, transfiriendo los recursos del CONEVAL al Instituto Nacional de Evaluacién de la
Politica Social y, por otra parte, para hacer la transiciéon del Comité Directivo del CONEVAL al Consejo
General del Instituto.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:
DECRETO

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona un apartado para quedar como apartado B, recorriéndose el texto actual
para quedar como C del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como sigue:

Articulo 26.
A...

B. El Estado contar4 con un Instituto Nacional de Evaluacion de la Politica Social que serd un
organismo constitucional auténomo publico con personalidad juridica y patrimonio propios, que
contara con autonomia de gestion, técnica, operativa y presupuestaria.

Corresponde a este Instituto normar y coordinar la evaluacién, el seguimiento, la promocion y la
orientacion de la Politica Social Nacional y de las politicas, programas y acciones que ejecuten las
dependencias publicas, sin perjuicio de las atribuciones que en materia de control y evaluacion tienen
las secretarias de Hacienda y Crédito Publico y de la Funcién Publica; asi como establecer los
lineamientos y criterios para la definicién, identificacién y medicién de la pobreza, garantizando la
transparencia, objetividad y rigor técnico en dichas actividades.

El Instituto integrara y elaborara la informacién y estadistica relativa al Desarrollo Social; propondra
criterios y formulaciones para la justa distribucién de los fondos de aportaciones federales para el
Desarrollo Social; impulsard a las autoridades a que promuevan cambios y modificaciones tanto



legislativas y reglamentarias, como en las practicas institucionales en favor de los derechos sociales
de los mexicanos; formulara acciones que impulsen el cumplimiento dentro del territorio nacional de
los tratados, convenciones y acuerdos internacionales signados y ratificados por México en materia
de desarrollo social.

El Instituto se integrara con un Consejo General, una Presidencia, una Secretaria Ejecutiva, un Centro
de Documentacién e Informacion, y las Secretarias que designe el Pleno, encargadas de las
actividades administrativas, operativas y de sustanciacion de los procedimientos, de conformidad con
el presupuesto autorizado.

El Consejo General, 6rgano maximo de direccién del Instituto, estara integrado por siete consejeros,
incluyendo al Presidente, que seran ciudadanos que gocen de reconocido prestigio y experiencia
profesional en materia de desarrollo social, mexicanos en pleno ejercicio de sus derechos ciudadanos
y que no estén desempefiando ningln cargo o comisién como servidor publico al momento de su
postulacion. Seran elegidos por el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la
Camara de Senadores 0, en sus recesos, por la Comisiéon Permanente del Congreso de la Unién con la
misma votacion calificada. La Comisién de Desarrollo Social de la Camara de Senadores, previa
auscultacion a los sectores sociales, propondra a los candidatos para ocupar el cargo o, en su caso, la
ratificacion de los consejeros.

Los consejeros duraran cuatro afios en funciones, periodo en el cual no podran tener ningin otro
empleo, cargo o comisidn, salvo en instituciones docentes, cientificas o de beneficencia. S6lo podran
ser reelectos tres de ellos para un segundo periodo.

El Presidente del Instituto, que lo sera también del Consejo General, serd designado por mayoria de
los integrantes del Pleno. Durara en su cargo dos afios, pudiendo ser ratificado GUnicamente por un
segundo periodo de dos afios.

El Secretario Ejecutivo sera nombrado por la mayoria de los miembros del Consejo a propuesta del
Presidente. Podra ser removido a propuesta de éste o de la mitad mas uno de los consejeros.

Los consejeros y el Presidente, podran ser removidos o, en su caso, sujetos a responsabilidad, solo
por las causas y mediante los procedimientos establecidos en el Titulo Cuarto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Instituto podréa dictar acuerdos de tramite, obligatorios para las autoridades y servidores publicos,
para que comparezcan o aporten informacién o documentacién. Su incumplimiento acarreara las
sanciones y responsabilidades que se sefialen en la Ley.

Concluida una evaluacion anual, el Instituto formulard un proyecto de recomendaciones y
orientaciones generales que incluira el andlisis de los elementos de juicio para que las instituciones
cumplan con los principios y criterios, planes, programas, objetivos, metas, presupuestos y marco
juridico del desarrollo social que establecen la Ley y otras disposiciones. En el proyecto de
recomendaciones y orientaciones generales se sefialaran las medidas que procedan para tal fin.

El informe anual, el proyecto de recomendaciones, las orientaciones y las medidas correctivas seran
publicos y tendrén caracter imperativo para las autoridades, quienes daran respuesta al Instituto en el
plazo y bajo los lineamientos que establezca la ley reglamentaria, informando de las acciones
respectivas para su seguimiento.

Las autoridades y servidores publicos, federales, locales y municipales, colaboraran dentro del ambito
de su competencia, con el Instituto.

El Presidente del Instituto presentard anualmente a los Poderes de la Unién un informe de actividades.
Al efecto compareceréd ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.



Las Constituciones de los Estados y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal estableceran y
garantizaran la autonomia de los organismos de evaluacion de la politica social en los términos de
este apartado.

C. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica cuyos datos seran
considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los datos contenidos en el
Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo con autonomia
técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades necesarias para regular la
captacion, procesamiento y publicacion de la informacién que se genere y proveer a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales fungira como
Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el Presidente de la Republica con la
aprobacién de la Camara de Senadores o en sus recesos por la Comision Permanente del Congreso de la
Unién.

La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geografica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la informacion, transparencia,
objetividad e independencia; los requisitos que deberan cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la
duracion y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno solo podran ser removidos por causa grave y no podran tener ningun
otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 110 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de la Union, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los Consejeros de la Judicatura Federal, los
Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Procurador General de la Republica, el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, los
magistrados de Circuito y jueces de Distrito, los magistrados y jueces del Fuero Comun del Distrito Federal,
los Consejeros de la Judicatura del Distrito Federal, el consejero Presidente, los consejeros electorales, y el
secretario ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los consejeros del
Instituto Nacional de Evaluacion de la Politica Social, los directores generales y susequivalentes de los
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la Unién, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los magistrados de la Sala Superior del Tribunal
Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea
del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal, el Procurador General de la Republica y el



Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi como el consejero Presidente, los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto Federal Electoral y los consejeros del Instituto Nacional de
Evaluacion de la Politica Social por la comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Camara de
Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesién, si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al presente
ordenamiento.

TERCERO.- El Congreso de la Union debera expedir la Ley reglamentaria y las reformas a las leyes
correspondientes en un plazo de un afio contado a partir de la fecha de publicacién del presente Decreto.

CUARTO.- Los recursos humanos, materiales y presupuestales con que actualmente cuenta el Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social como 6rgano descentralizado de la Secretaria de
Desarrollo Social, pasaran a formar parte del Instituto Nacional de Evaluaciéon de la Politica Social como
organismo constitucional auténomo, preservandose los derechos adquiridos de los trabajadores del
CONEVAL.

QUINTO.-Los actuales funcionarios del Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social
permaneceran en sus cargos hasta que se haga la designacion correspondiente, conforme a lo dispuesto por
la Ley reglamentaria.

SEXTO.-Los actuales miembros del Comité Directivo del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social, permaneceran en el desempefio de sus encargos en el Consejo General hasta concluir el
mandato para el que fueron nombrados.

SEPTIMO.- La designacién del séptimo consejero sera realizada a mas tardar 90 dias después de la entrada
en vigor de este Decreto.

OCTAVO.- El Consejo General nombrara al Presidente del Instituto Nacional de Evaluacion de la Politica
Social, dentro de los treinta dias siguientes al nombramiento del séptimo consejero.
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SUSCRIBEN
Salén de sesiones de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, a 26 de febrero de 2013.
Sen. Lorena Cuéllar Cisneros”.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senadora Lorena Cuéllar Cisneros. Turnese a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.
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21) 20-03-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman las fracciones Il del articulo 76 y Ill del articulo 89
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador David Monreal Avila, (PT).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 20 de marzo de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LAS FRACCIONES II DEL
ARTICULO 76 Y Il DEL ARTICULO 89 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro del sistema constitucional mexicano, se encuentran dispositivos referentes a la atribucién exclusiva del
Senado de la Republica para ratificar los nombramientos de los Empleados Superiores de Hacienda,
efectuados por el Presidente de la Republica, lo anterior con fundamento en los articulos 76, fraccion 1l y 89,
fraccion 1, de nuestra Carta Magna, dicha reglamentacion no han cobrado la relevancia que merece.

La funcion ratificadora del Senado implica la injerencia de este érgano en las facultades de nombramiento que
el Ejecutivo federal posee. Se trata de una funcién de control sobre el Poder Ejecutivo, debido a la decisién
politica de un constituyente, que por ser la economia un factor real de poder y en especial la materia
hacendaria, se inserta en el texto constitucional, significando con ello, una excepcion a la facultad presidencial
de nombrar y remover libremente a los altos funcionarios de la Administracion Publica Federal.

La validez de esta excepcidon se funda en el principio de equilibrios de poderes que, en todas las
constituciones mexicanas se ha otorgado al Congreso de la Union la facultad de ejercer el control
presupuestario y para tal efecto, en 1824 se credé una Contaduria Mayor de Hacienda, ahora Auditoria
Superior de la Federacién organismo coadyuvante de la Camara de Diputados.

A pesar de esto, el control del Poder Legislativo ha ido ain mas lejos y ha pretendido intervenir en los
nombramientos de funcionarios hacendarios.

La atribucion de ratificar a los empleados superiores de Hacienda, cuenta con numerosos antecedentes
constitucionales, tales como los articulos 110, fraccion VI, de la Constitucion Federal de 1824, en la cual se
consagré la facultad del Poder Ejecutivo para nombrar a los “empleados de la oficinas generales de
Hacienda”, sin especificar cuales eran. No obstante, es la Constitucién Federal de ese mismo afio, la que
introduce la aprobacién por parte del Senado, sobre los nombramientos de los empleados de dichas oficinas
generales de Hacienda.

La Constitucion de 1836 también consagr6 en su articulo 52 fraccion lll, la funcion de ratificar a los altos
empleados de Hacienda, pero tal facultad la atribuyé no al Senado, sino a la Camara de Diputados. Esta
misma disposicion se repitié en el segundo proyecto de Constitucién de 1842 en su articulo 74.

A pesar de estos antecedentes, no se encuentran en los respectivos debates y proclamas, ninguna
explicacién acerca de la justificacion de la atribucion. Asi pues, tan sélo se cuenta con los debates verificados
en la sesion del 13 de octubre 1856, para especificar de manera enunciativa lo que ya, para la Constitucion de
1857, eran los “empleados superiores de Hacienda”.

El proyecto de Constitucion sometido al Congreso Constituyente no contemplaba a tales funcionarios, sino
que, por iniciativa de Francisco Zarco e Ignacio Ramirez, fue incluida en la fraccién respectiva, manifestando
que al Congreso de la Union le correspondia la participacion en el nombramiento de todos aquellos
funcionarios que manejaran el tesoro publico, denominados altos empleados de Hacienda, entre los cuales se
cuentan ministros tesoreros administradores y empleados de aduanas.




En el mismo Congreso Constituyente de 1856-57, el Diputado José Antonio Gamboa expresé que tales
empleados superiores eran los ministros, tesoreros, directores de rentas y administradores de correos y
aduanas. Ignacio Ramirez en forma mas sistematica, encuadré como altos empleados de Hacienda, a todos
aquellos funcionarios del ramo que efectuaran las funciones de recaudacion, inversion y direccion.

Con estas consideraciones, la funcion de ratificacion fue establecida originariamente en la fraccion XXII, del
articulo 72 de la Constitucion de 1857; sin embargo, con las adiciones y reformas del 13 de noviembre de
1874, se transformo6 este precepto en la fraccién Il, del apartado B, del mismo articulo, quedando como
atribucion exclusiva del Senado de la Republica.

No obstante, durante la segunda mitad del siglo pasado, la denominacién de cargos y la asignacion de
atribuciones, fueron objeto de multiples cambios, debido a la desorganizacion administrativa y a la precaria
situacion econdmica del pais, que obligd a la variacién de politicas y de organismos.

Por ello, representa un serio problema, no sélo saber quiénes son los empleados superiores, sino también
determinar cual es el ramo de Hacienda al cual deben referirse dichos empleados.

Los decretos antes mencionados no detallan que tal ramo de Hacienda se reducia, en esa época, al Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, sino que ademas de esta Secretaria se encontraban las Oficinas Generales,
cuyas atribuciones compartian la funciéon hacendaria del Estado.

La expresion “empleados superiores de hacienda” debe circunscribirse a los jefes de esas oficinas generales y
a los funcionarios del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, siempre y cuando implicaran funciones de
recaudacion o de distribucién de los caudales publicos.

No obstante, con la creacion de una Direccién del Tesoro General, mediante el reglamento del 16 de agosto
de 1861, dependiente del Secretario de Hacienda, en la cual se confiaria la funcién de recaudacién de las
rentas de la nacién y, consecuentemente se le daba la categoria de Oficina General, la cual evidentemente su
jefe tenia que ser ratificado por el Senado, dejando en claro que ningun funcionario dependiente de la
Secretaria de Hacienda, esta excluido del concurso de la Camara Alta.

Ahora bien, la respuesta final y actual sobre quiénes son los empleados superiores de Hacienda, difiere en
mucho con la que no se pudo dar en el siglo pasado, pues aunque pueden anotarse algunas constantes para
determinarlos, resulta con dicha determinacion, una interpretacion analdgica, fuente de errores y de criterios
maleables politicamente para fines completamente distintos a aquellos que los constituyentes determinaron.

La disposicién constitucional resulta totalmente ambigua, y lo que es mas grave, lo es desde 1917. Hoy por
hoy, la fraccion Il del Articulo 76 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM),
estipula que:

“Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador General de la Republica,
embajadores, consules generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes de los 6rganos colegiados
encargados de la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia y competencia econdmica, coroneles
y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga;

También, el articulo 89 de la CPEUM, menciona lo siguiente:

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:



Ill. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los embajadores, consules generales, empleados superiores de
Hacienda y a los integrantes de los 6rganos colegiados encargados de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia y competencia econémica;

Sin embargo, no existe aun en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, quienes son los
empleados superiores de Hacienda, por lo que el Ejecutivo no tiene la obligacion de someter los
nombramientos que haga para las oficinas de Hacienda, pues la falta de norma juridica impide no solamente
que se conozca quiénes son los empleados a quienes se refiere la Constitucion, sino los tramites que deban
observar para la ratificacion de éstos.

Un ejemplo de ello ocurrio el 11 de octubre de 1877, en la cual se solicité solo la ratificacion del sefior
Bonifacio Gutiérrez, recientemente nombrado Tesorero General de la Nacién por el Presidente Porfirio Diaz,
ademas de que el Senado se basé Unicamente en la publicidad de la honradez y aptitud del sefior Gutiérrez,
por lo que el Senador Benigno Arriaga presentdé una proposicion suspensiva, donde indicaba que la
ratificacién no fue vélida, al no haberse realizado con la minuciosidad adecuada, argumentando que la opinion
publica es un elemento subjetivo y por lo tanto, no digno de confianza, la cual fue rechazada.

El articulo 239 numeral 2, y 275 del Reglamento del Senado de la Republica en su fraccion V, estipula cuales
son los nombramientos, hechos por el Presidente de la Republica, los cuales deben estar sujetos a
ratificacion, y en ellos se menciona a los Empleados Superiores de Hacienda.

Aunque también se menciona que sera a través de un acuerdo por parte de la Mesa Directiva la que
especificara cuales y cuantos son, a libre albedrio, los cargos a considerar.

En el acuerdo que para esta nueva administracion Federal se entendié como “empleados superiores de
Hacienda”, se encuentran los titulares de las siguientes areas:

1.- Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico;

2.- Subsecretario de Egresos;

3.- Subsecretario de Ingresos;

4.- Procurador Fiscal de la Federacion;

5.- Tesorero de la Federacion;

6.- Jefe del Servicio de Administracion Tributaria;

7 .- Administrador General de Recaudacion;

8.- Administrador General de Auditoria Fiscal Federal,
9.- Administrador General de Aduanas;

10.- Administrador General Juridico;

11.- Administrador General de Grandes Contribuyentes;
12.- Jefe de Unidad de Crédito Publico, y

13.- Jefe de la Unidad de Coordinaciéon con Entidades Federativas.



Sin embargo, es inconcebible que en el acuerdo en comento sean sujetos a ratificacion soélo algunas
Administraciones Generales del Servicio de Administracion Tributaria y Jefes de Unidad de la SCHP.

El acuerdo antes mencionado no contempla a los titulares de la Oficialia Mayor, la Unidad de Inteligencia
Financiera y otros organismos descentralizados y desconcentrados de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, de igual o mayor importancia como es el caso de la Comisidon Nacional Bancaria y de Valores;
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro; Comisién Nacional para la Defensa de los Usuarios
de las Instituciones Financieras; Comisién Nacional de Seguros y Fianzas, los cuales también son designados
directamente por el Secretario de Hacienda y Crédito Publico.

Ahora bien, la fraccion constitucional en comento no es clara, es vaga, ambigua y no dice cuales son los
empleados superiores de Hacienda, ni hace una enumeracion de ellos.

Por lo tanto, lo que esta iniciativa propone es garantizar que los titulares de todas las Administraciones
Generales, Jefes o Titulares de Unidad, asi como los odrganos desconcentrados y descentralizados
sectorizados a la Secretaria, también puedan ser ratificados por el Senado de la Republica, debido a la gran
importancia que estas plazas e instituciones tienen sobre la Hacienda Publica de México.

Es por eso que proponemos, reformar los parrafos Il, del articulo 76 y lll, del articulo 89 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos que garantice la puntual ratificacion de los funcionarios mencionados.

Derivado de lo anterior, someto a consideracion de la H. Asamblea la presente iniciativa que adiciona la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

UNICO.- Se reforman las fracciones I, del articulo 76 y Ill, del articulo 89 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador General de la Republica,
embajadores, consules generales, subsecretarios, jefes de unidad y demés empleados superiores de
Hacienda, asi como organismos publicos desconcentrados y descentralizados a la misma, integrantes
de los 6rganos colegiados encargados de la regulacién en materia de telecomunicaciones, energia y
competencia econdmica, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales,
en los términos que la ley disponga;

. a XIl...

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

Ill. Nombrar, con aprobacion del Senado, a los embajadores, cénsules generales, subsecretarios, jefes de
unidad y demas empleados superiores de Hacienda, asi como organismos publicos desconcentrados
y descentralizados a la misma, y a los integrantes de los 6rganos colegiados encargados de la regulacién
en materia de telecomunicaciones, energia y competencia econémica;



Texto Vigente

Articulo 76. Son facultades exclusivas del
Senado:

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga del Procurador General de la
Republica, embajadores, cénsules generales,
empleados superiores de Hacienda, integrantes
de los 6rganos colegiados encargados de la
regulacién en materia de telecomunicaciones,
energia y competencia econdémica, coroneles y
demas jefes superiores del Ejército, Armada vy
Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la
ley disponga;

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

Ill. Nombrar, con aprobacién del Senado, a los
embajadores, consules generales, empleados

Texto Propuesto

Articulo 76. Son facultades exclusivas del
Senado:

Il. Ratificar los nombramientos que el mismo
funcionario haga del Procurador General de la
Republica, embajadores, cénsules generales,
subsecretarios, jefes de unidad y demas
empleados superiores de Hacienda, asi
como organismos publicos
desconcentrados y descentralizados a la
misma, integrantes de los érganos colegiados
encargados de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia y competencia
econdmica, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, en los términos que la ley
disponga;

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del
Presidente, son las siguientes:

superiores de Hacienda y a los integrantes de los |-

organos colegiados encargados de la regulacion
en materia de telecomunicaciones, energia y
competencia econémica;

Ill. Nombrar, con aprobacién del Senado,a los
embajadores, consules generales,
subsecretarios, jefes de unidad y demas
empleados superiores de Hacienda, asi
como organismos publicos
desconcentrados y descentralizados a la
misma, y a los integrantes de los 6rganos
colegiados encargados de la regulacion en
materia de telecomunicaciones, energia y
competencia econdémica;

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a 20 de marzo de 2013”.

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, Segunda.
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Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 76 y 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Zoé Robledo Aburto, (PRD).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 21 de marzo de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

- El C. Senador Zoé Robledo Aburto: Con su venia, sefior Presidente; comparieras y compafieros:
La transicion politica en México sigue siendo un proceso inacabado.

Hubo una alternancia partidista, incluso se ha dicho que estamos ya en la segunda alternancia, pero no ha
surgido de este proceso un nuevo régimen, no ha surgido un nuevo orden institucional que abandone de plano
y para siempre la posibilidad de cualquier practica arbitraria e incluso autoritaria en contra de la democracia.

Por este motivo, creo que debemos de aprovechar el momento que estamos viviendo de reformas
institucionales, cuya pertinencia es compartida y de la que hemos sido testigos y protagonistas.

Por eso, la propuesta que hoy presento y pongo a consideracion tiene que ver con el origen institucional del
poder de los Secretarios de Estado.

Ha sido estudiado de forma extensa e incluso, no solamente estudiado, ha sido demostrado por diversas
escuelas de ciencia politica que el disefio del gobierno y la forma en que el poder se encuentra estructurado,
es la variable que mejor determina los buenos o los malos resultados de las decisiones colectivas que dan
rumbo al desarrollo del pais.

Diversos han sido los esfuerzos de muchas fuerzas politicas, de diversos partidos, de diversas corrientes por
lograr el implementar el sistema de ratificacion al gabinete presidencial en México.

Algunos de estos esfuerzos buscaron implementar un control legislativo dentro del sistema presidencial
mexicano, otros han intentado construir la ruta hacia el régimen parlamentario.

Son varios los paises que demuestran la enorme utilidad de estos procesos de ratificacion de gabinete: Peru,
Uruguay, incluso nuestro vecino pais del norte, ejercen con éxito esta institucion con la finalidad de garantizar
el equilibrio de poderes y favorecer la comunicacion entre los poderes.

Para nuestro pais, las voces de diversos pensadores mexicanos se han escuchado por la necesidad de
incorporar en nuestro orden normativo un sistema de control parlamentario sobre el gabinete del Ejecutivo.

Asimismo, es una de las recomendaciones especificas de la propuesta de reforma politica que el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM presenté en 2009 a este Senado de la Republica.

Desde otras latitudes se escuchan voces, voces como la de Giovanni Sartori, que en su monumental obra
sobre ingenieria constitucional comparada, sefiala que uno de los elementos que le hace falta a nuestro
disefio institucional es este tipo de contrapesos a la hora de la eleccién del gabinete.

Esto es en la teoria, esto es en el papel, pero en los hechos, los intentos por incorporar la ratificaciéon de los
Secretarios de Estado a nuestro orden juridico han fracasado una y otra vez, y han fracasado porque siempre
se les vincula como una renuncia al sistema presidencial, que aun no hemos terminado de consolidar, y el
abrir la puerta de manera abrupta a un sistema parlamentario.




Ese ha sido el argumento para rechazar varias de estas propuestas, sin considerar que la ratificacion de
gabinete constituye una de las mejores practicas democraticas internacionales, tanto en gobiernos
parlamentarios como en gobiernos presidenciales.

Por eso la propuesta que hoy presento a su consideracion, busca generar un equilibrio que garantice una
nueva etapa de estabilidad, una nueva etapa de gobernabilidad entre poderes, que fortalezca los canales de
comunicacién y que respete la intencidon de crear un control parlamentario sin interferir en las facultades del
Ejecutivo.

El disefio gubernamental supone en la tradicién institucional mexicana la division de poderes entre el
Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial; siendo el Legislativo y el Ejecutivo los dos poderes que tienen caracter
politico.

Por eso mismo es que se requieren canales adecuados de comunicacion entre los dos poderes para que se
permita un balance de facultades y responsabilidades, lo que se plantea es romper la tradicion mexicana en la
que el Presidente tiene mas atribuciones y poder que los otros poderes, configurando la figura conocida
ampliamente como presidencialismo.

El gabinete a final de cuentas se encarga de aspectos especificos del ejercicio de la politica mexicana, y las
Secretarias que lo integran reflejan la percepcion que los diversos gobiernos han tenido sobre problemas
especificos que han enfrentado en su tiempo.

Sin embargo, hay que sefalar que las Secretarias, en la historia reciente, han tenido mayor o menor
relevancia a partir del perfil de los Secretarios que las han encabezado en lugar de la resolucion de los temas
que les competen.

Esto le reduce la capacidad de accién del propio Presidente de la Republica, y en la mayor parte de los casos
tiene un rédito negativo en eficiencia y en eficacia de las propias dependencias.

¢, Qué es lo que estamos aqui proponiendo?

No se propone el esquema que ha fracasado, como se mencionaba una y otra vez, de ratificacion de
gabinete, sino la posibilidad de objetar el nombramiento. Este es un esquema, que como se mencionaba,
existe en otros paises y funciona con mucha eficacia.

La objecidon se plantea que se haga por parte de los Senadores, en los primeros 30 dias siguientes al
nombramiento del funcionario del gabinete presidencial, y en el caso en el que no haya una objecién se
consideraria ratificado, y si la hay, pues ahi si se haria un proceso de deliberacién sobre la pertinencia del
nombramiento.

Ademas, en esta misma tribuna, Senadoras, como la Senadora Layda Sansores, han mencionado, en
ejemplos recientes, sobre funcionarios publicos la pertinencia de tener una opinién desde aqui del Senado,
bueno, mas que una opinién, se trataria de implementar un mecanismo institucional con un disefio especifico
para la objecién de los nombramientos.

Lo anterior se podria convertir en un control politico, con lo cual se garantizaria que los funcionarios tengan
las capacidades adecuadas para desempefiar su cargo, y el Ejecutivo, sin perder ninguna de sus facultades,
ponderaria mejor las cualidades y los perfiles de los candidatos a ocupar cada puesto.

El mecanismo coadyuvaria a fomentar una mejor relacion y comunicacion entre los poderes publicos y a
fortalecer la credibilidad entre las instituciones.

De tal suerte, compafieras y compafieros Senadores, la presente iniciativa pretende, mediante las adiciones
de nuevas fracciones en los articulos 76 y 78 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que la Camara de Senadores tenga la facultad de objetar los nombramientos que hace el Presidente de la
Republica de los Secretarios de despacho.



La objecién, de ninguna manera significa una injerencia ni intervencion entre poderes, sino una sana
colaboracion, en la cual el titular del Ejecutivo puede ser advertido por los representantes del Pacto Federal
sobre la falta de idoneidad de cualquier persona que postule para un cargo tan relevante en la vida nacional y
de cuyas acciones dependen muchas vidas de los mexicanos.

Es por ello que se plantea necesario generar un moderno equilibrio que garantice una nueva etapa de
estabilidad prolongada, en condiciones favorables para la eficiencia y la gobernabilidad, pero sobre todo que
fortalezca los canales de comunicacion entre los poderes publicos.

Compafieras y compafieros Senadores:

El tema de la ratificacion de funcionarios es uno de esos temas que se aprecian, dependiendo de qué lado de
la bahia se esté.

Cuando se es oposicidn se considera la ratificacion de gabinete como una gran medida de control politico; un
gran medida de comunicacion; pero cuando se es gobierno, se considera una injerencia.

Yo creo que es el momento que sigamos, justamente, el ejemplo de Juarez, que hoy ha sido tan recordado,
nuestro monstruo heroico de la Reforma, que decia:

“Quisiera que se me juzgara no por mis dichos, sino por mis hechos. Mis dichos son mis hechos”.
Es cuanto, sefior Presidente.

(Aplausos)

Iniciativa

“SEN. ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

El suscrito, Zoé Robledo Aburto, Senador por Chiapas, a nombre de los Senadores integrantes del grupo
parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la LXII Legislatura del H. Congreso de la Unién, en
ejercicio del derecho que me confieren los articulos 71 fraccion |l de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8, fraccion |, 164, parrafos 1 y 2, 169 y 172, parrafo 1 del
Reglamento del Senado de la Republica, se somete a la consideracion de esta H. Camara de Senadores la
presente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN Y LOS
ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, al
tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La transicion politica en México sigue siendo un proceso inacabado y, por lo mismo vulnerable. Algunas de las
propuestas modernizadoras son de alto impacto mediatico pero no necesariamente aportan elementos nuevos
a democracia mexicana.

Los mexicanos llevamos muchas décadas impulsando la democratizacién del pais, sin haber logrado, hasta
ahora, una verdadera transformacion, nuestros intentos de reforma de Estado han terminado, en el mejor de
los casos, en reformas Electorales o politicas sin trastocar las instituciones fundamentales de nuestro sistema
de gobierno.

Es decir, la transicion democratica no ha logrado un nuevo orden institucional ni un contrato social renovado,
tampoco una constitucionalidad que confirme un sistema democratico.



Por ese motivo debemos aprovechar este impulso a las reformas institucionales, cuya pertinencia es
compartida por todas las fuerzas politicas y sociales del pais, para lo cual es necesario reconocer que el
marco institucional existente resulta ya demasiado estrecho para los actores relevantes y la estabilidad parece
por momentos precaria.

Es por ello necesario generar un moderno equilibrio que garantice una nueva etapa de estabilidad prolongada,
en condiciones favorables para la eficiencia y la gobernabilidad, pero sobretodo, que fortalezca los canales de
comunicacion entre los poderes politicos.

El origen del poder resulta determinante en la orientacién de las instituciones politicas. El disefio del gobierno
y la forma en que el poder se encuentra estructurado resultan determinantes en los resultados de las
decisiones que dan rumbo al desarrollo del pais.

El disefio gubernamental supone en la tradicién institucional mexicana la division del poder en tres figuras: el
Judicial, el Legislativo y el Ejecutivo. Los poderes Legislativo y Ejecutivo tienen un caracter politico, mientras
que el Judicial es el guardian del orden juridico nacional.

Por estos motivos se requieren canales adecuados de comunicacion principalmente ente los dos poderes con
caracter Politico, que permitan lograr un balance de facultades y responsabilidades y, con ello romper la
tradicién mexicana en la que el presidente ha tenido més atribuciones y poder que los otros dos poderes,
configurando la figura conocida ampliamente como “presidencialismo”.

Las entidades publicas que dependen del presidente sugieren aspectos especificos del ejercicio de la politica
mexicana, y reflejan la percepcion que los diversos gobiernos han tenido sobre problemas especificos que
han enfrentado en su tiempo. El conjunto de dichas dependencias se han modificado, ampliado o
desaparecido, de conformidad con las prioridades identificadas por el Ejecutivo.

Sin embargo, es necesario sefialar que las secretarias han tenido mayor o menor relevancia de acuerdo con
el perfil de los secretarios que las han encabezado en lugar de la resolucién de los temas que les competen.

Asimismo, el gabinete presidencial ha tenido la particularidad especial de dar lugar a los espacios con que se
pagan las alianzas que el presidente hace para obtener apoyos en su camino a la presidencia, bien sean los
compromisos adquiridos durante la época de campafia, o después de ella. Esto reduce la capacidad de accién
del propio presidente, y en la mayor parte de los casos la eficiencia y la eficacia de las propias dependencias,
lo que es un problema grave.

Bajo este modelo organizacional, el aparato gubernamental es responsable solamente ante el presidente y no
ante la sociedad ni ante sus representantes, como ocurre con el procedimiento de nombramiento y el sistema
de responsabilidades del gabinete del Ejecutivo.

Ya que la mayor parte de las decisiones relevantes que se toman en México pasa por las oficinas
presidenciales diversos legisladores de distintas corrientes politicas, han postulado que el Poder Legislativo
no puede permanecer pasivo ante las funciones que desarrolla la administracién publica federal, que en
muchas ocasiones son motivo de criticas, porque los funcionarios poseen perfiles y capacidades distintas de
las requeridas para las atribuciones por realizar.

Con la posibilidad de objetar el nombramiento de los funcionarios del gabinete presidencial por los senadores
se ponderarian mejor las cualidades y los perfiles de los candidatos para ocupar cada puesto, con lo cual se
estaria garantizando que los funcionarios tengan capacidades mas adecuadas para desempefiarse.

De igual forma, se podria impedir que los nombramientos recayeran en personas no aptas para las funciones
por realizar, lo que sin duda tendria consecuencias en la buena marcha del gobierno, orientando la gestién
publica verdaderamente al servicio del ciudadano y las demandas sociales.

Coadyuvaria también a fomentar una mejor relacién y comunicacién entre los poderes publicos y a fortalecer
la credibilidad en las instituciones.



De tal suerte, la presente iniciativa pretende, mediante adiciones de nuevas fracciones en los articulos 76 y 78
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que la Camara de Senadores tenga la facultad
de objetar los nombramientos que hace el Presidente de la Republica de los Secretarios de Despacho, lo cual
a diferencia de una ratificacion no significa la injerencia ni intervencion entre diversos poderes, sino una sana
colaboracion, en la cual el titular del Ejecutivo Federal pueda ser advertido por los representantes del Pacto
Federal sobre la falta de idoneidad de cualquier persona que postule para un cargo tan relevante en la vida
nacional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion de esta Camara el siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN Y LOS
ARTICULOS 76 Y 78 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 76 fraccion XI y 78 fracciones VIl y VIII, y se adiciona la
fraccion IX del articulo 78 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:
l.aX. ..

XI. Objetar por mayoria, los nombramientos de Secretarios de Estado hechos por el Presidente. La Camara
contara con ftreinta dias para resolver, vencido este plazo sin que se emita resolucién al respecto, se
entendera como no objetado el nombramiento del Ejecutivo Federal.

XI. ...

Articulo 78. Durante los recesos del Congreso de la Union habra una Comisién Permanente compuesta de 37
miembros de los que 19 seran Diputados y 18 Senadores, nhombrados por sus respectivas Camaras la vispera
de la clausura de los periodos ordinarios de sesiones. Para cada titular las Camaras nombraran, de entre sus
miembros en ejercicio, un sustituto.

La Comision Permanente, ademas de las atribuciones que expresamente le confiere esta Constitucion, tendra
las siguientes:

l.aVv. ..

VII. Ratificar los nombramientos que el Presidente haga de embajadores, consules generales, empleados
superiores de Hacienda, integrantes de los érganos colegiados encargados de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia y competencia econémica, coroneles y demas jefes superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga.

VIII. Conocer y resolver sobre las solicitudes de licencia que le sean presentadas por los legisladores, y

IX. Objetar por mayoria, los nombramientos de Secretarios de Estado hechos por el Presidente en los casos
de que habla el articulo 76 fraccion XI;

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente Decreto.

TERCERO.- Los nombramientos de los Secretarios de Despacho realizados previamente por el Presidente de
la Republica, podran ser objetados en los términos de la reforma, de lo contrario quedaran ratificados.



Dado en el salén de sesiones del H. Senado de la Republica, a 19 de marzo de 2013.
Sen. Zoé Robledo Aburto”.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Muchas gracias, Senador Robledo Aburto.
Sonido en el escafio del Senador Robles Montoya.

- El C. Senador Angel Benjamin Robles Montoya: (Desde su escafio) Preguntarle al Senador, si puedo
sumarme a su propuesta, sefior Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Con gusto. Pido a la Secretaria que tome nota de los Senadores Robles
Montoya y Blasquez Salinas.

Se turna esta iniciativa a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos,
Primera.



23) 20-08-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adiciona la base V del articulo 41de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Vigilancia y Fiscalizacion Electoral.

Presentada por el Senador José Rosas Aispuro Torres, (PAN).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 20 de agosto de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA BASE V DEL ARTICULO 41
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE
VIGILANCIA'Y FISCALIZACION ELECTORAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un aspecto pendiente de las anteriores generaciones de reformas electorales ha sido la efectiva vigilancia y
fiscalizacién de los actos y recursos de los partidos politicos, sus precandidatos y candidatos. El sistema con
que contamos es ineficiente, puesto que no se han logrado fiscalizar con prontitud los gastos de precampana
y campanfa y si bien es cierto, existen sanciones a quienes excedan los topes que fija el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, estas sanciones llegan tarde, puesto que cuando se aplican ya los candidatos
electos tomaron protesta y ejercen el cargo, aun y cuando haya accedido a él violentando la legislacion en
materia de topes de gastos de campana.

Lo anterior se debe a la existencia de débiles mecanismos de control para la fiscalizaciéon del financiamiento
politico-electoral, lo que compromete gravemente la equidad y transparencia en la competencia electoral.

Debemos recordar que el vocablo fiscalizar deriva de la expresion latina fiscus, como se denominaba entre los
romanos el “tesoro publico”. De alli que por “fiscal” (fiscalis) se entienda lo “referente al fisco” y por “fiscalizar”
la vigilancia de la gestion del tesoro publico.

Aplicada al proceso electoral, la fiscalizacion consiste en el ejercicio de todos aquellos medios de vigilancia y
control electorales, por parte de las autoridades competentes, con el objeto de asegurar que los comicios se
adelanten conforme a la legislacion electoral y traduzcan la expresion libre, espontanea y auténtica de los
ciudadanos.

Los mecanismos de fiscalizacion electoral son la expresion mas concreta de garantia a los derechos
constitucionales y politicos, a los intereses legitimos de partidos politicos, candidatos y ciudadanos y, en
suma, a la legitimidad del proceso democratico representativo.

Existen distintos medios por los cuales se ejerce la fiscalizacion de las elecciones:

A los organismos electorales compete cerciorarse de la fidelidad del padron electoral, ordenar investigaciones
y visitas para asegurar el correcto funcionamiento de la organizacion electoral, efectuar los escrutinios,
resolver las impugnaciones que se presenten durante los escrutinios, sanear las irregularidades y enmendar
los errores que se presenten durante los mismos. Aspecto de creciente importancia a cargo de estos
organismos es la fiscalizaciéon de las actividades de los partidos politicos y sus finanzas, asi como el control
sobre campafias, propaganda y encuestas electorales, y la utilizacion de los medios masivos de
comunicacion.

Al gobierno corresponde velar por el orden publico durante los comicios, brindar protecciéon y apoyo a la
organizacion electoral, dar plenas garantias a todos los partidos y candidatos, sancionar administrativamente
a quienes incurran en violacién de prohibiciones legales o en incumplimiento de sus deberes con ocasion de
las elecciones, denunciar oportunamente ante las autoridades competentes los delitos electorales de que
tenga conocimiento.

En la rama jurisdiccional del poder publico encontramos dos medios fundamentales de fiscalizacion electoral.
Uno esta en cabeza de los jueces penales, a quienes corresponde sancionar los delitos electorales. Otro es el




contencioso electoral, que posibilita impugnar judicialmente cualquier eleccién, por violacion de las leyes
electorales.

Los partidos politicos acreditan representantes suyos ante las autoridades electorales para colaborar en la
vigilancia de las votaciones y los escrutinios. Sus representantes estan facultados para presentar
impugnaciones durante el proceso electoral y contribuir con ello a enmendar errores y nulidades que pudieran
presentarse.

Con los partidos politicos se articulan otros mecanismos que contribuyen a canalizar la opinién publica, tales
como los medios masivos de comunicacion y, claro esta, la ciudadania en general. La cooperacién ciudadana
es invaluable en la fiscalizacion de las elecciones. La denuncia ante las autoridades competentes de los
delitos electorales que llegaren a su conocimiento y la oportuna advertencia sobre fallas administrativas
relativas al proceso electoral es la mejor expresion del espiritu civico con ocasién de los comicios.

Por otra parte, los partidos politicos se han enfrentado histéricamente a la imposibilidad de probar hechos que
quebrantan el orden juridico electoral, debido a que no existe un funcionario electoral que de forma pronta y
expedita pueda dar fe de los hechos que en materia electoral constituyan una infracciéon; ademas, con la
iniciativa que se propone, los 6rganos electorales, tanto administrativos como jurisdiccionales, contarian con
informaciéon fidedigna sobre los actos que realizan los ciudadanos, partidos y agrupaciones politicas,
aspirantes, precandidatos y candidatos dentro o fuera del proceso electoral.

Esta iniciativa tiene también la pretensién de encontrar mecanismos que coadyuven a la pronta y efectiva
fiscalizacion de los recursos con que cuentan los partidos politicos y los actos que con ellos se realizan, por lo
que resulta imperativo contar con la informacion de esos recursos en el momento en que se ejercen, con el
objetivo de transparentar y agilizar la fiscalizacion, teniendo como trasfondo la necesidad de conocer si alguno
de los contendientes rebasé el tope de gastos de precampafia o campafa para aplicar las sanciones
correspondientes.

En tal virtud, se propone la creacion de una figura denominada Oficial Electoral, investido de fe publica para
constatar y dar fe de la realizacion de actos y hechos en materia electoral, un funcionario que otorgue certeza
tanto a los actores politicos como a las autoridades ya que su actuacion seria concurrente con el proceso
electoral, no posterior a él y que permitira la oportuna actuaciéon de las autoridades tanto en materia de
fiscalizacién como de cumplimiento a las disposiciones relativas a precampafia y campafa, colocacion de
propaganda electoral en lugares prohibidos, propaganda que denigre a las autoridades, candidatos y partidos,
entre otros.

Con la presente iniciativa se pretende prever en la norma fundamental la figura del Oficial Electoral, cuyo
desarrollo normativo en el ambito secundario se planeta en via separada, mediante una iniciativa de reformas
y adiciones al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, suscrita y presentada en esta
misma fecha, para que ambas se sometan al tramite constitucional, legal y reglamentario a que haya lugar.

Por lo anteriormente fundado y motivado, se somete a la consideracion de éste 6rgano legislativo el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA BASE V, DEL ARTICULO 41, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

UNICO.- Se adiciona un parrafo décimo a la base V, del articulo 41, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 41



El Instituto Federal Electoral....

El Instituto contara con una oficialia electoral, cuyos oficiales estaran investidos de fe publica para
actos de naturaleza electoral, la ley regulara sus atribuciones y funcionamiento.

La fiscalizacion...

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente ordenamiento.
Salén de sesiones de la Comision Permanente, a 20 de agosto de 2013.
Atentamente”.

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Segunda.



24) 10-09-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo parrafo a la fraccion Il del articulo 76 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Presentada por el Senador Pablo Escudero Morales, (PVEM).

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 10 de septiembre de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA
DEL ARTICULO 76 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

FRACCION I
MEXICANOS

(Presentada por el C. Senador Pablo Escudero Morales, del grupo parlamentario del PVEM)
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE, SE ADICIONA UN
SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION Il DEL ARTICULO 76 CONSTITUCIONAL

El suscrito PABLO ESCUDERO MORALES, Senador de la LX!| Legislatura del Congreso de la
Unibn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II; y, 122 apartado "A"
de la Constritucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, los articulos 8 numeral 1,
fraccion [; 164, numeral 1; y, 169 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE, SE ADICIONA UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION II
DEL ARTICULO 76 CONSTITUCIONAL, para que sea el Senado de la Repiblica quien
ratifique al Procurador General de Justicia del Distrito Federal, con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Por Procurador se debe entender a la persona que. por poder o facutad de ofra ejecuta
en su nombre alguna accidn; es pues que en Derecho se trata del Profesional que, por un
apoderamiento, ejerce ante juzgados y inbunales la representacion procesal de cada
parte’; por ello, se entiende que la procuraduria no es mas que la oficina u organizacién
que encabeza el procurador’; en esta testura, existe una amplia variedad de
procuradores y procuradurias en nuestro pais, verbigracia la Procuraduria General de la
Repibfica, Procuraduria General del Consumidor, Procuraduria Agraria, Procuraduria de
ta Defensa del Trabajo, Procuraduria Federal de Proteccién al Ambeente, Procuraduria de
Proteccién al Contribuyente, etcétera

Sin embargo, cuando se hace alusién al Procurador General de la Republica o Procurador
General de Justicia, debemos entenderio desde una perspectiva penal; en tanto que son
quienes presiden a la insttucién del Ministerio Piblico Federal y a éste es a quien
incumbe constitucionalmente: la persecucion de los delitos; solicitar las Ordenes de
aprehensién contra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos, hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la
administracién de justicia sea pronta y expedita; y, pedir la aplicacion de las penas e
Intervenir en todos los negocios que ia ley determine.

' b Mema rae esidae Nalrprocurade!
!idem




@ln. Palto Eiomrdere Morales

En lo que respecta al dmbito Federal, el articulo 102 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en su apartade A, determina.

"Articufo 102.

A La Jey organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos
funcionarios seran nombrados y removidos por el Ejecutive, de acuerdo con la
ley respectiva, El Ministerio Piblico de |a Federacion estard presidido por un
Procurador General de la Republica, designado por el Titular del Ejecutivo
Federal con ratificacion del Senado o, en sus recesos, de /a Comision
Permanente ..."

Asl, en concomitancia el régimen Federal permea Ia institucionalizacion del Ministerio
Publico en las Entidades Federativas, estableciendo un mismo modelo para la
persecucion de los delitos, conforme al aricule 21 de la propia constitucién, en donde
establece en su parte conducente:

*Articulo 21. La investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Piblico y
a las policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcién.

E! ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Public..."

En ese contexto se encuentra institucionalizado al Ministerio Piblico y derivado de ello,
los Estados de la Replblica y el Distrito Federal, adoptan un modelo siméar al previsto por
el articulo 102 apartado A, por el cual el Ministerio Publico es encabezado por un
Procurador General de Justicia’, y en el caso del Distrito Federal, el articulo 122 apartado
‘D" de la Constitucién, dispone que:

"122....

D. E! Ministerio Piblico en el Distrito Federal sera presidido por un Procurador
General de Justicia, que serd nombrado en los términos que sefiale el Estatuto
de Gobierno; este ordenamiento y |a ley organica respectiva determinaran su
organizacién, competencia y normas de funcionamiento.

1S40 of Estado de Durango b Denamina Fiscal,
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Es asi, que la persecucion e investigacion de los delitos en la Capital de Ia Repiblica
corresponde al Ministerio Pblico de! Distrito Federal, y éste se encuentra encabezado por
un Procurador General de Justicia, en entera semejanza a lo que sucede organicamente
en el fuero Federal,

Sin perder de vista la paricular naturaleza del Distrito Federal, la Constitucion Politica
prevé que !a designacion de este funcionario se hara en los términos que determine el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, al respecto e! articulo 10 de este ordenamiento
legal, refiere:

“ARTICULO 10.- El Ministerio Pablico del Distrito Federal sera presidido por un
Procurador General de Justicia, nombrado y removido por el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, con |a aprobacion del Presidente de la Replblica”.

Es en este punto que debe llamar la atencidn, que en el caso del Distrito Federal, el
nombramiento del Procurador General de Justicia, si bien recae en el Titular del Gobiemo
de! Distrito Federal, requiere de la aprobacidn del Presidente de la Republica y no del
cuerpo legislativo.

Y es que del total de los Estados de la Repiblica; en 18 de ellos el nombramiento o
designacion' del Procurador General de Justicia del Estado, se hace con la ratificacién o
aprobacion del Congreso; en 7 de ellos hace la designacion de forma directa el Titular del
Ejecutivo; en 6 mas, designa el congreso ante una lista, terna o propuesta que les es
enviada, segun sea el caso por el propio ejecutivo o por alguna otra instancia; pero sdlo
en el caso del Distrito Federal, se tiene una circunstancia enteramente inusual,

:
5 R T g A

DIRECTA POR BL

Baja Calforria 49 racein X0V 7 '
Baja Caitomia Sur 79 Faccen V 2
Campeche N
Coahuia 08

* Las Constiuciones focales hacen nefenencia § amdos ConCastos SeSgaaitn y nomiraments.
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Es de este modo que resulta relevante que en un esquema de frenos y contrapesos de la
funcidn Estatal, exista el equilibro que representa un control constitucional de la
ratificacién por parte de uno de los Poderes ajenos al Ejecutivo, en la designacién de
quien tendra a cargo Ia funcién elemental de perseguir e investigar los delitos; y, se debe
reconocer, desde luego la naturaleza juridica’ del Distrito Federal, y lo que representa

$ Envque Sircher Bringas, sefata gue of "Distitc Fecerdl 5 wea entidad con pesonaidad pridica propia y élererte de 1 Feceracion, los estades y
e los municipios y desde luego foma parte df Estado Federat Mexican como enidad lederativ, segin Io dapone of atiouk 41 conatiucondl £1
Dustrls Federsf ez Iy residencia d¢ s Poderes de s Unte 7, por b misen, 0 b capdal de los Estados Unidos Mescancs. Se dentéica tambsn con
s deroesingcda de Cauclad de Mixica, porgue #213 woicad poblacionsl comprendt Jodo of Aoriodo O & ectidad indoratva L Consitucin preve of
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para la Federacién una sana convivencia de los Poderes de Ia Unién con su Gobierno;
resulta indispensable pues, que continie esle mecanismo que asegura a los Poderes
Federales que no se pueda dar un uso inadecuado a esta funcion en el Distrito Federal,
afectando gravemente |a relacion entre estos niveles de gobiemo en el Estado Mexicano.

Sin embargo, se estima que se debe seguir la formula que hasta el momento ha dado
resultados tanto al Gobierno Federal, como a la mayoria de los Gobiemos de los Estados,
que se hace consistir en otorgar la facultad al poder Legislative de ratificar al Procurador
General de Justicia.

Es importante destacar, que en el ambito Federal esta atribucion ha sido conferida de
forma exclusiva ai Senado de la Replblica, como se puede entender de o que establece
el articulo 76 Constitucional, de donde hallamos, que no sblo 2 quien preside la labor del
Ministerio Piblico se pasa por ese mecanismo de control constitucional, sino que ademas
los mas altos funcionaros que representan intereses nacionales son ratificados por esta
Camara.

En efecto en este dispositivo constitucional, se asientan las atribuciones exclusivas para
ratificar los nombramientos del Procurador General de la Republica, Embajadores,
Consules Generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes de los érganos
colegiados encargados de la regulacidn en matena de telecomunicaciones, energia y
competencia econdmica, Corone'es y demas jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea; asi como, la designacion de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion; nombrar y remover al Jefe del Distrito Federal en supuestos especificos; e
incluso en aguellos casos en que han desaparecido todos los poderes constitucionales de
un Estado, la ratificacion de un Gobernador provisional.

Es asi, que debemos ponderar las caracteristicas y principios constitucionales que se
encuentran previstos en nuestro régimen Estatal, y ante ello, resulta necesario que se
modifique esta norma legal haciéndola homogénea y congruente. No se deben soslayar,
ias relaciones y desgastes que se pueden presentar entre el Presidente de la Replbica y

teasiand de a residenca 02 106 poderes fedeces, acutad o Congreso de & Unén que implica un Cambio constitucoral, por 1o mismo lambes
lendrian partcipacioe Las legisiaturas de los Estados. (Séncher Sringas Ernigue, ‘Desecho Consiucional’, Méxice, 2002, Pormia, pig 542)

Blsur Artzaga Newa, doe quer of Disirito Federal 5 pae idogrante Ce 'a Fedencon Mexcara (at. 43} como (al le 500 imponbles las obigaciones
Que para Jos eslados exsien, erve olras, perienecer 3 Gcha Fadenscidn o= loma estable. ndeperdeniomente de o 529 0 N0 & asetd 02 08
Podess Federses, Ex virtad 02 o dapuesto en of asicuo 44, o Cudad de Mexcs ¢s of Distrio Federal, por b tanky, 5 sede de bs Fodeses de
Under o5l caplel de ese enle que ridicamente 5¢ denomie Estados Uindos Meccancs. De hecho durante muches sgios 1o ha side, sahvo sor
pesocs breves, por teloama reciente 1 o5 por mandato constducondl Y abunda oo Que la “Clodad de Mixico s, 2 1o vez, asiesto de ks drganos
de avtoridad locales; por 50 ¢ le reconcce uoa doble saturaiezs” (A%ega Nava Elsur, “Traado de Desecto Consttucions!’, Mexics, 2002,
Pueria, pig, T33)
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el Jefe de Gobéerno del Distrito Federal, en un desentendimiento por actuaciones del
Procurador General de Justicia; pues el ejercicio de las actividades de los Titulares de los
Ejecutivos Federal y Local, son unipersonales, por la naturaleza misma en que se ejercen
estos cargos; por o que, la negativa de aprobacién del nombramiento, sustentada o no
pudiera resultar en probables confrontaciones institucionaies; mientras que, un érgano
colegiado en que se representan fodas las fuerzas politicas y se concentran los
representantes de todos los Estados de la Replbsca y del Distrito Federal, hace pensar
que su determinacion ante cualquier resultado sera menos rispida,

Por lo que hace a su eficacia, es imporfante destacar que desde las modificaciones
Constitucionales que otorgaron al Distrito Federal la posibilidad de contar con un Gobiemo
propio (1897) y la expedicion de! Estatuto de Gobierno, sdlo en 2 administracion
Capitalina pasada, hubo mas de un nombraméento de Procurador General de Justicia del
Distrito Federal®, en donde podemos observar que uno de los cambios fue derivado de las
aspiraciones de! actual Jefe de Gobierno; por lo que, se cree que es una propuesta que
prevé circunstancias de fondo, que si bien hasta el momento no se han presentado, basta
recordar las rencillas y discordancias mutuas, que se generaron con la remocion del
entonces Jefe de la Policia, por el Presidente de la Repablica, por los hechos ocurridos el
24 de noviembre de 2004, en la Delegacion Tlahuac,

JUSTIFICACION LEGAL.

Ante efio, la propuesta del suscrito se concentra en la modificacién al Estatuto de
Gobierno; pero con el fin de garantizar la efectividad de [a propuesta y no dejar duda que
el Senado de fa Republica cuente con esta atribucién, es necesario que se modifique la
fraccién |l del ariculo 76 Constitucional, definiendo dentro del texto constitucional de
forma especifica esta circunstancia; y, como consecuencia, la modificacion al Estatuto de
Gobierno de! Distrito Federal, por la que se transfiere la facultad de ratificar al Titular de ia
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, contara con 2 fortaleza suficiente.

Esto es asi, pues el apartado *D" de! articulo 122 Constitucional, prevé que el medio de
designacion del Procurador, sera determinado a través del segundo cuerpo legal de los
aludidos; en tanto pues, solamente se requerra de modificar éste cuerpo normativo y
otorgar de forma directa la atribucién al Senado de la Republica, para que con ello, se

* (2006 - 2012) Goemo e Maraio Edaed Casaudbe nombrd a. {2008 - 2008) Rodalt i Cérdnas; (2008 - 2017) Nigel Angef Marcern y,
{2012 2012y Jesls Rodsger Alveide
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cuente con un régimen de designacion del titular de la funcion de invesbgacion y
persecucidn del delito, mas consistente y que proporcione estabilidad al Estado Mexicano,

Atendiendo asi que ya se cuenta con un esquema perfectamente definido en nuestro
contexto constitucional de las facultades exclusivas para el Senado de la Replbica,
respecto a la ratificacion de altos funcionarios, que representan los mayores intereses
nacionales, en el articulo 76 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estades Unidos
Mexicancs, al determinar que:

“Articulo 76. Son facultades exchusivas del Senado de la Republica:

L

II. Ratificar los nombramientos que i mismo funcionario haga del Procurador
General de |a Replblica, embajadores, cénsules generales, empleados
superiores de Hacienda, inegrantes de los drganos colegiados encargados de
la regulacion en matenia de telecomunicaciones, energia y competencia
econdmica, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga;

Pero toda vez que, esta atribucion solamente es respecto a la designacion que hace el
Presidente de la Repablica, respecto a funcionarios federales; se debe otorgar el sustento
al Senado de la Replblica para que también pueda ratificar al Procurador General de
Justicia del Distito Federal, y para elio, basta con agregar un parafo en que asi se
refiera y dar ademds una medificacion a! Estatuto de Gobierno.

Por ello se propone que al articulo 76 fraccién I de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, le sea agregado un segundo parrafo, que establezca esta facultad,
para que quede como sigue.

“Articulo 76. Son facultades exclusivas de! Senado de 2 Replblica:

b

Il Ratificar los nombramientos que el mismo funcionario haga del Procurador
General de la Repiblica, embajadores, consules generales, empleados
superiores de Hacienda, integrantes de los ¢rganos colegiados encargados de
la regulacion en materia de telecomunicaciones, energia y competencia
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econdmica, coroneles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea Nacionales, en los términos que la ley disponga.

Sera facultad exclusiva del Senado de la Republica, ratificar el
nombramiento del Procurador General de Justicia del Distrito Federal,

propuesto por el Jefe de Gobierno,

Adicionalmente, y una vez aprobada la reforma constitucional y para armonizar la
legislacion se tendra que medificar al articulo 10 def Estatuto de Gobierno del Distrito
Federal, para quedar como sigue:

“ARTICULO 10.- EI Ministerio Publico del Distrito Federal seré presidido
por un Procurador General de Justicia, designado por el Jefe de Gobierno

del Distrito Federal, con la ratificacion de la mayoria de los miembros del
Senado, pudiendo ser removido libremente por el Titular del Gobierno
local",

Lo anterior, en virtud de gue el numera! 1 del articulo 171 del Reglamento del
Senado de la RepUblica, establece que una propuesta que involucra disposiciones
de la Constitucién y de otros ordenamientos secundarios relativos, se presenta
mediante una iniciativa para la reforma constitucional y otra u otras para la
legislacion secundaria. Por ello se hace la precision de que la propuesta de
reforma al articulo 10 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, se presenta
en iniciativa diversa, debiklo a que complementa la propuesta de reforma
constitucional,

Por lo antes expuesto y fundado, someto a consideracidn de esta H. Asamblea, el
siguiente:

8de9
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PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se adiciona un segundo pérrafo al articulo 76 fraccién Il de fa Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

*ARTICULO 76 ...

I..

| R

SERA_FACULTAD EXCLUSIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA, RATIFICAR EL
NOMBRAMIENTO DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL,
PROPUESTO POR EL JEFE DE GOBIERNO;

TRANSITORIOS

Primero.- Este Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Segundo.- Quien desempene el cargo de Procurador General de Justicia del Distrito
Federal, al momento de Ia entrada en wigor del presente decreto, seguira en el cargo sin
necesidad de que sea ratificado por el Senado de la Republica.

Dado en la Sede del H. Senado de la Republica a los 10 dias del mes de septiembre de
2013,

Suscribe
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- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, Primera.



25) 24-09-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 70, 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Adriana Davila Fernandez, (PAN).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 24 de septiembre de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULOS 70, 71 Y 72 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(Presentada por la C. Senadora Adriana Déavila Fernandez, a nombre propio y de la C. Senadora Maria
del Pilar Ortega Martinez, del grupo parlamentario del PAN)

- La C. Senadora Adriana Davila Fernandez: Gracias, sefiora Presidenta; Senadoras y Senadores:

Como legisladores del Congreso de la Unién, Diputados y Senadores, integrantes del Constituyente
Permanente de la LXII Legislatura, tenemos derecho a presentar o a proponer iniciativas, ese derecho,
ustedes lo saben, esta consagrado en la Constitucion General de la Republica y en el Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Buena parte del siglo pasado, el régimen de partido Unico apoy6 diversas iniciativas puestas a consideracion
por el titular del Poder Ejecutivo, fue asi como se dieron las nacionalizaciones, se crearon impuestos, se
crearon dependencias publicas, entre otras.

Eran los tiempos del respaldo irrestricto a los designios presidenciales, tiempos de crisis sin oportunidad de
discutir las circunstancias socioeconémicas del pais, eran los tiempos del Presidente propone, el Congreso
acata y aprueba.

Desde 1997, afio en que un partido pierde la mayoria en la Camara de Diputados, muchas de las iniciativas
presentadas han sufrido una pardlisis legislativa que en mas de una ocasién ha obstaculizado a la
dictaminacién de reformas necesarias y urgentes para el pais.

Tengo claro que la democracia no es uniformidad, porque tampoco somos plurales de pensamiento y de
accion, pero tampoco puede ser division o obstruccion insuperable en el equilibrio de poderes, deben
contrastarse las diferencias para encontrar con plena responsabilidad y conciencia las coincidencias que
permitan avanzar en el ambito Legislativo.

Hoy, en una nueva etapa del Poder Legislativo en donde congruencia y responsabilidad conjuntan esfuerzos
para velar por el bien superior de México, es indispensable fortalecer la representacion democratica y procurar
la participacion activa no sélo testimonial, con condiciones de igualdad.

En agosto de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el Decreto relativo a la iniciativa preferente
a cargo del titular del Poder Ejecutivo, consistente en la presentacion ante alguna de las Camaras de hasta
dos iniciativas, cuyo tramite tendria prioridad para ser dictaminada sobre aquellas que tienen que cubrir el
procedimiento ordinario.

De esta forma, en un plazo determinado, el Congreso de la Uniéon debe manifestar su opiniéon en cualquier
sentido. Este util instrumento, por cierto, anhelo de la LXI Legislatura, busca optimizar el trabajo del Congreso
y abatir el rezago en temas estructurales que no han encontrado resolucién por falta de voluntad politica,
porque si bien existen plazos y mecanismos determinados para dictaminar las iniciativas, se tiene que
reconocer que cuando no hay voluntad para someter a consideracion y, en su caso, votacion, las propuestas,
el material se queda en la congeladora, con lo que se impide conocer el sentido del voto de los legisladores.

La iniciativa preferente, es un instrumento que obliga a pronunciarse con responsabilidad a favor, en contra o
parcialmente a favor cuando se acomparfian ciertos aspectos y se modifican otros. El hecho de no llegar a
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acuerdos no impide al proponente hasta el dia de hoy, el Presidente de la Republica tenga la certeza de que
su iniciativa sera analizada, discutida y votada.

Es indispensable que los legisladores cumplamos con nuestra tarea de resolver de la manera mas oportuna
posible los temas indispensables para mejorar las condiciones de vida de los mexicanos y de las mexicanas.

No podemos permitir que el rezago legislativo entierre las reformas mas importantes para México.
Permitanme en este punto resaltar la importancia de la representatividad en cada una de las Camaras. En las
elecciones, los ciudadanos, mediante los votos deciden quien los representara en lo que son los procesos de
mayoria relativa, pero también nuestro sistema politico esta disefiado para que con el sufragio directo se
determine la conformacion politica de los espacios legislativos con la representacion proporcional.

Se ftrata, pues, de que todos los ciudadanos, con reglas previamente acordadas, tengan representacion, voz y
voto en las Camaras legislativas.

México tiene una democracia representativa que tiene manifestacion en el Congreso de la Union, y es uno de
los tres Poderes de la Union, el Poder Legislativo. En esta division de poderes se hace necesaria la equidad
en las condiciones para fortalecer el equilibrio entre poderes para favorecer también la igualdad al interior de
cada Camara.

El Presidente Enrique Pefia ha sefialado en diversos foros que sera un Presidente democratico, lo que
significa voluntad absoluta para conciliar posiciones, voluntad para anteponer invariablemente el interés
superior de la Nacion. Esta plenamente convencido de que gobernar en democracia significa estar atento y
escuchar a las diversas voces que expresan el sentir de los mexicanos.

En este sentido, y por ese motivo, urge facultar a los coordinadores de los grupos parlamentarios de ambas
Camaras del Congreso de la Unidn para presentar iniciativas con tramite de preferente y fortalecer el equilibrio
entre Poderes porque no solamente sera el Poder Ejecutivo el que tenga la facultad de presentar iniciativas
preferentes, sino dar a cada uno de los coordinadores, de esta forma sera posible conocer, analizar , discutir y
votar iniciativas presentadas con tramite de preferente, por ello someto a su consideraciéon la siguiente
iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 70, 71 y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se plantean estas propuestas para dar coherencia, certidumbre y aplicabilidad a la reforma politica publicada
el 9 de agosto de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion, asi como para fortalecer el equilibrio de poderes,
la pluralidad democratica representada en los grupos parlamentarios y la eficacia en la resolucién de asuntos
prioritarios. Dicha reforma politica otorgd al Presidente de la Republica la facultad de presentar dos iniciativas
de tramite preferente para dar celeridad a temas que considere de suma relevancia para la nacion, por lo que
es de suma importancia conservar esta atribucién para el titular del Ejecutivo Federal. Con la propuesta que
presentamos la Senadora Pilar Ortega y su servidora, se pretende reducir a una la iniciativa con tramite de
preferente que pueda presentar el Presidente de la Republica, con el objeto de no saturar la actividad en el
Congreso de la Union.

La facultad de iniciativa preferente para los coordinadores de los grupos parlamentarios, se traduce en que las
personas que votaron por nosotros, los ciudadanos que le dieron su confianza a cierto nimero de legisladores
que puedan formar un grupo, tengan la certeza de que seran escuchados y representados en igualdad de
condiciones.

Con las iniciativas preferentes que debera presentar al inicio de cada periodo ordinario, los ciudadanos le
daran seguimiento y podran exigir resultados del proceso legislativo.

Es pasar del sufragio efectivo, de las urnas, a la democracia efectiva en los espacios de representacion.
Es posibilitar que el mandato de los electores se pueda ejercer y tenga representatividad.

Se propone ubicar el proceso legislativo de la iniciativa preferente del articulo 72 en el articulo 72
constitucional que se da en los mismos términos que actualmente funciona y mantenga el derecho de
presentar iniciativas con este caracter en el articulo 71.



Los legisladores no podemos evadir la obligacién constitucional de pronunciarnos sobre los temas que
comprometen el desarrollo nacional.

No omito sefalar que la propia historia del Congreso nos ha demostrado en mas de una ocasion que cuando
se quiere cumplir con el trabajo parlamentario, se cumple.

Los legisladores debemos demostrar en los hechos que cumpliremos con el mandato que se nos ha conferido
en las urnas, que los recintos parlamentarios seran testigos de la responsabilidad republicana que el pueblo
nos ha conferido.

Ese es el espiritu que debe prevalecer en todas las acciones legislativas.

Los ciudadanos deben percibir que sus érganos de representacion estan atentos a sus necesidades y a sus
demandas. En una democracia representativa se escuchan y se atienden con respeto todas las voces, porque
seguramente tienen algo que aportar.

Solo con voluntad legislativa sera posible avanzar en las soluciones que demanda el pais y elevar las
condiciones de vida de los mexicanos, en especial, de los mas vulnerables, y construir asi el porvenir posible.

Es cuanto, sefiora Presidenta.
Iniciativa

"Las suscritas, Adriana Déavila Fernandez y Maria del Pilar Ortega Martinez, Senadoras de la Republica
pertenecientes a la LXIl Legislatura al Congreso de la Unidn, del grupo parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en el articulo 71, fraccién Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los articulos 8 numeral 1 fraccién I, 164 numeral 1 y 169 numerales 1 y 4 del Reglamento del
Senado de la Republica sometemos a consideracion de esta asamblea la iniciativa con proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 70, 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En 1977, como parte de un paquete integral de reformas electorales, fue adicionado el parrafo tercero del
articulo 70 a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual indica que “la ley determinara,
las formas y procedimientos para la agrupacion de los diputados, segun su afiliacién de partido, a efecto de
garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de Diputados”. Este
precepto omite sefialar lo conducente para las agrupaciones por partido politico en la Camara de Senadores.
Si bien en el afo de la reforma citada esta omision tuvo sentido, por el aumento de la presencia de la
oposicion en la Camara de Diputados y la escasa representacion de oposicion en el Senado de la Republica,
hoy en dia este precepto esta totalmente desactualizado en la Constitucion en el contexto de representacion
plural de partidos en ambas Camaras del Congreso de la Union.

La gran reforma electoral del 77 incluyé en la Constitucion a los partidos politicos para institucionalizarlos y
darles prerrogativas, asi como responsabilidades democraticas; establecié también el sistema mixto de
mayoria relativa y representacion proporcional para la eleccion de trescientos y cien diputados,
respectivamente; sin embargo, contemplé solamente a la Camara de Diputados.1 Lo anterior, debido a que
apenas un afo anterior a dicha reforma, en 1976, se dio el caso del primer senador no perteneciente al partido
oficial: Jorge Cruisckshank, Secretario general del Partido Popular Socialista; no obstante esta documentado
que fue resultado de una alianza con el PRI para esa senaduria por Oaxaca. Fue hasta 1988 que una
oposicion real gan6 cuatro escafios en el Senado para el Frente Democratico Nacional, y en 1991 uno para el
panista Héctor Teran Teran.2

Las sucesivas reformas en materia electoral han rendido frutos y la composicion de la Camara de Senadores
ha evolucionado ya que actualmente consta con legisladores pertenecientes a distintos partidos politicos y se
tiene integracion suficiente para formar diversas agrupaciones segun su afiliacion de partido, por lo que es
necesario reformar el articulo 70 constitucional para colocar en igualdad de circunstancias a la Camara de
Diputados con la Camara de Senadores, para que ambas puedan determinar, segun la ley del Congreso, la
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forma y procedimientos para dichas agrupaciones a efecto de garantizar la libre expresiéon de las corrientes
ideoldgicas representadas tanto en la Camara de Diputados, como en la Camara de Senadores.

Los legisladores estamos conscientes de que la redaccion de la Constitucion es abstracta, por tanto, se abre
paso a su interpretacion, lo que permitié que estas agrupaciones fueran reguladas y definidas como Grupos
Parlamentarios en la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; de ahi la
necesidad de una reforma constitucional que refleje el contexto histérico plural de la composicién legislativa
del México actual.

En razon de la continuidad con el fortalecimiento de la pluralidad democratica representada en el Congreso de
la Unidn, esta iniciativa tiene como objeto principal facultar al diputado o senador que coordine un Grupo
Parlamentario, para presentar una iniciativa para tramite preferente, siempre y cuando cuente con el aval de la
mayoria de los integrantes de su propio Grupo Parlamentario.

El tramite legislativo preferente, es un mecanismo para que el Congreso se pronuncie sobre determinado
asunto que considere habra de darle prioridad, bajo un trdmite expedito, que cuenta con plazos perentorios,
ya sea para aceptar o rechazar los proyectos.Es decir, la iniciativa preferente tiene la funcion de dar celeridad
y certeza a ciertos asuntos de relevancia para la Nacion.3 Es indispensable que los legisladores cumplamos
con nuestra tarea de resolver oportunamente temas trascendentes que mejoran las condiciones de los
mexicanos, y que no permitamos que el rezago entierre las reformas que México necesita.

Con estas propuestas se dara coherencia, certidumbre y aplicabilidad a la Reforma Politica publicada el 9 de
agosto de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion, asi como se fortalecera el equilibrio de poderes, la
pluralidad democratica representada en los Grupos Parlamentarios y la eficacia en la resoluciéon de asuntos
prioritarios. Esta reforma politica logré otorgar la facultad de presentar dos iniciativas de tramite preferente al
Presidente de la Republica para darle celeridad a algun tema que considere de suma relevancia para la
nacion, por lo que es de suma importancia conservar esta atribucion para el titular el Ejecutivo Federal; sin
embargo, con esta reforma se pretende reducir a una la iniciativa con tramite preferente que pueda presentar
el Presidente de la Republica, con el objeto de no saturar la actividad del Congreso de la Unién pero también
sin eliminar dicha faculta que resulta de gran importancia.

La facultad de iniciativa preferente para los legisladores que coordinen algin Grupo Parlamentario, se traduce
en la certeza que podemos dar a los ciudadanos que votaron por nosotros, de la prontitud con la que
atendemos los asuntos de trascendencia nacional.

La iniciativa preferente, anhelo buscado desde la LIX Legislatura se vio cristalizado en el 2012, con lo que se
abatié el rezago en temas estructurales y se aumento la eficiencia del trabajo legislativo.

Si bien, trabajaremos para hacer efectivos el resto de los mecanismos que hagan valer los plazos de
dictaminacién y tramite de las iniciativas en el Congreso, sin duda los legisladores, a través de los que
coordinen un Grupo Parlamentario, podran tener también la certeza de que se discutira y votara en el Pleno
una iniciativa que desde su perspectiva es importante, e indiscutiblemente mejorara el trabajo legislativo en
favor de los ciudadanos.

Por otra parte, esta iniciativa ubica en el articulo 72 constitucional el proceso legislativo de la iniciativa
preferente, en los mismos términos que actualmente funciona, en virtud de que en dicho articulo es donde se
encuentra establecido el proceso legislativo de las iniciativas de todos aquellos que estan facultados por el
articulo 71 del mismo ordenamiento.

DECRETO

UNICO.-Se reforman los articulos 70, 71 y se adiciona un inciso k) al articulo 72 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 70. Toda resolucion del Congreso tendra el caracter de ley o decreto. Las leyes o decretos se
comunicaran al Ejecutivo firmados por los presidentes de ambas Camaras y por un secretario de cada una de
ellas, y se promulgaran en esta forma: "El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta: (texto de la
ley o decreto)".
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El Congreso expedira la Ley que regulara su estructura y funcionamiento internos.

La ley determinara, las formas y procedimientos para la agrupacion de los diputados y senadores, segun su
afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en
ambas Camaras.

Esta ley no podra ser vetada ni necesitara de promulgacion del Ejecutivo Federal para tener vigencia.
Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:

I. Al Presidente de la Republica;

Il. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;

Ill. A las Legislaturas de los Estados; y

IV. A los ciudadanos en un numero equivalente, por lo menos, al cero punto trece por ciento de la lista nominal
de electores, en los términos que sefialen las leyes.

La Ley del Congreso determinara el tramite que deba darse a las iniciativas.

El dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones el Presidente de la Republica podra presentar una
iniciativa para tramite preferente, o sefialar con tal caracter una que hubiere presentado en periodos
anteriores, cuando esté pendiente de dictamen.

De igual forma, el dia de la apertura de cada periodo ordinario de sesiones, el diputado o senador que
coordine alguna de las agrupaciones a las que se hace referencia en el articulo 70 de esta Constitucion, podra
presentar, con el aval de la mayoria de los integrantes de su agrupacion, una iniciativa para tramite preferente
o sefialar una con tal caracter en los mismos términos descritos con anterioridad, que se hubiere presentado
en periodos anteriores, cuando éste se encuentre pendiente de dictamen. Lo anterior en los términos y
condiciones que determine esta Constitucion y la ley correspondiente.

En ningln caso podran tener caracter preferente las iniciativas de adicion o reforma a esta Constitucion.

Articulo 72. Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucion no sea exclusiva de alguna de las Camaras, se
discutira sucesivamente en ambas, observandose la Ley del Congreso y sus reglamentos respectivos, sobre
la forma, intervalos y modo de proceder en las discusiones y votaciones:

A al ...

K. La iniciativa para tramite preferente a la que se hace referencia en el articulo 71 de esta Constitucion
debera ser discutida y votada por el Pleno de la Camara de su origen en un plazo maximo de treinta dias
naturales. Si no fuere asi, la iniciativa, en sus términos y sin mayor tramite, sera el primer asunto que debera
ser discutido y votado en la siguiente sesion del Pleno. En caso de ser aprobado o modificado por la Camara
de su origen, el respectivo proyecto de ley o decreto pasara de inmediato a la Camara revisora, la cual debera
discutirlo y votarlo en el mismo plazo y bajo las condiciones antes sefaladas.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Articulo primero. Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo segundo. El Congreso de la Unién y sus camaras contaran con seis meses a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto para realizar las adecuaciones necesarias a la Ley del Congreso y los reglamentos
respectivos.



Articulo tercero. Al interior de cada una de las agrupaciones de los Diputados y Senadores, segun su
afiliacion de partido, deberan establecer su propio procedimiento y condiciones para determinar cual sera
aquella iniciativa que decidiran otorgarle el caracter de preferente.

Senado de la Republica, a 24 de septiembre del 2013.

Sen. Adriana Déavila Fernandez.- Sen. Maria del Pilar Ortega Martinez".

- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, Senadora Davila Fernandez.

Turnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.
- La C. Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza: (Desde su escafio) Sefiora Presidenta.

- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Senadora Mariana Gémez del Campo, ¢,con qué objeto?

- La C. Senadora Mariana Gomez del Campo Gurza: (Desde su escafio) Muchas gracias, sefiora
Presidenta, solamente para sumarme a la iniciativa de mi compafiera Adriana Davila. Gracias.

- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Con gusto, lo registramos.



26) 26-09-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 99 y 101 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Roberto Gil Zuarth, (PAN).

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 26 de septiembre de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 99 Y 101 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

"El suscrito, Senador Roberto Gil Zuarth, integrante del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional de
la LXII Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |l del articulo 71 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 8, numeral 1, fraccién 1; 164, numeral 1; 169, y
demas disposiciones aplicables del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de justicia electoral con
base en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es en la busqueda de una justicia electoral mas garantista e imparcial que presento esta Iniciativa con
Proyecto de Decreto. Para conseguir ambos objetivos, planteo modificaciones en los planos constitucional y
legal.

En el &mbito de la imparcialidad propongo, primero, homologar las garantias judiciales que ya gozan los
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y los Magistrados federales con las que actualmente
cuentan los Magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y los
Magistrados de las Salas Regionales de dicho Tribunal. Esto les reconoce normativa y sustancialmente el piso
de igualdad jerarquica que ejercen en ambitos competenciales diferentes. Segundo, sugiero facultar a la
Comisién de Administracion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para que realice
trienalmente cambios de adscripcion de los Magistrados de las Salas Regionales. Estas rotaciones les
permitiran disfrutar de una mayor independencia y de un alejamiento de los distintos actores que podrian estar
interesados en menoscabarla.

El segundo objetivo es brindar a la justicia electoral mejores condiciones para agilizar su funcionamiento y que
pueda, asi, adaptarse y satisfacer las exigencias que impone el nuevo paradigma constitucional de derechos
humanos. Para lograr lo anterior propongo tres nuevas medidas: (1) garantizar la tutela judicial efectiva de los
derechos humanos vinculados con los derechos politico electorales de los ciudadanos; (2) establecer
mecanismos que permitan la actualizacién de la jurisprudencia electoral; y (3) facultar a la Comision de
Administracion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para que pueda tomar medidas para
optimizar el funcionamiento de las Salas Regionales.

A continuacion detallo mis propuestas.
1. Justicia electoral mas imparcial.

La independencia judicial es un mandato previsto en el articulo 17 de la Constitucion Federal y en diversos
instrumentos internacionales que exige del Estado garantizar la permanencia, estabilidad en el ejercicio del
cargo, seguridad economica y la consagracion de la carrera judicial de todos los jueces del pais. Todo ello con
la finalidad de que los jueces emitan sus decisiones con plena imparcialidad y en estricto apego a la Ley, sin
acatar o someterse a indicaciones, instrucciones, sugerencias o insinuaciones de sus superiores jerarquicos,
de otros poderes del Estado o, incluso, de personas con las que guardan alguna relacién de afinidad politica,
social o cultural. Es una garantia judicial indispensable para la mejor imparticién de justicia, y se establece en
beneficio de todos los usuarios del sistema jurisdiccional; y, en esa virtud, en pro de la consecucion de un
estado de derecho democratico.




La justicia electoral ha presentado importantes transformaciones en los ultimos 25 afios que la han hecho
cada vez mas institucional, independiente y confiable; no obstante, no se ha brindado a los jueces electorales
las garantias judiciales necesarias para el 6ptimo ejercicio independiente de su funcidon. Nuestra Constitucion
no les brinda garantias de permanencia en el ejercicio de su encargo, ni haberes por retiro. Los Magistrados
de las Salas Regionales no tienen la posibilidad de prorrogar su encargo ni que éste se ratifique a efecto de
continuar en el mismo, de manera permanente e ininterrumpida. 1

Asi, la Constitucion tiene como pendiente historico fortalecer la justicia electoral ybrindar garantias
constitucionales de independencia de los jueces electorales. Por lo tanto, propongo reformar los articulos 99 y
101 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 187 y 192 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion. De la misma forma sugiero agregar un segundo y cuarto
parrafos a la fracciéon V del articulo 209 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacioén; sin embargo,
por facilidad en la exposicion, la justificacion y la redaccion sugeridas las sefialo mas abajo. El articulado
propuesto es el siguiente:

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente.

Articulo 99.-[...]

Los Magistrados Electorales que integren la Sala
Superior deberan satisfacer los requisitos que
establezca la ley, que no podran ser menores a
los que se exigen para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, y
duraran en su encargo nueve afios
improrrogables. Las renuncias, ausencias Yy
licencias de los Magistrados Electorales de la
Sala Superior seran tramitadas, cubiertas vy
otorgadas por dicha Sala, segun corresponda,
en los términos del articulo 98 de esta
Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las
salas regionales deberan satisfacer los
requisitos que sefiale la ley, que no podran ser
menores a los que se exige para ser Magistrado
de Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su
encargo nueve ainos improrrogables, salvo si son
promovidos a cargos superiores.

Articulo 101.- Los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito,
los Jueces de Distrito, los respectivos
secretarios, y los Consejeros de la Judicatura
Federal, asi como los Magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, no podran, en
ningun caso, aceptar ni desempefar empleo o
encargo de la Federacion, de los Estados, del
Distrito Federal o de particulares, salvo los
cargos no remunerados en asociaciones
cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de
Ministro de la Suprema Corte de Justicia,
Magistrado de Circuito, Juez de Distrito o
Consejero de la Judicatura Federal, asi como
Magistrado de la Sala Superior del Tribunal

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos propuesta.

Articulo 99.-[...]

Los Magistrados Electorales que integren la Sala
Superior deberan satisfacer los requisitos que
establezca la ley, que no podran ser menores a
los que se exigen para ser Ministro de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
duraran en su encargo quince afios
improrrogables, sélo podran ser removidos
del mismo en los términos del Titulo cuarto
de esta Constitucion y, al vencimiento de su
periodo, tendran derecho a un haber por
retiro. Las renuncias, ausencias y licencias de
los Magistrados de la Sala Superior seran
tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala,
segun corresponda, en los términos del articulo
98 de esta Constitucion.

Los Magistrados Electorales que integren las
salas regionales deberan satisfacer los requisitos
que sefale la ley, que no podran ser menores a
los que se exige para ser Magistrados de
Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran en su
encargo seis afios, al término de los cuales,
si fueran ratificados tanto por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion como por la
Camara de Senadores, soOlo podran ser
privados de su puesto en los casos Yy
conforme a los procedimientos que
establezca la ley.

Articulo 101.- Los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, los
Jueces de Distrito, los respectivos secretarios, y
los Consejeros de la Judicatura Federal, asi
como los Magistrados de la Sala Superior y los
de las Salas Regionales del Tribunal Electoral,
no podran, en ningun caso, aceptar ni
desempefiar empleo o encargo de la Federacion,
de los Estados, del Distrito Federal o de
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Electoral, no podran, dentro de los dos afios
siguientes a la fecha de su retiro, actuar como
patronos, abogados o representantes en
cualquier proceso ante los o6rganos del Poder
Judicial de la Federacion.

Ley Organica del Poder Judicial de

Federacion vigente.
Articulo 187.-[...]

Los magistrados duraran en su encargo nueve
sera

afios  improrrogables; eleccién

escalonada.

Su

Articulo 192.- [...]

Los magistrados de las Salas Regionales duraran
en su encargo nueve afios improrrogables, salvo
La

si son promovidos a cargos superiores.
eleccion de los magistrados sera escalonada.

En caso de vacante definitiva se nombrara a un
nuevo magistrado por el tiempo restante al del

nombramiento original.

particulares, salvo los cargos no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, literarias o de
beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de
Ministro de la Suprema Corte de Justicia,
Magistrado de Circuito, Juez de Distrito o
Consejero de la Judicatura Federal, asi como
Magistrado de Sala Superior oMagistrado de la
Sala Regional, del Tribunal Electoral, no podran
dentro de los dos afios siguientes a la fecha de
su retiro, actuar como patronos, abogados o
representantes en cualquier proceso ante los
6rganos del Poder Judicial de la Federacion.

[.]

la Ley Organica del Poder Judicial
Federacion propuesta.

Art. 187.-[...]

de la

Los magistrados de Sala Superior duraran en
su encargo quince afios improrrogables,
s6lo podran ser removidos del mismo en
los términos del Titulo cuarto de esta
Constitucion, al vencimiento de su periodo,
tendran derecho a un haber por retiro.

Articulo 192.-[...]

Los Magistrados de las Salas Regionales
duraran en su encargo seis afios, al término
de los cuales, si fueran ratificados, sélo
podran ser privados de su puesto en los
casos y conforme a los procedimientos que
establezca la ley, o por retiro forzoso al
cumplir setenta y cinco afios de edad.

En los casos de elecciones extraordinarias la Sala
Regional con competencia territorial en donde
hayan de celebrarse resolvera las impugnaciones
que pudieren surgir durante las mismas

En caso de vacante definitiva se nombrara a un
nuevo magistrado por el tiempo restante al del
nombramiento original.

Para la ratificacion de los magistrados de
las salas regionales a que se refiere el
articulo 99 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tanto la Camara
de Senadores, como la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, no deberan exigir mas
elementos de los que se toman en
consideracién para la ratificacion de
magistrados de circuito.

En los casos de elecciones extraordinarias la
Sala Regional con competencia territorial en
donde hayan de celebrarse resolvera las
impugnaciones que pudieren surgir durante las
mismas.



2. Justicia electoral mas garantista.

Como sefialé arriba, el segundo objetivo de esta Iniciativa es mejorar el arreglo normativo electoral a fin de
que éste respete y garantice de una manera mas efectiva el nuevo paradigma de proteccion de derechos
humanos. Para lograrlo, planteo las siguientes tres modificaciones.

1. Garantizar la tutela judicial efectiva de los derechos humanos vinculados con los derechos politico-
electorales de los ciudadanos.

La experiencia que ha arrojado la justica electoral ha dejado en evidencia que muchos aspectos del
entramado procesal electoral funcionan bien; pero también ha revelado aspectos que, sobre todo ahora a la
luz del nuevo paradigma de derechos humanos, lo tornan un tanto vulnerable.

En concreto, respecto a las demandas ciudadanas en las que se hacen valer violaciones de diversos
derechos humanos que se vinculan con los derechos politico-electorales, existe una ausencia de norma legal
expresa que atribuya competencia directa a la Sala Superior o a las Salas Regionales. Esto ha motivado que,
en la practica, las diversas Salas Regionales del Tribunal Electoral remitan, bajo criterios disconformes entre
si, un porcentaje elevado de sus asuntos a la Sala Superior para efectos de “consulta de competencia”. La
practica aludida se explica en que, en via de jurisprudencias, dicha Sala Superior ha interpretado que le asiste
una especie de facultad residual que la autoriza a conocer de todos los casos en que no se ha dado
competencia expresa a las Salas Regionales.

Lo anterior, ademas de causar un estado de incertidumbre juridica por la pluralidad de criterios
jurisprudenciales en los que ha derivado —los cuales provocan confusion en los operadores y usuarios de la
norma electoral—, es una practica judicial que merma el derecho a la tutela judicial efectiva de los ciudadanos;
porque hace a la justicia electoral mas complicada y tardada, en total contravencion a la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ademas, la regla de la competencia residual ha llevado a que sea la Sala Superior quien, en la gran mayoria
de ocasiones, resuelva tales litigios en Unica y ultima instancia, puesto que se trata de un 6rgano de caracter
terminal. Es importante resaltar lo anterior porque la jurisprudencia de la Corte Interamericana y de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion han reclamado el lugar —tanto necesario como conveniente—, segun la
materia, que debe tener en todo orden juridico el derecho a la segunda instancia judicial. Esta, ademas,
acarrea beneficios que no son superfluos: amplia la oportunidad deliberativa y maximiza los derechos de
audiencia, de debido proceso y de tutela judicial de los derechos humanos. Nada de lo anterior sucede
cuando un asunto se procesa en una unica y terminal instancia.

En materia de la proteccion judicial de derechos humanos que se vinculen con algun derecho politico-electoral
debe procurarse alcanzar dichos estandares de tutela. Lo cual puede lograrse si, para los casos en comento,
se atribuye competencia a las Salas Regionales.

Si fueran las Salas Regionales quienes resolvieran esos asuntos, y existiera alguna interpretacion
constitucional y/o convencional en materia de derechos humanos, se permitiria la entrada a esa segunda
discusién a través del Recurso de Reconsideracion previsto en la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacioén en Materia Electoral. Asi, se tendria un avance en la tutela judicial efectiva y, al mismo tiempo,
se preservaria la potestad de la Sala Superior, como 6rgano terminal que es, de tener la Ultima palabra en la
discusion de constitucionalidad.

Este planteamiento encuentra fundamento adicional en el nuevo esquema de control de constitucionalidad y
convencionalidad que corresponde a todos los oérganos jurisdiccionales en términos del articulo 1
constitucional2 y la jurisprudencia tanto de la Corte Interamericana como de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

En conclusidn, esta adicion enfatiza que las Salas Regionales son a quienes, de ordinario, corresponde
conocer de los juicios de proteccion de derechos politico-electorales donde se haga valer violaciones a otros
derechos humanos y en diferentes casos de aquellos sobre los que tiene competencia expresa la Sala
Superior del Tribunal Electoral.
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Asi, esta propuesta adiciona un inciso €) a la fraccién IV del articulo 195 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion y, en simetria, una fraccion VI al articulo 83, inciso b) de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Federal. La redaccion propuesta es la siguiente:

Ley Organica del Poder Judicial de

Federacion vigente.

Articulo 195.- Cada una de las Salas Regionales,
en el ambito en el que ejerza su jurisdiccion,
tendra competencia para:

IV. Conocer y resolver, en unica instancia y en
forma definitiva e inatacable, los juicios para la
proteccién de los derechos politico-electorales del

la|Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion propuesta.
Articulo 195.- Cada una de las Salas

Regionales, en el ambito en el que ejerza su
jurisdiccion, tendra competencia para:

IV. Conocer y resolver, en Unica instancia y en
forma definitiva e inatacable, los juicios para la
proteccién de los derechos politico-electorales

ciudadano que se promuevan por:

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Federal vigente.

Articulo 83

1. Son competentes para resolver el juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano:

a)l[...]

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que
ejerza jurisdiccion en el ambito territorial en que
se haya cometido la violacion reclamada, en
Unica instancia:

L.
n[..]

. [...]

V. [..]

V.[.]

del ciudadano que se promuevan por:

e) La violacion de derechos humanos
cuando estén vinculados con derechos
politico-electorales, con excepcion de
aquéllos casos que por disposicion legal
sean competencia expresa de la Sala
Superior.

Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Federal propuesta.

Articulo 83

1. Son competentes para resolver el juicio para
la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano:

a)l[...]

b) La Sala Regional del Tribunal Electoral que
ejerza jurisdiccion en el ambito territorial en que
se haya cometido la violacion reclamada, en
Unica instancia:

1.
I [...]

. T...]

V. [...]



AR

VI. En los casos en que se aduzcan
violaciones a otros derechos humanos
vinculados con los derechos politico-

electorales de los ciudadanos, con excepcion
de aquéllos casos que por disposicion legal
sean competencia expresa de la Sala
Superior.

2. Actualizacién o modificacidn de jurisprudencia electoral

El proceso de transicién en la tutela de derechos humanos que estamos viviendo torna imprescindible que se
prevea un mecanismo que permita modificar o, por lo menos, replantear la actualidad de la jurisprudencia que
la Sala Superior del Tribunal Electoral emite. Esto para darle dinamismo y evitar que, por ser estatica, lleve a
tomar decisiones en la materia que, por razones de tiempo, pueden no resultar satisfactorias o actuales.

La jurisprudencia de la Sala Superior es obligatoria, sin embargo no es conveniente que sea estatica. Ante tal
posibilidad, surge la necesidad de permitir su modificacion. Esta posibilidad no sdlo propicia una mejor
interpretacion de los ordenamientos legales, sino también facilita fijar su sentido en concordancia con el
progreso de la vida social. Esto cobra especial sentido en estos momentos en los que hay que amoldar la
interpretacion del orden juridico al nuevo paradigma de derechos humanos que, como ya se menciono, el
articulo 1° de la Constitucion obliga a promover, respetar, proteger y garantizar.

Es pertinente mencionar que, desde 1951, incluso la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén tiene posibilidad de ser modificada a partir de solicitudes de 6rganos inferiores jerarquicos. Esta
posibilidad, sin embargo, no ha tenido reflejo en la justicia electoral. La introduccién de una figura analoga en
el ambito electoral permitira realizar un cambio gradual en los criterios, que dicho sea de paso, ya han
quedado algunos superados; y cuya aplicacion, que es obligatoria, podria resultar violatoria de los derechos
humanos.

Para tal efecto, se propone adicionar un segundo parrafo al articulo 234 de la Ley Organica del Poder Judicial
de la Federacion. La redaccioén propuesta es la siguiente:

Ley Organica del Poder Judicial de la|Ley Organica del Poder Judicial de la

Federacion vigente.

Articulo 234.- La jurisprudencia del Tribunal
Electoral se interrumpira y dejara de tener
caracter obligatorio, siempre y cuando haya un
pronunciamiento en contrario por mayoria de
cinco votos de los miembros de la Sala Superior.
En la resolucién respectiva se expresaran las
razones en que se funde el cambio de criterio, el
cual constituira jurisprudencia cuando se den los
supuestos previstos por las fracciones | y Il del
articulo 232 de esta ley.

Federacion propuesta.

Articulo 234.- La jurisprudencia del Tribunal
Electoral se interrumpira y dejara de tener
caracter obligatorio, siempre y cuando haya un
pronunciamiento en contrario por mayoria de
cinco votos de los miembros de la Sala Superior.
En la resolucidon respectiva se expresaran las
razones en que se funde el cambio de criterio, el
cual constituira jurisprudencia cuando se den los
supuestos previstos por las fracciones | y Ill del
articulo 232 de esta ley

Los magistrados que integran la Sala
Superior del Tribunal Electoral, las Salas
Regionales y los magistrados que las

integren, con motivo de un caso concreto,
podran pedir a la Sala Superior que
modifique la jurisprudencia que tuviese
establecida, expresando las razones que
justifiguen la modificacion. La autoridad
federal electoral deberd exponer su parecer
dentro de los treinta dias habiles siguientes.
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Asi, la Sala Superior resolvera si modifica o
no la jurisprudencia, sin que su resoluciéon
afecte las situaciones juridicas concretas
derivadas de los juicios en las cuales se
hubiesen dictado las sentencias que
integraron la jurisprudencia modificada. Esta
resoluciéon debera publicarse y notificarse en
los términos previstos por el articulo 232.

3. Medidas para el buen servicio de la justica electoral.

Por ultimo, dada la forma en que se calendarizan los procesos electorales estatales a lo largo de la Republica,
la forma en que se divide por la autoridad electoral en Circunscripciones (cambiantes) y la variedad en los
indices de litigios, es frecuente encontrar que las Salas Regionales tienen cargas de trabajo que, por
temporadas, varian mucho entre si. Asi mismo, se ha observado que, en ocasiones, ante la falta de normas
expresas, no se han podido tomar medidas que podrian mejorar la marcha o eficientar el funcionamiento de
los tribunales electorales.

Estas circunstancias revelan la conveniencia y necesidad de dotar expresamente a la Comisién de
Administracion del Tribunal Electoral de facultades para un mayor control operativo que optimice la justicia
electoral, como lo es la posibilidad de que pueda tomar medidas, temporales o permanentes, para el mejor
funcionamiento de la justicia electoral. Entre otras, se aprecia que entre éstas deban estar aquellas que
permitan equilibrar, de momento a momento, las cargas de trabajo entre las Salas Regionales; por ejemplo,
habilitandolas parafungir como Salas Auxiliares unas de otras cuando asi se torne necesario.

Méas que medidas simplemente operativas, se trata de herramientas instrumentales para la mejor proteccién y
garantia judicial de los derechos; en tanto se permitiria generar condiciones para que la imparticion de justicia
pueda ser mas pronta y expedita.

Para el mismo efecto, dentro de las medidas para el buen funcionamiento, la Comisién de Administracion
podra también acordar los cambios de adscripcion de los Magistrados integrantes de las Salas Regionales.
Esta medida amerita su reconocimiento expreso en Ley, en tanto ya fue establecida en el Punto de Acuerdo
Octavo3 del Dictamen de la Comisién de Justicia por el que se propuso al Pleno del Senado de la Republica
el nombramiento de Magistrados de Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién; mismo que fue aprobado por el Pleno el veintiocho de febrero de dos mil trece dentro de la sesién
iniciada el veintiséis anterior (como consta en el Diario de los Debates numero 9, de 26 de febrero de 2013).

Esta propuesta se traduce en adicionar tres parrafos a la fraccion V del articulo 209 de la Ley Organica del
Poder Judicial de la Federacion. La redaccion propuesta es la siguiente:

Ley Organica del Poder Judicial Ley Organica del Poder Judicial

de la Federacidn vigente. de la Federacién propuesta.

Articulo 209.- La Comisién de Administracion |Articulo 209.- La Comision de Administracion
tendra las atribuciones siguientes: tendré las atribuciones siguientes:

L[] L[]

I [...] I [...]

M. [...] . [...]

V. [...] V. [...]

V. Dictar las medidas que exijan el buen servicio V. Dictar las medidas que exijan el buen
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y la disciplina en el Tribunal Electoral; servicio y la disciplina en el Tribunal Electoral.

Dichas medidas comprenderan aquellas que
permitan garantizar una pronta y adecuada
expedicidn de justicia, como son la emision
de acuerdos para equilibrar las cargas de
trabajo entre las Salas Regionales del
Tribunal Electoral, asi como realizar los
cambios de adscripciones de los
Magistrados cada tres afios y en forma
aleatoria.

Para equilibrar las cargas de trabajo, la
Comision podra desincorporar
temporalmente de la Sala con sobrecarga
laboral los asuntos pertenecientes a una
entidad federativa en especifico; y habilitar,
de manera provisional y rotativa, en estricto
orden numérico ascendente y comenzando
con la Sala Regional de la primera
circunscripcion plurinominal, a otra Sala
Regional para que los resuelva. De ser
necesario desincorporar mas de una
entidad federativa de wuna Sala con
sobrecarga de trabajo, los asuntos de dicha
entidad se deberdn asignar a la Sala
Regional de la circunscripcion plurinominal
siguiente, y asi sucesivamente. En caso de
gue la Sala que debiera ser la auxiliar
tuviese, a su vez, objetivamente una
sobrecarga de trabajo, se habilitara a la Sala
numéricamente subsecuente.

Los cambios de adscripcion se realizaran de
forma aleatoria y trienal, para todos los
Magistrados. El método de asignacion
aleatoria sera decidido por la Comision.
Cualquier método que se utilice deberéa ser
publico y guiarse bajo el principio de
maxima publicidad.

Con base en lo antes expresado, propongo a esta Honorable Asamblea la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE JUSTICIA
ELECTORAL.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 99 y 101 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 99.-[...]

Los Magistrados Electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los requisitos que establezca la
ley, que no podran ser menores a los que se exigen para ser Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, y durarén en su encargo quince afios improrrogables, sélo podran ser removidos del mismo en los
términos del Titulo cuarto de esta Constitucion y, al vencimiento de su periodo, tendran derecho a un haber
por retiro. Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados de la Sala Superior seran tramitadas,
cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun corresponda, en los términos del articulo 98 de esta Constitucion.
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Los Magistrados Electorales que integren las salas regionales deberan satisfacer los requisitos que sefiale la
ley, que no podran ser menores a los que se exige para ser Magistrados de Tribunal Colegiado de Circuito.
Duraran en su encargo seis afos, al término de los cuales, si fueran ratificados tanto por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion como por la Camara de Senadores, so6lo podran ser privados de su puesto en los casos
y conforme a los procedimientos que establezca la ley.

[.]

Articulo 101.- Los Ministros de la Suprema Corte de Justicia, los Magistrados de Circuito, los Jueces de
Distrito, los respectivos secretarios, y los Consejeros de la Judicatura Federal, asi como los Magistrados de la
Sala Superior y los de las Salas Regionales del Tribunal Electoral, no podran, en ningun caso, aceptar ni
desempefiar empleo o encargo de la Federacion, de los Estados, del Distrito Federal o de particulares, salvo
los cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, literarias o de beneficencia.

Las personas que hayan ocupado el cargo de Ministro de la Suprema Corte de Justicia, Magistrado de
Circuito, Juez de Distrito o Consejero de la Judicatura Federal, asi como Magistrado de Sala Superior o
Magistrado de la Sala Regional, del Tribunal Electoral, no podran dentro de los dos afios siguientes a la fecha
de su retiro, actuar como patronos, abogados o representantes en cualquier proceso ante los érganos del
Poder Judicial de la Federacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Los magistrados de Salas Regionales que al entrar en vigor la presente reforma estén
desempefiando dicho encargo, podran ser ratificados, a la conclusion de éste, en términos de lo
establecido en el articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion.

SEGUNDO.- El presente Decreto deroga todas las normas del orden juridico mexicano de igual rango o
inferior que lo contravengan.

TERCERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Ciudad de México, a 26 de septiembre de 2013.

Sen. Roberto Gil Zuarth".

1 Se destaca que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya ha establecido que en los casos donde la ley
prohiba la ratificacion de aquéllos, se viola la garantia de independencia judicial, dicho criterio quedé reflejado
en la tesis de rubro: “RATIFICACION DE MAGISTRADOS DE JUSTICIA ELECTORAL. EL ARTICULO 58 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA QUE LA
PROHIBE, VIOLA LA GARANTIA DE INDEPENDENCIA JUDICIAL (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2
DE FEBRERO DE 2007).” [Epoca: Novena Epoca, Registro: 169634, Instancia: SEGUNDA SALA, Tipo Tesis:
Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Localizacién: Tomo XXVII, Mayo de
2008, Materia(s): Constitucional, Tesis: 2a. XLVII/2008, Pag. 233, [TA]; 9a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F. y su
Gaceta; Tomo XXVII, Mayo de 2008; Pag. 233.]

Asimismo, en relacion al tema de la independencia judicial de los magistrados electorales la Corte ha emitido
los siguientes criterios, cuyo rubro es: “MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. LOS ARTICULOS 57, ULTIMO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA, Y 256 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL, AMBOS DE DICHA ENTIDAD, QUE
PERMITEN LA DISMINUCION DE SU REMUNERACION DURANTE LOS ANOS NO ELECTORALES,
VIOLAN LA GARANTIA DE INDEPENDENCIA JUDICIAL TUTELADA POR LOS ARTICULOS 17 Y 1186,
FRACCIONES 1[Il Y IV, INCISO C), CONSTITUCIONALES.”[Epoca: Novena Epoca, Registro: 189439,
Instancia: PRIMERA SALA, Tipo Tesis: Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
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Gaceta, Localizacion: Tomo XllI, Junio de 2001, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. XXXIX/2001, Pag. 242,
[TA]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo Xlll, Junio de 2001; Pag. 242]; y “TRIBUNALES
ELECTORALES LOCALES. LAS NORMAS QUE LES IMPIDEN FUNCIONAR EN FORMA PERMANENTE E
ININTERRUMPIDA VIOLAN LOS PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA Y AUTONOMIA JUDICIAL.” [Epoca:
Novena Epoca, Registro: 163905, Instancia: PLENO, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federaciéon y su Gaceta, Localizacién: Tomo XXXII, Agosto de 2010, Materia(s): Constitucional, Tesis: P./J.
73/2010, Pag. 1558, [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXXII, Agosto de 2010; Pag. 1558.].

2 Articulo 1°. [...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

[.]

3 OCTAVO.- La Comision de Administracion del Tribunal Electoral regulara, a través de acuerdos generales,
las reglas y procedimientos para el cambio de adscripcion de los magistrados electorales electos para integrar
las Salas Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. El sistema de adscripcion
debera observar los principios y reglas establecidos en la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
para la carrera judicial, y debera ser congruente con el principio de renovacion escalonada de los magistrados
electorales que integran salas regionales.

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y
de Estudios Legislativos, Segunda.
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27) 03-10-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 65, 66, 67, 78 y 83 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Angélica de la Pefia Gémez, (PRD).

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y
de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 3 de octubre de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 65, 66, 67,
78 Y 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

-La C. Senadora Angélica de la Pefia GOmez: Gracias, sefiora Presidenta; sefioras y sefiores Senadores:

Como todas y todos sabemos, el Congreso Mexicano, el Congreso de la Unién sesiona 30 ocasiones en su
primer periodo ordinario y 24 en el segundo periodo ordinario. Esto significa que de 365 dias que componen
cada afo, el Congreso de la Unidn sesiona 54 dias.

La Comisién Permanente, que se supone debe ser un dérgano temporal encargado de mantener la
representacion nacional, trabaja mas de 40 sesiones al afo.

Creo que es muy importante tomar a consideracion lo que acontece a partir de un estudio del derecho
comparado respecto de como se encuentra el Congreso Mexicano. Por ejemplo, en Francia sesionan en un
so6lo periodo ordinario de sesiones que comienza el primer dia laborable de octubre y termina el ultimo dia
laborable de junio.

En Alemania, por ejemplo, los trabajos del Congreso es permanente y solamente tienen un pequefio periodo
de vacaciones, en el Parlamento Aleman se sesiona ininterrumpidamente y solamente tienen vacaciones en el
verano de finales de julio y hasta la tercer semana de agosto.

En el caso de Espafia, se reunen anualmente en dos periodos ordinarios de sesiones: el primero, de
septiembre a diciembre y el segundo, de febrero a junio.

En una revision de América Latina, solamente refiero algunos paises, por ejemplo, el caso de Brasil, se reune
del 15 de febrero al 30 de junio y del 1° de agosto al 15 de diciembre. Es decir, trabajan 10 meses y soélo
descansan dos.

El Congreso de Colombia también se redne en dos periodos ordinarios de sesiones que el primero dura casi
cinco meses y el segundo un poco mas de tres meses.

El Congreso de Estados Unidos tiene previsto en el calendario de 2013, reunirse 53 dias en los que
comprende los cinco primeros meses del afo.

Ahora bien, qué pasa con el Congreso Mexicano, en nuestra historia siempre hemos trabajado en dos
periodos ordinarios de sesiones o0 en un plazo que no es mayor, relativo a los siete meses que actualmente
contempla nuestra legislacion.

Por eso, al dia de hoy, pongo a consideracién, que es importante, no solamente eficientar, no solamente ser
mas eficaces en el trabajo legislativo, sino que nos demos la oportunidad de tener todas las sesiones que
necesitamos en el Congreso de la Unién para que podamos, efectivamente, cumplir también desde el aspecto
de la calidad con nuestra responsabilidad.

De tal forma que hoy pongo a su consideracion la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman
los articulos 65, 66, 67, 78 y 83 de nuestra Constitucion, que quedarian de la manera siguiente:




En el caso del articulo 65, estoy proponiendo que quede con una definicion de que se retna el Congreso de la
Unién del 1° de septiembre de cada afio, tres veces por semana. Esa seria la primera modalidad.

En el caso del articulo 66, que se adicione que: “El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio; y el segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 31 de julio del mismo afio”.

En el articulo 67 ademas, proponemos a esta plenaria del Senado para su estudio y dictamen que, la
Comisién Permanente se convoque, ademas, cuando asi lo determine la mayoria de los miembros de algunas
de las Camaras, es decir, que se reconozca en nuestra Constitucion que cada Camara puede convocarse a si
misma en un periodo extraordinario sin tener que convocar a la otra Camara en una reuniéon permanente del
Congreso de la Union.

En el articulo 78 también proponemos adicionar en la fraccidon IV que acordar por si o a propuesta del
Ejecutivo, la convocatoria del Congreso a sesiones extraordinarias, que iria en el mismo sentido de lo que
acabo de mencionar y, ademas, y esto me parece muy relevante destacarlo, la reforma al articulo 83 para que
el Presidente entre a ejercer su encargo a partir del 1° de septiembre.

De tal forma que, efectivamente, estariamos en la posibilidad de una reforma estructural de nuestro Marco
Juridico fundamental que permitiria un orden, una organicidad para mejorar, inclusive, los procesos de
transicion para una mejor gobernanza en nuestra nacion.

Es cuanto y muchas gracias.
Iniciativa

"La suscrita, Senadora Angélica de la Pefia Gomez, integrante del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica de la LXII Legislatura del H. Congreso de la Unién, en ejercicio de la facultad que me
confiere la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, someto a la
consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma politica del Estado y de sus instituciones es un proceso continuo que debe ser abordado en su
integralidad con perspectivas de corto, mediano y largo plazo. A las reformas estructurales que el pais nos ha
demandado en los Ultimos meses, debemos sumar una reforma institucional encaminada a fortalecer al poder
legislativo de nuestro pais.

En efecto, en las ultimas décadas, las grandes discusiones han estado centradas en la mejor forma de ajustar
la naturaleza presidencial de nuestro régimen a un contexto de mayor democracia y pluralidad. Sin embargo,
mas alla de algun escandalo, de algun asunto coyuntural o de temas controversiales especificos como el uso
de los recursos o el fuero de las y los legisladores, la discusion publica nacional versa poco sobre las bases
del funcionamiento del Congreso de la Union.

De manera particular, quisiera referirme a la corta duraciéon de los periodos ordinarios, a la saturacion de la
agenda legislativa al final de los mismos, a los largos periodos de inactividad del pleno de ambas Camaras
durante el receso en el que funciona la Comision Permanente, a la complejidad para convocar a periodos
extraordinarios y, de manera mas especifica, a la escasa productividad y a la ausencia de condiciones
(tiempo, incentivos y costos politicos) para procesar el avance de reformas de gran trascendencia.

Actualmente, el Congreso Mexicano sesiona durante 30 ocasiones en su primer periodo ordinario, efectuado
entre el 1 de septiembre y el 15 de diciembre1; y celebra 24 sesiones en su segundo periodo ordinario
comprendido entre el 1 de febrero y el 30 de abril2. Esto significa que de los 365 dias que componen a cada
afio, el Congreso de la Unién sesiona, de manera ordinaria, inicamente durante 54 dias.

Por su parte, la Comisién Permanente, que se supone debe ser un 6rgano temporal encargado de mantener
la representacién nacional durante los periodos de receso, realiza mas de 40 sesiones al afio durante los 5
meses que se encuentra en ejercicio de sus muy limitadas funciones.
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Si a lo anterior agregamos que cada una de esas sesiones celebradas por los plenos de cada una de las
Camaras del Congreso de la Union y por la propia Comisién Permanente, tienen tan sélo una duracion
promedio de cuatro horas diarias, entonces tendremos un panorama muy claro de las razones que dan
sustento y justifican las criticas e inquietudes de la sociedad mexicana en torno al funcionamiento del Poder
Legislativo en nuestro pais.

Después de realizar un estudio de derecho comparado, encontramos que el Congreso Mexicano es uno de los
organos legislativos que menos sesiones ordinarias celebra. En Francia, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 28 de su Constitucion, el Parlamento se reline en un solo periodo ordinario de sesiones que
comienza el primer dia laborable de octubre y termina el ultimo dia laborable de junio del siguiente afio. El
numero de dias de sesion a celebrar en el transcurso de dicho periodo ordinario de sesiones es de maximo
120.

En Alemania, los trabajos del Bundestag y del Bundesrat son permanentes. De acuerdo con lo establecido en
su calendario de sesiones 2013, entre el mes de enero y el mes de diciembre, el Parlamento Aleman
sesionara ininterrumpidamente y sélo habra programado un periodo de receso entre el 29 de julio y el 18 de
agosto (vacaciones de verano).

Por su parte, el articulo 73 de la Constitucién Espafiola, establece quelas Cortes Generales en Espafia se
reunen anualmente en dos periodos ordinarios de sesiones: el primero, de septiembre a diciembre y, el
segundo, de febrero a junio. Esto significa que se trabaja durante nueve meses y hay un receso de tan sélo 90
dias.

En América Latina, los ejemplos también son abundantes. EI Congreso Nacional de la Republica Federativa
de Brasil se reine anualmente del 15 de febrero al 30 de junio y del 1 de agosto al 15 de diciembre. Es decir,
sesiona ordinariamente durante 10 meses y descansa s6lo dos.

El Congreso de la Republica de Colombia cuenta con dos periodos ordinarios de sesiones, el primero con una
duracion de casi cinco meses (20 de julio al 16 de diciembre) y el segundo de 3 meses (16 de marzo al 20 de
junio); en Panama, el primer periodo es de 4 meses (1° de julio al 31 de octubre) y el segundo también de casi
4 meses (2° de enero al 30 de abril).

El Congreso de los Estados Unidos tiene previsto en su calendario 2013, reunirse durante 53 dias, tan sélo en
los primeros 5 meses del afo.

Ahora bien, la historia constitucional de nuestro pais nos indica que en nuestros textos fundamentales nunca
ha estado contemplada la posibilidad de que el Congreso trabaje durante mas de dos periodos ordinarios de
sesiones 0 en un plazo de tiempo mayor a los relativos 7 meses que actualmente contempla nuestra
legislacion.

En la Constitucion Federal de 1824, los articulos 67 y 71 establecian que el Congreso debia reunirse “todos
los afios a partir de 1° de enero” y “cerrar sus sesiones anualmente el dia 15 de abril”, con la posibilidad de
prorrogarlas hasta por treinta dias mas cuando asi lo decidiera el propio Congreso o lo pidiera el Presidente
de la Federacion.

Lo anterior, significaba que el Congreso General se reunia ordinariamente al menos durante tres meses y
medio al afio, lo cual, si se compara con el tiempo de los dos periodos de sesiones ordinarias que actualmente
determina nuestro maximo ordenamiento, pudiera parecer que en mucho se supera a la Constitucion de 1824,
sin embargo, habria que apuntar que el articulo 69 de esta ultima, se disponia que “las sesiones ordinarias del
Congreso seran diarias, sin otra interrupcion que las de los dias festivos solemnes, y para suspenderse por
mas de dos dias, sera necesario el consentimiento de ambas Camaras”.

Por su parte, la Tercera Ley Constitucional de 1836, establecié dos periodos ordinarios de sesiones: el
primero, del 1 de enero al 31 de marzo con la posibilidad de prorrogarlo hasta el mes de junio y, el segundo,
del 1 de julio hasta que se aprobara el presupuesto del afio siguiente y de la cuenta del Ministerio de
Hacienda respectiva.



Cabe mencionar que el articulo 15 de este ordenamiento sefalaba que las sesiones serian diarias
“exceptuandose solo los dias de solemnidad eclesiastica y civil que sefalare una ley secundaria”.

Para 1857, ya sin la existencia del Senado de Republica, la Constitucion Federal dispuso que cada afio habria
dos periodos de sesiones ordinarias: el primero del 16 de septiembre al 15 de diciembre y, el segundo, del 1°
de abril al 31 de mayo. Por lo que hace a la Constitucidon de 1917, originalmente previd en sus articulo 65 y 66
la existencia de un sélo periodo de sesiones ordinarias.

Asi, el Congreso debia reunirse a partir del 1° de septiembre de cada afio para celebrar sesiones ordinarias y
éstas duraban el tiempo necesario para tratar los asuntos de su competencia, pero no podian prolongarse
mas que hasta el 31 de diciembre del mismo afio.

De 1917 a la fecha, los tiempos de los periodos ordinarios de sesiones han sido modificados en tres
ocasiones: el 7 de abril de 1986 se publico en el Diario Oficial de la Federacion un decreto que establecié dos
periodos ordinarios de sesiones: el primero iniciaria el 1° de noviembre y, el segundo, el 15 de abril de cada
afio.

Lo interesante de esta reforma, es que al menos desde el punto de vista estrictamente formal, el texto
constitucional disponia que el segundo periodo de sesiones ordinarias duraria el tiempo necesario para tratar
todos los asuntos que le correspondia al Congreso conforme a la Constitucion.

El 3 de febrero de 1993, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién una nueva reforma a los articulos
65 y 66 de la Constitucidon. Dos fueron los aspectos relevantes de esta reforma: 1) se modificaron las fechas
de inicio de los periodos ordinarios, ahora el primero iniciaria el 1° de septiembre y, el segundo, el 15 de
marzo; y, 2) la duracién maxima del segundo periodo ordinario se acoté al 30 de abril.

Por su parte, las disposiciones vigentes sobre la duracién de los periodos de sesiones ordinarias del Congreso
de la Unién entraron en vigor el 3 de agosto de 2004, y la modificacion consistié en ampliar mes y medio el
segundo periodo de sesiones ordinarias, adelantando el inicio de dicho periodo del 15 de marzo al 1° de
febrero.

Como se puede apreciar, la tendencia de las tres reformas citadas, aunque resistida, ha sido la de ampliar los
periodos de sesiones ordinarias.

No obstante, si comparamos lo que disponia al respecto nuestra Constitucion en 1917 y lo que establece
actualmente, considerando la maxima duracion del primer periodo de sesiones, es decir, al 31 de diciembre,
queda mas que claro que, en total, la ampliacion del periodo de sesiones ha sido tan sélo de tres meses.

Por lo tanto, el objeto de la presente iniciativa es el de ampliar la duracién y periodicidad de las sesiones
ordinarias del Congreso de la Unién, buscando en todo momento aumentar la cantidad, pero también, y de
manera primordial, la calidad del trabajo legislativo.

Estimamos que el Poder Legislativo Federal de nuestro pais debe sesionar en un primer periodo entre el 1 de
febrero y el 31 de julio; y, en un segundo periodo, entre el 1 de septiembre y el 15 de diciembre.

De la misma forma, consideramos que cada Camara debe sesionar cuando menos tres veces por semana y
que el trabajo en comisiones debe ser fortalecido para consolidar las labores del pleno.

Proponemos también que la convocatoria a un periodo extraordinario de sesiones no sea facultad exclusiva
de la Comision Permanente, y que sea posible que cada Camara, cuando asi lo determine la mayoria de sus
miembros, pueda convocarse facilmente para desahogar los asuntos que estime pertinentes, permitiendo asi
que en una semana o en un mes en particular, se llevan a cabo las sesiones que se estimen necesarias.

Finalmente, como consecuencia del establecimiento de nuevas fechas para la celebracion de los periodos
ordinarios del Congreso de la Unién, resulta necesario ajustar la fecha de inicio del mandato presidencial,
haciéndola coincidir con el inicio del primero periodo ordinario de sesiones.



Si en verdad queremos ser mas eficientes y queremos mejorar la percepcion que tiene de nosotros la
sociedad, entonces estamos obligados a avanzar en una reforma integral como la que aqui se propone.
Fortalecer al Poder Legislativo beneficia al Estado mexicano en su conjunto.

Por todo lo anteriormente expuesto, tengo a bien presentar ante esta Soberania la siguiente iniciativa con:
PROYECTO DE DECRETO

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 65, 66, 67, 78 y 83 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, quedando en los siguientes términos:

Articulo 65.- El Congreso de la Unién se reunira a partir del 1° de septiembre de cada afio, tres veces por
semana, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y, a partir del 1° de febrero de cada afio, para
celebrar un segundo periodo de sesiones ordinarias.

En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocupara del estudio, discusion y votacién de las iniciativas de
ley que se le presenten y de la resolucion de los demas asuntos que le correspondan conforme a esta
Constitucion.

En cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se ocupara de manera preferente de los asuntos que
sefiale su Ley Organica.

Articulo 66.- Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los asuntos
mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de
diciembre del mismo afio; y el segundo periodo no podra prolongarse mas alla del 31 de julio del
mismo afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las sesiones antes de las fechas
indicadas, resolvera el Presidente de la Republica.

Articulo 67.- El Congreso o una sola de las Camaras, cuando se trate de asunto exclusivo de ella, se reuniran
en sesiones extraordinarias, cada vez que los convoque para ese objeto la Comision Permanente o cuando
asi lo determine la mayoria de los miembros de alguna de las Camaras; pero en ambos casos solo se
ocuparan del asunto o asuntos que se expresen en la convocatoria respectiva.

Articulo 78.- ...

IV.- Acordar por si 0 a propuesta del Ejecutivo, la convocatoria del Congreso a sesiones extraordinarias,
siendo necesario en ambos casos el voto de las dos terceras partes de los individuos presentes. La
convocatoria sefalara el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias. Cuando la convocatoria sea al
Congreso General para que se erija en Colegio Electoral y designe presidente interino o substituto, la
aprobacién de la convocatoria se hara por mayoria.

Articulo 83.- El Presidente entrara a ejercer su encargo ell1°® de septiembre y durara en él seis afos. El
ciudadano que haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica, electo popularmente, o con el
caracter de interino o substituto, o0 asuma provisionalmente la titularidad del Ejecutivo Federal, en ningun caso
y por ningun motivo podra volver a desempefiar ese puesto.



TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor un dia después de su publicacion en el Diario Oficial de la
federacion.

Salén de sesiones de la H. Camara de Senadores, a 03 de octubre de 2013.
Suscribe.

Sen. Angélica de la Peiia Gomez”.

- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, Senadora De la Pefia Gomez.

Tarnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y
de Estudios Legislativos, Segunda.



28) 03-10-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 65, 66, 67, 78 y 83 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Senadora Adriana Davila Fernandez, (PAN).

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y
de Estudios Legislativos, Segunda.

Diario de los Debates, 3 de octubre de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN LOS
ARTICULQOS 65, 66, 74 Y 83 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

- La C. Senadora Adriana Davila Fernandez: Con su venia, sefiora Presidenta; Senadoras y Senadores:

Las actividades institucionales en cualquier espacio del ambito publico o privado demandan una revision
continua de sus procesos con el objeto de actualizarlos para que sea palpable su eficiencia y eficacia ante
todos aquellos que quieran lo realizado y lo que falta por hacer. Se trata de tener un ejercicio permanente de
transparencia y rendicion de cuentas.

En esa necesidad de difundir lo que se hace en los tres 6rdenes de gobierno, cobra importancia el impacto
que ha tenido la modernizacidon tecnolégica en la demanda ciudadana de estar cada dia mas y mejor
informados. Por ello, es que todos estamos sujetos a que los ciudadanos evalden el trabajo hecho, pero
también, lo que dejamos de hacer.

No son pocos los que cuestionan las causas por las cuales los legisladores, Diputados y Senadores, tenemos
una cantidad significativa de pendientes en lo que respecta a propuestas de reforma a nuestro marco
normativo en general o puntos de Acuerdo en particular.

El trabajo parlamentario se ha incrementado practicamente desde la ultima legislatura del siglo pasado, etapa
en la que el partido en el Poder Ejecutivo perdié la mayoria legislativa. Durante mucho tiempo no se lograron
los acuerdos necesarios entre las diversas fuerzas politicas, lo cual propicié la paralisis legislativa. Para
fortuna de México, al parecer esa época ha sido o esta siendo superada.

Vale la pena resaltar que esta LXIl Legislatura si llegd a consensos para sacar adelante reformas
estructurales que México necesitaba desde hace afios, como la educativa o la de telecomunicaciones, entre
otras. Sin embargo, aun hay pendientes que resolver y no podemos justificar que no lo hacemos porque los
tiempos legislativos son insuficientes, periodos empiezan, periodos concluyen, y muchas iniciativas han
engrosado el archivo parlamentario.

Entre las multiples causas que podemos encontrar esta la desactualizacion en el funcionamiento de los
periodos de sesiones que son compactos para desahogar la agenda legislativa. Si bien entra en funciones la
Comisiéon Permanente, después de concluidos los periodos ordinarios, esto no se traduce en la aprobacion de
dictamenes de ley pendientes, porque dicha instancia no tiene facultad para votarlos, y aunque durante los
recesos legislativos se convoca a trabajar en las distintas comisiones, es oportuno sefialar la notoria ausencia
de legisladores, lo cual limita el debate interno para dictaminar iniciativas.

Sefioras y sefores legisladores, los integrantes del Congreso de la Unién, ante el conocimiento de las
necesidades nacionales y de la administracion publica federal, asi como de las repercusiones particulares en
cada entidad federativa, debemos darnos a la tarea de actualizar los tiempos, mecanismos y procedimientos
del Poder Legislativo.

Los legisladores, ademas de atender el mandato constitucional que nos obliga, debemos ser sensibles a las
demandas sociales con vocacion de servicio para construir acuerdos en beneficio de México.

Es necesario adecuar los tiempos legislativos a las necesidades del pais para mejorar la eficacia y eficiencia
del Congreso, tal como lo hacen los Poderes Legislativos de la comunidad internacional.




Por ello, presenté a nombre propio y de otras compafieras Senadoras, una iniciativa que tiene dos propdsitos
principales:

El primero, es ampliar los periodos ordinarios de sesiones del Congreso de la Unién a 4 meses cada uno, con
lo que 1 afio legislativo contaria con 8 meses de sesiones ordinarias.

Y el segundo, es para que la transicion entre el gobierno saliente y el gobierno entrante se reduzca sélo a 2
meses.

Por tanto, se sugieren modificaciones a los articulos 65 y 66 constitucionales relacionados a los periodos
legislativos para que el primer periodo ordinario de sesiones inicie el dia primero del mes de agosto y concluya
el ultimo dia del mes de noviembre; y que el segundo periodo sea del primer dia del mes de febrero como
actualmente esta y termine el ultimo dia del mes de mayo; y que ademas la toma de protesta del nuevo
Presidente de la Republica sea el 1 de octubre.

La conjuncién de estos aspectos, tanto la ampliaciéon de plazos en los periodos ordinarios de sesiones del
Congreso, como la reduccion del tiempo para la toma de posesién del Presidente electo, tendra beneficios en
la interaccién que tienen ambos Poderes de la Unién.

De ahi, la modificacién al articulo 83 constitucional para que la toma de posesién del Presidente electo sea el
1 de octubre del mismo afio, y no el 1 de diciembre como se hace hoy en dia.

Con ello, se eliminaria el tiempo en el que se da un vacio de transparencia entre los dos titulares en el que no
se reporta ni el informe del Presidente saliente ni del Presidente entrante.

La iniciativa también propone que sean los nuevos integrantes del Congreso de la Union quienes evaluen el
informe del Ultimo afio de gestion del Presidente saliente durante los dos primeros meses del primer periodo
ordinario, es decir, del primero de agosto al 30 de septiembre del afio respectivo.

Como la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion en su articulo 186, fraccion Il establece que el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién tiene como fecha limite el 6 de septiembre para emitir
declaratoria de validez de la eleccion y la del Presidente electo, esta propuesta contempla 3 semanas a partir
de esta fecha para que el Presidente electo tome posesién de su cargo.

También sera necesario modificar el articulo 74 constitucional para ajustar la fecha de envio de la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion en el afio en el que inicia su encargo el Ejecutivo
Federal.

Ambos proyectos seran cada 15 de octubre respetando los 15 dias con los que actualmente cuenta el
Presidente entrante en el inicio de su primer afio de ejercicio.

Los invito a sumarse a esta propuesta para tener periodos legislativos mas largos que nos permitan
desahogar y atender el menor niumero de pendientes sociales que tenemos, y para cumplir con la demanda
que los ciudadanos exigen a los legisladores.

Legislemos para dar respuesta a lo que el pais necesita. Trabajemos con vocacién de servicio.
Es cuanto, sefiora Presidenta.
Iniciativa

"Las suscritas, Adriana Davila Fernandez, Maria del Pilar Ortega Martinez, Rosa Adriana Diaz Lizama y
Sonia Mendoza Diaz, Senadoras de la Republica pertenecientes a la LXII Legislatura del Congreso de la
Unioén, del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional, con fundamento en el articulo 71, fraccién 1l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 8 numeral 1 fraccion |, 164 numeral 1y
169 numerales 1 y 4 del Reglamento del Senado de la Republica sometemos a consideracion de esta



asamblea la iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 65, 66, 74 y 83
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
INTRODUCCION

El objeto de esta iniciativa es reformar los tiempos constitucionales parados cuestiones fundamentales:1)
ampliar la duracion de los periodos ordinarios de sesiones, y 2) reducir el tiempo de transicidon entre una
Administracion Publica saliente y una entrante, con el fin de promover la eficiencia y eficacia en el desempefio
de la labor publica de ambos Poderes de la Unién. Esto conlleva a una reforma adicional de adecuacién con
respecto a la fecha de envio de la Iniciativa de Ley de Ingresos, asi como al Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion, durante el afio en que el Presidente de la Republica inicia su encargo.

ANTECEDENTES

Los periodos ordinarios de sesiones del Congreso de la Union tienen su antecedente en las constituciones de
1824 y de 1857, en las que ya se diferenciaban estos periodos de trabajo legislativo, de los extraordinarios. La
Constitucion mexicana de 1824 contemplaba un Unico periodo de sesiones, que iniciaba el 1 de enero y
concluia el 15 de abril. Sin embargo, establecia que las sesiones fueran todos dias con la Unica interrupcion
de los dias festivos.

El desarrollo de las sesiones en esa época seguia la légica de maximizar el tiempo en que los representantes
de todo México se concentraban en un mismo recinto, para desahogar la agenda legislativa, debido a las
dificultades de traslado que se daban.

Ya en la Constitucion de 1857 se instauraban los dos periodos ordinarios: del 16 de septiembre al 15 de
diciembre, y del 1 de abril al 31 de mayo. Este modelo no fue adoptado en el texto original de la Constitucion
Politica de 1917, que regulé un solo periodo de sesiones, que iba del 1 de septiembre hasta que se
terminaran de discutir los asuntos, el cual no podia pasar del 31 de diciembre del mismo afio. Fue hasta 1896
que se retomo la inclusion de un periodo de sesiones adicional, lo que devolvié al Congreso los cinco meses
de trabajo legislativo previstos en la Constitucion de 1857.

En 1993, hace veinte afos, se llevé a cabo una reforma para ampliar los periodos ordinarios de sesiones y
adecuar el texto constitucional al envio de la iniciativa de Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion por parte del Presidente de la Republica en el afio en que tome posesion. El primer periodo
iniciaria el 1 de septiembre y debia culminar el 15 o el 31 de diciembre, y el segundo abarcaba del 15 de
marzo al 30 de abril.

La ultima reforma a la composicion de los periodos ordinarios de sesiones fue en 2004, para agregar el mes
de febrero y las primeras dos semanas del mes de marzo al segundo periodo, lo que da como resultado seis
meses y medio, y siete meses cada seis afios, de trabajo legislativo del Congreso de la Unién.

COMPARATIVO INTERNACIONAL
Periodos de sesiones

Vale la pena aclarar que no porque un Congreso tenga periodos legislativos largos, significa que sea un
Congreso eficiente y eficaz. Sin embargo, observamos que durante los periodos ordinarios de sesiones es
cuando los Congresos tienen una mayor produccion legislativa.

ADN Politico realizé un estudio comparado1 sobre el nimero de dias que sesionan en los congresos, 0 sus
homélogos, en el mundo, y coloca al Congreso mexicano en uno de los peores lugares en razon de los dias
que sesiona en comparacion con los demas congresos, toda vez que de la suma de sus dos periodos
ordinarios, solamente sesiona 195 dias.


http://www.senado.gob.mx/index.php?ver=sp&mn=3&sm=2&lg=62&ano=2&id=43108#_ftn1

Los Congresos que mas sesionan por afio legislativo son, de mayor a menor: Venezuela, con 315 dias;
Uruguay, con 290 dias en los afios en los que no hay comicios en que trabajan mas; Argentina, con 275 dias;
Brasil y Francia, con 273; Espafia, con 256; Colombia, con 247; México, con 195 dias; Costa Rica, con 183
dias, y Chile con 121.

El caso de Estados Unidos es particular, ya que el niumero de dias en que sesiona es indeterminado, pues
formalmente sesiona todo el afio a partir del 3 de enero. El trabajo legislativo es continuo, aunque pueden
darse recesos de varios dias o suspensiones del periodo por acuerdo de ambas camaras. Como minimo, el
“Senado y la Camara de Representantes deben sesionar al menos una vez al afio, el presidente del Congreso
puede fijar una fecha de receso o citar a sesiones extraordinarias cuando no exista acuerdo entre las
Camaras o requiera tratarse un asunto con urgencia[...] Para 2013, la Camara de Representantes planed
realizar sesiones durante 126 dias, segun el calendario aprobado por este cuerpo legislativo; mientras que el
Senado programaé sesiones en un total de 196 dias del afio”.

Como se puede apreciar, México contempla periodos muy cortos en comparacion con el resto del mundo.
Toma de Posesion del Presidente

En lo que respecta al Titular del Poder Ejecutivo, “en México el periodo de tiempo que va desdeel dia de la
eleccion hasta el dia en que el Presidente de la Republica toma posesion del cargo es a todas luces excesivo
e incluso irracional”’.2. En Estados Unidos, el lapso entre las elecciones y el ejercicio del cargo es de tres
meses aproximadamente. En Francia, se llevan a cabo las elecciones en abril; en sus comicios mas recientes
tuvo lugar la segunda vuelta, y aunque se dio el 6 mayo, la toma de posesion ocurrié el 15 de mayo inmediato.

Segun el Centro de Documentacion, Informacion y Analisis de la Direccion de Servicios de Investigacion y
Andlisis de la Camara de Diputados, en su Estudio Comparativo de la Protesta del Poder Ejecutivo3, en Chile,
en el mismo acto solemne, se declara al Presidente electo, emite protesta e inmediatamente después asume
sus funciones.

En la mayoria de los paises se establece que el Presidente electo asumira funciones al dia siguiente de que
expire el mandato del Presidente saliente. Esto abre la posibilidad de que se acelere la toma de posesion en
casos especificos, que pueden ir del dia siguiente de la eleccién, como en Grecia, o al octavo dia a partir de la
publicacion del resultado de la eleccién, como es el caso de Hungria y Portugal.

En razén de estas hipotesis es innecesario el lapso de casi medio afio de transicion de titulares del Ejecutivo
Federal en México.

PROBLEMATICAS Y BENEFICIOS
La presente iniciativa tiene como propésito principal:

1) Ampliar los periodos ordinarios de sesiones del Congreso de la Unién para que cuenten con una duracién
de cuatro meses cada periodo, lo que implica un total de ocho meses de sesiones ordinarias en un afio
legislativo. La redaccion de la propuesta de reforma sugiere que el primer periodo ordinario de sesiones dé
inicio el dia primero del mes de agosto y concluya el ultimo dia del mes de noviembre; y, el segundo dé inicio
el primer dia del mes de febrero, como actualmente esta, y concluya el tltimo dia del mes de mayo.

2) Reducir a dos meses el tiempo de transicion entre la determinacién de un presidente electo al momento de
la toma de posesion de su cargo, que sera el 1 de octubre.

De ahi la necesidad de una reforma adicional con respecto a la adecuacién de la fecha de envio de la
Iniciativa de Ley de Ingresos y al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion en el afio de la toma
de posesion del Titular del Poder Ejecutivo Federal, para el 15 de octubre.

Ampliacién de periodos de sesiones
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En primera instancia es importante precisar que, en su redaccion actual, en el articulo 65 unicamente se
establece la apertura de los periodos de sesiones, y en el articulo 66 se establecen los cierres de los mismos.
Con el proposito de concentrar ambas especificaciones en un solo articulo, esta reforma propone que sea el
articulo 65 el que contemple tanto la apertura como los cierres de los periodos, y que sea el articulo 66 el que
establezca de lo que se ocupara el Congreso en cada periodo, tal como se sefiala actualmente en el segundo
y tercer parrafos del articulo 65 constitucional.

La razén principal por la que se busca modificar los plazos de sesiones ordinarias es porque la justificacion
por la cual se establecieron ha quedado completamente rebasada, y la ampliacién de dichos periodos en la
reforma aprobada en el afio 2004 fue insuficiente para cumplir con la demanda legislativa que en la
actualidad, la ciudadania le exige a los legisladores. Hoy es necesario adecuar los tiempos legislativos a las
necesidades del pais, a fin de mejorar la eficacia y eficiencia del Congreso, tal como lo hace la comunidad
internacional, por medio de sus Poderes Legislativos.

Los seis meses y medio que sesiona el Congreso resulta tiempo “insuficiente para dictaminar la agenda
pendiente o desahogar las iniciativas que presentan los legisladores cotidianamente”.4

Al finalizar ambos periodos ordinarios inicia un receso en el Congreso y entra en funciéon la Comisién
Permanente, conformada por 19 diputados y 18 senadores, mientras que el resto de los legisladores regresan
a sus localidades, lo que genera que durante estos recesos las comisiones legislativas no cubran el quérum
necesario para generar consensos en la dictaminacién de iniciativas. Otro motivo de ineficacia, es que la “la
Comisién Permanente que opera en los recesos del Congreso durante cinco meses y medio, no es sino un
foro de debate politico y una oficialia de partes sofisticada, en tanto no tiene facultades para dictaminar’s, es
decir, no tiene facultad de votar en el Pleno los dictamenes ya listos para su discusion y consecuente
aprobacién o rechazo.

Reduccién de plazo con respecto a la toma de posesion del Presidente electo

La fecha para la toma de posesién del Presidente electo, contemplada en el articulo 83 constitucional sefiala
que sera el 1° de diciembre del afio de la eleccion. Esta reforma propone que sea el 1° de octubre de ese
mismo afo, con lo que se reduce a 3 meses, a partir del dia de la eleccion, la transicion entre el gobierno
saliente y el gobierno entrante, pues en la actualidad es aproximadamente de 5 meses.

El articulo 69 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por su parte, sefiala que durante
“la apertura de Sesiones Ordinarias del Primer Periodo de cada afio de ejercicio del Congreso, el Presidente
de la Republica presentara un informe por escrito, en el que manifieste el estado general que guarda la
administracion publica del pais.” En el esquema de esta iniciativa, se propone que sean los nuevos
integrantes del Congreso de la Unidn, durante los dos primeros meses del primer periodo ordinario de
sesiones (1° de agosto al 30 de septiembre), quienes evaluen el informe del ultimo afio de gestion del
Presidente de la Republica saliente y llamen a comparecer a quienes consideren necesario para la glosa de
dicho informe. Actualmente la transicion con el Presidente electo se da en un periodo de 3 meses, del primer
dia de septiembre al ultimo dia del mes de noviembre, tiempo en el que no se reporta ni en el informe de
gobierno saliente ni el informe del gobierno entrante, por lo que hay un vacio de transparencia entre los dos
titulares. Esta propuesta reduce a 2 meses ese periodo.

Es importante tomar en cuenta que la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, en su articulo 186,
fraccion I, establece que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién tiene como fecha limite el 6
de septiembre para emitir la declaracién de validez de la eleccién y la de Presidente electo respecto del
candidato que hubiese obtenido el mayor numero de votos, por lo que esta propuesta contempla tres semanas
a partir de la fecha limite del Tribunal, para que el Presidente electo tome posesion de su cargo.

La conjunciéon de los temas principales de esta iniciativa, tanto la ampliacién de plazos en los periodos
ordinarios de sesiones del Congreso, como la reduccion del tiempo de la toma de posesion del Presidente
electo, tendra beneficios en la interaccion que tienen ambos Poderes de la Uniodn, lo que permitiria un mejor
desempefio de sus funciones.

Como consecuencia de las reformas mencionadas, es necesario reformar el articulo 74 constitucional con
relacion a la fecha de envio de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el afio
en el que inicia su encargo el Ejecutivo Federal. Se propone que durante ese afio se hagan llegar ambos
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proyectos el dia 15 de octubre, respetando los 15 dias que actualmente se otorgan al Presidente de la
Republica entrante en el inicio de su primer afio de ejercicio. Para la aprobacion de estos proyectos se
propone considerar la misma fecha que opera para todos los demas afos, el 15 de noviembre, con lo que se
amplia el plazo de15 dias mas al Congreso de la Unién, para que dictamine dichos asuntos cuando el
Ejecutivo Federal inicie su encargo.

DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 65, 66, 74 y 83 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 65. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo necesario para tratar todos los asuntos
mencionados en el articulo 66 de esta Constitucion.

El Congreso se reunird para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias a partir dello de agosto,
concluyendo a mas tardar el 30 de noviembre de cada afio, y para un segundo periodo de sesiones
ordinarias a partir del 1 de febrero, concluyendo a mas tardar el 31 de mayo de cada afio.

Si las dos Camaras no estuvieren de acuerdo para poner término a las Sesiones antes de las fechas
indicadas, resolvera el Presidente de la Republica.

Articulo 66. En cada periodo de sesiones ordinarias, el Congreso se ocupara de manera preferente de
los asuntos que sefiale su Ley Organica, asi como del estudio, discusion y votacion de las iniciativas
de Ley que se le presenten y de la resolucion de los demés asuntos que le correspondan conforme a
esta Constitucion.

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:
l.al IV....

El Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 8 del mes de septiembre, debiendo comparecer el secretario de
despacho correspondiente a dar cuenta de los mismos. La Camara de Diputados debera aprobar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15 del mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo 83, el Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara la
Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion a mas tardar el dia 15
del mes de octubre.

No podra haber otras partidas secretas, fuera de las que se consideren necesarias, con ese caracter, en el
mismo presupuesto; las que emplearan los secretarios por acuerdo escrito del Presidente de la Republica.

Articulo 83.El Presidente entrara a ejercer su encargo ell°de octubre y durara en él seis afios. El ciudadano
que haya desempenado el cargo de Presidente de la Republica, electo popularmente, o con el caracter de
interino o substituto, o asuma provisionalmente la titularidad del Ejecutivo Federal, en ningun caso y por
ningun motivo podra volver a desempefiar ese puesto.

TRANSITORIOS

PRIMERO.-Los Diputados Federales de la LXIII Legislatura, por Unica ocasion, iniciaransu periodo a partir del
1 de septiembre del afio 2015 al 31 de julio del afio 2018, es decir 2 afios con 11 meses, e inmediatamente
posterior a ello los Diputados Federales de las siguientes legislaturas tendran un periodo de 3 afios
nuevamente, el cual iniciara el 1 de agosto del afio que corresponda.

SEGUNDO.-Los Senadores de la Republica de la LXIV Legislatura, por Unica ocasion, iniciaran su periodo a
partir del 1 de septiembre del afio 2018 al 31 de julio del afio 2024, es decir 5 afioscon 11 meses, e



inmediatamente posterior a ello los Senadores de la Republica de las siguientes legislaturas tendran un
periodo de 6 afios nuevamente, el cual iniciara el 1 de agosto del afio que corresponda.

TERCERO.- En relacién a la reforma al articulo 83 de este proyecto de decreto, entrara en vigor a partir del
siguiente periodo para ocupar la Presidencia de la Republica, y por Unica ocasién, dicho periodo durara del 1
de diciembre del 2018 al 30 de septiembre del 2024, es decir 5 afios con 9 meses, e inmediatamente después
el siguiente periodo presidencial durara 6 afios nuevamente, el cual iniciard el 1 de octubre del afio que
corresponda.

La toma de protesta del Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos para el afio 2018 se llevara a
cabo en una sesion solemne de Congreso General el dia 1 de diciembre de ese afio, en virtud de que en esa
fecha el Congreso de la Union ya habra concluido con su primer periodo ordinario. En ese mismo afio y por
Unica ocasion, cada una de las Camaras tendra las sesiones extraordinarias que sean necesarias para recibir
y aprobar la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos de la Federacion, el plazo para su aprobacion no
podra exceder del 31 de diciembre de 2018.

Senado de la Republica, a 1 de octubre de 2013.

Sen. Adriana Dévila Fernandez.- Sen. Maria del Pilar Ortega Martinez.- Sen.Rosa Adriana Diaz Lizama.-
Sen. Sonia Mendoza Diaz".

- La C. Presidenta Herrera Anzaldo: Gracias, Senadora Davila Fernandez.

Turnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Reglamentos y Practicas Parlamentarias; y
de Estudios Legislativos, Segunda.



29) 08-10-2013

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se modifican diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Luis Fernando Salazar Fernandez, (PAN).

Se turné a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos,
Primera.

Diario de los Debates, 8 de octubre de 2013.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICAN DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

- El C. Senador Luis Fernando Salazar Fernandez: Gracias, sefor Presidente.

Quienes suscribimos la presente iniciativa, el de la voz, Luis Fernando Salazar Fernandez, compaiiero
Senador Jorge Lavalle Maury, la compafera Senadora Mariana Gémez del Campo, la comparfiera Senadora
Gabriela Cuevas Barron, integrantes del grupo parlamentario del PAN en la LXII Legislatura en esta Camara
de Senadores, presentamos una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se modifican distintas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

Todo candidato a cargo de eleccion popular tiene el deber de exponer y dar a conocer a sus votantes sus
propuestas de campanfa, sus promesas, sus planes y acciones de trabajo en caso de que el voto y la victoria
en las urnas esté de su lado.

En base a un profundo y amplio trabajo de convencimiento que el politico atrae las simpatias y los sufragios
hacia su proyecto de trabajo o de gobierno. No hay otra forma; no existen las campafas silenciosas, las
campafas sin promesas o sin planes de accion.

Los partidos politicos, con excepcién de los candidatos independientes, deben contar con plataformas
politicas, declaracién de principios y estatutos donde queden plasmados los fines y objetivos de cada instituto
politico, asi como su plan y accion de trabajo, en caso de que el voto le favorezca.

De tal forma que la rendicidén de cuentas se ha convertido en el elemento principal de los llamados gobiernos
democraticos que, de acuerdo a la ley vigente, presenta caracteristicas y elementos diferenciados segun sea
el ambito, el deber constitucional plasmado y el tipo de sistema que cada pais ha decidido adoptar en la
materia.

En nuestro sistema constitucional y juridico, la rendicion de cuentas se da bajo distintos instrumentos y
marcos legales, y en materia de transparencia establece que el sujeto obligado debe dar a conocer al
ciudadano todo tipo de informacion en su poder, a excepcion de la que posea el caracter de confidencial o de
datos personales, en términos de la propia legislacion.

Un organismo autdbnomo se encarga de vigilar que los sujetos obligados cumplan en materia de transparencia
de la propia, de informacion gubernamental.

El mismo organismo posee la atribucion de asesorar, orientar, apoyar y en su caso defender y representar los
derechos de los ciudadanos que soliciten acceder a cierta informacion.

Determinadas entidades federales y locales poseen la atribucion legal de poder requerir otra informacion
publica, dicha informacién que, una vez que es obtenida, adquiere el caracter de informacién publica, salvo las
excepciones determinadas por la ley.




Sin embargo, los instrumentos relacionados a la rendicién de cuentas que ya hemos expuesto en la presente,
y que forman parte de nuestro marco juridico poseen un gran faltante, uno que hiere al ciudadano que creyd
en una promesa de campafia, en una accion de gobierno, en un paquete de promesas de planes y acciones
que le abrieron la puerta y la esperanza a tener una vida mejor.

La férmula es muy simple:

Uno. Los partidos, las coaliciones, los candidatos comunes o candidatos independientes, deben de convencer
al ciudadano de que ellos son la mejor opcion para ocupar un cargo de eleccién popular.

Dos. El elector, al mismo tiempo, a través de los medios de comunicacion, a través de los medios impresos y
digitales, escucha las diferentes ofertas de los distintos candidatos o partidos politicos.

Tres. El ciudadano sopesa en su mente las distintas ofertas politicas, las confronta con la realidad en la que
vive, con sus propias necesidades, con la de su familia, con la de su colonia, y al final, toma una decision de
por quién va a votar y por quién votara en la jornada electoral.

Esto genera, amigas y amigos, una responsabilidad totalmente vinculante entre el elector y el gobernante
electo, existiendo asi la responsabilidad de cumplir las promesas de campana, tanto del candidato ganador
como del instituto politico o alianza de partidos que lo promovieron y apoyaron.

De esta manera, amigas y amigos, es necesaria la implementacién de un mecanismo para dar seguimiento a
los compromisos de campafia, un pagaré social, es conveniente establecer compromisos que aseguren, por
parte del elegido, la lealtad debida a sus promesas electorales, esto no debe agotarse unicamente en el
proceso electoral.

El candidato vencedor debe informar anualmente los resultados de su mandato al organismo ciudadano a
cargo, y dicho 6rgano difundira tanto los compromisos de campafia registrados como las actividades
realizadas anualmente; esto contribuira a formar una cultura civica y una conciencia del sistema democratico,
atendiendo la finalidad que persigue la incorporacion de un mecanismo de verificacion de los compromisos de
campafa, como instrumento para superar los diferentes retos de la democracia.

La implementacién de dicho mecanismo haria madurar el sistema democratico al estimular el interés de los
electores por conocer el perfil politico de los candidatos a través de sus compromisos de campania.

Queda claro que es de suma importancia distinguir la presente iniciativa a la vigente legislacion en materia de
fiscalizacion, transparencia y responsabilidad de los servidores publicos.

La esencia de esta iniciativa es establecer un mecanismo bajo el cual los ciudadanos puedan exigir a los
servidores publicos que cumplan sus promesas de campafa, o por lo menos, explicar a los votantes los
motivos por los cuales no han cumplido sus promesas, asi como la rendicion de informes sobre sus
actividades, como antes lo mencioné.

De igual manera, es necesario establecer en la legislacion reglamentaria la forma de sancionar a los
servidores publicos que incurran en omisiones, afectando a la ciudadania y violando el principio de soberania
nacional.

En mérito de lo antes expuesto, someto a la consideracién de esta Soberania la presente iniciativa con el
siguiente proyecto de Decreto.

Articulo unico. Se modifican los contenidos de la fraccion | del articulo 35, del articulo 39; y se adicionan los
parrafos tercero y cuarto, la fraccion | del articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35...



I. Votar en las elecciones populares y exigir a los funcionarios electos el cumplimiento de sus promesas de
campanfa y, en su caso, que expliquen los motivos por lo que no han podido dar cumplimiento a las mismas,
sin perjuicio de las responsabilidades legales que pudieran derivarse en cada caso.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno, asi como de exigir a éste el cumplimiento de los planes,
programas, proyectos y compromisos ofrecidos al pueblo, con independencia de aquellos que deban
cumplirse obligatoriamente por disposiciones normativas.

Articulo 41.

Los partidos politicos conservaran en una base de datos las plataformas politicas, los planes o proyecto de
gobierno y las promesas de campafa de sus candidatos a los distintos puestos de eleccién popular
correspondientes a cada proceso electoral, esto por un término de 12 afios, para efectos de que sea
consultada libremente por los ciudadanos. Estas bases deberan actualizarse de forma permanente al concluir
cada proceso electoral en que participen los partidos, sin perjuicio de que contienen de forma individual o bajo
cualquier forma de coalicion o alianzas que establezca la propia ley.

La renovacion, y en su caso la destruccién de los datos contenidos en las bases antes mencionadas, se haran
siempre atendiendo al plazo sefialado en el parrafo anterior, sin que pueda eliminarse la informacién o datos
que no hayan cumplido los 12 afios de antigliiedad.

Transitorios

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo. La legislacion secundaria, en su respectivo ambito de competencia, debera ser adecuada a
lo dispuesto en la presente reforma.

Atentamente, el de la voz.
Muchas gracias, sefior Presidente.
Iniciativa

"EL que suscribe, LUIS FERNANDO SALAZAR FERNANDEZ, Senador de la LXII Legislatura del Congreso
de la Union, integrante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por los articulos:71 fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como por los
articulos 8° fraccion I, 164 numeral 1, 169, 171 y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, someto a
consideracion de esta Soberania, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUESE
MODIFICANDIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todo candidato a un puesto de eleccién popular tiene el deber de exponer y dar a conocer a los votantes sus
propuestas de campafa, sus promesas, planes y acciones de trabajo en caso de que la victoria en las urnas
esté de su lado.

Es en base a un amplio y profundo trabajo de convencimiento que el politico atrae las simpatias y los
sufragios hacia su proyecto de trabajo o de gobierno. No hay otra forma; no existen las campafias silenciosas,
las campafas sin promesas o sin planes de accidon en caso de que el aspirante a ocupar un cargo haga
realidad su suefio.



Los partidos politicos, con excepcion de los llamados candidatos independientes, deben contar con
plataformas politicas, declaracién de principios y estatutos donde queden plasmados los fines y objetivos de
cada instituto politico, asi como su plan de trabajo y acciones en relacién a la politica del pais o de la entidad
federativa en el caso de aquellos con caracter estatal unicamente.

Sumado a lo anterior, existe el principio de rendicion de cuentas del servidor publico y de las entidades
gubernamentales, quienes deben dar la cara a sus representados y explicar lo que han hecho, la forma en
que ha sido manejado el presupuesto, o bien, las acciones de gobierno que se han emprendido para cumplir
con las agendas y los compromisos adquiridos.

La rendicion de cuentas se ha convertido en el elemento principal de los llamados gobiernos democraticos
que buscan establecer frenos al abuso de poder y la corrupcién, y garantizar que los gobernantes actuen con
apego a la ley, honestidad, transparencia y eficiencia en su quehacer.

Rendicion de cuentas en el ambito politico significa “la obligacion de todos los servidores publicos de dar
cuentas, explicar y justificar sus actos al ciudadano, que es el ultimo depositario de la soberania en una
democracia”. Desde luego, diversos tratadistas le confieren acepciones un poco diferentes al concepto; es el
caso, que cualquiera que sea la concepcioén que se elija, siempre llevara implicitos los siguientes elementos:

A) Es un deber de todo servidor publico el rendir cuentas, entendiendo como servidor publico a todo aquel que
posee dicho caracter de acuerdo a nuestra Constitucion General, a las locales y a las leyes que de ambas
emanan.

B) Bajo reglas claras, ya sea leyes o reglamentos, el servidor debe explicar a la ciudadania de forma clara,
honesta y transparente lo que ha sido su quehacer en determinado periodo de tiempo, incluyendo la forma en
que ha ejercido las atribuciones que la ley le confiere.

C) El servidor publico debe explicar también los fracasos, errores o impedimentos que ha tenido para cumplir
con sus funciones, sean estos de tipo presupuestal, legislativo, politico, social, legal, administrativo, moral, etc.

D) Rendir cuentas e informar van de la mano, un informe de un servidor publico no puede ser “hecho a la
medida”, informar sélo lo positivo y ocultar lo negativo; maquillar cifras, alterar los hechos, mentir, echar
culpas a inocentes o simplemente tergiversar la verdad para justificar el incumplimiento de una
responsabilidad. Por otra parte; rendir cuentas es explicarle a la gente lo que se ha hecho con el presupuesto
asignado, con los proyectos o encomiendas que le fueron encargadas o delegadas al servidor; y qué acciones
ha realizado de conformidad a los planes de trabajo que, de acuerdo a la normatividad o los acuerdos
suscritos le fueron asignados para ser cumplidos en un determinado plazo de tiempo.

Esto es, la rendicion de cuentas lleva implicito siempre, y en todo caso y momento, el deber de decir la
verdad, sea cual sea esta.

Nuestra Constitucion General, aunque de forma no propiamente directa, impone o contempla el deber de
rendir cuentas en las siguientes disposiciones:

Articulo 60...

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el Distrito Federal, en
el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo federal, estatal y
municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico en los términos
que fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad.



Il. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacién, tendra acceso gratuito a
la informacién publica, a sus datos personales o a la rectificaciéon de éstos...

lll. Las leyes determinaran la manera en que los sujetos obligados deberan hacer publica la informacién
relativa a los recursos publicos que entreguen a personas fisicas o morales.

IV. La inobservancia a las disposiciones en materia de acceso a la informacién publica sera sancionada en los
términos que dispongan las leyes...

Articulo 8o.Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticién, siempre
que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer
uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

Articulo 35. Son derechos del ciudadano:
V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion...

Articulo 39.La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de la
competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las particulares de los Estados, las que
en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Articulo 79. La entidad de fiscalizacion superior de la Federacion, de la Camara de Diputados, tendra
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

La funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios de posterioridad, anualidad, legalidad,
definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Esta entidad de fiscalizacion superior de la Federacion tendra a su cargo:

I. Fiscalizar en forma posterior los ingresos y egresos; el manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y
recursos de los Poderes de la Unién y de los entes publicos federales, asi como realizar auditorias sobre el
desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas federales, a través de los
informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley.

También fiscalizara directamente los recursos federales que administren o ejerzan los estados, los municipios,
el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, con excepcién de
las participaciones federales; asimismo, fiscalizara los recursos federales que se destinen y se ejerzan por
cualquier entidad, persona fisica o moral, publica o privada, y los transferidos a fideicomisos, mandatos,
fondos o cualquier otra figura juridica, de conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes y sin
perjuicio de la competencia de otras autoridades y de los derechos de los usuarios del sistema financiero.

Las entidades fiscalizadas a que se refiere el parrafo anterior deberan llevar el control y registro contable,
patrimonial y presupuestario de los recursos de la Federacidon que les sean transferidos y asignados, de
acuerdo con los criterios que establezca la Ley.

Articulo 74.Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:



VI. Revisar la Cuenta Publica del afio anterior, con el objeto de evaluar los resultados de la gestion financiera,
comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas...

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unién, en la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal o en la Administracion Publica Federal o en el Distrito Federal, asi como a los servidores
publicos de los organismos a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por
los actos u omisiones en que incurran en el desempeno de sus respectivas funciones....

Articulo 109. El Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados, dentro de los ambitos de sus
respectivas competencias, expediran las leyes de responsabilidades de los servidores publicos y las demas
normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad, de
conformidad con las siguientes prevenciones:

Ill. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones que
afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en el desempefio
de sus empleos, cargos o comisiones.

Articulo 113.Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los servidores publicos, determinaran sus
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, y eficiencia en el
desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para aplicarlas...

Articulo 128.Todo funcionario publico, sin excepcion alguna, antes de tomar posesion de su encargo,
prestaréd la protesta de guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen...

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispongan la Federacion, los estados, los municipios, el
Distrito Federal y los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que
estén destinados.

Los resultados del ejercicio de dichos recursos seran evaluados por las instancias técnicas que
establezcan, respectivamente, la Federacién, los estados y el Distrito Federal, con el objeto de
propiciar que los recursos econémicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos
del parrafo anterior. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los articulos 74, fracciéon VIy 79...

...El manejo de recursos econémicos federales por parte de los estados, los municipios, el Distrito Federal y
los érganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se sujetara a las bases de este articulo
y a las leyes reglamentarias. La evaluacion sobre el ejercicio de dichos recursos se realizara por las
instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el parrafo segundo de este articulo...

Los servidores publicos de la Federacion, los Estados y los municipios, asi como del Distrito Federal y sus
delegaciones, tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que difundan como tales, los poderes
publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de la administraciéon publica y cualquier otro
ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de



orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliqguen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el estricto cumplimiento de lo previsto en los
dos parrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar...

En la especie, y de forma genérica, se considera que se rinden cuentas a través de las leyes e instrumentos
relacionados con el acceso a la informacién, la transparencia, la fiscalizacion de los recursos publicos y, en un
tercer caso, el deber de rendir informes publicos que tienen determinados funcionarios, dependencias,
organismos (autbnomos, descentralizados y centralizados) y poderes de acuerdo a la ley vigente (informes de
gobierno, informes de actividades, informes legislativos, etc.)Y es verdad. Pero;los especialistas consideran
que la rendicién de cuentas presenta caracteristicas y elementos diferenciadores segun sea el ambito, el
deber constitucional plasmado, y el tipo de sistema que cada pais ha decidido adoptar en la materia.

En nuestro sistema constitucional y juridico, la rendicion de cuentas se da bajo los instrumentos y marcos
legales siguientes:

DELEGACION
(DELEGACION DE LA FACULTAD DE EXIGIR RENDICION DE CUENTAS)

I. En materia de fiscalizacion del ejercicio del presupuesto publico y de la legislacion que le es inherente, la
facultad es concedida a una entidad publica (Auditoria o Contaduria, por citar los nombres mas comunes que
se dan a estos organismos) que a su vez depende del Poder Legislativo (federal o local).

Il. De manera alterna, el Poder Ejecutivo también posee la capacidad de fiscalizar a las dependencias y
organismos bajo su mandato y jerarquia, por conducto de los llamados érganos de control (contralorias).
Aunque en este caso, la fiscalizaciéon no es lo que podemos definir como “especializada”, sino de un caractery
alcances mas variados (ejercicio de los recursos, observacion de la normatividad, contratacion de personal,
funciones de los servidores publicos, cumplimiento de las leyes de responsabilidades, observancia de las
disposiciones en materia de contrataciones y adquisiciones del sector publico, etc.)

DELEGACION Y FISCALIZACION PERSONAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

I. La ley impone al sujeto obligado el deber de publicar determinada informacion en su sitio WEB (informacion
publica minima.

Il. La leyestablece que el sujetoobligado debe informar o dar a conocer al ciudadano todo tipo de informacion
en su poder, a excepcion de la que posea caracter reservado, confidencial o de datos personales en términos
de la propia legislacion.

Ill. Un organismo publico autbnomo se encarga de vigilar que los sujetos obligados cumplan con la legislacion
en materia de transparencia y acceso a la informacion gubernamental.

IV. El mismo organismo antes mencionado posee la atribucidon de asesorar, orientar, apoyar y en su caso
defender y representar los derechos de los ciudadanos en el rubro de transparencia y acceso a la informacién.

V. Determinadas entidades poseen la atribucion legal de requerir informacién a otras; ejemplo: El Poder
Legislativo (federal o local) a otros poderes, organismos y dependencias publicas. O bien, a un servidor
publico determinado. Informacién que, una vez obtenida, es de caracter publico salvo ciertas excepciones
determinadas por la ley o en su caso, por autoridades administrativas o judiciales mediante acuerdos, laudos
0 sentencias.

En nuestra legislacion y en el lenguaje politico de uso diario, el concepto “rendicién de cuentas” se utiliza de
modo generalizado y bajo criterios y conceptos variados, todos ligados entre si, pero distintos a la hora de
“filtrarse” y analizarse por separado. A saber:



Responsabilidad Politica: Se traduce como el deber que tienen los gobernantes de rendir cuentas de sus
actos, pero en los hechos, no siempre el gobernante esta obligado legalmente, aunque lo esté por aspectos
morales o éticos. En otros casos, puede existir responsabilidad, pero sin sanciones, sin un régimen
sancionador.

Todo servidor publico tiene siempre “responsabilidad politica”, pues ello implica actuar apegado a derecho, y
ser congruente y legal en su trabajo, actos y decisiones. Sin embargo, estos deberes pueden quedar soélo en
eso, un deber que no se cumple ante nadie, pues no se coloca al servidor ante otra persona o instancia que le
exija una rendicion de cuentas, y en su caso, le aplique sanciones.

Responsividad (el diccionario de la Real Academia Espariola de la Lengua no reconoce esta palabra, pero es
de uso comun en varios paises; traduccidon del término inglés responsiveness, y que algunos también
traducen como “sensibilidad politica”): Es la conducta del gobierno o gobernante que trata de reaccionar
siempre a favor de las criticas y preferencias de la gente, de los gobernados. Es un compromiso unilateral del
gobernante para ofrecer acciones a favor de la gente con prontitud y eficiencia (un gobernante que por
voluntad e iniciativa propia trata de congraciarse con su pueblo).

Control y Fiscalizacion: Son mecanismos para supervisar los actos de gobierno, pero no siempre implican el
deber del gobernante o entidad para informar o rendir cuentas de forma periédica y con amplios contenidos
relacionados con su quehacer.

Transparencia: Es el mecanismo legal e institucional por medio del cual las entidades y los gobernantes
(sujetos obligados) cumplen con revelar la informacién que posee caracter publico de acuerdo a la ley, y en su
caso, a los criterios judiciales o administrativos aplicables.

Acceso a la informacion: Es el mecanismo por medio del cual los ciudadanos ejercen el derecho de solicitar
informacién o documentos determinados a la administracién publica.

Sin embargo, los instrumentos relacionados directa o indirectamente a la rendicidon de cuentas que ya
hemos expuesto en la presente, y que forman parte de nuestro marco juridico-legislativo poseen un
gran faltante, uno que hiere de modo profundo el tejido social, que lastima al elector, a la ciudadano y
al ciudadano que crey6 en una promesa de gobierno, en un “paquete” de promesas, planes y acciones
que le abrieron las esperanza de una vida mejor.

LA INEVITABLE VINCULACION ELECTOR-PROMESAS DE UN
CANDIDATO A UN PUESTO DE ELECCION POPULAR

LA FORMULA ES MUY SIMPLE:

I. Los partidos, coaliciones, candidatos comunes o candidatos independientes, deben convencer al ciudadano
de ser la mejor opcion para ocupar determinado cargo publico (regidor, sindico, alcalde, diputado local,
diputado federal, senador, gobernador o presidente de la Republica).

Il. El elector, por conducto de los medios de comunicacién y de la publicidad electrénica, digital e impresa,
escucha las diferentes ofertas politicas, tanto partidarias como de los candidatos en pugna.

Ill. Lo actos publicos de convencimiento son otro medio por medio del cual se busca el favor del sufragio.

IV. El ciudadano sopesa en su mente las distintas ofertas politicas, las confronta con la realidad que vive, con
sus propias necesidades, con las de su familia, colonia y ciudad, y al final, toma una decisiéon acerca de por
quién votara el dia de la jornada electoral.

Esto genera una responsabilidad totalmente vinculante entre el elector y el gobernante electo, puesto que el
segundo accedi6 al poder publico gracias a que su propuesta de campafia convencié al numero suficiente de
ciudadanos para obtener la victoria; y por ende, queda obligado con estos a cumplir sus promesas.



Indudable es también la influencia y poder de convencimiento del partido o coaliciéon de partidos que avalé al
ganador; puesto que los institutos politicos, como se ha demostrado, gozan de simpatias y del llamado “voto
duro” en cada proceso electoral, votos que se suman a los que obtiene el candidato por méritos propios.
Existe pues, la responsabilidad de cumplir las promesas de campafia, tanto del candidato ganador,
como del instituto o alianza de partidos que lo promovieron y apoyaron.

EL RELEVANTE “CASO COAHUILA” Y LOS CRITERIOS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION EN MATERIA DE PROMESAS DE CAMPANA

En el Documento de Ila UNAM titulado “REFLEXIONES DESDE LA MAGISTRATURA
CONSTITUCIONAL.VERIFICACION DE LOS COMPROMISOS DE CAMPANA POR PARTE DE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL. UN MECANISMO PARA EL FORTALECIMIENTO DEL
SISTEMA DEMOCRATICQ”. De la autoria de la Ministra de la Suprema corte de Justicia de la Nacién, Olga
Sanchez Cordero de Garcia Villegas. De febrero de 2011; podemos leer los siguientes extractos, que resultan
sumamente relevantes para la justificacion de la presente:

Inicio de la cita textual:“El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié una serie de
acciones de inconstitucionalidad en las cuales analizé, entre otros temas,la facultad atribuida por la
Constitucién del Estado de Coahuila al Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de esa entidad
para verificar y dar seguimiento a los compromisos de campafa realizados por los candidatos a un
puesto de eleccién popular; atribucion a la postre considerada por una mayoria del Tribunal Pleno,
como contraria del orden constitucional, no obstante, la minoria estimé resultaba razonable la
integracion de esa medida en el sistema electoral como un mecanismo que fomenta la participacion
ciudadana; en ese sentido, esa minoria adujo que dar un seguimiento a los compromisos de campafia,
estrecharia la identificacion de la ciudadania con sus representantes, tornandose en el fortalecimiento del
Estado de Derecho, como se pretende demostrar en este trabajo.”

Como resultado de una intensa e interesante discusion sobre el tema, una mayoria calificada de los
integrantes del Pleno del Tribunal Constitucional, arribd a la conclusion de que los preceptos impugnados
resultaban inconstitucionales. La decisién mayoritaria se sustentdé en las consideraciones a continuacion
sintetizadas:

Con las porciones normativas impugnadas se violaban los principios constitucionales rectores de certeza y
objetividad, por no aclarar el momento en el cual se llevaria a cabo la verificacién o en qué consiste, esto es,
si se realiza al momento de las campafias o después de las mismas, si consiste en una revision o una
confronta entre los compromisos de campafia y las posteriores acciones de gobierno tendientes a su
cumplimiento.

No establece si son objeto de verificacion los compromisos de campafia de todos los partidos politicos
contendientes o sélo de los ganadores en la eleccion correspondiente.

La norma general impugnada, en la porcién relativa, contraviene la objetividad electoral, pues la falta de
certeza de la formulacion normativa bajo anadlisis puede generar conflictos que alteren el desarrollo del
proceso electoral.

Del articulo 217, parrafo segundo, del Cadigo Electoral local:

a) No existe coincidencia sobre el sujeto al cual se dirige la “verificacion”, pues la Constitucion Local se refiere
a los compromisos de campafia de los partidos politicos, y la norma secundaria a los de los candidatos;

b) La verificacion y su objeto, generan incertidumbre al imponer a los gobernantes se incluya en su plan de
trabajo los compromisos de campaiia, asi como la entrega anual de una copia de su informe de labores, pues
esto indicaria la constatacion por parte del Instituto estatal local de los compromisos de camparfia con el
informe anual de labores para determinar el cumplimiento de aquéllos; y

¢) No se establece hasta donde llega dicha facultad de verificacion.



La regulacion de la facultad de verificaciéon por la norma legal bajo examen puede dar lugar a situaciones
conflictivas.

Se declara la invalidez del articulo 27, fraccion lll, parrafo 9, de la Constitucion Politica del Estado de Coahuila
de Zaragoza, en la porcion normativa sefala: “...la verificacion de los compromisos de campafa de los
partidos politicos...”; y en consecuencia la de los articulos 105, fraccién VII, 157, 158 y 217, segundo parrafo,
del Cadigo Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza.

Ahora bien, tal como lo manifesté en la sesion publica donde se abordd el estudio ante el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, respecto a la “Facultad de la autoridad electoral local administrativa
para verificar los compromisos de campafia de los partidos politicos”, mi opinion sobre la interpretaciéon que se
debi6 dar al contenido de los articulos impugnados es diferente a la votada por la mayoria del Pleno, en mi
concepto los articulos impugnados no debieron ser declarados inconstitucionales.

En ese sentido, la facultad de verificacién de los compromisos de campafia conferida en el numeral 21 de la
Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza, al Instituto Electoral de esa Entidad, en modo
alguno trastoca postulados fundamentales; por el contrario, considero en ejercicio de la facultad de
autorregulacion conferida por el articulo 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal al Estado de Coahuila, la
norma es acorde con el sistema democratico, pues tiende a garantizar el respeto integral del voto ciudadano;
ademas de ser una norma que fomenta la capacitacion y la educacion civica en la emision de los sufragios.

Lo anterior, aunado a la previa existencia de dos precedentes en los cuales el Tribunal Pleno habia enfatizado
que la fraccion 1V, del articulo 116, confiere expresamente a las legislaturas de los Estados el establecer y
desarrollar en su legislacion a la autoridad administrativa electoral su correspondiente integracion, sus
atribuciones y su funcionamiento, atendiendo a las caracteristicas particulares imperantes en la entidad, claro
estd, sin sobrepasar los postulados de la propia Constitucion Federal; incluso, en tales precedentes se habia
sefialado dicha facultad de autoconfiguracion de los Estados en materia del establecimiento de la autoridad
administrativa electoral es amplisima, las entidades federativas bien pueden establecer y conferir a sus
correspondientes institutos electorales las atribuciones estimadas pertinentes, siempre y cuando sean
razonables con su funcidn y naturaleza.

En ese sentido conviene sefialar: “la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que para el analisis
de las leyes electorales es pertinente acudir a los principios rectores y valores democraticos previstos en los
articulos 41 y 116, fraccién 1V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como puntos de
partida de los criterios de validez que orientan el examen de ese tipo de normas, pues para verificar el apego
de las leyes secundarias a la Norma Fundamental, ademas de atender a lo que ésta textualmente establece,
también deben observarse los postulados esenciales que contiene, los cuales sirven de guia para cimentar
ulteriores razonamientos que integren un orden juridico armoénico, el cual guardara uniformidad y consistencia
en relacidon con los fines que persigue el sistema electoral mexicano. Por tanto, es irrelevante que algunas
disposiciones que contienen esos principios rectores y valores democraticos no sean exactamente aplicables
al caso concreto por referirse a supuestos juridicos diversos, ya que la concisién de dichas normas impide
reiterar literalmente dichos conceptos fundamentales a cada momento, de manera que corresponde al
Méaximo Tribunal del pais extraerlos de los preceptos constitucionales para elevarlos a categorias
instrumentales o finales de interpretacion, de modo tal que la propia Constitucidon sea la causa eficiente de
toda resolucion, no Unicamente por su semantica, sino también conforme a sus propésitos”

Este estudio, encuentra su razon en la postura coincidente tanto del Ministro Guillermo |. Ortiz Mayagoitia,
como de quien escribe estas lineas, a partir de la argumentacion sostenida en el debate llevado en la
resolucion de las referidas acciones de inconstitucionalidad, por considerar los articulos impugnados, de la
parte aqui referida, debian ser declarados constitucionales.

Con la finalidad de explicitar los motivos por los cuales la minoria se apartd del criterio que sostuvo la
declaracion de invalidez de la normativa electoral del Estado de Coahuila, en los apartados subsecuentes se
hara referencia a diversos conceptos que en mi opinidn, debieron tenerse en cuenta para la emisiéon de la
sentencia relativa, conceptos en algun momento relacionados con el contenido de las normas invalidadas para
hacer patentes los motivos del disenso minoritario.
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FIDELIDAD EN LA REPRESENTACION

“La democracia es la lucha de los sujetos en su cultura y en su libertad, contra la légica dominadora de los
sistemas”

Si en un Estado democratico se determina el otorgamiento de facultades a los organismos ciudadanos
constitucionalmente reconocidos transgrede los principios rectores de certeza y objetividad, se debe
considerar una ruta que nos conduzca a determinar si efectivamente se estan vulnerando tales principios, en
mi opinién, ese recorrido se puede emprender si respondemos la siguiente interrogante: ;Qué postulado
fundamental puede violar una disposicion tendiente a salvaguardar el respeto integral de la voluntad
ciudadana? En ese esfuerzo se deben considerar elementos que al integrarse formen una postura, los cuales
ayuden a responder dicho planteamiento; asi, resulta conveniente analizar diversas fuentes del conocimiento
juridico, como son las normativas, jurisprudenciales, doctrinales e histéricas, asi, la democracia como régimen
politico involucra de manera concreta las formas de como acceder al poder, esto es, a través de elecciones
libres, legitimas y periédicas, asi como la proteccién de su ejercicio, con absoluto respeto a los derechos
fundamentales.

No debemos olvidar, el articulo 3° de la Constitucion Federal, establece la democracia debe entenderse no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el
constante mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo, y en ese mejoramiento interviene
directamente la identificacion y respeto guardado por los gobernados frente a los actos de gobierno.

Un aspecto imprescindible en la estructura del sistema democratico son los procesos electorales, dentro de
este sistema también se encuentra el claro y serio ejercicio del poder mandatado, para lo cual, los partidos
politicos dinamizan el funcionamiento del sistema, en ese sentido, lo determinado a través de un sistema
electoral es la cuestion relacionada con la representacion politica, es decir, el sistema electoral determina las
posibilidades de éxito de los partidos politicos en su competencia por el poder.

Por lo anterior, el sistema electoral tiene por objeto determinar las reglas mediante las cuales los electores
expresan sus preferencias politicas, traducidas en votos, y pueden convertirse en curules parlamentarias o en
cargos de gobierno; en ese sentido, la herramienta imprescindible de todo sistema electoral denominado
democratico es el voto o sufragio, definido por la Real Academia de la Lengua Espafiola como la expresion
publica o secreta de una preferencia ante una opcion, llevado a términos politicos, es la expresion de la
voluntad libre y secreta del ciudadano a efecto de elegir una persona o personas como sus representantes.

Si tal representacion no se cumple conforme a las expectativas de los electores, se corre el riesgo de llegar a
la vision que advirtieron Karl y Scmitter, quienes abandonaron la vision “schumpeteriana” de la democracia, y
sefialaron ésta se basaba en una “falacia del electoralismo”, esto es “la creencia de que soélo por el hecho de
llevar a cabo elecciones, la accidon politica se encaminara a justas pacificas entre elites y entregara la
legitimidad publica a los ganadores”

Entonces, para lograr esa identificacion social legitimadora de los comicios electorales, deben considerarse
elementos vitales para el sistema democratico, entre éstos se encuentran tres, los cuales desde la perspectiva
de la tipologia constitucional escrita, tienen su génesis en la Constitucion Norteamericana de 1788 y en la
Declaracion Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789; punto de partida de la
democracia actual: la efectividad del sufragio, los compromisos de campafia y la representacion.

a) Efectividad del sufragio

“El fin de toda constitucidon politica es, o deberia ser, primeramente, conseguir como gobernantes a los
hombres que posean mayor sabiduria para discernir y mas virtud para procurar el bien publico; y en segundo
lugar, tomar las precauciones mas eficaces para mantener esa virtud mientras dure su misién oficial”.

En ese sentido y a modo de referencia sobre la jerarquia que ha llegado a obtener el alcance del sufragio en
otros Estados, en la Constitucién Politica de Colombia en 1986, se establecié: “el sufragio se ejerce como
funcion constitucional. El que sufraga o elige, no impone obligaciones al candidato, ni confiere mandato al
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funcionario electo”, por lo cual, haciendo una valoracién en contrario sucede esta disposicion constitucional,
se advierte el alcance del sufragio puede llegar a tener alcances no limitantes al acto de votar en la jornada
electoral, se puede anotar de esta comparacion, la naturaleza misma del sufragio puede extender sus efectos
hasta los actos del ganador en la contienda electoral y de alguna manera, la suma de voluntades, mas no la
coaccion publica, puede configurarse en un mandato, por supuesto con caracter muy general, sobre las
acciones desplegadas en sus actos de representacién y en sus actos de gobierno.

Lo anterior considerando en nuestra norma fundamental, los articulos 41, fraccién I, 116, fraccion 1V, inciso a)
y 122, apartado C, Base Primera, fraccion V, inciso f ), sefialan respectivamente que en la renovacion de los
poderes Legislativo y Ejecutivo de la Federacion, de los gobernadores, los miembros de las legislaturas
locales y los integrantes de los ayuntamientos; asi como del Jefe de Gobierno, los Diputados a la Asamblea
Legislativa y los Jefes Delegacionales del Distrito Federal, respectivamente, se deben sujetar a elecciones
realizadas mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

Siendo coincidente también, la propia Constitucién Politica Federal en sus articulos 115, fraccién |, parrafo
tercero, y 122, apartado C, base segunda, fraccion |, parrafo tercero, refieren la existencia de un mandato
“constitucional”, y aunque es para efectos de suspender o revocar el mandato en el caso de los miembros del
ayuntamiento, o la remocion del mandato en el caso del Jefe de Gobierno del Distrito Federal; la forma en que
todos los representantes referidos en el parrafo anterior llegan a ostentar su cargo, no es distinta a la
emanada de la realizacion y resultado de elecciones realizadas mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo.

Por lo anterior se advierte, si bien no se pueden imponer obligaciones al candidato electo cuando ya esta en el
ejercicio del cargo para el cual fue votado, si existe un mandato con particularidades muy especificas, -las
cuales serian materia de otro estudio-, respecto del cual se extiende un vinculo entre el sufragio efectivo y los
actos del representante popular.

En ese sentido, aun cuando el funcionario electo no asume ninguna obligacién respecto del elector, y solo
bajo circunstancias especiales se puede revocar el mandato conferido, siguiendo a Hernandez Becerra, seria
conveniente establecer principios que aseguren por parte del elegido, la lealtad debida a su afiliacién
partidista, a los programas de partido y a sus promesas electorales.

Asimismo, en un Estado democratico los titulares del poder politico son designados mediante elecciones
libres, en las cuales sin discriminacion y previos los requisitos establecidos, pueden participar todos los
ciudadanos, mediante la instrumentacién de un derecho fundamental, es el voto universal, libre, igual y
secreto, quienes se constituyan en gobernantes se deben sujetar a periodos determinados, con la finalidad
posibilitar juridicamente la alternancia en el ejercicio del poder. En ese sentido, debe subsistir un
reconocimiento de los derechos politico-electorales del ciudadano, pero éste por si mismo no basta para
poder ejercer y alcanzar efectividad, por ello es imprescindible pasar del lenguaje de los derechos, para llegar
hasta su pleno ejercicio, por ello se debe promover la participacion de los ciudadanos a través de la
efectividad del sufragio

Siguiendo lo anterior, los derechos politico-electorales, no deben agotarse Unicamente en el proceso electoral,
éstos ademas de su caracter de derecho fundamental, repercuten en el interés publico derivado de su propia
materia, por eso no son derechos aislados, se integran para fortalecer la estructura del sistema juridico-
politico, mediante la legitimacién de sus resultados, por ello el sistema democratico se fortalece ciclicamente a
través de la publicacién de la convocatoria que fija las bases para los comicios electorales, el desarrollo
interno de seleccion de candidatos por parte de los partidos politicos, la postulacion de las candidaturas, el
periodo de campafa, la jornada electoral, los resultados de la votacién, la entrega de las constancias de
mayoria, la justicia electoral y la cultura civica, labor compartida para los actores politicos, los organismos
reguladores y las bases ciudadanas.

En ese ejercicio ciclico, como se proponia en el caso comentado, si el candidato vencedor de la contienda
electoral informa anualmente los resultados de su mandato al organismo ciudadano a cargo de la
organizacion del proceso electoral, y dicho érgano ciudadano en una manera imparcial difunde tanto los
compromisos de campafia registrados conforme a las plataformas politicas del partido politico que lo postulo,
como las actividades realizadas anualmente; esto contribuye a formar una cultura civica y una conciencia del
sistema democratico, el cual como he referido, no se agota en el proceso electoral.
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Lo anterior ademas, seria una fuente de informacién fidedigna sobre el desempefio de quien ostenta cargos
de eleccion popular, aportando elementos objetivos para el potencial elector, quien ejerza en su fuero interno
un juicio conforme a la valoraciéon que considere ameritan los resultados del desempefio de quien obtuvo la
mayoria de los sufragios; de esa forma, se estableceria un mecanismo ciudadano para exigir mediante la
coaccion moral a quien ha resultado ganador, guardar fidelidad tanto a los compromisos de campafia
asumidos conforme a su plataforma politica, como a sus electores, y aun cuando por circunstancias del
ejercicio del puesto de eleccién popular pudiera separarse de su partido, los compromisos asumidos hacia el
electorado, no de manera formal, pero si por la fuerza moral, deben ser observados. De considerarse lo
anterior, el respeto al voto ciudadano se debe ver en dos dimensiones, por una parte el sufragio emitido sera
aceptado y reconocido a través de la declaracion de validez plena al hacer la declaracion oficial de los
sufragios emitidos conforme a las disposiciones normativas de la materia y ésta corresponde a los 6rganos a
cargo del proceso electoral, asi como a los 6rganos jurisdiccionales de la materia; y en un segundo plano, se
da en el ejercicio del cargo de eleccion popular, a través de la fidelidad guardada por el candidato ganador a
la voluntad ciudadana, la cual lo favorecié en la jornada electoral, esto no de manera limitativa, pues el
compromiso adquirido no solo comprende a los electores que lo favorecieron, sino que aun quienes con su
voto apoyaron una propuesta politica distinta, con el ejercicio del sufragio legitiman el sistema democratico, el
proceso electoral y de modo especifico el triunfo de quien obtuvo la mayoria de los votos, por lo cual al
protestar el cargo publico, lo hace ya no solo por sus simpatizantes, quienes lo han llevado al triunfo electoral,
sino por el total de los habitantes integrantes del espacio territorial sobre el cual éste ejercera su funcion o
representacion.

A través del voto los ciudadanos participan en la decision de la orientacion politica general mediante la
designacion de sus representantes, con lo cual se cumplen dos funciones esenciales, las cuales han hecho
que el sufragio haya ganado un lugar preeminente en la vida politica del Estado democratico, la primera es la
funcion electoral, ésta sirve para designar a los representantes, y la segunda consiste en una funcion
normativa a través de éstos, para iniciar una ley, aceptar o rechazar un texto legislativo e incluso activar al
organismo jurisdiccional guardian de la constitucion.

Asi, las funciones electoral y normativa se resumen en una sola, la expresién de la opinion publica, en cuyos
juicios suelen ir mezclados nombres de personas, doctrinas encarnadas y resoluciones preferidas.

En ese sentido, la funcién del sufragio encarna tres efectos principales, producir representacion, producir
gobierno y ofrecer legitimacion.

Por todo lo anterior, la instrumentacion de una norma desplegada “Unicamente” para verificar —en un plano
informativo para el ciudadano— que el candidato favorecido con el mayor niumero de votos en la jornada
electoral y en consecuencia resulte electo a un cargo de representacion ciudadana, trabaje por llevar a cabo y
cumplir con la ciudadania las promesas y/o propuestas realizadas en campafa, las cuales fueron
fundamentales para su asuncion al cargo publico detentado, se abona tanto a una cultura integral del respeto
al voto ciudadano, como de instrumento de capacitacion a la ciudadania en la emision de su voto en futuros
procesos electorales, lo cual indudablemente llena de vitalidad el sistema democratico al reconocer la
efectividad del sufragio y por ende, no resulta contrario del orden constitucional.

Llegando aqui considero conveniente formular el siguiente cuestionamiento ;Qué direccion tomara el
sufragio?

Si consideramos la efectividad del sufragio ya no es solo el reconocimiento del derecho a votar y ser votado
con la finalidad de elegir representantes, en un estado democratico, éste, ha tenido una evolucion en la cual el
sufragio se constituye en gestor de la funcién publica, aunque de manera no formal, orientando los actos de
gobierno, pues en la dinamica de un sistema democratico maduro, quienes fueron elegidos
democraticamente, mantienen fidelidad a la voluntad expresada en los comicios electorales, definida a partir
de las plataformas politicas y los compromisos de campanfa, formando la conciencia de los actores electivos.

Abundando en lo anterior, Rafael Dendia, quien fuera Presidente del Tribunal Superior de Justicia Electoral de
Paraguay por mas de catorce afios ha dicho: “el sufragio es a la vez funcién publica, es derecho y es deber;
tres aristas de una misma institucion juridico-politica, pilar del sistema democratico de gobierno. Es también el
modo como se realiza la igualdad republicana, en dignidad y en derechos. El ciudadano tiene derecho al
sufragio activo y el pasivo; ademas el sufragio exige no solo que todos puedan votar sino que todos los votos
tengan el mismo valor, igualdad. Desde otra 6ptica, mediante el sufragio se produce la participaciéon
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ciudadana amplia para la formacion de la politica estatal. La participacion de efecto decisivo o consultivo
otorgara la legitimacion a los gobernantes, tanto en su designacién como en su desempefio”.

En ese sentido y atendiendo a la naturaleza expansiva de los derechos fundamentales “e | ciudadano aspira a
mas democracia, no solo la democracia politica formal sino la real que permea la sociedad”.

La garantia que posibilita el ejercicio del sufragio seria fortalecida en la medida en la cual se tuviera la certeza
de que las opciones politicas, miren con seriedad la realidad social para fijar sus compromisos de campafia y
una vez triunfadoras, los actores politicos guarden fidelidad a dichos compromisos.

Al respecto, el Ministro Guillermo |. Ortiz Mayagoitia, en aquella serie de debates para resolver la
constitucionalidad de la facultad dada al érgano vigilante del proceso electoral en el Estado de Coahuila,
pudiera con posterioridad a la eleccién dar seguimiento a los compromisos de campafia cuando el candidato
triunfador de los comicios electorales comenzara a desempefiar el cargo para el cual fue elegido, refirié una
analogia que si bien resulté ser simpatica, dejé una reflexion seria.

La analogia es la siguiente: “Se cuenta que en una latitud geografica muy distinta de nuestro pais, el
candidato al primer cargo de autoridad civil —cargo popular-, se encontraba en un pueblo que él no conocia; y
haciendo sus promesas de campafa prometié que iba a construir un puente en esta poblacion; y alguien de la
multitud le dijo: jpero si aqui no hay rios, sefior!; también les haremos un rio”.

La reflexion de dicha historia provoca dos interrogantes, la primera: ;Qué sentido tiene la promesa de
campafa?, y por otra parte: ; Qué sentido tiene ganar votos sin adquirir compromisos?

En efecto, una campanfa politica asi careceria de seriedad, tomando en cuenta ésta es el conjunto de actos
realizados por un aspirante a un cargo de eleccion popular, a través de la cual da a conocer al electorado su
plan de trabajo, sus propuestas y sus compromisos, los cuales buscard llevar a cabo en el ejercicio del cargo,
de resultar favorecido con la mayoria de los sufragios.

En ese sentido, considerar la verificacion del cumplimiento o no de los compromisos de campafa, representa
un intento serio de que la promesa de campafia signifique asumir compromisos realizables dentro del ambito
de competencia al cargo aspirado, para cuando se ejerza el poder en caso de ganar las elecciones.

Al implementarse un mecanismo para dar seguimiento a los compromisos de campafa, haria madurar el
sistema democratico al estimular el interés de los electores por conocer el perfil politico de los candidatos a
través de sus compromisos de campana, pues no se debe olvidar, independientemente de las plataformas
politicas y los principios de los partidos politicos, la existencia de un padrén de compromisos tendria suma
relevancia, aun cuando para ser candidato a alguno de los cargos de eleccién popular referidos en parrafos
anteriores es necesario ser propuesto por algun partido politico, y a la persona la respalden los postulados de
aquel, el caracter dinamico de la sociedad, hace que el mecanismo de verificacion propuesto se ajuste
adecuadamente al sistema democratico, toda vez que los candidatos electos, ostentan una representacion
popular, pero ésta, Unicamente se otorga por un tiempo determinado; asi, la actualizacion general de las
necesidades econdmicas, politicas y sociales, podria ser mejor identificada tanto para quienes aspiran al
cargo de eleccion popular, como para los electores, lo cual apoyaria a un desarrollo sostenido en cada uno de
€s0s ambitos.

Por ello, sigo compartiendo la opinidon expuesta en el debate del Tribunal Pleno, en el sentido de que dicho
mecanismo es de gran avance para la auténtica democracia nacional y puede ser el detonante de
compromisos auténticos registrados, permitiendo conocer su cumplimiento o incumplimiento; es decir, podria
significar una herramienta eficaz para seguir avanzando hacia una consolidacion democratica, fundada en la
expectativa que la ciudadania asocia a este régimen politico.

Por otra parte y atendiendo a la finalidad que persigue la incorporacion de un mecanismo de verificacion del
cumplimiento de los compromisos de campafa, como instrumento para superar los diferentes retos de la
democracia, se debe atender que éste fomentaria la llamada “socializacion politica”, la cual se refiere al tema
de como, qué y cuando aprende la poblacién acerca de la politica; esto se da como un proceso de aprendizaje
e interiorizacion de valores, simbolos y actitudes frente a la politica, de larga duracién y mucho menos directo,
formal y cognoscitivo que el aprendizaje escolar. Se trata de un proceso eminentemente cultural en la medida
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en la cual intenta insertar al individuo en su sociedad al hacerlo participe del cédigo de valores y actitudes en
ella dominantes...” Fin de la cita textual.

Sin mas explicaciones, pues atendiendo a lo vastamente expuesto resultarian redundantes o innecesarias.
Queda claro que:

I. No es “descabellado” o propiamente inconstitucional que un servidor publico de elecciéon popular deba
cumplir sus promesas de campafa, o por lo menos explicar a los votantes los motivos por los que no ha
podido cumplir.

Il. Es un derecho de los ciudadanos como depositarios de la Soberania Nacional y del gobierno emanada de
esta, exigir explicaciones e informes de sus actividades a los servidores publicos y a las entidades de
gobierno.

lll. No podremos avanzar en materia democratica y de combate a la corrupcién, mientras los servidores
publicos puedan distanciarse y “olvidar’ sus promesas de campafa y sus plataformas de gobierno o
legislativas una vez que entran en funciones.

IV. Privar al ciudadano de los derechos antes mencionados, es ir en contra de tratados internacionales y de
nuestra propia Ley Suprema, en especial de los articulos 1°; 39 y 41.

En mérito de lo antes expuesto, someto a la consideracion de esta Soberania la presente iniciativa con el
siguiente:

PROYECTO DEDECRETO

ARTICULO UNICO.-Se modifican los contenidos de la fraccion | del articulo 35, delarticulo 39; y se
adicionan los pérrafos tercero y cuarto a la fraccion | del articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 35...

I. Votar en las elecciones populares, y exigir a los funcionarios electos el cumplimiento de sus promesas
de campafa, y en su caso, que expliguen los motivos por los que no han podido dar cumplimiento a
las mismas, sin perjuicio de las responsabilidades legales que pudieran derivarse en cada caso.

Articulo 39.La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno, asi como de exigir a este el cumplimiento de los planes,
programas, proyectos y compromisos ofrecidos al pueblo, con independencia de aquellos que deben
cumplirse obligatoriamente por disposiciones normativas.

Articulo 41...

Los partidos politicos conservaran en una base de datos las plataformas politicas, los planes o
proyectos de gobierno y las promesas de campafia de sus candidatos a los distintos puestos de
eleccion popular correspondientes a cada proceso electoral, esto por un término de 12 afios, para
efectos de que sea consultada libremente por los ciudadanos. Estas bases deberan actualizarse de
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forma permanente al concluir cada proceso electoral en que participen los partidos, sin perjuicio de
gue contiendan de forma individual o bajo cualquier forma de coalicion o alianza que establezca la ley.

La renovacién, y en su caso la destruccion de los datos contenidos en las bases antes mencionadas,
se haran siempre atendiendo al plazo sefialado en el parrafo anterior, sin que pueda eliminarse la
informacioén o datos que no hayan cumplido los 12 afios de antigiiedad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

ARTICULO SEGUNDO.- La legislacion secundaria, en su respectivo ambito de competencia, debera ser
adecuada a lo dispuestoen la presente reforma.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a 8 de octubre de 2013.
Atentamente
Sen. Luis Fernando Salazar Fernandez".

PRESIDENCIA DE LA C. SENADORA
ANA LILIA HERRERA ANZALDO

- La C. Presidenta Ana Lilia Herrera Anzaldo: Gracias, Senador Salazar Fernandez.

Tarnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacion; y de Estudios Legislativos,
Primera.
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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A EFECTO DE CREAR LA
FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LAS FISCALIAS GENERALES
DE JUSTICIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, COMO ORGANISMOS
AUTONOMOS

(Presentada por la C. Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez, a nombre propio y
del C. Senador Javier Corral Jurado, del grupo parlamentario del PAN)

- La C. Senadora Maria del Pilar Ortega Martinez: Con su permiso, sefiora Presidenta;
comparfieras y comparieros legisladores.

Para el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, modernizar la capacidad de
investigacion y combate del delito debe ser una tarea prioritaria en la agenda gubernamental, al ser
actualmente la delincuencia la peor amenaza a la seguridad y tranquilidad de la ciudadania en
nuestro pais.

Sin duda, los tiempos actuales de ejercicio de libertades y respeto a los derechos humanos
propios de un Estado democréatico de derecho, hacen necesario que las instituciones publicas tengan
capacidad de respuesta para los legitimos reclamos sociales consistente en lograr mejores
condiciones de seguridad.

En ese sentido, un reclamo prioritario es contar con instancias de procuracién de justicia
profesionales, eficientes, honestas, que velen en todo momento por la exigencia histérica de
procurar un real acceso a la justicia por parte de la ciudadania, sobre la parte de su actuar cientifico,
objetivo y mas alla de toda presion o sesgo politico.

De acuerdo a una encuesta, en recientes fechas, realizada por el Grupo Reforma respecto de la
confianza ciudadana hacia las instituciones del pais al mes de abril de 2013, de una lista de 18
instituciones, la Procuraduria General de la Republica se encuentra en el lugar nimero 13, s6lo un
punto arriba de la policia, dos de las Camaras del Congreso de la Unidn y finalmente 4 de los
partidos politicos, quienes se ubican en el dltimo lugar.

Sin duda la basqueda de la autonomia de las instancias de procuracion de los delitos ha sido un
tema presente por muchos afios en la agenda ciudadana, académica e incluso legislativa de nuestro
pais, al grado de existir diversas propuestas legislativas de varias fuerzas politicas que se
pronuncian por lograr una verdadera autonomia del Ministerio Publico, mismas que constituyen
referentes validos para el proceso de analisis y discusion de este tema fundamental inscrito en el
proceso de reforma politica que se desarrolla en estos momentos en el Congreso de la Union y que
ademas han servido de referentes importantes en el proceso de confeccion de la presente iniciativa.

En el ambito académico el tema de la autonomia del 6rgano de procuracién de justicia no ha
sido la excepcién, por el contrario, habra que reconocer que histéricamente este importante sector
de la sociedad ha sido el que ha pugnado por esta propuesta a través de diversos estudios,
investigaciones y aportaciones que establecen la conveniencia, las bondades y las ventajas que
traeria consigo la autonomia del Ministerio Publico para el sistema de justicia.

Pero sin duda alguna, la reforma al sistema de justicia penal de corte acusatorio derivado de la
reforma de junio de 2008, asi como la reforma constitucional en materia de derechos humanos de
2011, constituyen hitos en la historia constitucional de nuestro pais que apuntalan la necesidad
de transitar hacia la autonomia de la institucion del Ministerio Publico, toda vez que dentro de un



sistema penal democratico de derecho, de corte acusatorio, lo ideal es que todo érgano de
acusacion goce de autonomia necesaria para poder realizar sus funciones de manera imparcial y
objetiva, alejada de todo tipo de influencia, dependencia o presion que pueda en determinado
momento pervertir el ejercicio de esta importante funcion.

Es asi que dentro de las propuestas de reforma integral de nuestro sistema de justicia penal, la
autonomia de los drganos de procuracion de justicia constituye un aspecto fundamental, a partir de
las nuevas funciones que le asigna el propio sistema de justicia, en donde el fiscal se erige como un
verdadero drgano de acusacién y conduccion juridica de la investigacion del delito, bajo el
principio de objetividad y autonomia técnica y lealtad que le impone el modelo acusatorio.

Cabe sefialar que la autonomia de los érganos encargados de la investigacion de los delitos
dentro del sistema acusatorio, ha sido una constante en diversos paises que han adoptado a dicho
modelo como su sistema de justicia penal, particularmente en Latinoamérica.

Sin duda, todos los modelos planteados por el derecho comparado arrojan una serie de
caracteristicas que brindan autonomia a las fiscalias o procuradurias en el ejercicio de sus
funciones, mismas que incluso han sido sefialadas en diversos estudios especializados en la materia
entre los cuales se encuentran la inmediatez constitucional, la esencialidad, la paridad de rango, la
autonomia organica, técnica y funcional, apoliticidad, transparencia, permanencia asi como un
funcionamiento apegado al estado de derecho.

En tal contexto, en términos generales la presente iniciativa plantea una serie de reformas y
adiciones que, junto con el Senador Javier Corral presentamos hoy ante esta Soberania donde
pretendemos cambios a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a efecto de crear
la Fiscalia General de la Republica, asi como las Fiscalias Generales de Justicia de las Entidades
Federativas, como organismos auténomos con personalidad juridica y patrimonio propios,
autonomia técnica y de gestion, ubicadas fuera de los tres poderes tradicionales tanto de la
federacién, como en las entidades federativas respectivamente.

Esta iniciativa viene a complementar la propuesta de reforma politica que ha presentado el
Partido Accion Nacional, donde uno de los aspectos es justamente la independencia de autonomia
de la Procuraduria General de la Republica, y en esta reforma ademas adicionamos algunos otros
elementos que son importantes para que tenga sentido esta reforma que ya ha planteado y que de
manera historica ha presentado nuestro partido.

Entre las principales propuestas planteadas en esta iniciativa destacan:

- Modificar el término Ministerio Publico, por fiscal, en funcion de la nueva concepcion que
debe asumir esta institucién de cara al sistema de justicia penal acusatorio.

Este nuevo esquema implica que el fiscal ejerza la conduccion y mando de la policia en
ejercicio de la fusién de investigacion y ésta se constituya en una verdadera fuente de investigacion
con sentido juridico, teniendo como guia los requerimientos tipicos del caso.

- Se prevé la intervencion del Fiscal General de la Republica, respecto de la facultad del
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para la restriccion o suspension de derechos y
garantias en casos de invasién, perturbacién grave de la paz publica.

- Se elimina la mencion del Procurador General de la Republica para ser citado por el Congreso
como parte de las dependencias del Ejecutivo Federal en el marco de Informe de Gobierno del
Ejecutivo Federal.



- Se prevé facultar al Senado de la Republica para designar, por el voto de las dos terceras
partes, al Fiscal General de la Republica asi como ratificar a los fiscales adjuntos de la Fiscalia
General de la Republica.

- Se elimina la facultad de la Comision Permanente de participar en su caso, en el proceso de
designacion del titular de la Fiscalia General de la Republica.

- Se regula la organizacion de la Fiscalia General de la Republica, misma que tendra las
siguientes caracteristicas:

- Sera un organismo publico con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propios.

- En el ejercicio de su funcidn se regira su actuacion bajo los principios de legalidad, certeza,
objetividad, profesionalismo, independencia, imparcialidad y eficiencia.

- Estara presidida por un Fiscal General designado por el Senado de la Republica.

- Durante su encargo no podra tener ningln otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de
aquellos en que actue en representacion de la Fiscalia.

Para ser Fiscal de la Republica se establecen en esta propuesta los requisitos.

- También se prevé que corresponda a la Fiscalia General de la Republica la persecucion ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal asi como los del orden comdn en los casos
previstos por la fraccion XXI del articulo 73 de la Constitucion.

- Entre otras atribuciones se prevé que el Fiscal General de la Republica
intervenga personalmente en las controversias y acciones a que se refiere el articulo 105 de la
Constitucion.

- Que el Fiscal General de la Republica nombrard, con ratificacion del Senado, a los
Fiscales Adjuntos de la institucion, incluido el responsable de la atenciéon de los delitos
electorales.

Que el Fiscal General de la Federacion presente anualmente a los Poderes de la Unién un
informe de actividades, al efecto de esto comparecera ante las Camaras del Congreso en los
términos que disponga la ley.

Y se adiciona un apartado C del articulo 102, el cual contempla la figura de la Consejeria
Juridica de la Federacion, misma que estara a cargo de la dependencia del Ejecutivo Federal, para
tal efecto, que establezca esta ley.

En suma, esta propuesta que hoy presentamos ante el Pleno de este Senado es un
replanteamiento integral de las instancias de procuracion de justicia en el pais retomando
propuestas referentes, planteados al efecto en los Gltimos afios, y ajustadndolos a las nuevas
necesidades y requerimientos que impone la nueva realidad que atraviesa nuestro pais en la
consolidacion de un Estado democrético de derecho sobre la base de un nuevo Sistema de Justicia
Penal.



Por lo anteriormente expuesto, los suscritos, que estamos preocupados por lograr mejores
condiciones en nuestro Sistema de Justicia Penal, y las exigencias y necesidades de la ciudadania en este
sentido presentamos ante este Senado la presente iniciativa que solicitamos se integre integra al Diario
de los Debates.

Por su atencién, muchas gracias.
(Aplausos)
Iniciativa

INICIATIVA CON PROYECTQ DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A EFECTO DE CREAR LA FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y LAS FISCALIAS GENERALES DE JUSTICIA
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, COMO ORGANISMOS AUTONOMOS.

Los suscritos Ma. del Pilar Ortega Martinez y Javier Corral Jurado, Senadores -
de la Republica en la LXII Legislatura del Congreso de las Union e integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en ejercicio de la facultad
conferida en la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y de los articulos 8, numeral 1, fraccién |, 164 y 169 del
Reglamento de! Senado de la Repiiblica, sometemos a consideracion del pleno de
la H. Camara de Senadores la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A
EFECTO DE CREAR LA FISCALIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y LAS
FISCALIAS GENERALES DE JUSTICIA DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
COMO ORGANISMOS AUTONOMOS, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Para el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, modernizar la capacidad
de investigacion y combate del delitc debe ser una tarea prioritaria en |2 agenda
gubernamental, al ser actualmente la delincuencia la peor amenaza a la seguridad
y tranquilidad de la ciudadania en nuestro pais.

Sin duda alguna, los tiempos actuales de ejercicio de libertades y respeto a los
derechos humanos propios de un estado democratico de derecho, hacen
necesario que las instituciones publicas tengan capacidad de respuestas para los
legitimos reclamos sociales consistente en lograr mejores condiciones de
seguridad.



En ese sentido, un reclamo prioritario es contar con instancias de procuracién de
justicia profesionales, eficientes, honestas, que velen en todo momento por la
exigencia histérica por procurar un real acceso a la justicia por parte de Ia
ciudadania, scbre la base de su actuar cientifico, objetivo y mdas alld de toda

presion o sesgo politico.

De acuerdo a la (tima encuesta realizada por el Grupo Reforma respecto de la
confianza de la ciudadania en las instituciones del pais al mes de abril de 2013, de
una lista de 18 Instituciones, la Procuraduria General de la Republica se encuentra
en el lugar nimero 13, solo un punto arrica de la Policia, dos de las Camaras del
Congreso de la Unién y finalmente cuatro de los Partidos Polificos quienes se

ubican en el (lime lugar.

Sin duda la busqueda de la autonomia de las instancias de procuracién de los
delitos ha sido un tema presente por muchos afios en la agenda ciudadana,
académica e incluso legislativa de nuestro pais, al grado de existir diversas
propuestas legislativas de varias fuerzas politicas que se pronuncian lograr una
verdadera autonomia del ministerio publico, mismas gue constituyen referentes
validos para el proceso de andlisis y discusion de este tema fundamental inscrito
en el proceso de reforma palitica que se desarrolla en el Congreso de la Unién y
que ademas han servido de referentes importantes en el proceso de confeccion de

la presente iniciativa.

En este las principales propuestas se encuentran las siguientes:

PRINEIPALES INIGIATIVAS GUE PLANTEAN LA AUTONOMIA DELOS




ORGANOS DE PROCURACION DE JUSTICIA

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y
JUSTICIA, PRESENTADA POR EL EJECUTIVO FEDERAL, VIiCENTE FOX
QUEZADA.

QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADC MIGUEL
ANGEL GARCIA-DOMINGUEZ, DEL GRUYPQ PARLAMENTARIO DEL PRD

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE PROCURACION DE JUSTICIA Y AUTONOMIA DEL MINISTERIO
PUBLICO, A CARGO DEL DIPUTADG DANIEL ORDONEZ HERNANDEZ, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

CON PROYECTO DE DECRETO, QUE REFORMA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 76 Y EL APARTADO "A", PRIMER PARRAFO, DEL ARTICULO 102 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
REMITIDA POR EL CONGRESO DE VERACRUZ Y PRESENTADA EN LA SESION
DE LA COMISION PERMANENTE DEL MIERCOLES 25 DE AGOSTO DE 2004

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO
ROGER DAVID ALCOGER GARCIA, GRUPQ PARLAMENTARIO DEL PRI

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, SUSCRITA POR LOS
DIPUTADOS FRANCISCO JAVIER VALDEZ DE ANDA, PABLO ALEJO LOPEZ
NUNEZ Y ANTONIO MORALES DE LA PENA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PAN

QUE SE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA
MODIFICAR LA NATURALEZA JURIDICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
LA REPUBLICA Y DE LAS PROC.URADUR."AS ESTATALES, PARA OTORGAR LA
AUTQNOMfA AL MINISTERIO PUBLICO DEL FUERQ FEDERAL Y DEL FUERO
COMUN, DEL. SEN. MARIO LOPEZ VALDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
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MINUTA DEL SENADC DE LA REPUBLICA POR EL QUE SE REFORMAN 76 Y 102
DE LA CONSTITUCION, A FiN DE ESTABLECER LA AUTONOMIA
CONSTITUCIONAL DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANCS, A CARGO DEL DIPUTADO
LUIS ALBERTO VILLARREAL GARCIA Y SUSCRITA POR INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

QUE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE REFORMA POLITICA
ELECTORAL PRESENTADA POR |INTEGRANTES DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Y DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL SENADO DE LA REPUBLICA.

QUE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA DE REFORMA POLITICA
ELECTORAL PRESENTADA POR INTEGRANTES DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIQS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL

En el ambito académico el tema de la autonomia del 6rgano de procuracidn de
justicia no ha sido la excepcion, por el contrario, habra que reconocer que
histéricamente este importante sector de la sociedad ha sido el que ha pugnado
por esta propuesta a través de diversos estudios, investigaciones y aportaciones
que establecen la conveniencia, las bondades y las ventajas que traeria consigo la

autonomia del ministerio pablico para el sistema de justicia.

Pero sin duda alguna, la reforma al sistema de jusficia penal de corte acusatorio
derivado de la reforma del 18 de junio de 2008 asi como la reforma constitucional
en materia de derechos humanos de 2011, constituyen hitcs en la historia
constitucional de nuestro pais que apuntalan la necesidad de transitar hacia la
autonomia de la institucién de ministerio publico, toda vez que dentro de un

sistema penal democratico de derecho, de corte acusatorio, 1o ideal es que todo
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drgano de acusacion goce de autonomia necesaria para poder realizar sus
funciones de manera imparcial y objetiva, alejada de todo tipo de influencia,
dependencia o presién que pueda en determinado momento pervertir el ejercicio

de esta importante funcién.

Es asi que dentro de las propuestas de reforma integral de nuestro sistema de
justicia penal, la autonomia de los érganos de procuracién de justicia constituye un
aspecto fundamental, al partir de las nuevas funcicnes que le asigna el propic
sistema de justicia, en donde el fiscal se erije como un verdadero organo de
acusacion y de conduccion juridica de la investigacion del delito, bajo el principio
de objetividad, eficacia y autonomia técnica y lealtad que le impone el propio

modelo acusatorio.

Cabe sefialar que la autonomia de los drganos encargados de la investigacion de
los delitos dentro del sistema acusatorio, ha sido una constante en diversos paises
gue han adoptado a dicho modelo como su sistema de justicia penal,
particularmente en las latitudes de Latinoamérica, tal y como se muestra a

continuacion;

- AUTONOMIA DEL MINISTERIO PUBLICO'

Bolivia El Ministerie Piblice es independiente de los poderes det Estado en lo
funcional y su ambito estd sefialado por la ley. Anualmente tendré una
partida en el Presupuesto General de la Nacidn y sus recursos fos
administrard de manera autonoma en funcidn a sus propios
requerimientos.

{Ley Organica del Ministerio Publico, Titula Preliminar, Art. 2)

* Tahla elaborada por la Comisién Andina de Juristas.



Chile El Ministerio Piiblico es un organismo autdnomo y jerarquizado.

(Ley 19640, Ley Organica Constitucional del Ministerio Publico, Art. 1)

Colombia || La Fiscalia General de la Nacién forma parte de la rama judicial y tiene
autonomnia administrativa y presupuestal.

{Constitucion Politica, Art. 249)

Ecuador El Ministerio Publico tiene autonomia administrativa y econdmica. Es
representado por el Ministro Fiscal General.

(Constitucién Pelitica, Art 217)

Per( El Ministerio Pblico es un organismo auténomo. (Arl. 158 Constitucion
Polftica del Pert)

En lo presupuestal el Ministerio Publico constituye un pliego
independiente en el Presupuesto del Sector Publico.

(Ley Orgénica del Ministerio Publico, Art. 30)

Venezuela || El Ministeric Piblico es autdnomo e independiente de los demas
drganos del Poder Plblico y, en consecuencia, no puede ser impedido
hi coartado en &l ejercicio de sus funciones por ninguna otra autoridad.

{Ley Organica del Ministerio Publico, Art. 2 de las Disposiciones
Generales)

Sin duda, todos los modelos planteados por el derecho comparade arrojan una
serie de caracteristicas que brindan autonomia a las fiscalias o procuradurias en
el ejercicio de sus funciones, mismas que incluse han sido sefialados en diversos
estudios especializados en la materia entre los cuales se encuentran la inmediatez
constitucional, la esencialidad, la paridad de rango, la autonomia organica, técnica
y funcional, apoliticidad, transparencia, permanencia asi como un funcionamiento
apegado al Estado de derecho,



En tal contexto, en términos generales la presente iniciativa plantea una serie de
diversas reformas y adiciones a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a efecto de crear la Fiscalia General de la Republica asi como las
Fiscalias Generales de Justicia en las Entidades Federativas, como organismos
autonomos con personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia técnica y de
gestion, ubicadas fuera de los tres poderes tradicionales tanto en la federacion

como en las entidades federativas, respectivamente.
Entre las principales propuestas planteadas por fa iniciativa destacan:

s Modificar el términe de Ministerio Publico, por Fiscal, en funcion de la nueva
concepcion que debe asumir esta institucion de cara al sistema de justicia
penal acusatorio, al asumir el fiscal la funcion de conducir la investigacion
del hecho, tanto la de campo como la técnica, es una investigacion en la
que se agrega necesariamente un valor juridico, la cual debera realizarse

orientando o rearientando los procedimientos de investigacion del delito.

Este nuevo esquema implica que el fiscal ejerza la conduccion y mando de
la policia en ejercicio de la funcién de investigacion y ésta se constituya en
una verdadera fuente de investigacion con sentido juridico, teniendo como

guia, los requerimientos tipicos del caso. (diversos articulos)

» Sepreve |a intervencion del Fiscal General de la Republica, respecto de la
facultad del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos para restriccion o
suspension de los derechos y garantias en casos de invasién, perturbacién

grave de la paz piblica. (art. 29)

¢ Se elimina la mencién del Procurador General de la Replblica para ser
citado por el Congreso como pare de ilas dependencias del Ejecutivo



Federal en el marco del informe de gobierno del Ejecutivo Federal, en virdur
de que se establece un procedimiento de rendicion de cunetas especifico a

dicho organismo canstitucional. (articulo 69)

Se prevé facultar al Senadc de la Reptblica para designar, por el voto de
las dos terceras partes, al Fiscal General de la Repiblica asi como ratificar
a los Fiscales Adjuntos de la Fiscalia General de la Repiblica, incluido el

responsable de Ia atencién de los delitos electorales, (art. 76)

Se elimina la facultad de la Comision Permanente de participar en su caso,
en el proceso de designacion del fitular de la Fiscalia General de la
Replblica. (art. 78), asimismo se elimina la facultad del Presidente de la

Republica respecto de su nombramiento. (art. 89)

Se regula la organizacion de la Fiscalia General de la Republica misma que

tisne las siguientes caracteristicas (art. 102 apartado A):

a) Sera un organismo plblico con autonomia de gestion y

presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios.

b) En el ejercicio de su funcion, regir su actuacién bajo los principios de
legalidad, honradez, certeza, objetividad,  profesionalismo,

independencia, imparcialidad, equidad y eficiencia.

c) Estara presidida por un Fiscal General designade por el Senado de la
Replblica, con el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes. Durard en su encargo siete afios improrrogables, sin
posihilidad de reeleccion, y sélo podra ser removido de sus funciones
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en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion o por las dos
terceras partes de los miembros presentes del Senado de la Republica,
por falta grave en ¢l ejercicio de sus funciones, en los términos que

disponga la ley.

Durante su encargo no podra tener ningdn ofro empleo, cargo o
comisidn, con excepcion de aquéllos en que actlen en representacion

de la Fiscalla.

Para ser Fiscal General de la Replblica se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigliedad minima de
diez afios, con titule profesional de licenciado en derecho; gozar de

buena reputacion, y no haber sido condenado por delito doloso.

Se prevé que corresponda a la Fiscalia General de la Repiblica, ia
persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal
asi como del orden com(n en los casos previstos en la fraccién XXI del
articulo 73 de esta Constitucion; asi como solicitar las medidas
cautelares en contra de los imputados; obtener y presentar las pruebas
que acrediten la existencia de los hechos que la ley considera como
delito y la participacion del imputado en los mismos; hacer que los
juicios se sigan con toda regularidad para que la administracién de
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e
intervenir en todos los negocios que la ley determine.

g) Se prevé que el Fiscal General de la Replblica intervenga



personaimente en las controversias y acciones a que se refiere el

articulo 105 de esta Consfitucion.

h) Que la administracion, vigilancia, disciplina y servicio profesional de
carrera de la Fiscalia General de la Republica, estara a cargo un
Consejo integrada por seis consejercs que seran nombrados en la forma
y términos que determine la ley. Siendo el caso que la ley establecera
las bases para la formacion y actualizacion de los funcionarios de la
Fiscalia, asi como para el desarrollo de la carrera profesional de dichos
funcionarics, fa cual se regira por los principios de independencia,

excelencia, objetividad, imparcialidad y profesionalisma.

) Que el Fiscal General de la Repiblica nombrard con ratificacion del
Senado a los Fiscales Adjuntos de la institugion, incluido el responsable

de la atencion de los delitos electorales.

i) Que el Fiscal General de la Federacion presentara anualmente a los
Poderes de la Unidn un informe de actividades, al efecto compareceré

ante las Camaras del Congreso en los términos que disponga la ley.

¢ Se adiciona el apartado C del articulo 102, el cual contempla la figura de la
consejeria juridica de la Federacién misma que estard a cargo de la

dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la ley.
De igual forma se prevé que el titular de la consejeria juridica sera
nombrado y removido libremente por el Presidente de la Republica, asi

como gque en todos los negocios en que la Federacion fuese parte, en los
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casos de los diplomaticos y los consules generales y en los demas que
conforme a las leyes aplicables corresponda, intervendra la consejeria

juridica de la Federacion.

» Se prevé la posibilidad de que la Fiscalia General de la Replblica pueda
inferponer controversias constitucionales que se susciten entre ésta y Ia
Fiscalia General de un Estado o de! Distrito Federal, el Poder Ejecutivo
Federal, Local, del Distrito Federal o un municipic y el Congreso de la
Unian, o cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comision
Permanente. De igual forma se prevén los supuestos en que las fiscalias
locales pueden presentar controversias constitucionales. (art. 103)

+ Se facultad al Fiscal General de la Republica para presentar acciones de
inconstitucionalidad en contra de leyes de carécter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de Tratados Internacionales celebrados por el
Estado Mexicano, exclusivamente respectc de disposiciones de caracter

penal,

+ Se establece que la Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Colegiade de Circuito, del titular de la consejeria juridica
de la Federacion o del Fiscal General de la Federacion, en este (iltimo caso solo
en materia penal, podra conocer de los amparos directos que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten. De Igual forma se prevé en el caso de los amparos

en revision. (art. 107)

+ Se establece que cuando los Tribunales Cclegiados de un mismo Circuito
sustenten tesis contradictorias en los juicios de amparo de su competencia,
el Fiscal General de la Repiblica, sélo en materia penal, podra denunciar la
contradiccion ante el Pleno del Circuito correspondiente, a fin de que decida
la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia. (art. 107)
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De igual forma se previene que cuando las Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sustenten tesis contradictorias en los juicios de
amparo cuyo conocimiento les competa el Fiscal General de la Repubiica, '
s8lo en materia penal, podra denunciar la contradiccion ante el Pleno de la
Suprema Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que éste resuelva la

contradiccion. (art. 107)

+ Se establece que el Fiscal General de la Republica o el Fiscal Federal que
al efecto designare, sera parte en todos los juicios de amparo, salvo en el

caso que el asunio carezca a su juicio, de interés piblico. (art. 107)

« Se establece al por Fiscal General de la Republica y al Fiscal General de Justicia
del Distrito Federal, como sujetos de juicio politico (art. 110) y sujetos a
declaratoria de procedencia (art. 111).

o Se prevé la obligacién de que tanto las Estados de la Federacion como el Distrito
Federal crearan Fiscalias Generales de Justicia, que contaran con plena
autonomia, personalidad juridica y patrimonio propies; cuyo titular sera nombrado
por las dos terceras partes de los miembros presentes del Congreso local. Su
objeto serd prevenir, conacer, investigar, y en su caso, consignar ante los
tibunales competentes aquellos actos u omisiones que puedan constituir delitos
competencia del fuero comin, conforme a las bases contenidas en la Constitucion.

{articulos 116 y 122 respectivamente)

En suma la presente iniciaiva propone un replanteamiento integral de las
instancias de procuracion de justicia en el pais, retomando propuestas referentes
planteados al efecto en los Gltimos afios y ajustandolas a las nuevas necesidades
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y requerimientos que impone la nueva realidad que atraviesa nuestro pais, en la
consolidacién de un estado democratico de derecho, sobre ia base de un nuevo
sistema de justicia penal de corte acusatorio y la preminencia en la observancia de

los derechos humanos.

Por lo anteriormente expuesto, los suscritos, preocupados por lograr mejores
condiciones en nuestro sistema de justicia penal y lograr que éste responda
cabalmente a los requerimientos, exigencias y necesidades de la ciudadania en el
sentido de lograr que salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi
como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, es que sometemos a

consideracion de esta Saberania la siguiente:

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUGION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS A EFECTO DE CREAR LA FISCALIA
GENERAL DE LA REPUBLICA Y LAS FISCALIAS GENERALES DE JUSTICIA
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, COMO ORGANISMOS AUTONOMOS.

Unico. Se reforman los parrafos quinto, sexto, séptimo, noveno, décimo, décimo
segundo y décimo cuarto del articulo 16, parrafo séptimo del articulo 17, parrafo
segundo del articulo 19, la fraccion Ill del apartado A del articulo 20, asi como las
fracciones I, IV, segundo parrafo de la fraccion V y la fraccion VIl del aparado C
del articulo 20, los parrafos primero, segundo, séptimo y décimo del articulo 21, la
fraccion VIl del articulo 28, el parrafo primero del articulo 29, el segundo “parrafo
del articulo 69, las fracciones 1l y IX del articulo 76, la fraccion VI del articulo 82, el
segundo parrafo del articulo 84, el segundo parrafo del articulo 93, la fraccion VI
del articulo 95, el apartado A del articulo 102, los incisos k y | de la fraccion | del
articulo 105, los incisos c}, &), f), g) de la fraccion Il y 1a fraccion Il del articulo 105,
el Ultimo parrafo de la fraccién V, el (ltimo pérrafo del inciso b de la fraccion VIII,
las fracciones XIII, XV, el segundo parrafo de la fraceion XVI del articulo 107, el
primer parrafo del articulo 108, los parrafos primero y segundo del articulo 110, el
parrafo primero del articulo 111, la fraccion VIl del articulo 116, el parrafo
segundo y tercero del articulo 119, el apartado D del articule 122 asi como la
fraccion Xl del apartado B del articulo 123; se adiciona un apartado C al articulo
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102, los incisos m), n),A), ), p) a la fraccion | del articulo 105 asi como el inciso h)
de la fraccién |1 del articulo 105; se deroga la fraccion V del articulo 78 asi como la
fraccian IX del articulo 89, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para guedar coma sigue:

Articulo 16. ...

Cualquier persona puede detener al indiciado en el momento en que esté
cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido, poniéndolo
sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta con la misma
prontitud, a la del Fiscal. Existira un registro inmediato de la detencién.

Solo en casos urgentes, cuando se trate de delito grave asi calificado por la ley y
ante el riesgo fundade de que el indiciado pueda sustraerse a la accion de la
justicia, siempre y cuando no se pueda ocurrir ante la autoridad judicial por razén
de la hora, lugar o circunstancia, el Fiscal podra, bajo su responsabilidad, ordenar
su detencion, fundando y expresando los indicios que motiven su proceder.

La autoridad judicial, a peticién de! Fiscal y tratandose de delitos de delincuencia
organizada, podra decretar el arraige de una persona, con las modalidades de
lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre
que sea necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de persanas o
bienes juridicos, o cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga
a la accion de la justicia. Este plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el Fiscal
acredite que subsisten las causas que le dieron origen. En todo caso, la duracién
total del arraigo no podra exceder los ochenta dias.

Ningun indiciado podra ser retenido por el Fiscal por mas de cuarenta y ocho
horas, plazo en que debera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos casos que la ley prevea
como delincuencia crganizada. Todo abuso a lo anteriormente dispuesto sera
sancionado por [a ley penal.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial pedra expedir, a solicitud del

Fiscal, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, |a persona o personas que
hayan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo que (nicamente debe
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limitarse la diligencia, levantandose al concluirla, un acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos propuestos por &l ocupante del lugar cateado o en su
ausencia o negativa, por la autoridad que practique la diligencia.

Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad federal que
faculte Ja ley o del titular de la Fiscalia de la entidad federativa correspondiente,
podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacion privada. Para ello, la
autoridad competente debera fundar y motivar las causas legales de la solicitud,
exprasando ademds, el fipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracion.

Los Poderes Judiciales contaran con jueces de control que resolveran, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas cautelares,
providencias precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad, que
requieran control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y de las
victimas u ofendidos. Debera existir un registro fehaciente de todas las
comunicaciones entre jueces y fiscales y demés autoridades competentes.

Articulo 17. ...

15



La Federacion, los Estados y el Distrito Federal garantizaran la existencia de un
servicio de defensoria publica de calidad para la poblacién y aseguraran las
condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores. Las
percepciones de los defensores no podrén ser inferiores a las que correspondan a
los fiscales.

Articulo 19. ...

E! Fiscal s6lo podra solicitar al juez la prision preventiva cuando otras medidas
cautelares n¢ sean suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, e! desarrollo de la investigacion, la proteccion de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como cuando el imputado esté siendo procesado o
haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito doloso. El juez
ordenard la prision preventiva, oficiosamente, en los casos de delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacion, secuestro, trata de personas, delitos
cometidos con medios violentos como armas y explosivos, asf como delitos graves
que determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, el libre desarrollo de
la personalidad y de la salud.

Articulo 20. ...
A ..

LaX ..

lLall..
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I A que se le informe, tanto en el momento de su detencion come en su
comparecencia ante el Fiscal o el juez, los hechos que se le imputan y los
derechos que le asisten. Tratdndose de delincuencia organizada, la autoridad
judicial podra autorizar que se mantenga en reserva el nombre y datos del
acusador.

V.alX. ..

-

], -

II. Coadyuvar con el Fiscal; a que se le reciban todos los datos o elementos de
prueba con los que cuente, tanto en la investigacion como en el praceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e
interponer los recursos en los términos que prevea la ley.

Cuando el Fiscal considere que no es necesario el desahoge de la diligencia,
debera fundar y motivar su negativa;

. ...
IV. Que se le repare el dafio. En los casos en que sea procedente, el Fiscal estara
obligado a solicitar la reparacion del dafio, sin menoscabo de que la victima u

ofendido lo pueda solicitar directamente, y el juzgador nc podra absolver al
sentenciado de dicha reparacion si ha emitido una sentencia cendenatoria.

V...

El Fiscal deberd garantizar la proteccion de victimas, ofendidos, testigos y en
general todas los sujetos que intervengan en el proceso. Los jueces deberan
vigilar el buen cumplimiento de esta obligacién,

Vi ...

VII. Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Fiscal en la investigacion
de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no ejercicio, desistimiento de
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la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha la
reparacion del dafio,

Articulo 21, La investigacion de los delitos corresponde al Fiscal y a la policia de
investigacion, la cual actuard bajo la conduccion y mando de aquél en el
giercicio de esta funcion.

El ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde al Fiscal. La ley
determinard los casos en que los particulares podrén ejercer la accién penal ante
la autcridad judicial.

El Fiscal podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion
penal, en los supuestos y condiciones que fije 1a ley.

Las instituciones de seguridad plblica seran de caracter civil, disciplinado y
profesionat. E| Fiscal y las insfituciones policiales de los tres érdenes de gobierno
deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la seguridad publica y
conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, que estara sujeto a las
siguientes bases minimas:

ajae)..

Articulo 28. ...
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LaVl ..

VIl. No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Repiiblica,
senador, diputado federal o local, Gobernador de algin Estado o Jefe de Gabiemo
del Distrito Federal, durante el afio previe a su nombramiente, y

X ..

Articulo 29. En los casos de invasién, perturbacion grave de [a paz publica, o de
cualquier otro que ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto, solamente el
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las
Secretarias de Estado v la Fiscalia General de la Republica y con la aprobacion
del Congreso de la Unién o de la Comision Permanente cuando aquel no estuviere
reunido, podra restringir o suspender en todo el pais o en lugar determinado el
gjercicio de los derechos y las garantias que fuesen obstaculo para hacer frente,
rapida y facilmente a la situacion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por
medio de prevenciones generales y sin que la restriccion o suspension se
contraiga & determinada persona. Si la restriccion ¢ suspensién tuviese lugar
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hallandose el Congreso reunido, éste concedera las autorizaciones que estime
necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si se verificase en
tiempo de receso, se convocara de inmediato al Congreso para que las acuerde.

Articulo 69. ...

Cada una de las Camaras realizara el analisis del informe y podra solicitar al
Presidente de la Republica ampliar la informacion mediante pregunta por escrito y
citar a los Secretarios de Estado y a los directores de las entidades paraestatales,
quienes compareceran y rendirdn informes bajo protesta de decir verdad. La Ley
del Congreso y sus reglamentos regularan el ejercicio de esta facultad.

Articulo 76. ...
L.

Il Ratificar los nembramientos que el mismo funcionario haga de los embajadores,
consules generales, empleados superiores de Hacienda, integrantes de los
organos colegiados encargados de la regulacion en materia de
telecomunicaciones, energia y competencia econdémica, coroneles y demas jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, en los términos que la
ley disponga;

maX..

X\. Designar al Fiscal General de la Repdblica en los términos previstos por
esta Constitucion, asi como ratificar a los Fiscales Adjuntos de la Fiscalia
General de la Repiblica, incluido el responsable de la atencion de los delitos
electorales.

X ..

Articulo 78. ...
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V. Se deroga

V6. aVil. ...

Articulo 82. ...

LaV...

VI. No ser Secretario o subsecretario de Estado, Fiscal General de la Repiblica,
gobemador de algan Estado ni Jefe de Gobiemo del Distrito Federal, a menos de

que se separe de su puesto seis meses antes del dia de la eleccidn; y

Vil ...

Articulo 84. ...
Quien ocupe provisionalmente la Presidencia no podra remover o designar a los
Secretarios de Estado sin autorizacion previa de la Camara de Senadores.

Asimismo, entregara al Congreso de la Union un informe de labores en un plazo
ne mayor a diez dias, contados a partir del momento en que termine su encargo.

Articulo 89. ...
Lawiil...
IX. Se deroga

XaXxX ..

Articulo 93. ...
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Cualquiera de tas Camaras podra convocar a los Secretarios de Estado, a los
directores y administradores de las entidades paraestatales, al Fiscal General de
la Republica asi como a los titulares de los drganos auténomos, para que
informen bajo protesta de decir verdad, cuando se discuta una ley o se estudie un
negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades ¢ para que respondan
a interpelaciones o preguntas.

Articulo 95. ...
LaV...

VI, No haber sido Secretario de Estado, Fiscal General de la Repiblica o del
Distrito Faderal, senador, diputado federal ni gobernador de algun Estado o Jefe
del Distrito Federal, durante el afio previo al dia de su nombramiento.

Articulo 102.

A. La Ley organizara la Fiscalia General de la Republica, que serd un
organismo publico con autonomia de gestion y presupuestaria,
personalidad juridica y patrimonio propios. En el ejercicio de su
funcién, regira su actuacién bajo los principios de legalidad,
honradez, certeza, objetividad, profesionalismo, independencia,
imparcialidad, equidad y eficiencia.

La Fiscalia General de la Replblica estara presidida por un Fiscal
General designado por el Senado de la Repuiblica, con el voto de las
dos terceras partes de sus miembros presentes. Durard en su
encargo siete aios improrrogables, sin posibilidad de reeleccion, y
s6lo podra ser removido de sus funciones en los términos del Titulo
Cuarto de esta Consfitucion o por las dos terceras partes de los
miembros presentes del Senado de la Republica, por falta grave en
el ejercicio de sus funciones, en los términos que disponga la ley.
Durante su encargo no podra tener ningun otro empleo, cargo o
comision, con excepcidn de aquélles en que actlien en
representacion de la Fiscalia.

22



Para ser Figscal General de la Repdblica se requiere: ser ciudadano
mexicano por nacimiento; tener cuando menos treinta y cince aiios
cumplidos el dia de la designacion; contar, con antigiiedad minima
de diez afios, con titulo profesional de licenciado en derecho; gozar
de buena reputacién, y no haber sido condenado por delito doloso.

Corresponde a la Fiscalia General de la Repiiblica, la persecucion,
ante los tribunales, de todos los delitos del orden federal asi como
del orden comun en los casos previstos en la fraccion XXI del
articulo 73 de esta Consfitucidn; y, por lo mismo, a él le
corresponderd solicitar las medidas cautelares en contra de los
imputados; obtener y presentar las pruebas que acrediten |a
existencia de los hechos que la ley considera como delito y la
participacion del imputado en los mismos; hacer que los juicios se
sigan con toda regularidad para que la administracién de justicia sea
pronta y expedita; pedir la aplicacién de las penas e intervenir en
todos los negocios que la ley determine.

El Fiscal General de la Repiblica intervendra personalmente en las
controversias y acciones a que se refiere el articulo 108 de esta
Constitucion.

La administracion, vigilancia, disciplina y servicio profesional de
carrera de la Fiscalia General de la Replblica, estard a cargo un
Consejo integrado por seis consejeros que seran nombrados en la
forma y términos que determine la ley. La ley establecera las bases
para la formacién y actualizacién de los funcionarios de la Fiscalia,
asi como para el desarrollo de la carrera profesional de dichos
funcionarios, la cual se regird por los principios de independencia,
excelencia, objetividad, imparcialidad y profesionalismo.

El Fiscal General de la Republica nombrara con ratificacion del
Senado a los Fiscales Adjuntos de la institucion, incluido el
responsable de la atencion de los delitos electorales.
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El Fiscal General de la Federacién presentara anualmente a los
Poderes de la Unién un informe de actividades, al efecto
comparecera ante las Cimaras del Congreso en los términos que
disponga la ley.

C. La consejeria juridica de la Federacion estard a cargo de la
dependencia del Ejecutivo Federal que, para tal efecto, establezca la
ley. EI titular de la consejeria juridica sera nombrado y removido
libremente por el Presidente de [a Republica,

En todos .los negocios en que la Federacién fuese parte, en los

_casos de los diplomaticos y los consules generales y en los demas
que conforme a las leyes aplicables corresponda, intervendra la
consejeria juridica de la Federacion.
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Articulo 105. ... |

aaljy...

k) Dos drganos de gabierno del Distrito Federal, sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

) Dos érganos constitucionales autdnomos, y entre uno de éstos y el Poder
Ejecutivo de la Unién o el Congreso de la Unién sobre la constitucionalidad de sus
actos o disposiciones generales;

m) La Fiscalia General de la Republica y la Fiscalia General de un Estado o
del Distrito Federal;

n) La Fiscalia General de la Reptblica y el Poder Ejecutivo Federal, Local, del
Distrito Federal o un municipio;

i) La Fiscalia General de cualquier Estado o Distrito Federal y el Poder
Ejecutivo Federal, Local o del Distrito Federal;

o) La Fiscalia General de la Repiblica y el Congreso de la Unidn, o
cualquiera de las Camaras de éste o, en su caso, la Comision Permanente; y

p) La Fiscalia General de cualquier Estado o Distrito Federal y la Legislatura
Local o Ia Asamblea legislativa del Distrito Federal, respectivamente.
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c) El titular de la consejeria juridica de la Federacién, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi come de tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano;

e) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, en contra de leyes expedidas por la propia
Asamblea;

f) Los partidos politicos con registro ante el Instituto Federal Electoral, por
conducto de sus dirigencias nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales: y los partidos politicos con registro estatal, a través de sus dirigencias,
exclusivamente en contra de leyes electorales expedidas por el érgano legislativo
del Estado que les otorgd el registro;

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de
caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asl como de tratados internacionales
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Reptiblica,
que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los
tratados infernacionales de los que México sea parte. Asimismo, los organismos
de proteccion de los derechos humanos equivalentes en los estados de la
Reptiblica, en contra de leyes expedidas por las legislaturas locales y la Comision
de Derechos Humanos del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, y

h) El Fiscal General de |a Reptiblica, en contra de leyes de caracter federal,
estatal y del Distrito Federal, asi como de Tratados Internacionales
celebrados por el Estado Mexicano, exclusivamente respecto de
disposiciones de caracter penal.
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lIl. De oficio o a peticion fundada del correspendiente Tribunal Unitario de Circuito
o del titular de la consejeria juridica de la Federacién, podra conocer de los
recursos de apelacion en contra de sentencias de Jueces de Distrito dictadas en
aquellos procesos en que la Federacion sea parte y que por su interés y
trascendencia ast lo ameriten.

Articulo 107. ...

lLalV...

a)ad)...
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La Suprema Corte de Justicia, de oficio 0 a peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, del titular de la consejeria juridica de la
Federacién o del Fiscal General de la Federacion, en este Ultimo caso sélo
en materia penal, podra conocer de los amparos directos que por su interés y
trascendencia asi lo ameriten.

VI y VL. ..

VIIL ...

a)yb)..

La Suprema Corte de Justicia, de oficio o a peticion fundada del correspondiente
Tribunal Colegiado de Circuito, del titular de la consejeria juridica de la
Federacion o del Fiscal General de la Repiiblica, en este Ultimo caso solo en
materia penal, podra conccer de los amparos en revision, que por su inferés y
trascendencia asi lo ameriten.

IX. aXII. ...

Xlll. Cuando los Tribunales Colegiados de un mismo Circuito sustenten fesis
contradictorias en los juicios de amparo de su competencia, el fitular de la
consejeria juridica de la Federacion, los mencionados tribunales y sus
integrantes, los Jueces de Distrito, las partes en los asuntos que los motivaron, o
el Fiscal General de la Republica, en este ulfimo caso s6lo en materia penal,
podran denunciar la contradiccion ante el Pleno del Circuito correspondiente, a fin
de que decida la tesis que debe prevalecer como jurisprudencia.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sustenten tesis
contradictorias en los juicios de amparo cuyo conocimiento les competa, los
ministros, los Tribunales Colegiados de Circuito y sus integrantes, los Jueces de
Distrito, el titular de la consejeria juridica de la Federacidn, las partes en los
asuntos que las motivaron o el Fiscal General de la Replblica, en este dltimo
caso sb6lo en materia penal, podran denunciar la contradiceion ante el Pleno de
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la Suprema Corte, conforme a la ley reglamentaria, para que éste resuelva la
contradiccion.

AIV. ...

XV. El Fiscal General de la Repiblica o el Fiscal Federal gque al efecto
designare, sera parte en todos los juicios de amparo; pero podran abstenerse de
intervenir en dichos juicios, cuando el caso de que se trate carezca a su juicio, de
interés puiblico.

XVI. ...

Si concedido el amparo, se repitiera el acto reclamado, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de acuerdo con el procedimiento establecido por la ley
reglamentaria, procederd a separar de su cargo al fitular de la autoridad
responsable, y dara vista a la Fiscalia General de la Republica, salvo que no
hubiera actuado dolosamente y deje sin efectos el acto repetido antes de que sea
emitida la resolucién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

XVII. a XVIIL. ...

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial Federal y del Poder Judicial del Distrito Federal, los
funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn, en
la Asambiea Legislativa del Distrito Federal o en la Administracion Pdblica Federal
o en el Distrito Federal, de la Fiscalia General de la Republica asi como a los
servidores publicos de los demds organismos a los que esta Constitucion otorgue
autonomia, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran
en el desempefio de sus respectivas funciones.
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Articulo 110. Podran ser sujetos de juicia politico los senadores y diputados al
Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
los Consejeros de la Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los
diputados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, el Fiscal General de la Repiblica, el Fiscal General de Justicia del
Distrito Federal, los magistrados de Cireuito v jueces de Distrito, los magistrados
y jueces del Fuero Comun del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del
Distrito Federal, el consejero Presidente, los consejeros electorales, y el secretario
ejecutivo del Instituto Federal Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los
directores generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados,
empresas de participacion estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones
asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Los Gobernadores de los Estados, Diputados Locales, Magistrados de los
Tribunales Superiores de Justicia Locales y, en su case, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales asi come los Fiscales Generales de
Justicia de las Entidades Federativas sélo podrén ser sujetos de juicio politico
en los téminos de este titulo por violaciones graves a esta Constifucion y a las
leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido de fondos y
recursos federales, pero en este caso la resolucion sera Unicamente declarativa y
se comunicard a las Legislaturas Locales para que, en ejercicic de sus
atribuciones, procedan como corresponda.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al
Congreso de la Unién, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion,
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los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la
Judicatura Federal, los Secretarios de Despacho, los diputados a la Asamblea del
Distrito Federal, el Jefe de Gabierno del Distrito Federal, el Fiscal General de la
Repiblica, el Fiscal General de Justicia del Distrito Federal, asi como el
consejero Presidente y los consejeros electorales del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, por la comisién de delitos durante el tiempo de su encargo, la
Cémara de Diputados declarara por mayoria absoluta de sus miembros presentes
en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.
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Articulo 116. ...

laVil....

VIl Las Constituciones de los Esiados crearan Fiscalias Generales de
Justicia, que contaran con plena autonomia, personalidad juridica y
patrimonio propios; cuyo titular sera nombrado por las dos terceras partes
de los miembros presentes del Congreso local. Su objeto sera prevenir,
conacer, investigar, y en su caso, consignar ante los tribunales competentes
aquellos actos u omisiones que puedan constituir delitos competencia del
fuero comin, conforme a las bases contenidas en esta Constitucion para el
drgano federal a que se refiere el apartado A del articulo 102.

Articulo 119. ...

Cada Estado y el Distiito Federal estan obligados a entregar sin demora a
los indiciados, procesados o sentenciados, asi come a practicar el
aseguramiento y entrega de objetos, instrumentos o productos del delito
atendiendo a la autoridad de cualquier otra entidad federativa que fos requiera.
Estas diligencias se practicaran, con intervencion de las respectivas Fiscalias
Generales de Justicia, en los trminos de los convenios de colaboracién
que, al efecto, celebren éstos y las entidades federativas. Para los mismos
fines, los Estados, el Distrito Federal y los Fiscales de las entidades federativas
podran celebrar convenios de colaboracién con el Gobierno Federal y con la
Fiscalia General de la Repiblica.

Las extradiciones a requerimiento de Estado extranjerc seran framitadas por
el Fjecutivo Federal, en coordinacion con |a Fiscalia General de la Republica,
y con la intervencion de la autoridad judicial en los términos de esta Constitucion,
en los tratados internacionales que al respecto suscriban y las leyes
reglamentarias. En escs casos, €l auto del juez que mande cumplir la requisitoria
sera bastante para motivar la detencion hasta por sesenta dias naturales.
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Articulo 122, ...

AaC..

D. La investigacion y persecucion de los delitos de competencia del Distrito
Federal incumbe a su Fiscalia General de Justicia del Distrito Federal, que
sera un organo con plena autonomia, personalidad juridica y patrimenio
propios. Su fitular sera nombrade por dos terceras partes de los
miembros presentes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Estara encargada, de acuerdo a su competencia, de prevenir, conocer,
investigar, y en su caso, consignar las conductas de los servidores
piblicos que puedan constituir delitos competencia del fuero comun en
el Distrito Federal, conforme a las bases contenidas en esta Constitucién
para el érgano federal a que se refiere el apartado A del articulo 102.
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Articulo 123, ...

LaXxXXl ...
B...
LaXl. ..

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, fiscales, peritos y los
miembros de las institucicnes policiales, se regirén por sus propias leyes.

Los fiscales, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, podran ser separades
de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el
memento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removides
por incurrir en responsabilidad en el desemperio de sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier ofra
forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado solo estara obligado a
pagar la indemni