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Aprobado en lo general y en lo particular, por 90 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno a las Legislaturas de los Estados para los efectos de lo dispuesto en el articulo 135 constitucional.
Diario de los Debates, 22 de agosto de 2013.

Discusion y votacion, 22 de agosto de 2013.
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29-10-2013

Céamara de Senadores.

DECLARATORIA del Decreto por el que se adiciona una fraccidon XXIX-R al articulo 73 Constitucional, en
materia de registro publico inmobiliario y catastros.

Se realiza el computo y se da fe de 17 votos aprobatorios de los Congresos de los Estados de
Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Coahuila, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Estado de México, Morelos,
Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas.

La Camara de Senadores declara aprobado el Decreto.

Se turno a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 29 de octubre de 2013.

Declaratoria, 29 de octubre de 2013.
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31-10-2013

Camara de Diputados.

DECLARATORIA del Decreto que adiciona una fraccién XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros publicos inmobiliarios y catastros.

Se realiza el computo y se da fe de 17 votos aprobatorios de los Congresos de los Estados de
Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Coahuila, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Estado de México, Morelos,
Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas.

La Camara de Diputados declara aprobado el Decreto.

Se turnd al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Versién Estenografica, 30 de octubre de 2013.

Declaratoria, 31 de octubre de 2013.
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Ejecutivo Federal.

DECRETO por el que se adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2013.
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06-11-2012

Camara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Raul Cervantes Andrade, (PRI).

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 6 de noviembre de 2012.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-R AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

“SEN. ERNESTO CORDERO ARROYO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.

El suscrito, Senador RAUL CERVANTES ANDRADE, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, miembro de la LXII Legislatura del H. Congreso de la Unién, con fundamento en la fraccion |l del
articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vengo a someter a la consideracion de
esta Soberania una iniciativa con proyecto de Decreto que busca homologar y armonizar la operacion de los
registros publicos inmobiliarios y de personas morales asi como los catastros de todo el pais, a través de otorgar
una nueva facultad al Congreso de la Union para expedir una ley general que, reconociendo que tales registros
publicos y catastros no son del ambito federal, permita su fortalecimiento institucional en beneficio del Estado
Mexicano y respete la autonomia y la soberania de las Entidades Federativas y Municipios, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
Objetivos de la Iniciativa.

La presente Iniciativa propone expedir una ley general para armonizar y homologar la operacién de los registros
publicos y los catastros del pais a efecto de alcanzar los siguientes objetivos:

« Elevar la recaudacion de contribuciones locales, principalmente, los impuestos de traslacion de dominio y el
impuesto predial.

» Contar con bases de datos e informacion geoestadistica que permita disefiar politicas publicas de planeacion
y reordenamiento urbano y de vivienda.

* Aumentar la certeza juridica de los derechos de propiedad de los inmuebles a efecto de favorecer su
heredabilidad o la transmision de su dominio sin conflictos y a la vez facilitar a las familias y a las empresas el
acceso al crédito y a otras fuentes de financiamiento en su beneficio.

» Contar con bases de datos homogéneas que ayuden a las autoridades fiscales y a las del ambito de la
procuracion de justicia en sus labores de investigacion.

Motivacion de la Iniciativa.
Los registros publicos de la propiedad.

Sin duda, el registro publico de la propiedad es una herramienta fundamental para el funcionamiento de un
sistema econdémico, ya que contribuye a mejorar la seguridad de la titularidad y tenencia de los bienes y
disminuye los costos de intercambio de los mismos. Un sistema registral eficiente promueve la inversion,
incrementa las expectativas de recuperacion de las inversiones de capital y disminuye el riesgo para los
acreedores hipotecarios.



El Registro Publico de la Propiedad es la institucion mediante la cual la Administracion Publica Estatal (gobierno
estatal) publicita los actos juridicos que, conforme a la ley, precisan de éste requisito para surtir efectos frente
a terceros.[1]

En términos generales, los actos juridicos sujetos a inscripcién en el Registro de la Propiedad son: aquellos
relativos a la propiedad y posesion de bienes inmuebles; algunos actos sobre bienes muebles; a las limitaciones
y gravamenes sobre bienes inmuebles o muebles; y la existencia y constitucion de personas morales y
sociedades civiles. Estos actos juridicos deben quedar materializados en documentos o titulos en los términos
sefialados en las legislaciones locales, que por lo general son testimonios de escrituras o actas notariales u
otros documentos auténticos; las resoluciones y providencias judiciales que consten de manera auténtica; los
documentos privados que, en esta forma, fueren validos con arreglo a la ley.

Con ello el Registro de la Propiedad facilita las transacciones, protege la seguridad de los derechos a que se
refieren dichos titulos, garantiza la certeza juridica de la titularidad de los inmuebles registrados, es garante de
legalidad en las transacciones del mercado inmobiliario y contribuye a reducir los costos de averiguacion,
seguro, litigiosidad e incertidumbre. La figura del Registro de la Propiedad es nodal para la definicion y eficiente
asignacion de los derechos de propiedad.

Como se establecié previamente, el Registro de la Propiedad es manejado por cada una de las entidades
federativas.

Segun nuestro marco juridico actual la administracion de los Registros Publicos de la Propiedad es una
atribucion que corresponde a los Estados y al Distrito Federal, por lo que los criterios, pagos, procedimientos,
tiempos de respuesta, eficiencia y confiabilidad y agilidad varian en las entidades federativas. El funcionamiento
del Registro esta regulado, en la mayoria de los casos, por el Cddigo Civil local y en dieciséis entidades
federativas,[2] por una ley registral, asi como los reglamentos expedidos para tal efecto.

Distintos estudios establecen que existe una gran heterogeneidad en lo relativo a la operacién de los Registros
Publicos. Por ejemplo, el reciente estudio Preparando a las Entidades Federativas para la Competitividad del
Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y la Escuela de Graduados de Administracion y Politica
Publica (EGAP) muestran las grandes diferencias en los resultados de eficiencia en los diversos Registros del
pais. Por otro lado, los estudios de la Asociacion de Bancos de México —y que sirven para el ‘indice de
ejecutabilidad contractual’ de Moody’s- también comparan la calidad, idoneidad, orden, continuidad y pulcritud
en los registros y también encuentra mucha disparidad. Igualmente, deben destacarse los estudios preliminares
realizados por la Sociedad Hipotecaria Federal que, de igual forma, revelan grandes diferencias en los sistemas
y modernidad de las oficinas registrales.

En términos generales, los principales problemas que se identifican en el sistema de Registro Publico de la
Propiedad del pais son los siguientes:

- Sistema de registro ineficiente. En algunas entidades federativas, las diversas legislaciones y reglamentos
aun establecen como sistema registral al sistema de Libros. Es muy importante realizar el cambio de este
sistema otro mas agil y moderno, como es el folio real electrénico. Con ello se optimizaria la funcién registral y
se generaria mayor seguridad y confiabilidad en el mismo, en virtud de que un solo archivo contendria toda la
informacion registral de una propiedad con todos sus movimientos y afectaciones. Asimismo, el cambio del
sistema de libros al folio real electrénico evitaria, entre otras cosas, los focos de corrupcién que se generan por
el desorden que implica llevar archivos registrales con métodos anacronicos y que para agilizar la busqueda o
la consulta, se incentiva a la corrupcion.

» Tecnologia inadecuada. Los Registros Publicos aun continian teniendo como sustento legal de inscripcion
el asiento en Libros. Este sistema es inseguro, genera retrasos, corrupcion e ineficiencia, como ya se expuso.
Para resolver esto algunos estados han implementado sistemas de informacién que pretenden mejorar los
registros, pero, aun en estos casos, el problema es que hay gran disparidad en los sistemas utilizados y
heterogeneidad que hace inviable la construccion de una base de datos nacional que sea de utilidad para el
INEGI, para las autoridades fiscalizadoras y de procuracion de justicia y, desde luego, para el mercado de
vivienda y para los responsables de disefiar e implantar politicas publicas de desarrollo y ordenamiento urbano.

» En algunos estados, los sistemas electronicos empleados por los Registros carecen de fundamento
juridico y, por ello, no constituyen prueba plena de la inscripcion efectuada.



» El tiempo de respuesta de una inscripciéon puede oscilar actualmente entre dos o tres dias hasta ocho
meses, dependiendo de la entidad en la que se encuentre la oficina registral.

» Capacitacion inadecuada del personal directivo y operativo. Los salarios de los registradores son muy
bajos y no corresponden a la importancia de su encargo. En la mayoria de las entidades no se regula con
precision el perfil que estos funcionarios deben tener, llegandose a designar registradores que no cuentan con
el perfil adecuado.

» El sistema registral estd desvinculado de los sistemas catastrales. Los sistemas de registro de la
propiedad documentan la propiedad legal, mientras que el catastro registra las caracteristicas fisicas e identifica
los limites. Ademas, los registros, salvo los de Baja California Sur que son competencia de sus cinco municipios,
son administrados por los Gobiernos Estatales y los catastros son del orden municipal. Su desvinculacion
genera frecuentemente diferencias en la delimitacién de propiedades y contradicciones entre ambos registros.

» Falta de una coordinacion. En los ultimos afios ha habido esfuerzos institucionales por promover la
modernizacion de los Registros de la Propiedad. Por ejemplo, asociaciones de notarios, titulares de organismos
nacionales de vivienda (ONAVIS) y la Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda (CONAFQVI), acordaron un
modelo de modernizacién de los Registros de la Propiedad[3] a través del cual las autoridades estatales han
instrumentado procesos de mejora, modernizacién y actualizacion de los registros. Desafortunadamente, no
todos los Gobiernos Estatales han suscrito el convenio. Otros programas que intentan modernizar los Registros,
sobre todo los de Comercio, incluyen, por ejemplo, los convenios de colaboracion entre los Estados y la
Federacion, a través de la Secretaria de Economia; Convenios de colaboracion entre la Secretaria de Economia
y el Colegio Nacional de Correduria Publica y la Asociacion Nacional del Notariado Mexicano, A.C.;
instrumentacion del Sistema Integral de Informacion Registral (SIGER) de la Secretaria de Economia respecto
a los Registros Publicos. Sin embargo, en materia de propiedad, estos esfuerzos han sido dispersos y aunque
en general han comenzado a dar algunos resultados que se traducen en acciones de modernizacién, los mismos
no se han dado de manera uniforme y se continda operando con sistemas muy diversos.

« Falta de uniformidad en el acceso a la informacién registral. Una de las razones que pueden contribuir a
inhibir la inversién es la forma tan diversa de administrar los registros de propiedad y que no se tiene un sistema
Unico de acceso a la informacion registral en el Pais debido a la regulacién juridica actual.

En efecto, la diversidad nacional en materia de registros publicos de la propiedad ha presentado problemas que
han impedido, en la mayoria de los casos, contar con registros publicos eficaces y eficientes, que garanticen la
certeza juridica a través de inscripciones.

En resumen y como ya se ha narrado, entre esas causas se encuentra la gran diversidad de leyes y
disposiciones que norman la actividad registral tanto local como federal; la falta de autonomia juridica u
operativa, lo que ocasiona en muchos casos una desvinculacion con el proceso de desarrollo econémico de los
Estados; la falta de programas de modernizacion; la falta de infraestructura, lo que propicia procesos registrales
lentos, obsoletos, inseguros y, en algunos casos, con operaciones discrecionales, presupuestos reducidos, falta
de programas constantes de profesionalizacion para registradores; legislacion inoperativa para el uso de
sistemas electronicos, firma digital y tramites en linea y desvinculacion de otros registros; presencia de una
evolucion desigual de la actividad registral, tanto humana como tecnolégica; y partir de una simple concepcién
de las oficinas registrales, como simples archivos, y meros datos, mermando el fin para el que fueron creados.

Operacion de los catastros.

Igual que los registros publicos, los catastros son fundamentales para el funcionamiento de la economia
nacional, ya que constituyen el Unico registro de la propiedad inmobiliaria del pais.

El catastro es el inventario de los terrenos, construcciones y demas bienes inmuebles, mismo que contiene las
dimensiones, las caracteristicas, la calidad y el valor de los predios y de las construcciones, asi como su
localizaciéon exacta. Desafortunadamente, la actividad catastral no se refleja en suficientes beneficios fiscales
para la mayoria de los Municipios y tampoco sirve de mucho para la administraciéon de la propiedad, la
planeacion y el reordenamiento urbanos ni para las politicas de vivienda en la mayoria de los municipios.

Asimismo, a la fecha no existe una relacion entre los esfuerzos de modernizacion de los catastros y la de los
Registros Publicos, que garanticen la certeza y seguridad juridica de la propiedad. Las multiples instituciones
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involucradas en el establecimiento de los lineamientos operativos, de los indicadores y en la evaluacién de
eficiencia en materia catastral, no tienen una vision integral de administracion de la propiedad.

La mayoria de los catastros opera en condiciones deficientes, tanto en recursos humanos como tecnolégicos.
De acuerdo con el diagnostico hecho por el INEGI,[4] de una revision practicada a los catastros de 1408
municipios, éstos cuentan sélo con una descripcion genérica de los predios y el nombre del propietario, nada
mas. Son realmente pocos los que ademas de dichos datos, poseen el domicilio actualizado del propietario, la
CURP y/o el RFC, el tipo de propiedad, la clasificacion de los predios, el uso de suelo, la topografia, los servicios
publicos con los que cuenta, las dimensiones, la topografia del terreno, entre otras variables. Tampoco existen
datos estadisticos que permitan identificar el area de lo catastrado en el pais (propiedad privada, propiedad
social, propiedad urbana, propiedad rustica, etc.). Es decir, los catastros no tienen plenamente caracterizados
y ubicados a los predios y a los inmuebles del pais, salvo el caso del Distrito Federal.

Asimismo, son pocos los catastros que manejan bases de datos. La mayoria opera sélo con planos y
cartografias de papel, con datos desactualizados.

Los intentos institucionales por estandarizar las actividades catastrales en el pais, han logrado que los objetivos
de los programas y recursos erogados por los diferentes niveles de gobierno e instituciones financieras en
materia de modernizacion catastral, estén desarticulados de los objetivos del Modelo Optimo de Catastro
impulsado por la SEDESOL.

Se ha dependido de INEGI como arbitro técnico para garantizar estandares de datos geoestadisticos pero sin
llegar a definir y establecer procesos y estandares de operacion catastral. Cabe sefialar que el INEGI no tiene
atribuciones para establecer procesos que garanticen la seguridad juridica de la propiedad, ya que su
responsabilidad es la de normar la capacidad técnica y el formato (no de sistemas) de los datos estadisticos.
Por su parte, la SEDESOL no ha logrado emitir un manual operativo que guie a los operadores catastrales a
contar con procesos estandarizados y validaciones en el marco de la administracion de la propiedad y del
ordenamiento territorial. Cada oficina catastral puede llevar diferentes procesos para un mismo tramite,
independientemente de la tecnologia ocupada, sin estar vinculados con el ordenamiento del uso de suelo ni con
los Registros Publicos de la Propiedad.

El Modelo Optimo de Catastro es aquel que permite fortalecer las haciendas locales por medio de la recaudacion
de impuestos inmobiliarios (predial y traslado de dominio) dentro del marco de seguridad juridica de la propiedad
y a la vez genera informacion para el ordenamiento territorial y para las politicas publicas de desarrollo urbano
y vivienda.

El catastro y la base gravable para la generacion del impuesto predial, estan desactualizados por la falta de
procesos de administracion territorial coordinados. Contar con valores catastrales actualizados no implica cobrar
mas impuestos a la poblacién que ya paga sus contribuciones, sino cobrar mejor y de manera progresiva y
equitativa pues la desactualizacioén es la principal causa de la evasién: muchos predios que estan urbanizados
siguen pagando como si fueran rusticos.

En suma, resolver los problemas que conlleva un mal registro inmobiliario es la causa principal de esta Iniciativa.

México requiere modernizar las instituciones registrales para estar a la vanguardia a nivel nacional e
internacional, para coadyuvar en el trabajo a las autoridades fiscales y de procuracion de justicia, para facilitar
las traslaciones de dominio de los inmuebles y para que los Estados y los municipios puedan disefiar mejores
politicas de desarrollo y ordenamiento urbano y de vivienda.

Antecedentes de esta reforma

La reforma que propone la presente Iniciativa no es nueva. El 14 de mayo de 2007 varios diputados de diversos
grupos parlamentarios presentaron una Iniciativa de reforma constitucional en términos similares a los
planteados en la presente.[5] Dicha Iniciativa fue dictaminada positivamente y aprobada por la Camara de
Diputados el 28 de abril de 2009.

La Minuta de la Camara de Diputados fue dictaminada negativamente en el Senado de la Republica el 24 de
abril de 2012, bajo el argumento de que la reforma propuesta vulneraba el pacto federal, aunque los objetivos



y las motivacion de la misma se compartian. Asi quedé reflejado en el dictamen votado por el Pleno del Senado
de esa fecha:

Estas comisiones dictaminadoras, de manera general comparten las inquietudes y finalidades que se plantean
por la Colegisladora en los términos descritos en el apartado que antecede. Asimismo, se aplaude el esfuerzo
de fortalecer el sistema juridico mexicano en un area de especial importancia para toda la poblacién, por
referirse a la certidumbre juridica en los actos relativos a su patrimonio.

No obstante que de manera general se comparten las inquietudes y se conocen los problemas que presentan
algunos Registros Publicos en los Estados y el del Distrito Federal no se considera necesario recurrir, para
resolverlos, a una reforma constitucional como la contempla la minuta en estudio, ya que ésta atenta contra la
autonomia y soberania de las entidades federativas. Uno de los principios pilares sobre los que se fundamenta
nuestro federalismo, es brindar autonomia a los Estados, por lo que, de aprobarse esta reforma se vulneraria
esta primicia al limitarse el ejercicio de una facultad primigenia, habiendo nugatoria la jurisdiccion que
constitucionalmente se encuentra garantizada, estando por tanto, ante una clara y manifiesta intervencién e
injerencia de la instancia federal.

Respecto de la aseveracion que se establece en la iniciativa -confirmada en el dictamen de la Colegisladora,
en torno a que la propuesta presentada “es respetuosa de la soberania y de la autonomia de los estados, ya
gue se seguirian conservando en favor de las entidades federativas diversas facultades en la materia”, resulta
contradictorio ya que al establecer que permaneceran dentro de la esfera de competencia de los Estados, del
Distrito Federal y de los Municipios, “aspectos como el tributario, que sobre los ingresos de registro perciben
éstas, o la designacién de los funcionarios de dichos registros, la administracion de las instalaciones, entre otras
atribuciones”, evidentemente se invade la esfera de atribuciones determinadas por nuestra Carta Magna.

En efecto, derivado de la diversidad que la misma iniciativa reconoce de las circunstancias y particularidades
de cada uno de los integrantes de la Federacién, como son su situacién econdmica, la demanda de servicios
publicos registrales, el establecimiento de diversas oficinas registrales en el mismo territorio estatal, el avance
general en la cultura administrativa, y particularmente, el desarrollo de cada institucion registral del pais,
motivaron que la norma suprema reconociera a cada uno de los Estados y del Distrito Federal su competencia
para adecuar los procesos organizativos con el objeto de eficientar los servicios que cada una de las
instituciones presta.

Por lo anterior, deviene irracional la propuesta de otorgarle al Congreso de la Union la facultad de legislar sobre
“los aspectos relativos a la forma y los términos del procedimiento de registro.”

Ademas, resulta excesivo el contenido de la reforma, ya que se extralimitaria el objeto de la pretendida atribucion
gue es el de “establecer las bases de coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en materia de operacion de Registros Publicos de la Propiedad, de comercio y catastral”, es decir,
no solo se refiere a la forma y términos del procedimiento de registro, sino que expresamente se habla de
interferir mediante “BASES DE COORDINACION”, esto es, lineamientos generales y obligatorios respecto de
la operacién misma de las instituciones registrales de cada entidad federativa.

La reforma establece como principal finalidad que el Congreso de la Unidn pueda expedir leyes de coordinacion
en materia de operacion del Registro Publico de la Propiedad, de Comercio y Catastro, sin embargo, la palabra
operacién puede generar la necesidad de una interpretacion pues no queda determinado si solamente son
aspectos de administracion de oficinas y mejoras materiales, técnicas o humanas o si la misma palabra se
refiere a los elementos sustantivos y juridicos con los que se desempefia la funcién registral. Ante la falta de
precision, con esta reforma se corre el riesgo de que la Federacion, expida normas que se refieran a la unidad
béasica o elemento esencial de la inscripcion como lo son: los bienes o las personas morales. En ambos casos,
es innecesaria la reforma, pues para los efectos administrativos de oficinas y mejora de elementos técnicos y
humanos no se precisa de que se establezca una coordinacion y si se refiere al segundo el Registro Publico de
la Propiedad como instrumento de publicidad del régimen de propiedad, pertenece al ambito del Derecho Civil
y éste forma parte del régimen interior de los Estados, a su parte mas intima, uno de sus elementos esenciales,
gue es la propiedad raiz ---su Territorio--- lo que nos lleva a considerar que el Congreso estaria pretendiendo
legislar en lo relativo al régimen interno de las entidades federativas, lo que debe quedar dentro del ambito de
facultades de las legislaturas locales, no sélo acorde a los articulos 40, 115 y 124 de la Constitucion Politica de



los Estados Unidos Mexicanos, sino ademas porque se trata de la vida interna de los Estados y de uno de los
elementos que mejor definen y resaltan su soberania.

“Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democratica, federal, compuesta
de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una Federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental” (articulo 40 Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos).
Si se le restringe la libertad a los Estados para legislar como mejor convenga a sus intereses en lo relativo a su
régimen interior como lo es el régimen de propiedad, se le restaria autonomia e independencia y entonces el
régimen federal que establece nuestra Constitucion, sera letra muerta, frente a un régimen centralista de hecho.

En el mismo sentido nos manifestamos frente al hecho de que el Congreso pretenda legislar sobre el catastro -
es decir sobre aspectos fiscales de los inmuebles-, las razones son las mismas, pero en este caso ademas hay
que adicionar las limitantes que el Congreso tiene de legislar sobre estos aspectos, siendo que conforme al
articulo 115 de la Constitucion, los Municipios son quienes deben manejar su patrimonio, y conforme a la
fraccion IV del mismo articulo deben administrar libremente su hacienda, la cual se conforma entre otros, de las
contribuciones y otros ingresos que las legislaturas locales establezcan, debiendo percibir las contribuciones
gue establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, y expresamente
sefiala que las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer dichas contribuciones.

Si bien este articulo tiene especial relevancia para el ambito de las contribuciones, es importante resaltar el
espiritu que guarda la disposicién y es que nuevamente se reconoce y pone de manifiesto que todo lo relativo
al patrimonio y la propiedad inmobiliaria (fraccionamiento, divisién, consolidacion, traslacion y mejora) es un
elemento natural del Estado, parte de su régimen interno, sobre el cual exclusivamente debe decidir el propio
Estado. Es por ello que al establecerse el pacto federal los Estados decidieron no otorgar al Congreso de la
Unién facultad alguna de legislar sobre estos elementos, sin los cuales los Estados no pueden considerarse
plenamente auténomos e independientes, y que son la base de nuestro federalismo.

Por lo que se refiere a la operacion del Registro Publico de Comercio, es redundante la propuesta de reforma
de la minuta, pues ya existe la facultad del Congreso en esta materia y de hecho la ejerce a plenitud.

Lo anterior no debe suponer que la Federacion no pueda contribuir con los Estados en la mejora de sus politicas
y administracion, inclusive en la capacitacién del personal y modernizacion de los sistemas y herramientas de
sus Registros de la Propiedad y de catastro, como de hecho lo realiza desde hace varios afos. Es de resaltar
que a la fecha la Federacién y los Estados incluyendo el Distrito Federal, tiene celebrados convenios en virtud
de los cuales llevan a cabo importantes programas de modernizacion, en materia de Registro de La Propiedad
y Catastro. Y para ello no ha sido necesaria la injerencia en la autonomia de los Estados a través de una reforma
constitucional como la que se propone.

Por lo anterior, esta Iniciativa pretende retomar la Iniciativa y la Minuta ya comentadas, pero exponiendo con
claridad los términos, el alcance y los limites que tendria la ley general para que no se vulnere el pacto federal
y, por el contrario, se fortalezca a las entidades federativas y a los municipios, pues en la medida que asi suceda,
la Union Federal también lo hara.

Avances alcanzados a la fecha en materia de modernizacion, homologacién y armonizacion

Los intentos de modernizar y homologar los Registros Publicos y los Catastros no son nuevos. Desde hace
varios afios se ha tratado de fortalecerlos, motivado principalmente, por un asunto tributario.

Es asi que en el Presupuesto de Egresos de la Federacién, la Camara de Diputados ha autorizado partidas
especificas para dicho efecto desde el afio 2007. Para la modernizacién de los Registros Publicos se autorizaron
los siguientes montos:

+2007: $416'700,000.00
+2008: $416'700,000.00
+2009: $374°400,000.00
+2010: $337°813,554.00



A partir de 2011, en el Presupuesto de Egresos de la Federacién también se incluyd a los Catastros, con los
montos siguientes:

+2011: $414°404,302.00
+2012: $314°400,000.00

En total, en seis afios la Federacion ha presupuestado para el Programa de Modernizacion de los Registros
Publicos y los Catastros, la cantidad de $2,274'417,856 (Dos mil doscientos setenta y cuatro millones,
cuatrocientos diecisiete mil ochocientos cincuenta y seis pesos) en numeros nominales.

Cabe sefalar que los recursos federales que se otorgan a las entidades federativas tienen el caracter de
subsidios, como una actividad prioritaria y de interés general para avanzar en el fortalecimiento de la certeza y
seguridad juridica a favor de sus gobernados, con el objetivo de estandarizar procesos para la homologacién
de la funcion registral a nivel nacional y modernizar los catastros.

En contrapartida, la aportacién de los recursos que realizan las entidades federativas son los que destinan del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades Federativas, conforme a lo dispuesto por el
articulo 47, fraccion IV, de la Ley de Coordinacion Fiscal, o en su caso, de otros recursos propios de su
Presupuesto de Egresos, debiendo aportar por regla general el 50% de la inversion total.

Teniendo en cuenta el monto presupuestado por la federacion en estos seis afios, es posible suponer que al
final de esta administracion federal, se habran destinado al Programa de Modernizacion de Registros y
Catastros recursos federales y estatales por un monto cercano a los 4,550 millones de pesos, estimandose otro
tanto para lograr la modernizacién, la homologacién y la armonizacion plenas.

Los resultados alcanzados a la fecha son los siguientes:

Se establecié una Metodologia para medir el apego de los Registros Publicos al Modelo Integral de Registros
Publicos, misma que reconoce 4 niveles de cumplimiento:

« Nivel Critico, con menos de 25% de apego al Modelo Integral.

* Nivel Insuficiente, entre 25% y 50% de apego al Modelo integral.

* Nivel Suficiente, entre 50% y 75% de apego al Modelo Integral.

* Nivel Satisfactorio, entre 75% y 100% de apego al Modelo Integral.

Conforme a dicha Metodologia, se llevaron a cabo 256 evaluaciones a los Registros Publicos de las entidades
federativas, arrojando los siguientes resultados:

Al inicio de la aplicacién de la Metodologia (2007):

« 2 alcanzaron el nivel de “Satisfactorio”.

« 8 el nivel de “Suficiente”.

* 12 el nivel de “Insuficiente”.

» 10 Registros obtuvieron el nivel de “Critico”.

Los resultados obtenidos al mes de agosto de 2012:

» 13 tienen el nivel “Satisfactorio”.

« 10 tienen el nivel “Suficiente”.

« 7 tienen el nivel de “Insuficiente”,

* 2 registros se mantienen en el nivel de “Critico”.

Es asi que el promedio nacional de apego al Modelo Integral al inicio del Programa (2007) fue de 39%. En 2012,
dicho porcentaje se ubico en 64%.

Es preciso sefialar también que en materia mercantil, la Unica disposicion legislativa que la rige es el Cédigo de
Comercio, norma que es expedida por el Congreso de la Union. Esta legislacion tiene los mismos efectos que
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una ley general; si bien, por criterios de la Suprema Corte de Justicia, el comercio es una facultad concurrente
entre la Federacion y las entidades Federativas, en la practica éste mandata contar con un solo registro de los
actos de comercio.

Es asi que con fundamento en el articulo 18 del mencionado Cédigo de Comercio, la operacion del Registro
Publico de Comercio esta a cargo de la Secretaria de Economia y de las autoridades responsables del Registro
Publico de la Propiedad en los Estados y en el Distrito Federal, en términos de los convenios de coordinacion
celebrados entre tal Dependencia del Ejecutivo Federal y los gobiernos de las 32 entidades federativas.
Asimismo, el articulo 20 sefala que tal Registro Publico de Comercio operara con un programa informatico y
con una base de datos central interconectada con las bases de datos de sus oficinas ubicadas en las entidades
federativas.

Por lo mismo, el servicio de inscripcion de actos mercantiles corresponde a las oficinas registrales establecidas
en las entidades federativas. Para la adecuada operacion del Registro Publico de Comercio, la Secretaria de
Economia emiti6 unos Lineamientos que fueron publicados en el Diario oficial de la Federacion el 18 de
septiembre del 2000. De esta forma el servicio del Registro Publico de Comercio se realiza de manera
coordinada entre la Secretaria de Economia y los Gobiernos de los Estados en términos de los mencionados
Convenios de Coordinacion, en los cuales se establece, entre otras disposiciones, el compromiso que asumen
los gobiernos locales de operar el Siger (Sistema Integral de Gestién Registral desarrollado por la Secretaria de
Economia) con los recursos que ellos indiquen, entre los cuales se contempla al personal de los Registros
Estatales.

Asimismo, en la Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de Operaciones con Recursos de Procedencia
llicita, recientemente aprobada por el Congreso de la Unidn, se establece, en el articulo 8°, la facultad a la
Unidad Especializada en Analisis Financiero de la Procuraduria General de la Republica, de celebrar convenios
con las entidades federativas para accesar directamente a la informacion disponible en los Registros Publicos
de la Propiedad de las entidades federativas del pais, para la investigacion y persecucién de los delitos de
operaciones con recursos de procedencia ilicita.

Con base en lo anterior, se considera pertinente contar con una ley general que permita la armonizacion y la
homologacién de la operacion de los Registros Publicos y los catastros del pais habida cuenta que:

a) En el ambito de Comercio ya existe dicha homologacién.
b) Desde 2007 se ha estado apoyando con recursos econdémicos federales y estatales para dicho efecto.

c) Para facilitar el cumplimiento del objeto de la nueva Ley Federal para la Prevencion e Identificacion de
Operaciones con Recursos de Procedencia llicita, se requiere que las bases de datos de los Registros estén
actualizadas y sean confiables.

Expediciéon de una Ley General

Conforme al criterio de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las leyes generales sirven para delimitar y
en su caso, clarificar las facultades de la Federacién, de las entidades federativas y de los municipios en
aquellas materias de responsabilidad concurrente a efecto de evitar la dispersidn de recursos y esfuerzos:

Novena Epoca

Registro: 187982

Instancia: Pleno

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XV, Enero de 2002

Materia(s): Constitucional

Tesis: P./J. 142/2001

Péagina: 1042

FACULTADES CONCURRENTES EN EL SISTEMA JURIDICO MEXICANO. SUS CARACTERISTICAS
GENERALES.



Si bien es cierto que el articulo 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:
"Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta Constitucion a los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los Estados.", también lo es que el Organo Reformador de la Constitucion determind,
en diversos preceptos, la posibilidad de que el Congreso de la Unidn fijara un reparto de competencias,
denominado “facultades concurrentes"”, entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios e,
inclusive, el Distrito Federal, en ciertas materias, como son: la educativa (articulos 30., fraccién VIl y 73, fraccion
XXV), la de salubridad (articulos 4o., parrafo tercero y 73, fraccion XVI), la de asentamientos humanos (articulos
27, parrafo tercero y 73, fraccion XXIX-C), la de seguridad publica (articulo 73, fraccién XXIIl), la ambiental
(articulo 73, fraccion XXIX-G), la de proteccion civil (articulo 73, fraccion XXIX-1) y la deportiva (articulo 73,
fraccion XXIX-J). Esto es, en el sistema juridico mexicano las facultades concurrentes implican que las entidades
federativas, incluso el Distrito Federal, los Municipios y la Federacién, puedan actuar respecto de una misma
materia, pero sera el Congreso de la Union el que determine la formay los términos de la participacién de dichos
entes a través de una ley general.

Controversia constitucional 29/2000. Poder Ejecutivo Federal. 15 de noviembre de 2001. Once votos. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagén.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobd, con el niumero
142/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a seis de diciembre de dos mil uno.

Pero las leyes generales también norman ambitos sobre los cuales se requiere la coordinacion de los tres
ordenes de gobierno como es el caso de proteccion civil, turismo y cultura; asimismo, las leyes generales
también versan sobre la armonizacion de una materia sin que ello implique un demérito ni una subordinacion
de las facultades constitucionales que cada orden de gobierno tiene, como es el caso de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental. Este ultimo caso es el que la presente Iniciativa pretende replicar: una ley que
homologue y armonice la operacién de los registros publicos y los catastros sin que la Federacién asuma para
si ni comparta ni coordine alguna de las facultades constitucionales que expresamente les confiere la Carta
Magna a las entidades federativas y los municipios respecto a su operacion y administracion.

Se reitera: la ley general en los términos que propone la presente Iniciativa, que de ser aprobada por el
Constituyente Permanente, no pretende sustituir ni absorber las facultades que sobre los Registros Publicos y
los Catastros les confiere la Constitucidn de la Republica.

El Congreso de la Unién solo pretende ser un facilitador de la coordinacion que las entidades federativas ya
reconocen y aceptan que es necesaria, sin pretender ir mas alla. Por lo mismo, esta Iniciativa plantea claramente
el marco de actuacioén de dicha ley general para que los Legisladores Federales y las legislaturas de los Estados
conozcan plenamente las implicaciones de la misma y asi quede plenamente establecido en el Dictamen que
en su momento aprueben las Comisiones Dictaminadoras de ambas Camaras a efecto de no dejar margen ni
escollo por medio del cual el Congreso se extralimite mas alla del mandato que se le esta confiriendo.

La ley general que propone la presente Iniciativa solo es para efectos de armonizacién y homologacion, para lo
cual, pone a la consideracién del Constituyente Permanente, que el Congreso la expida en los términos y con
el alcance siguientes:

a) El objeto de la ley general es la homologacion y la armonizacién de la operacion de los Registros Publicos
inmobiliarios y de personas morales a que se refiere el Cédigo Civil Federal bajo la jurisdiccion de las entidades
federativas asi como de los catastros municipales.

b) La homologacién y la armonizacién pretendida es para el logro de los cuatro objetivos enunciados al principio
de la Iniciativa.

c) La homologacién y la armonizaciéon implica contar con protocolos, sistemas informaticos, procesos y
procedimientos comunes para el registro inmobiliario. Estos seran aprobados en el seno de un Consejo Nacional
de Homologacion y Armonizacion Registral. Dicho Consejo estaria constituido de la siguiente forma:

I. El Consejo es el 6rgano de coordinacién para la homologacion y armonizacion de los Registros Publicos y
catastros y tendria por mandato emitir las normas y lineamientos para dicho efecto.



Il. Los miembros del consejo no recibiran remuneracion alguna por su participacion en los mismos.
lll. El Consejo estaria presidido por una entidad federativa, de caracter rotatorio entre éstas.

IV. El Consejo estaria conformado por 4 representantes de las entidades federativas, 3 representantes de los
municipios y un representante de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Gobernacion, de Desarrollo
Social, de Economia, de la Comision Nacional de Vivienda, del INEGI, de Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.,
y de la Procuraduria General de la Republica. Las decisiones se adoptarian por mayoria.

V. En el Consejo podran participar con derecho a voz solamente un representante del Instituto Mexicano de
Derecho Registral, A.C. y de la Camara Nacional de Desarrolladores de Vivienda.

VI. Las entidades federativas y municipios adoptaran e implementaran, con caracter obligatorio, en el ambito de
sus respectivas competencias, las decisiones que tome el Consejo.

d) Los registros publicos y los catastros seran constituidos como entidades paraestatales con personalidad
juridica y patrimonio propios, dejando a las legislaturas estatales que determinen libremente su estructura
organizacional y gobierno corporativo.[6] Se considera que los Registros Publicos y los catastros no podran
alcanzar el objetivo de prestar un servicio que satisfaga en forma continua, regular, uniforme y permanente que
exige la seguridad juridica en materia registral, si no cuentan con un estatuto juridico-administrativo que les
otorgue la flexibilidad adecuada para hacer frente a las necesidades econdémicas del servicio.[7]

e) Los municipios que no tengan capacidad para administrar sus catastros, los gobiernos estatales lo harian
previa firma de un convenio.

f) El consejo emitiria las reglas de operacion para acceder a los apoyos financieros que apruebe la Camara de
Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para la modernizacion de los Registros Publicos y
los catastros.

La armonizacion y la homologacion de los Registros Publicos y de los catastros seria una empresa sumamente
dificil de lograr sin una ley general, debido a que cada entidad federativa y municipio en el marco de su libertad
soberania constitucionales han disefiado a largo de décadas instituciones registrales disimbolas.
Descripcion de la Iniciativa

La presente iniciativa propone facultar al Congreso de la Unidn para expedir una ley que establezca las bases
generales de operacion de los registros publicos inmobiliarios y de personas morales a que se refiere el Codigo
Civil Federal asi como de los catastros para el efecto de lograr su homologaciéon y armonizacién, mediante la
adicion de la fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos.

Se vuelve a insistir que la propuesta sugerida, de ninguna manera significa federalizar los Registros Publicos ni
los Catastros. Por el contrario, la redaccion planteada permite la expedicion de una base juridica que establezca
las bases generales para unificar esfuerzos y recursos. Mas aun cuando actualmente se encuentra una
dispersion de leyes, acuerdos y demas dispositivos en materia de registro inmobiliario, que ha provocado
politicas encontradas o dispares.

Por tanto lo que se pretende es que el Congreso emita una ley en materia de operacion de los registros publicos
inmobiliarios, pero que implicara un desarrollo conjunto de las conductas y de las actividades de los gobiernos,
en el ambito federal y local. Que el reconocimiento de la necesidad de homologacién y armonizacién impone la
distribucién combinada, segmentaria y hasta compartida que efectua el constituyente en favor de los distintos
ordenes de gobierno estatal y local, en relacion con la materia.

Por lo anterior se considera que la Iniciativa es respetuosa de la soberania y de la autonomia de los Estados,
del Distrito Federal y municipios, ya que se seguiria conservando a favor de éstos sus facultades en la materia
tales como el aspecto tributario que sobre los ingresos de registro perciben, o la designacién de los funcionarios
de dichos Registros, la administracion de las instalaciones, entre otras atribuciones; dejando practicamente solo
al Congreso legislar para que haya una base juridica que permita al Consejo determinar los términos del
procedimiento de registro, procesos, tecnologias, sistemas, mecanismos de coordinacién para la capacitacion
y modernizacion de los mismos.
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Beneficios para el pais

La iniciativa tiene como objetivo que mediante la expedicion de un marco juridico por parte del Congreso se
unifiquen u homologuen los sistemas registrales en todo el pais, lo que se traduciria en los siguientes beneficios:

1. Simplificar procedimientos y agilizar tramites, lo que traera como resultado la reduccion considerable de los
tiempos y costos de operacion para los usuarios.

2. Se lograria una mayor seguridad para el patrimonio inmobiliario de los mexicanos, para el régimen juridico
de las personas morales, civiles y mercantiles y para el comercio, nacional e internacional.

3. Se podrian reducir los conflictos juridicos que a su vez impacten en la disminucion de costos que por
imparticion de justicia y solucion de conflictos por la transmisién patrimonial.

4. Especial menciéon merecen los beneficios que la simplificacién, mediante la unificacién que se propone, traeria
para los programas inmobiliarios, principalmente de vivienda, estatales y federal, en favor de los mexicanos con
menos oportunidades y de las operaciones crediticias con garantia, tanto civil como mercantil, nacionales e
internacionales.

5. La unificacion registral, aunada al programa de modernizacién, permitira reunir en una sola base de datos el
registro del Distrito Federal, estatal o municipal, y por ende todos aquellos referidos a una misma propiedad,
independientemente de la operacion unificada del Registro Publico de Comercio, que ya se realiza en esas
oficinas registrales.

6. Se podrian actualizar los valores catastrales para el efecto de que el cobro del impuesto predial sea progresivo
y equitativo.

7. Se podria ofrecer al usuario, el realizar consultas a través de medios electronicos en cualquier parte del pais,
ya que las bases generales normativas para el registro permite una homologacion, que le darian al usuario la
confianza de que el tramite registral se aplica de manera uniforme en todo el territorio nacional.

8. Singularmente se sefiala la necesidad de reunir en las oficinas registrales de la propiedad, a los registros
catastrales y de uso de suelo, con la consecuente simplificacion de tramites y la reduccién de costos para los
gobernados.

9. Se generaria la posibilidad de una base de datos para la planeacién local y regional. Se incentivaria la
inversion y atraccion de capitales, ya que se tendria una mayor transparencia en las actividades y actos que se
inscriben en el Registro Publico.

10. Se facilitaria la accién de las autoridades fiscales y de procuracion de justicia cuando procedan a realizar
investigaciones de evasién de impuestos y/o lavado de dinero asi como de enriquecimiento inexplicable.

Por las consideraciones antes expuestas, me permito someter a la consideracion de esta Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-R AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I.a XXIX-Q. ...
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XXIX-R. Para expedir la ley que armonice y homologue la organizacion y el funcionamiento de los
registros publicos inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los catastros
municipales.

XXX. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién expedira la ley general correspondiente en un plazo no mayor a 180 dias
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO.- Las legislaturas de las entidades federativas adecuaran las legislaciones correspondiente a lo
dispuesto en el presente Decreto y a la ley general que apruebe el Congreso de la Unién en un plazo no mayor
a 180 dias a partir de la entrada en vigor de dicha ley general.

Saldn de sesiones del Senado de la Republica, México, Distrito Federal, a 6 de noviembre de 2012.
Atentamente
Sen. Raul Cervantes Andrade”.

- Se da cuenta con la iniciativa y se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios
Legislativos, Primera.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-U AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
XXIXU AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Honorable Asamblea:

A la Comiziones de Puntos Constitacionales y de Estudios Legislativos, Primera, de la LXII Legislatura de la
Camara de Senadores del Honorable Congreso de 1a Unidn, le fue tumada para su estudio y dictamen una
Iniciativa que contiene proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion NXIX-R al artienlo 73 de fa
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha Iniciativa fue susenta por el Senador Raid
Cervante; Andrade.

Estas Comisiones Dictaminadoras, con fundamente ¢n lo dispuesto por los articulos 86, 94 v demis relativos
aplicables de ln Ley Orginica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, #si como de lo dispuesto
porlos artieulos, 113,117, 135,177, 178, 182, 190, 277 y demds relativos v aplicables del Reglamento def Senado
de la Repitblica, somete a la consideracidn de esta Honorable Asamblea, ¢l presente dictamen, con base en la
sigusente:

METODOLOGIA

La; Comisiones encargadas del andlizis v dictamen de Ia iniciativa en comento, desarrolié su trabajo conforme al
procedindento que a continacion se describe;

1. En ¢ capitulo de "Antecedentes™, se du constuncia del framite de inicio del proceso legislativo y del reabo de
fumo para emidtir el dictamen correspondiente,

II. En el capitulo comrespondiente a "Contenldo™, se sintefiza ¢ alcance de la propuesta en estudio,

IIL En o capitulo de " Consideraciones™, la: Comisiones expresan los argumentos de valoracion de la iniciativa y
delos motives que sustentan la resolucién de las Comisiones Diclaminadoras.

L ANTECEDENTES

1. Con fecha31 de octubre de 2012, o Senador Radl Cervantes Andrade del Grupo Parlamentario del PRI en
la Cémara de Senadore: presentd uma Iniciativa con Proyecto de Decreto que busea homologar y
armnonizar la operacion de lo: registros phblico: inmobiliarios v de persona; morales asi como los
catastros de todo €l pais, a través de otorgar una nueva facultad al Congreso de la Unién para expedir una
ley general que, reconociendo que tales registroc plblices v catastros no son del dmbito federal, permita su
fortalecimiento institucional en beneficio del Estado Mexicano y respete la autonomia y la s oberania de las
Entidade: Federativas y Municipios,

2. Dicha Iniciativa fue turnada para estudio y dictamen correspondiente a las Comisione: Unddas de Puntos
Constitucionale; v de Estudios Legislativos Primera.

3. E120 de diciembre de 2012, mediante oficio DGPL-1P1A -4074.43, suscrito por of Senador José Rosas
Aispuro Torres, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Clmara de Senadores, s¢ hizo de conocimiento
Is excitativa formulada por 1a Mesa Directiva a la Comision de Puntos Constitucionales del Senado de la
Repiiblica, para que presentara el dictamen de diversas iniciativaz, entre ellas, [a que es objeto del presente
dictamen,

1
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LEGISLY
4 (:‘E]]s‘i! de noviembre de 2012, mediante oficio CPC-RCA-118/1172012, ¢l Presidente de la Comdsidon de
Puntos Comstincionales, con fundamento en los articulos 212, numerales 1 v2 del Reglamento def Senado
de la Repiiblica, solicitd al Presidente de la Mesa Directiva de esta Camara, un plazo mayor para
dictaminar la: iniciativas referidas en el oficio DGPL-1P1A -4074.43.

L

. El127 de noviembre de 2012, mediante oficio DGPL-1P1A.-2611, snserito por &f Senador Jo:é Rosas
Aispuro Torrez, Vicepresidente de laMesa Directiva de la Camara de Senadores, se hizo de conocimiento
ala Comisién de Puntos Constifucionzles, que 1a Mesa Directiva de esta Camara autorizé la promoga para
la elaboracidn de los dictimenes sobre diversa: iniciafivas, entre las que se encuenira la que e: objeto del
presente dictamen.

6. El 23 de noviembre de 2012, mediante oficio CPC-RCA-00101/2013, el Presidente de la Comisidn de
Puntos Consticionales, con fundamento en los articulo: 212, numerale: 1 v2 del Reglamento def Senado
de la Repiblica, solicitd al Presidente de l2 Mesa Directiva de esta Cimara, un plazo mayor para
dictaminar diversas iniciativas, enfre [as que se encuentra fa que e objefo de este dictamen.

7. E105 de febrero de 2013, mediante oficio DGPL-2P14 139, suserito por &f Senador José Rosas Aispuro
Torres, Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores, se hizo de conocimiento a la
Comisidn de Puntos Constitocionales, que la Mesa Directiva de esta Camara auforizd la prirroga parala
elaboracidn de los dictimenes sobre diversas iniciativas, enfre las que se encuentra la que es objeto del
pres ente dictamen.

8. Con fecha 22 de marzo de 2013 la Secretaria Téenica de la Comisidn de Puntos Constifucionales eavid
formal solicitud a la Subsecrefaria de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobemacién para que por su
conducty, s¢ fueran consultadas las Dependencias federales respecto de la Iniciativa en cuestion.

§. Con fechady 3 de abril se recibieren comunicados del Instifuto Nacional de Geografia v Estadistica y de
la Secrefaria de Hacienda y Crédito Publico, rezpectivamente.

II. CONIENIDO

El legislador propone mediante su Iniciativa expedir una ley general para armonizar v homeologar la operacidn de
fos regisiros piblicos v los catastros del pais a efecto de alcanzar lo: siguientes objetivos:

+ Aumentar la certeza juridica de los derechos de propiedad de los inmucbles 2 efecto de favorecer sn
heredabilidad o la transmisién de su dominie sin conflictos y a Ia vez facilifar 2 las familias v a las
empresas el acceso al erédito v 2 ofras fuentes de financiamiento en su beneficio.

+ Contar con bases de datos e informacidn geoestadistica que permita dizedlar politicas pablicas de
planeacion y reordenamiento urbano ¥ de vivienda.

+ Flevarla recaudacion de confribuciones locales, principalmente, los impuestos de traslacidn de dominio ¥
el impuesto predial.

+ Contar con bases de datos homogéneas que avuden a las auforidade: fiscale: y 2 las del dmbito de la
procuracién de justicia en sus labores de investigacion.
2
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£
LEGISLY ) .

Por cuznéo 2la mofivacion de la Iniciativa, ¢l legislador sostiene que el registro pablico de la propiedad e: una
herramienfa fundamental para ¢l funcionamiento de un sistema econdmico, va que confribuye a mejorar la
seguridad de la titularidad y tenencia de los bienes y dismimuye los costos de intercambie de los mismos. Un
sistema regisiral eficiente promueve la inversidn, incrementa las expeciativas de recuperacidn de las inverziones
de capifal v aumenta el acceso al erédito porgue disminuye el riesgo para los acreedores hipotecarios al tener las
propiedades certeza juridica.

Sin embargo, cita alzgunes estudios que establecen que existe una gran heterogencidad en lo relativo a la operacién
de los Registros Piblicos. Por ejemplo, el reciente estudio Preparands a los Enfidudes Federciivas paro lo
Compeitivided del Institufo Mexicano para la Compefitividad {IMCOj y la Escuela de Graduades de
Admini:fracién y Politica Piblica {EGAP) muestran las grande: diferencias en los resultados de eficiencia en los
diversos Registros del paiz. Por ofro lado, los estudies de l2 Asociacion de Baneos de México -y que sirven para el
‘indice de ejecutabilidad confraciual® de Moody’s- fambién comparan la calidad, idoneidad. orden, confinuidad v
pulcritud en los registros v también encuentra mucha disparidad. Igualmente, deben destacarse los estudios
preliminares realizados por la Sociedad Hipotecaria Federal que, de igual forma, revelan grandes diferencias enlos
sistemas v modernidad de las oficinas registrales.

En términos generales, ¢l legislador ha identificado lo: siguientes principales problemas que se identifican en &l
sistema de Registro Piblico de la Propiedad del pais:

+ Sistema de regisiro ineficiente. En alzunas enfidades federativas, las diversa: legislacione: y reglamentos
zun establecen como sistema registral & sistema de Libros. Es muy importante realizar ¢ cambio de este
sistema otro més 4gil y moderne, como e; el folio real elecirénico. Con ello se optimizaria la funcidn registral
¥ ¢ generaria mayar seguridad v confiabilidad en el mismo, en virtud de que un solo archivo confendria toda
fainformacidn registral de una propiedad con todos sus movimientos y afectaciones. Asimismo, &f cambio del
sistema de libros al folio real electronico evitaria, entre oiras cosas, los focos de cormupeidn que se generan por
¢l desorden que implica [levar archivos registrales con métodos anacrénices y que para agilizarla bsqueda o
Ia consulta, se recurre al otorgamiento dz propinas.

+ Teenologiainadecuada. Los Registros Piblicos aum confiniian teniendo come sustento legal de insenipeidn el
wsiento en Libros. Este sistema es inseguro, genera refrasos, cormupeidn e ineficiencia, como va se expuso. Para
resolver esto algunos estados han implementado sistemas de informacion que pretenden mejorar os regisiros,
pero, ain en estos easos, el problema es que hay gran disparidad en los sistemas wiilizados v heterogeneidad
que hace inviable la construceidn de una base de datos nacional que sea de utilidad para ¢f INEGL para las
autoridades fiscalizadoras y de procuracidn de justicia y, desde luego, para el mercado de vivienda v parales
responsables de disefiar e implantar politicas piblicas de desarrollo y ordenamiento urbana.

+ En zlzunos estades, los sistemas electrémicos empleados par los Regisiros carecen de fandamento
juridice v, por ello. no constifuyen prueba plena de 1a inseripeion efectuada.

+ Eltiempo de respuesta de una inscripeién puede oscilar actuzlmente entre dos o fres dias hasta ocho meses,
dependiendo de la entidad en la que se encuentre [a oficina registral.

+ Capadfacién inadecnada del personal directivo y eperative. Los salarios de los registradores son muy
bajos y no comesponden a la importancia de su encargo. En la mayoria de las enfidades no se regula con
precision el perfil que estos fumcionarios deben tener, llegéndose 2 designar registradore: que no cuentan con
¢l perfil adecuado.
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+ El sistema registral esti desvinculado de los sistemas catastrales. Los sistemas de registro d la propiedad
documentan la propiedad legal, mientras que el cafasiro regisira las caracferisticas fisica: e idenfifica los
limites. Ademds, los registros, salve los de Baja California Sur que son competencia de sus cinco municipios,
son administrados por lo: Gobiemos Estatale: v los cafastros son del orden municipal. Su desvinculacién
genera frecuentemente diferencias en la delimifacidn de propiedade: y contradicciones entre ambos regisires.

+ Falta de una coordinacion. En los @ltimos afies ha habide esfuerzos institucionales por promover la
modemizacion de los Registro: de la Propiedad. Por ejemplo, asociacione: de notarios, titulares de
orzanismos nacionales de vivienda (ONAVIS) v la Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda
{CONAFOVI), acordaron un modelo de modemnizacidn de los Registros de la Propiedad a fravés del cudl las
auforidades estatales han instrumentado proceses de mejora, modemiracidn y acializacion de los regisires.
Desaforfunadamente, no todos los Gobiemos E:tatales han suserito o convenio. Ofro: programas que infentan
modemnizar los Registros, sobre todo los de Comercio, incluyen, por ejemplo, los convendos de colaboracién
enfre 1os Estados v1a Federacion, através de la Secrefariz de Economia; Convenios de colaboracion entre [2
Secretaria de Economia v el Colegio Nacional de Comreduria Piblica v fa Asociacion Nacional del Notariado
Mexicano, 4.C; instrumentacion del Sistema Infegral de Informaciin Registral {SIGER] de la Secretaria de
Economia re:pecto a los Registroz Pidblices. Sin embargo, en materia de propiedad, estos ¢sfuerzes han sido
dispersos y zunque en general han comenzado a dar alguno: resulfados que se fraducen en accionss de
modemizacidn, los mismos no se han dado de manera uniforme y se confinda operande con sistemas muy
diversos.

+ Falta de uniformidad en o acceso a la informacién registral. Una de l2s razones que pueden confribuir 2
inhibir la inversidn e la forma tan diver:a de admindstrar los registros de propiedad y que no se tiene un
sistema dnice de acce: o a la informacion regisiral en el Pais debido a 12 regulacion juridica actual.

En efecto, 1z diversidad nacional en materia de registros pablico: de la propiedad ha presentade problemas que han
impedido, en 1a mayoria de lo: casos, confar con regisires piiblicos eficaces v eficientes, que garanficenla certeza
juridica a fravés de inscripeiones.

Enresumen y como va se ha narrado, enfre esas cawsas se encuentra la gran diversidad de leye: v disposicione: que
norman la actividad registral tanto local como federal; la falta de autonomia juridica u operativa, lo que ocasiona
ennmmehos casos una desvineulacion con el procese de desamollo econdmico de los Estados: Ia falta de programas
de modemizacién; [a falta de infraestructura, lo que propicia procesos registrales lentos, obsoletos, inseguros v, en
algunos casos, con operaciones discrecionales, presupuestos reducides, falta de programas constantes de
profesionalizacidn para registradores; legislacidn inoperativa para & uso de sistemas electrdnicos, firma digifal v
tramites en linea v desvineulacion de ofros registros; presencia de una evolucion desigual de fa actividad registral,
fanto humana como fecnolégicz; v partir de una simple concepeidn de las oficina:s registrales, como simples
archivos, y meros datos, mermando el fin para el que fueron creados.

Por cuanto hace 2 los catastroz, el Senador Cervantes afirma que igual que los registros piblicos, los catastros zon
fundamentales para ¢l funcionamiento de [2 economia nacional, va que consiituyen el (mico registro de [2
propiedad inmobiliaria del pais.

Pero la mayoria de los e2fastros opera en condiciones deficiente:, fanto en recurs o humanos como fecnoldgicos.
De acuerdo con el dizgnd:fice hecho por & INEGL de una revisidn practicada a los catastro: de 1408 mumicipios,
€stos cuentan sdlo con una descripcidn genérica de los predios v el nombre del propietario, nada mis. Son
reaimente pocos los que ademis de dichos datos, poseen &l domicilio aciualizado del propietario, la CURP yio el
RFC, el fipo de propiedad, 12 clasificacion de los predios, & use de suelo, la topografia, los servicios pitblicos con
los que cuenta, [ dimensiones, la topografia del terreno, ¢atre ofras variables. Tampoco existen datos estadisticos
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LG 51,?5\.;
que pelmihn identificar el &rea de lo catastrado en el pais (propiedad privada, propiedad :ocial, propiedad urbana,
propiedad ristica, ete.). Es decir, los catastros no tienen plenamente caracterizados v ubicados alos predios v alos

inmuebles del pais, salvo el caso del Distrito Federal.

Asimismo, son poeo: los catastros que manejan bases de dafos. La mayoria opera sdlo con planos y cartografias de
papel, con dates desactualizados.

Finalmente, el legislador citz los anfecedentes de esta reforma, que se remontan 2 las dos legislatwas proxime
pasadas, v que en este Senado de la Repablica, se decidi desechar la Minuta eaviada por la Camara de Diputados
en virtud de que las Comisiones Dictzminadoras consideraron que Ia reforma en fos témines que foe planteada,
vulneraba el pacts federal.

Por Io mismo, dada la pertinencia de la reforma v a fin de evifar inferprefaciones en el senfide de que se pretende
federalizar la operacién de los registros piblicos v de los eafastros o afectar la esfera de competencia de las
entidades federativas ¥ los municipios, el Senador Cervantes propone que el dictamen mediante el cual se aprugbe
su Iniciativa {de considerarse procedente), se razone el zlcance de la mizma y se establezcan la: base: de la
homologacidn v armonizacion de los registros piiblicos v catastroz. A dicho fin, el aleance que €l propone ¢: ¢l
siguiente:

+  Que :e expida una Ley General conforme a los eriterio: de nuestro Alto Tribunal.

+  Que dicha ley repligue el éxito que s ha lograde en materia de confabilidad gubemamental. es decir, una
ley que homelogue v armonice la operacidn de los registros piblicos ¥ los catastros sin que la Federacion
a:uma para si i comparta ni coordine alguna de las faculfades constifucionales que exprezamente les
confiere la Carfa Magna 2 las enfidades federafivas y los municipios respecto a su operacidn v
administracion.

* Que se aclare que ¢l Congre:o de la Unidn solo prefende ser un facilitador de la coordinacion que las
enfidades federativas ya reconocen v aceptan que e necesaria, sin pretender ir més alla. Para ello plantea
claramente ¢ marco de actuacién de dicha lev general para que los Legisladores Federales v las
legislatras de los Estado: conozean plenamente la: implicaciones de la reforma constitucional y a:i
quede plenamente establecido en ¢ Dictamen que ¢ su momento apruchen las Comisiones
Dictaminadoras de ambas Cimara: a efecto de no dejar margen ni scollo por medio def cual € Congreso
se extralimite mé: alla del mendato que se le estd confiriendo.

+ Quelaley general que propone la presente Iniciativa solo e: para efectos de armonizzcion ¥ homologacidn,
para lo cual, pone a la consideracion del Constituyente Permanente, que ¢ Congreso la expida en los
términos ¥ con el aleance siguientes:

ai El abjeto de la ley general es la homologacidn v la armondzacién de [2 operacidn de loz Registros
Piblico: inmeobiliarios ¥ de personas morales 2 que se refiere el Cddigo Civil Federal bajo la
jurisdiccicn de fa: entidade: federativas asi como de los catastro: municipales.

b Lahomologacidn v [a armonizacién pretendida es para el logro de los cuatro objetives emmciados al
principio de la Iniciafiva.

¢) Lahomelogacion y |2 anmonizacién implica contar con protocoles, sistemas informiticos, procesos y
procedimientos comunes para €l registro inmobiliario. Esto: serdn aprobados en el seno de un Conzejo
Nacional de Homelogacidn y Armonizacién Registral. Dicho Consejo esfaria constituido de [2
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i.  El Consejo ez ¢f drgano de coordinacidn para la homologacién y armonizacién de los Registros
Piblicos y catastros v fendria por mandato emitir 12 normas y lineamientos para dicho efectn.

ii.  Los miembros del consejo no recibirdn remuneracion alguna por su participacidn ea los mismos.
iii.  ElConsejo estaria presidide por una entidad federativa, de cardcter rotatorio entre éstas.

iv.  El Consejo estaria conformade por 3 representantes de las entidades federativas, 3 representantes
de lo: municipios ¥ un representante de las Secretarias de Hacienda v Crédito Piblico, de
Gobernacion, de Desarrollo Social, de Economiz, de la Comizidn Nacional de Vivienda, del
INEGI y dela Procuraduria General de la Repiiblica. Las decisiones se adoptarian por mavoria

v. Enel Consejo podrin participar con dereche a voz :olamente un representante del Instituto
Mexicano de Derecho Registral, A.C. y de la Camara Nacional de Desarrolladores de Vivienda.

wi.  Las entidades federativas y municipios adoptaran ¢ impiementardn, con cardeter obligatorio, enel
dmbito de su: respectivas competencias, las deciziones que tome ef Consejo.

dy Los regisiros pdblicos v loz catastros cerdn constifuides como entidades paraestatales con
personalidad juridica v patrimonio propios, dejando a las legislaturas estafales que deferminen
libremente su estructura organizacional y gobiemo corporafive. Se comsidera que los Registros
Piblicos y loz catastros no podrén alcanzar el objetivo de prestar un servicio que safisfaga en forma
confinna, regular, uniforme v permanente que exige la seguridad juridica en materia registral, si no
cuentan con un estatuto juridico— administrativo gue les oforgue l2 flexibilidad adecuada para hacer
frente 2 las necesidades econdmicas del servicio.

Finaimente, ¢l lezislador concluye que la amonizacién y la homologacidn de los Registros Piblicos v de los
catasfros seria una empresa sumamente dificil de lograr sin una ley general, debido 2 que cada enfidad federativa v
murdcipio ¢n el marco de :u libertad y soberania constitucionales han disefiado a larzo de décadas instifuciones
registrales disimbolas.

IIL. CONSIDERACIONES
L1 Consideraciones de orden general

PRIMERA. Las Comisiones Dictaminadores comparten la motivacion vlos objetivos de laIniciativa anfes citada,
pugs en la medida que s fortalezca a lainstitucién catastral se permitiré fortalecer las haciendas locales por medio
de Ia recandacidn de impuestos inmobifiarios ipredial y fraslado de dominio) denfro del marco de seguridad
juridica de la propiedad v ala vez se podré generar informacidn para el ordenamiento territorial y para las politicas
piblicas de desarollo urbane v viviendz. Asimizme, se eliminarén miles de litigios hereditarios por falta de
claridad en las propiedades, la: instifuciones de seguridad piblica v fiscales podrén tener una herramienta de
apove a sus investigaciones, v las familias v las empresas podrén tener mayores oportunidades de zcceso al
crédito, entre ofros beneficios para el pais.

SEGUNDA. No pa:a desapercibido para estas Comisiones Unidas que & catastro v la base gravable para la

generacion del impuesto predial, estin deractualizado:; asimismo, que los regisfros piblico:r no estdn

modemizados ni armonizados con los catasiros. Por lo misme. contar con valores catastrales actualizado: y

uniformes con los registros pdblico: mo implica cobrar ma: impuestos a la poblaciin que va paga sus
6
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? Legsy!
coﬁﬁhﬁ%%‘ﬁes; 1o que s¢ buzca es cobrar mejor puss 1a desactualizaciin e; la principal causa de la evasion:
muchos predios que estin urbanizado: siguen pagande como si fueran nisticos lo cual es a todas fuces injusto
porque tale: predios reciben servicios pablico: sin confribuir proporcional v equitativamente para ello, come lo
sefiala claramente [a Constifucion.

TERCERA. Méxica requiere modemizar las instituciones regisirales para ¢star a la vanguardia a nivel nacional &
intemnacional, para coadyuvar en ¢l frabajo a la: autoridade: fiscales v de procuracidn de justicia, para facilitar las
traslacione: de domindo de los inmusbles y para que lo: Estados y los maunicipios tengan una herramienta il para
disefar mejores politicas de desarrollo v ordenamients urbane y de vivienda.

CUARTA. Las Comisiones Dictaminadoras estin conscientes de que en la legislatura pasada esta H. Cémara de
Senadore: advirtié una probable afectacidn ala esfera de competencia delas entidades federativas con una reforma
similar. No obstanfe, en los términos planteados por la Indciafiva v con base en las consideraciones de orden
especifico que se plantezn mds adelante, estas Comisiones consideran que no existe fal afectacidn, y por el
confrario, de ser aprobada por la Asamblea se fortalecerén las instifuciones catastrale: y registrale: de las entidades
federativas y municipies.

QUINTA. Las Comizione: Dictaminadoras recibieron comentarios 2 la Iniciativa que hoy s¢ dictamina de parte de
1a Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico v del Instituto Nacional de Estadistica v Geografia.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico emifid la siguiente opinidn, en la parte conducente:

*S¢ comsydere edecuade la mfencicn del proponente que pretends adicioner fo Carly Fundomental o
gfecto ds qus los rsgistras publicos de 1o propisded contribuyen a mejorar lu segurided ds la tadaridad y
fsnencia de los bienes, disminyendo los cosos ds intercambio de los mizmos, Io cual derivaria enun
mejor funcionamzento dsi sistema econdmico.

Lo antersor afendiends @ que dichos regisiros protsgen lo ssgurided de los derschos, porantzen lo
cerfeza Juridica de Jo tifularidad dz loz inmushbles registrados, la legaiidad en las fransoccionss del
mercedo mmobdiario y confribuye a reducir las costos de averiguacion, ssguros, meerfidiambre, asicomo
ias probables iitigios.

*La propussic fambién clenderiz la necesided de confor con un morco reguldiorio que permia
modemizar los catastros parg & meor fncionomisnto d2 lo economio necional, fo cual &5 indspensabis
considerando s Jos miswos 52 constituyen como & inico registro de ln propiadad immobiiria del paks,
porque es de noma mparfoncin su adugzecidn, debido o que, como bien lo sefigie &l Senador,
confribuysn @ cobrar mejory de monera progreswa y eguiciiva o mpussios localss.

*Enios términce descrifos 2 considert certer g miencicn del proponsnis de faculfar of Congreso de la
Unidn pare emEir una loy general, gus novuiners &l pacio federl y, gue por ¢l contrario, forfdiezca aias
enfidedes federativas y o los municipios, puss en la medido que osi suceda, la Unidn Pedsral 52 verd
gsimEmo fortalscida.

Lo grierior enfendiendo, como bisn se seRula en lo expasicién de moiivos ds la micictive, a qus ¢
Congreso ds la Unidn sdlo preiends ser un ficitifador ds la coordinecion, qus las enfidodes faderatiras
Y@ Teconacen y acsplan que €5 necesaria e mplicaria un desarrolio conjunio de los conducias y de igs
gciividades de los gobiernos, en of émbiio federal y local.

Lg Lsy Generdl correspondisnte tendria como fin lx armonizecion y homologecion de ig operacidn delos

-
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LEGisL!
Registras Piblicos y Ios cofastros del peis, lo cual ¢ considera adecuads habidn cuenia gus en of dmbiio

ds Comercioya exssts diche homologaciony desde 2007 52 ha estads apoyando con recursos econimicos
fedsraies y eximiales para dichs sfecto.

*En Ios $érmince descrites, se considert qus le reforma implicard diversos benefizios g fmvor ds la
poblecion, entre los cugles se encusmiven: smplificar procedimisntos y ggizar frémides, mayor
ssguridad pure ef patrimanio inmobdiario 42 los mexicancs, lownificariin registral, aunade o progroma
ds modemzacion, permitird rauniv en wia sola buse de duios & regisro dsl Disirito Federal, esimiai o
municipal, se focdfariz la accidn ds los mioridades fiscales y de procuracion de justiciy cuando
procsdon ¢ reglizar investigacionss de evision de impussios yio levado de dinsro osi coma de
enriguscimisnio mexplicabis.

Por su parte, el Instifuto Nacional de Estadistica v Geografia sefiald, en Ia parte conducente lo siguiente:

Mz refisro a su oficio CPC_RCA 142703/03 dg focha 22 de marzo de 2013, dirigido ol Dr. Eduardo Sojo
Gurzo-Aldape, medianie o cual sdlicia lo opimidn def Isfduto Nocional de Estedistica y Geografia
respecta de o Imcative con proyecio ds decreto por el gue s¢ adiciona una fraceidn XOX-R ol arficdo
73 de i Constducion Podgtica de los Fstedos Unidos Mexicanos, publicada sl 6 ds novismbre ds 2012 en
la Gacsfa Porlamentaria del Senado ds i Repiblice.

Dicha Iniciatzve 52 considera adscuade, toda vsz que menciona of INEGI, tarfo en Jos antecsdentss como
en Ig justificacidn, como drbiro técnico para gerantzer estindares de dafos gecestadisticas, pero sin
iegar o definir y establecer procesos y estdnderss de operecion catoxtral y no mmplica gus la reforme
fsnga algun fecto sabre los airbucionss del Instiuio.

Anmemo, si bien e lo qustificecion de lo micicfive se convidera la crsacidn del Consgjo Naciond! de
Homalogacion y Armonizacion Rsgistrel, del cucl 52 propone gue of INEGI ssa parte, esto ocurrivis una
vez que 3¢ fucuife ol Congreso y se sxpida le Ley Gensral. En caso de que s¢ eprughs exfa Inicidfiva y se
emifa ¢l proyecta de Ley Gensral, se considera pertinents gus ol INEGI anolics y smite o respective
opinidn técnice sobre & perticdar.

SEXTA. Las Comisiones Dictaminadoras estin de acuerdo con suseribir los témminos v las bases esenciales dela
nugva ley general que aprobaria el Congreso de Ia Unidn en uso de la nueva facnltad que sele estd oforgando, para
el efecto de que dicha ley s¢ circunseriba anica y exclusivamente al mandato del Constituyente Permanente. A
diche fin, se aclara que laley general de ninguna manera podra federalizar los Regisiros Piblicos ni los Catastros.
Por ¢l confrario, su expedicion debe crear el fundamento juridico que permifa unificar es fuerzos y recursos de los
fres drdenes de zobierno. Més aun cuzndo actualmente hay una dispersidn de leves, acuerdos y demas dispositivos
enmateria de regiztro inmobiliario, que ha provecado politicas encontradas o dispares.

SEPTIMA. La muevaley general que apruebe el Congreso de la Unidn debe ser respetuoza de Ia soberaniay dela
autonomia de los Estados, del Distrito Federal v de los municipios, drdenes de gobiemo que conservarén a su favor
Ias facultade: ¢n la maferia tales como & aspecto tribufario que sobre los ingresos de registro perciben, o fa
designacidn de los funcionarios de tales Registros v Catastros, la administracion de las instalaciones, entre ofras
afribuciones; lo Gnico que s deja al Congreso ¢: la facultad de legislar para que haya una base juridica que permita
al Consejo Nacional de Homologacidn y Armonizacion Registral determinar los témines del procedimiento de
registro, procesos, teenologias, sistemas, meeandsmos de coordinacion parala capacitaciin y modemizacidn de los
mismos.

111.2 Consideraciones de orden especifico



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
XXIX-U AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

¢ X
o lEGlsL-& d
PRIMERA. Las Comisiones Dictaminadoras estiman procedente la redaccidn propuesta por la Iniciativa. Sin
embargo, resuelven modificar la numeraciin de l2 facultad que se pretende otorgar al Congreso en virtud de que
recientemente foe aprobada una reforma 2 diche articulo enmateria de transparencia, misma que por cierto, estd en
esndio en [a Cimara de Diputados. Asimizmo, estd en procese ofra reforma constitucional en materia de
commupeidn, que también asigna una nueva facultad. Por fanto, se previene que de ser aprobada la reforma de
fransparencia v [a de anticorupeion, ésta nueva facultad le comresponderia la fraceién XXITX-U en la numeracidn,
para quedar en los términos siguientes:

“Articule 73. El Congreso fiene facultad:
LaXXIX-T. ...

XXTXU. Para expedir 1a ley que armonice ¥ homologue 1a organizacion ¥ o fimcdenamiento de los
regisires publices inmobiliaries ¥ de personas morales de las entidades federativas ¥ los catastres
municipales.

La: Comisiones Dictaminadoras quieren sefialar que i no fuese aprobada la Minuta en materia de transparencia o
51 hubiera otra nueva facultad que llegue 2 aprobarse antes de esta reforma que hoy se dictamina, en virud de que
actuzlmente hay en puerta varias reforma: constifucionales que contemplan dar al Congreso nuevas facultades,
como por gjemplo, 1a reforma en materia de anficorrupeidn, se previene que la numeracion de 12 fraceidn puede
cambiar al momento de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDA. Las Comisiones Dictaminadoras des¢an pronunciarse respecto 2 los aleances de la ley zeneral que se
propone en la Iniciativa, en conereto respecto a los siguientes temas:

¢ Ley que homologue ¥ amonice la operacidn de los registros pilblicos v los catastros. Mediante la
expedicion de una ley general se busca la homelogacién v la armonizacion de coneeptos, estindares,
procedimientos ¥ sistemas de operacidn de ambas instituciones. El objefivo que se busca e: contar conuna
base nacional de datos registrales y catastrales que sea de utilidad 2 las entidades federativas y manicipios
v a la Federacién para la implantacidn de politicas piblicas que confribuyan al desarrollo nacional. De ahi
que no se prefenda uniformar medianée 1a ley alas esfrucuras orgdnicas n af modelo administrativo delos
regiziros v catasiros.

+ Laley general que expida el Congreso de la Unidn tendrd & siguiente alcance general:

4} El objeto es homol egar y armonizar [a operacidn de los Registros Piblicos inmebiliaries v de personas
morales a que se refiere el Cddigo Civil Federal, bajo la jurisdiceidn de la: enfidades federativas as
como de los catastro; manicipales.

by La homologacion y [ armonizacion pretendida es para el logre de loz enafro objetivos planteados por
Ia Iniciativa que hoy :e dictamina.

¢j Lahomolegacion v 12 armonizacién implica contar con protocolos, sistemas informaticos, procesos v
procedimientos comunes para ¢l registro inmobiliarie. Estos serdn aprobados en el seno de un Consejo
Naciona que funcionaria con base en los lineamientos que defermine el Congreso de la Unidn, enfre
otros:
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El Consgjo & el drgano de coordinacidn v de decision para la homelogar v armonizar los
Regisiros Piblicos v catastros y tendria por mandato emitir las normas y lineamiento: para dicho
efecto.

ii.  Los miembro: del consejo no recibirdn remuneracion alguna por su participacion en los mismes.

iii.  El Consgjo estaria presidido por una enfidad federativa, de cardeter rotatoria enre &stas.

iv.  H Comsejo estaria conformade por representantes de las enfidades federativas, representantes de
los municipios v reprezentante; de las Dependencias v Enfidades Federales, a:i como del INEGIy
de la Procuraduria General de la Repiblica. Las decisiones se adoptarian por mayeria. Estas
Comisiones dictaminadora: consideran que la conformacion especifica de Dependencias v
Enfidade: sea determinada por el Legislador Ordinario.

v.  Enéd Consejo podrén participar con derecho a voz reprezentanfes de asociaciones empres ariales y
regisirales, habida cuenta que su participacidn enriqueceria las decisione: del Consejo.

vi.  Las enfidades federafivas y manicipios adoptarin ¢ implementarin, con cardeter obligatorio, en el
ambito de sus respectivas competencias, fas decisiones que fome ef Consejo.

di Si bien la Iniciativa propone que los regisiros piblices ¥ los cafastros sean constinmdo: come
entidades paraestatales con personalidad juridica y pafrimonio propios, dejando a las legislaturas
estatales que deferminen libremente :u estructura organizacional y gobiemo corporative, estas
Comisione; Dictaminadoras consideran que ¢ste asunto cormesponde ser definido por €l legislador
ordinario en la legislacidn. Pero dicha decisidn deberd considerar que los Registros Piblicos v los
catastros puedan alcanzar el objetive de prestar un servicio que se d€ en forma continua, regular,
uniforme, profesional, expedita v permanente, caracferisticas que exige la seguridad juridica en
materia registral v cafastral. Para dicho fin se considera que deberén contar con un e:tatuto juridico—
adminis trafivo que les otorgue la flexibilidad adecuada para hacer frente a la: necesidades econdmicas
del servicie.

¢} Seré ¢l Congreso de la Unidn ¢l que determine los mandatos de ley especificos v [as facultades del
Comsejo.

fI Parala conformacion de las bases de datos, se contard con el soporte v la infraestructura que va ha
desamollado el INEGL

Finalmente, esta: Comisione; Dictaminadoras despugs de deliberar el contenido del presente Dictamen corsideran
anadir vna dizposicidn fransitoria refativa a la necesidad de complementar este esfuerzo de armonizacién v
homelogacion regisiral mediante una reforma en el mismo sentido para la acfividad nofarial. A dicho fin, se
propone incorporar un mandato para que el Congreso de la Unidn dizcuta y apruebe en un plazo de 180 dias
confado a partir de 12 enfrada en vigor def Decreto que hoy se dictamina una reforma al mareo juridico que sienfe
fas bases minima: alas que deberd sujetarze la funcidn notarial.

Porlas consideraciones antes expuestaz, estas Comisiones Unidas someten a la consideracién de esta Asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-U AL ARTICULO
73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

10



DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION
XXIX-U AL ARTICULO 72 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

.p’/ ‘\sq.f
EGISLN - , v :

.\R’l‘i(sﬁo UNICO. Se adiciona una fraccion XXIX-1 al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

L a XXIX-T. ..

XXIX-U. Para expedir [a ley que armonice y homologue la organizacion y el fancionamiento de los
registros publicos inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los catastros
municipales,

XXX ...
TRANSITORIOS
PRIMERO.- EI presente Decreto entrard en vigor ¢l dia siguiente de su poblicacion en el Diario Oficaal de la

Federacion

SEGUNDO.- El Congreso de la Union expediri la ley general correspondiente en un plazo no mavor a 180 dias a
partir de ln entrada en vigor del presente Decreto.

TERCERO.- Las legislaturus de las entidades federativas adecuarin lns legislaciones correspondiente a lo
dispuesto en el presente Decreto y a la ley general que apruebe el Congreso de fa Unida en un plazo no mavor a 60
dias a partir de la entrada en vigor de dicha ley general,

CUARTO.- El Congreso de la Unon discutird v aprobard dentro de los 180 dias siguientes, contados a partir de la

entrada en vigor del presente Decreto una reforma al marco juridico para armonizar la funcion notaral en las
entidades federativas.

Sulon de Sesiones del Senado de fa Republica, México, Distrito Federnl,  los veinticineo dias del mes de abril de
dos mil trece.

PUNTOS CONSTITUCIONALES

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE
PRESIDENTE
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SEN. JOSE MARIA MARTINEZ MARTINEZ
SECRETARIO

K/
SEN. ALEJANDRO DE JESUS ENCINAS RODRIGUEZ
SECRETARIO

i

SEN. DANIEL AMADOR GAXIOLA
INTEGRANTE

o
&

’

SEN. ARELY GOMEZ GONZALEZ
INTEGRANTE

@

PUNTOS CONSTITUCIONALES

SEN. DIVA HADAMIRA GASTELUM BAJO
INTEGRANTE

)
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SEN. RICARDO BARROSO AGRAMONT
INTEGRANTE

o

]
SEN. DAVID PENCHYNA GRUB
INTEGRANTE

SEN. RAUL GRACIA GUZMAN

SEN. SONIA MENDOZA DIiAZ
INTEGRANTE
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PUNTOS CONSTITUCIONALES

SEN. FERNANDO TORRES GRACIANO
INTEGRANTE

SEN. ANGEL BENJAMIN ROBLES MONTOYA
INTEGRANTE

3

SEN. ADAN AUGUSTO LOPEZ HERNANDEZ
INTEGRANTE

2

SEN. PABLO ESCUDERO MORALES
INTEGRANTE
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ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

SEN. RAUL GRACTIA GUZMAN
PRESIDENTE

)

SEN.MIGUEL ANGEL CHICO HERRERA
SECRETARIO
o

SEN. ZOE ROBLEDO ABURTO

SECRETARIO

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE
INTEGRANTE

)

SEN. SONIA MENDOZA DIAZ
INTEGRANTE

Debido a que este dictamen se encuentra publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, pido a la
Secretaria que consulte a la Asamblea, en votacion econémica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Barrera Tapia: Consulto a la Asamblea, en votacion econémica, si se omite la lectura
del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén por la negativa, favor de levantar la mano.

(La Asamblea no asiente)



Si se omite la lectura, sefior Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Informo a la Asamblea que el dictamen que nos ocupa consta de un solo
articulo, por lo que habremos de discutirlo en lo general y en lo particular en un solo acto.

El Senador Raul Cervantes Andrade, como Presidente de la Comision de Puntos Constitucionales, hizo llegar a
esta Mesa Directiva sus comentarios, para presentar dicho dictamen, por lo cual le agradecemos y, desde luego, se
agregara al Diario de los Debates de esta discusion.

(Intervencion del C. Senador Raul Cervantes Andrade)



POSICIONAMIENTO A NOMBRE DE LA COMISION DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES
Dictamen de la Iniciativa sobre registros publicos y catastros

A la Comisian de Puntos Constitucionales fus remitida una Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante Ia cual se pretende otorgar al Congreso de la
Union una facultad para expedir una ley general que permita homalogar y
ammonizar la operacion y la organizacién de los registros publicos de la
propiedad de las entdades federativas y de los calastros municipales, Esta
reforma constituciona! busca esencialmente 3 objetives:

* PRIMERO.- Aumentar |a certeza juridica de los derechos de prepiedad de
los inmuebles a efecto de favorecer su heredabilidad, evitando con ello los
confiictos legales (porque la mayotia de los registros poblicos del pais y de
los catastros no estan actualizados) y a la vez facilitar a las familias y a las
empresas el acceso al crédito y a otras fuentes de financiamiento en su
beneficio Lo anterior por fa certeza juridica que tendria su patrimesio
derivado de esta reforma

o SEGUNDO.- Contar con una base de datos nacionzl de la propedad e
informacion geoestadistica que sea un insumo para disefar poiiticas
publicas de planeacion y reordenamiento urbano asi como para las polificas
de vivienda. Asimismo, con dicha base de datos, ayudar a fas autoridades
fiscales y a las del ambite de la procuracion de justicia en sus labores de
investigacion

o TERCERO- Fortalecer la recaudacion de contribuciones locales,
principalmente, los impuestos de trasiacion de dominio y &l Impuesto
predial.

Esta reforma matenaliza 10 afos de esfuerzos de parte de los gobiernos
locales y de la Federacidn por tratar de modernizar y uniformar a ios registros
plbiicos y a los catastros municipales, programa al gue anualmente se le han
destinado recurses, sl bien modesios, del presupuesto de egresos de la
federacion.

No se omite sefialar que esta refarma onginalmente fue presentada hace &
anos por los entonces diputados y hoy senadores de |a Republica, Héctor
Larios Cordava, Maria del Pilar Oriega Martinez, Rall Cervantes Andrade y
Emilio Gamboa Patron, entre olros legisladores, Aprobada en la Honorable
Camara de Diputados, fa Minuta fue rechazada en abril del ano pasado aqul en
el Sznado debido a que en su momenio se penst que !a reforma afectaba al
federalismoe, porque de alguna manera se interpretd que se pretendia
federalizar Iz operacion de los registros pablicos y les catastros. Nada mas
alejade de la realidad y de la intencion de esta Scberania.

Far lo misma, las Comisiones Dictaminadoras han cuidade que esta reforma



tenga un clare alcance, que es simplemente establecer las bases juridicas para
que los catastros y los registros pablicos de tedo el pais operen con los
mismos estandares y los mismes protocolos técnicos de manera que sea
posible modernizarlos con heramientas informaticas para que operen en
tiempo real y pueda constituirse una base de datos nacional de todas Ias
propiedades inmobiliarias. No se pretende con esta reforma debilitar a dichas
instituciones, sino por el contrarie, una ley general permitira su fortalecimiento
en beneficio de cada entidad federativa y del pais.

Las Comisiones Unidas estamos plenamente convencidos que esta refoma
constituye un gran hito para garantizar |a certeza juridica de |a propiedad de
todos los mexicanos.



- EI C. Senador Manuel Bartlett Diaz: (Desde su escafio) Sefior Presidente.

- EI C. Presidente Aispuro Torres: Sonido en el escafio del Senador Manuel Bartlett Diaz.

- EI C. Senador Manuel Bartlett Diaz: (Desde su escafio) Voy a intervenir para un comentario.
- El C. Presidente Aispuro Torres: Se le concede el uso de la palabra al Senador Bartlett Diaz.
- El C. Senador Manuel Bartlett Diaz: Muchas gracias, sefior Presidente.

Yo quisiera hacer un comentario sobre esta nueva adicion al articulo 73 constitucional.

En primer lugar, quiero comentar que este Senado como tiene una gran uniformidad entre las fracciones
que aqui estan, se ha permitido hacer una reforma constitucional tras otra.

Y entonces estamos viviendo una transformacion de la Constitucion de la Republica. Y eso no es correcto,
aunque tengan los votos. Aunque tengan los votos para reformar la Constitucion, como lo han hecho, no es
correcto.

Hay que entender lo que es la Constitucion de la Republica. La Constitucion de la Republica no es una
olla para que todo mundo meta las manos. La Constitucion de la Republica es un pacto que une a todos los
mexicanos y no se debe estar manoseando.

Ya ha habido una serie de comentarios de tiempo atras, en el sentido de que, pues ya esta parchada la
Constitucion tanto que qué les parece si la desechamos y hacemos otra.

Lo cual seria verdaderamente imposible crear un pacto nacional con la autoridad que puede tener, el que
ha surgido de una revolucion, algunos lo han olvidado y de un Congreso Constituyente del que todo
presumimos.

Pero si por tener aqui, gracias a ese maravilloso Pacto por México, tienen asegurado los votos para estar
modificando la Constitucion a cada rato, pues van acabar con la Constitucion de la Republica.

Y eso es lo que les quiero comentar. No tiene sentido estar manipulando, manoseando la Constitucion de
la Republica.

Ya tuvimos uno para actas de nacimiento, en fin. Ayer uno para unificar el derecho del procesal penal y
hoy se trata nada mas de armonizar los catastros del pais.

Nadie estaria en desacuerdo con armonizar los catastros del pais, pero tenemos que reformar la
Constitucion para armonizar los catastros del pais.

Miren, la historia del articulo 73 constitucional es la historia de la centralizacion politica de este pais. Ha
empezado a través de articulo 73, dandole facultades al Congreso de la Unidn para legislar en materia que
corresponde a los estados, uno tras otro, tras otro. Y asi llegamos al presidencialismo mexicano que tanto han
criticado algunos de los partidos que aqui estan, a base de reformas, afiadidos y pegotes al articulo 73
constitucional.

Hoy tenemos otro y éste es para armonizar los catastros del pais, y nada mas deben de armonizarse todos
los catastros.

La exposicién de motivos y los comentarios que se hacen entorno de esta reforma, esta nueva reforma,
otro pegote al articulo 73 constitucional, es que no se ha podido armonizarlos. Inclusive organismos
internacionales, Moody’s, ahora es Moody’s también, ya no sélo la OCDE, que se les olvida que es la
representante de los intereses econdmicos de Europa, ahora nos cita todo, Moody’s ahora nos dice: “Arreglen
sus catastros”. Y entonces hay una serie de recomendaciones en una reforma que es absolutamente
antifederalista.

Y les quiero recordar que ademas del pacto en su conjunto es un pacto antifederalista al que estan todos
ustedes sirviendo. Y estd muy mal, estd muy mal porque estan acabando con las instituciones de este pais.



Vamos a meterle todo lo que se les ocurra, porque asi va a ser mas facil.

(Quién les dice que con golpes a la Constitucién se resuelven los catastros de los estados y de los
municipios?

A ver, una indicacion, la Constitucion ordena que se reformen y que sean modernos y que tengan sistemas
de computacion. Si no tienen dinero, hombre, se necesitaria hacer otra cosa para estar dando estos consejos
que no sirven para nada, que alteran la Constitucion, que centralizan todo y no lo resuelven. Es que dicen, es
que ya se han reunido, ha habido muchas reuniones de los gobernadores y no se resuelve el asunto, son
facultades de los estados. Una y otra vez quitémosle facultades a los estados.

Es lo que estan haciendo todos los dias y percatense de lo grave que es dafiar a la mas importante
institucion de la Republica que es la Constitucion.

Ahora ya no se acostumbra si no hacerlo todo por la Constitucion. Y las leyes secundarias, bueno, pues
esas ya tocan a quién, a esas ya las veremos. Pero los parches a la Constitucion en este periodo son
verdaderamente escandalosos.

Para suposiciones plausibles si estd muy bien que todos sean modernos en los municipios que ustedes
conocen, porque son Senadores de la Republica y conocen la Republica, y al menos sus estados. Ustedes
creen que se va a armonizar en los municipios para que todos tengan sistemas de computacion y hagan todas
esas cosas que nos recomienda Moody’s. Esa es una tropelia contra la Federacion que no tiene ningtn sentido.

Entonces, yo quise intervenir porque esa Camara es la Camara de la Federacion, es la Camara que

representa los intereses de los estados, es la Camara que tiene que cuidar las normas para preservar el
federalismo que estan todos los dias zapandolo.

(Por qué?

Porque la Camara termina en el pacto y en otras actitudes, termina al servicio del Presidente de la
Republica, en lugar de estar al servicio de sus entidades. Es un despropdsito, es acabar con la Constitucion.
Van a destruir lo unico que nos mantiene en el caos este de pobreza y de invasion de poderes extranjeros que
se ha dado en este pais, que daba a la Constitucion. Siganla reformando para que no quede nada y sobre todo
los Senadores de la Republica que representan a los estados terminan representando los intereses de Pefia
Nieto, que es lo unico que los moviliza en estos ultimos meses.

Muchas gracias por su atencion.

(Aplausos)

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Bartlett Diaz.

Sonido en el escafio del Senador Patricio Martinez.

- El C. Senador Patricio Martinez Garcia: (Desde su escafio) ;Puedo pasar a la tribuna?

- El C. Presidente Aispuro Torres: Si.

Para hacer uso de la palabra sobre este asunto, se le concede el uso de la tribuna el Senador Patricio

Martinez Garcia.
- EI C. Senador Patricio Martinez Garcia: Gracias, sefior Presidente.

Me llama de manera especial la atencion, la intervencion que ha hecho el maestro Bartlett. Ciertamente
coincido y he coincido con él en muchos de sus puntos de vista y exposiciones. Hoy podria coincidir con €l.
No lo hago por una razoén, porque a cambio de esa objecion qué tenemos. Los estados y los municipios han



gozado de su soberania y de su condicion de municipio libre para hacer las adecuaciones a sus catastros. No
obstante, los cambios al articulo 115 constitucional encontramos un circulo vicioso, son pobres porque no
hacen adecuaciones a su catastro y no hacen adecuaciones a su catastro porque son pobres.

(Quién los va a sacar de ese circulo vicioso?

Me parece que si es necesario reforzar al municipio libre en este pais. Si es necesario que se ejerzan las
facultades del municipio para fines recaudatorios y que por lo tanto se ponga orden en su catastro que es un
desastre nacional y en donde los municipios no han logrado salir de esa condicion de pobreza administrativa.

No obstante, cuando estamos viendo ésta situacion de paternalismo en el que han caido los municipios, en
donde no hacen nada porque no tienen recursos y esperan que el papa gobierno federal se los suministre,
mientras se contempla la riqueza inmobiliaria de las grandes empresas que no contribuyen adecuadamente al
erario municipal.

Yo creo que en esto la solucion que se estd planteando con esta modificacion constitucional puede no ser
la mejor, pero creo que es la menos mala para que de alguna manera, ciertamente central, pero buscando una
solucidn a un problema nacional, se salga de éste circulo vicioso en el que hemos caido.

Me parece que tendremos que seguir trabajando para mejorar las condiciones de los municipios y mejorar
su condicion administrativa. Y ésta puede ser una de las soluciones.

No obstante, podremos seguir trabajando para mejorar ésta que no siendo la mejor es la menos mala.
Gracias.
(Aplausos)
- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Patricio Martinez.
Sonido en el escafio del Senador Manuel Bartlett.

- El C. Senador Manuel Bartlett Diaz: (Desde su escafio) Solicito la palabra para hechos, de lo que se
esta discutiendo en este momento.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Con gusto, se le concede el uso de la palabra al Senador Bartlett
Diaz, hasta por cinco minutos, para hechos.

- El C. Senador Manuel Bartlett Diaz: (Desde su escafio) Yo agradezco a mi amigo que casi estd de
acuerdo conmigo. Ya es una ganancia, porque aqui todos estan totalmente de acuerdo con el pacto y fuera de
eso en nada estan de acuerdo, ;verdad?

Pero nuevamente no coincido, es la manera mas facil y falsa reformar la Constituciéon. De donde van a
sacar, como dicen este si, este si es correcto, pero de donde van a sacar recursos los municipios si no tienen,
jhombre!, para modernizar sus catastros. Eso es una vacilada, perdon. Lo que se necesita es revisar el
financiamiento.

Los que han sido gobernadores aqui y hay muchos que pretenden serlo. Entonces paren las orejas, no
tienen recursos los municipios.

Tiene razon el gobernador, tiene razoén en que no han hecho las reformas catastrales, pero tampoco les
llegan recursos de la distribucion ésta que tiene el articulo 73, que se fue quedando con todos los recursos,
todas las fuentes de ingreso del pais las tiene el Presidente de la Republica y su poderoso Secretario de
Hacienda.



Se necesita revisar todo y es algo que ya platicamos.

Se necesita ir a fondo, los municipios se mueren de hambre, jhombre! Y les encargan las policias, luego se
las quitan. No hay una distribucion equitativa de los recursos en este pais, estdn concentrados via articulo 73
desde hace muchos afios para concentrar los recursos en manos del Presidente de la Republica, que sabe muy
bien utilizarlos, ;eh?

Entonces, yo creo que hay que recapacitar, estan destruyendo, para cualquier ocurrencia, la Constitucion
de la Reptiblica, ahora leia yo la exposicion de motivos muy sensata, es que no estan bien los catastros, no
estd bien nada, los municipios estan abandonados, los gobiernos de los estados estan teniendo que pedirle
permiso al Presidente de la Republica y al poderoso Secretario de Hacienda, tampoco tienen recursos,
mientras no se distribuya el dinero no dejaremos de tener un presidencialismo que ya vemos a qué alturas esta
llegando ahora.

De manera que yo no creo que esta solucion de que los catastros queden bajo una Ley Federal que no va a
resolver nada, pero eso si, va a quedar bajo el poder del gobierno federal los catastros de todo el pais, lo cual
es una batea de babas, con todo respeto, para estas sesudas exposiciones de motivos una tras otra, no me
refiero nada mas a esta, hemos reformado la Constitucion para llenarla de parches.

Muchas gracias, sefior Presidente, por su atencion.

- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Manuel Bartlett Diaz.

Se le concede el uso de la palabra al Senador Mario Delgado Carrillo, para hechos.

- EI C. Senador Mario Delgado Carrillo: (Desde su escafio) Muchas gracias, sefior Presidente.

Creo que en el fondo lo que busca esta reforma es correcto, que haya un criterio unico en el tema catastral
y Registro Publico de la Propiedad.

Pero yo no comparto la forma en como se esta planteando en el texto constitucional, que se podria
interpretar de manera diferente, y también preguntarnos si es necesario modificar la Constitucion para mejorar
lo que se busca, lo que se explica en la exposicion de motivos.

Por qué los catastros no estan actualizados o por qué los registros publicos no estan actualizados, cuando
es de gran conveniencia que estuvieran actualizados, modernizados y conectados.

Me parece que hay que tener claro el diagndstico, ;por qué en la ciudad de México si se recauda predial?,
(por qué en la ciudad de México se recauda mas del 60 por ciento del predial en todo el pais?, ;por qué el
resto del pais no? Por una sencilla razon, porque al ser la naturaleza juridica de la ciudad, hacer una especie
de estado y municipio al mismo tiempo, a tener el gobierno central la facultad de cobrar el predial no se
enfrenta al conflicto politico trianual de que un presidente municipal tiene la facultad de cobrar predial, pero
es imposible que actualice su predial en tres afios y, por lo tanto, no ve el beneficio.

Creo que la solucion a esto es modificar la naturaleza de este impuesto para que sea un impuesto federal
cien por ciento participable, es decir, que sea un impuesto a nivel federal, pero que lo puedan recaudar los
municipios y se queden con el 100 por ciento de su recaudacion.

Y me preocupa que en el articulo 73, pues estemos disponiendo de personas morales de las entidades
federativas y los catastros municipales, lo cual podria tener una participacion no deseada. Creo que hay que



armonizar si los registros publicos y los catastros, pero que se legisle su funcionamiento a nivel central, puede
resultar en un exceso.

- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Mario Delgado.
Se le concede el uso de la palabra al Senador Raul Cervantes Andrade, para hechos.
- El C. Senador Raul Cervantes Andrade: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.

Esta iniciativa no s6lo busca un tema recaudatorio, esta iniciativa si tiene una revision del tema federalista
en los términos constitucionales. Hoy todas las facultades concurrentes constitucionales funcionan mal.

Si es cierto que estamos en una “regresion” federalista, por eso este Senado de la Republica y esta
legislatura, ese criterio juridico que esta llevando la iniciativa es el mismo de contabilidad gubernamental en
donde hay un reclamo de la ciudadania en temas de deuda y de registro de contabilidad que sea idéntico en
todas las entidades federativas, si no es via la Constitucion, el procesal constitucional lo declara
inconstitucional por invasion de esferas.

Lo que se ha vivido en el desarrollo institucional, y lo tenemos en transparencia que se votd aqui, en
contabilidad gubernamental que se voto aqui, en el tema de deuda que se votd aqui, se llegd al criterio, nada
mas hay dos caminos, o se hace una Ley Federal o se hace una Ley General.

Lo que se lleva es un desarrollo homogéneo del desarrollo del federalismo y del tema constitucional, tan
es asi, que Senadores de la comision de puntos constitucionales, cuando hemos sesionado de manera conjunta
se llego a determinar, después de haber escuchado a las organizaciones de todas las fuerzas politicas y la
Constitucional de los Presidentes Municipales, asi como la organizacidon que tienen los gobernadores, se hizo
evidente y se tomd un acuerdo politico de hacer una revisiéon del municipio en México. No es s6lo un recurso,
si les diéramos recursos y en el sureste tuvieran un criterio de forma registral y en el norte otro, no habria
certeza juridica y al que estamos dafiando es al mexicano, hoy no tiene, y si no pregintenle al INEGI en todo
lo que es la geoestadistica, una certeza juridica de la propiedad, que es el principal valor después de la vida
que tienen los mexicanos.

Segundo, se genera para un sistema de planeacion, no podriamos mentir que en México hay un mal
sistema de planeacion territorial o un mal reordenamiento porque no se tienen los instrumentos, lo que se
busca es homogeneizar, lo que se busca en pleno respeto es que se mantenga su facultad recaudatoria.

Y yo les haria una comparacion, la tnica facultad concurrente constitucional que funciona se hizo a través
de una Ley de Coordinacion Fiscal, diciendo los estados: renuncio a mi facultad de ejercicio, se la otorgo a la
Federacion y me lo da como participando.

Me parece que no es coordinacidn, es una ausencia de ejercicio de su facultad constitucional, entiendo las
visiones, pero el federalismo mexicano no puede ser el pretexto del no desarrollo, el crecimiento econdémico,
la certeza a los mexicanos, la proteccion de su patrimonio y que México esté mejor.

Es cuanto, sefior Presidente.
- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Raul Cervantes Andrade.
Sonido en el escafio del Senador Patricio Martinez.

- El C. Senador Patricio Martinez Garcia: (Desde su escafio) Gracias, sefior Presidente.



Solamente para lamentar que este tema lo estemos tratando el ultimo dia del periodo legislativo e invitar a
todos los que han participado en este tema toral, fundamental para el pais, como es la vigencia plena del
municipalismo y su capacidad para darle el servicio diario a la comunidad en todo lo que implica el
ayuntamiento y el municipio, invitarlos a que nos pongamos a trabajar para que en el siguiente periodo
legislativo tengamos a fondo un trabajo que le dé otra presencia, otra actividad, otra capacidad al municipio
que ha ido quedando lastrado por las mas variadas razones, ciertamente se muere de hambre, pero no muchos,
porque muchos tienen un gran potencial recaudatorio que no lo han ejercido y no lo ejercen porque cobrar
impuestos es ser, de alguna manera, verdugo y los verdugos no son elegidos en las siguientes elecciones.

Hay una serie de aspectos que necesitamos discutirlos, me parece que las intervenciones que hemos
escuchado hoy son doctrinales, son magistrales y tienen mucho de pragmatismo, pero necesitamos
aglutinarlas alimentando el debate a favor del municipio que es uno de los mas graves problemas que tiene el
pais en su organizacion.

Muchisimas gracias.
- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Patricio Martinez Garcia.
Sonido en el escafio del Senador Manuel Bartlett Diaz, para hechos.

- EI C. Senador Manuel Bartlett Diaz: (Desde su escafio) Me parece que el comentario que hace Patricio
Martinez, siempre sensato, a quien mucho respeto, es correcto, yo diria que le tomemos la palabra, dice
Patricio Martinez: qué lastima que sea el ultimo dia y las Gltimas horas, pues aplacenlo, vamos a aprobar algo
que podria mejorarse, aplacenlo, cudl es la prisa, de manera que vuelvo a insistir, los argumentos del promotor
de esta iniciativa, el Senador Cervantes, son los que he dicho. Hay que hacer homogéneo el federalismo,
vamos a homogenizar. Bueno, pues vamos a Chiapas con Sonora, ;no les gusta? Vamos hacer homogéneo
Oaxaca con el Distrito Federal o con el Estado de México.

Ese es un absurdo, este pais no es homogéneo, este pais tiene graves desigualdades, tienen condiciones
diferentes cada entidad, ese es un asunto de los congresos locales, es un asunto de responsabilidad de los
gobernadores que se la van quitando una y otra vez, ;por qué vamos a intervenir aqui, qué somos muy sabios
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en esta Camara del antifederalismo para resolver todos los problemas? Para atender a “Moody’s”, que nos
recomienda que arreglemos esto, no.

El federalismo es una existencia real, ya ven con su reforma educativa, ésta que ayer trataban de darle una
dulcificada. Se hace una reforma de evaluacion para todo mundo en la reforma constitucional. ;Y se puede
hacer una evaluacion en Oaxaca, en Chiapas, en Guerrero, igual que la de aqui? No, ese es el problema.

No se resuelven los problemas a base de imposiciones, de golpes en la Constitucion. Vamos a respetar el
federalismo, y no, la unica manera de mejorar todo esto, pues es que lo hagan los gobernadores y los
congresos, y no que nosotros desde aqui les estemos dictando todo lo que tienen que hacer, ese es un absurdo.

Aqui se menciona el sistema de la Ley de Coordinacion Fiscal, que se nos dice que renunciaron los
gobernadores al derecho de sus recursos, renunciaron, ahora tienen que ir a mendigar al Secretario de
Hacienda que se los den, y no se los dan, mas que cuando quieren y se portan bien.

Esa Ley de Coordinacion Fiscal sale precisamente, hay que conocer la historia de la Ley de Coordinacion
Fiscal, ;saben de donde sale? Sale del inicio de las reformas al articulo 73 que empiezan a quitarles hasta la
cerveza, por ahi se dijo: esta bebida es nacional, hay que homogenizarla, como dirian ahora, y vamos a hacer
el impuso a la cerveza federal, vamos a hacer todo federal.

Y entonces cuando fueron avanzando y sometiendo al centro a los estados, bueno, nos dijeron: “Pero no te
preocupes, mira, te voy a quitar el impuesto tal, pero te voy a dar una participacion”.



Entonces, la Ley de Coordinacion Fiscal, le dicen: “bueno, pues de lo perdido lo que aparezca”, esa es la
Ley de Coordinacion Fiscal. Los recursos pertenecen a los estados, pero generosamente en la Federacion les
dicen: “bueno, te voy a dar una participacion”, participacion que siempre estd en entredicho y siempre es un
conflicto para los gobiernos de los estados.

Esa Ley de Coordinacion Fiscal es parte del sometimiento de los gobernadores de los estados al Presidente
de la Repuiblica. Entonces vamos a modernizarnos sometiéndolos mas para desde aqui dictarles, y haciendo
caso omiso a los gobernadores y a los congresos de los estados, como deben de tener sus catastros.

Maravillosa solucion, vamos a homogenizar el federalismo y la naciéon mexicana, decretemos, “todos
somos iguales”. El estado de Oaxaca es igual al Distrito Federal en economia, en recursos, en condiciones, y
ya se resolvio el problema; pero los oaxaquefios van a seguir igual, y los guerrerenses igual, y no se va a
reformar con la homogenizacion del federalismo, sino con la vivencia del federalismo, que es la funcion que
tenemos los Senadores de respetar y de apoyar.

Muchas gracias, sefior Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Manuel Bartlett Diaz.

- EI C. Senador Mario Delgado Carrillo: (Desde su escafio) Sefior Presidente.

- EI C. Presidente Aispuro Torres: Sonido en el escafio del Senador Mario Delgado, ;para qué asunto?
- EI C. Senador Mario Delgado Carrillo: (Desde su escafio) Para hechos.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Para hechos, se le concede hasta por cinco minutos el uso de la
palabra, sefior Senador.

- El C. Senador Mario Delgado Carrillo: (Desde su escafio) Me parece inexacta la comparacion que
hace el Senador Ratl Cervantes con el tema de armonizacion contable.

En armonizacién contable justamente lo que se hace es establecer metodologias, criterios, estandares
técnicos, reportes, indicadores, pero nunca nos metemos al tema de la organizacion y funcionamiento de las
haciendas municipales. Quiero imaginar, como dice aqui en la propuesta del articulo 73, que el catastro de la
ciudad de México, que por cierto, segiin la OCDE en el libro “Mejores practicas registrales y catastrales en
México”, reconoce que el D.F. es el referente nacional, lo mismo que el Instituto Mexicano de
Competitividad, ahora la organizacion y funcionamiento de la Tesoreria del Distrito Federal va a estar
determinada por una ley general.

Insisto, comparto la idea de que desde el punto de vista metodoldgico hay una armonizacion en todo el
pais, sin duda que eso es deseable; pero no es deseable que en la Constitucion se establezca que la
organizacion, el funcionamiento de los catastros y registros publicos de la propiedad van a estar determinado,
por una ley general.

Es decir, la comparacion con armonizacion en contabilidad, el equivalente seria a que en esa ley también
determinaramos coémo estan organizadas las haciendas municipales, y eso no lo hicimos en contabilidad
gubernamental. Entonces, si esa es la idea, si ese es el objetivo creo que deberia de estar muy claro, y no,
insisto, deberia dar lugar a otras interpretaciones donde claramente, como lo sefiala el Senador Manuel
Bartlett, se atentaria contra el federalismo.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senador Mario Delgado.
- La C. Senadora Layda Sansores San Roman: (Desde su escafio) Sefior Presidente.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Sonido en el escafio de la Senadora Layda Sansores, ;para qué
asunto?



- La C. Senadora Layda Sansores San Roman: (Desde su escafio) Para el mismo asunto.

- El C. Presidente Aispuro Torres: Para hechos, se le concede el uso de la palabra hasta por cinco
minutos. Adelante.

- La C. Senadora Layda Sansores San Roman: (Desde su escafio) Avalo la posicion del licenciado
Manuel Bartlett, creo que el Congreso deberia ser el firme guardian de la Constitucion en nuestro pais, y
nunca, como ahora en este periodo, hemos visto como se le manosea, ;para qué? Para después violarla.

Y creo que no deberiamos aceptar que nos traigan aqui reformas constitucionales, una tras otra, si no
vienen acompaflados de la propuesta de la ley secundaria. ;De cuales van a ser las politicas publicas para
implementarlo?, ;de cual va a ser su soporte presupuestal?

Hasta ahora esto es simulacion, asi lo veo. Viste muy bien al sefior Pefia Nieto. Confunde a la ciudadania,
pero son solamente fuegos de artificio, tenemos que actuar con responsabilidad, el federalismo debe ser el
gran tema de este Senado y no puede hacerse a ultima hora cuando estamos ya con un pie en la convivencia.

Creo que deberiamos de actuar con seriedad para no engafiar a la ciudadania.
- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, Senadora Layda Sansores.

Agotada la lista de oradores, pido que se hagan los avisos a que se refiere el articulo 58 de nuestro
Reglamento para informar de la votacion. Abrase el sistema electronico de votacion por tres minutos para
recoger la votacion tanto en lo general como en lo particular de este proyecto de Decreto.

Esta Mesa Directiva saluda la presencia de estudiantes de la Facultad de Economia del ITAM, invitados
por nuestra compaiiera Senadora Claudia Pavlovich.

iBienvenidos, compaifieros, jovenes estudiantes!

(Aplausos)
Igualmente saludamos la presencia de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de Hidalgo,
invitados por nuestro compafiero Senador Omar Fayad Meneses.

iBienvenidos, compaifieros del estado de Hidalgo!

(Aplausos)
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AMEN DE LAS COMISIONES DE PUNTOS CON DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, EL QUE CONTIENE PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-U AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

M NOS.
VOTACION

ORES EN PRO: 90

1 76
AISPURQ TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RULZ BLANCA
ALVAREZ GARCIA IVONNE LILIANA
AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
BARRALES MAGDALENG ALEJANDRA
BARRERA TAPIA MARIA ELENA
BARROSO AGRAMONT RICARDO
BERISTAIN NAVARRETE LUZ MARIA
BURGOS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HINGIOSA LUISA MARIA
CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRADE RAUL
CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORDERO ARROYO ERNESTO
DAVILA FERNANDEZ ADRIANA
Dgr'EDICIS HIDALGO FIDEL
DIAZ LIZAMA ROSA .ADRIANA
DIAZ SALAZAR MARIA CRISTINA
ENCINAS RODRIGUEZ ALEJANDRO
FAYAD MENESES OMAR
FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M.
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
GANDARA CAMOU ERNESTO
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GASTELUM BAJO DIVA
GOMEZ DEL CAMPO GURZA MARIANA
GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CANTO FELIX
GONZALEZ CUEVAS 1Sains
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GRACIA GUZMAN RAUL
GUERRA CASTILLO MARCELA
HERMOSILLO ¥ CELADA VICTOR



HERNANDEZ DERAS ISMASL
HERRERA ALE JUANA LETICTA

IRIZAR LOPEZ AARCH

JUAREZ CISNEROS RENE

LARIOS CORDOVA HECTOR

LAVALLE MALRY JORGE LUIS

LOPEZ HDZ. ADAN AUGUSTO
MARTINEZ ESPINOZA MARTA VERGNICA
MARTINEZ GARCIA PATRICIO
MARTINEZ MARTINEZ JOSE MARIA
MAYANS CANABAL FERNANDO E.
MENDOZA DAVIS CARLOS

MENDOZA DIAZ SONTA

NEYRA CHAVEZ ARMANDO )
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKT ESTHER
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGARIA EVIEL

POZ0S LANZ RALL AARON

PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
RAMIREZ HERNANDEZ SOFIO
ROBLES MONTOYA BENJAMIN

ROJAS HERNANDEZ LAURA

ROMERO CELIS MELY

ROMERD DESCHAMPS CARLOS
ROMERQ HICKS JUAN CARLOS
ROMERO LAINAS ADOLFO

20MO MEDINA MIGUEL _
ROSAS GONZALEZ OSCAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALDANA PEREZ LUCERO

SANCHEZ GARCEA GERARDO

TELLO CRISTERNA ALEIANDRO
TORRES CORZO TEOFILO

TORRES PEIMBERT MARCELA

VEGA CASILLAS SALVADCR

YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCO

BARBOSA HUERTA MIGUEL
CASILLAS ROMERO JESUS

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
QUEVAS BARRON GABRIELA
DOMINGUEZ SERVIEN FRANCISCO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO

GARZA GALVAN SILVIA GUADALUPE
HERNANDEZ LECON LISBETH
MENDOZA MENDOZA IRIS VIANEY
MERODIO REZA LILIA GUADALUPE



PINEDA GOGHI MA, DEL ROCIO
RIOS DE LA MORA ITZEL SARAH
SANCHEZ JIMENEZ LUIS

SENADORES EN CONTRA: 14

BARTLETT DIAZ MANUEL
BLASQUEZ SALINAS MARCO A.
CAMACHO SOLIS MANUEL

CORRAL JURADO JAVIER

CUELLAR CISNEROS LORENA

DE LA PENA GOMEZ ANGELICA
DELGADO CARRILLO MARIO
GUEVARA ESPINOZA ANA GABRIELA
MONREAL AVILA DAVID

PALAFOX GUTIERREZ MARTHA
PEDRAZA CHAVEZ ISIDRO
SALAZAR SOLORIO RABINDRANATH
SANSORES SAN ROMAN LAYDA
YUNES MARQUEZ FERNANDO

SENADORES EN ABSTENCION: 3
LOPEZ BRITO FRANCISCO S
LOZANO ALARCON JAVIER
TORRES GRACLANO FERNANDC

- La C. Secretaria Barrera Tapia: Sefior Presidente, de acuerdo al conteo electronico, tenemos un total de 90
votos en pro, 14 en contra y 3 abstenciones.

- EI C. Presidente Aispuro Torres: Gracias, sefiora Secretaria. En consecuencia, queda aprobado en lo general
y en lo particular el proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX-U al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se remite a la Camara de Diputados para sus efectos
constitucionales.



16-07-2013

Camara de Diputados.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de registro publico inmobiliario y catastros.

NOTA: El documento se publicé en Diario de los Debates el 16 de julio de 2013, aunque en el Dictamen dice
textualmente en el punto 5 de ANTECEDENTES “El 2 de julio de 2013, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné a la Comisiéon de Puntos Constitucionales, la Minuta antes mencionada, para su analisis,
estudio y elaboracion de dictamen” pero no hay diario de esa fecha.

Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 16 de julio de 2013.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-R AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y CATASTROS

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiniga: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder
Legislativo Federal.— Camara de Diputados.

Honorable Asamblea:

Esta Presidencia informa que con fundamento en lo que establece el articulo 23, numeral 1, inciso f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el dia 2 de julio del afio en curso turné a la
Comisién de Puntos Constitucionales para dictamen las siguientes minutas:

2. Proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién XXIX-U al articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a ustedes expediente que contiene proyecto de decreto
por el que se adiciona una fraccion XXIX-U al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Atentamente

México, DF, a 30 de abril de 2013.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rubrica), vicepresidente.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.
Proyecto de Decreto

Por el que se adiciona una fracciéon XXIX-U al articulo 73 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion XXIX-U al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73.El Congreso tiene facultad:
l. a XXIX-T. ...

XXIX-U. Para expedir la ley que armonice y homologue la organizacién y el funcionamiento de los registros
publicos inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los catastros municipales.

1



XXX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Unién expedira la ley general correspondiente en un plazo no mayor a 180 dias a
partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas adecuaran las legislaciones correspondientes a lo
dispuesto en el presente decreto y a la ley general que apruebe el Congreso de la Unién en un plazo no mayor
a 60 dias a partir de la entrada en vigor de dicha ley general.

Cuarto. El Congreso de la Unidn discutira y aprobara dentro de los 180 dias siguientes, contados a partir de la
entrada en vigor del presente decreto una reforma al marco juridico para armonizar la funcién notarial en las
entidades federativas.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF, a 30 de abril de 2013.— Senador José
Rosas Aispuro Torres (rubrica), vicepresidente; senadora Maria Elena Barrera Tapia (rubrica), secretaria.»

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: De enterado. Publiquense en la Gaceta
Parlamentaria y actualicense los registros. Adelante.



17-07-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisidn de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
registro publico inmobiliario y catastros.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 424 votos en pro, 26 en contra y 4 abstenciones.

Se devuelve al Senado, para los efectos del inciso E del articulo 72 constitucional.

Diario de los Debates, 17 de julio de 2013.

Discusion y votacion, 17 de julio de 2013.

DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-R AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y
CATASTROS

Honorable Asamblea:

La Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numeral 6,
incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccion |; 158, numeral 1, fraccion 1V; 167, numeral 4 y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a la consideracion de esta Soberania, el siguiente:

Dictamen
|. Antecedentes legislativos

1. El dia 31 de octubre de 2012, el senador Raul Cervantes Andrade, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presenté ante el Pleno de la Camara de Senadores, iniciativa con proyecto
de decreto que busca homologar y armonizar la operacion de los registros publicos inmobiliarios y de personas
morales, asi como los catastros de todo el pais, a través de otorgar una nueva facultad al Congreso de la Unién
para expedir una ley general que, reconociendo que tales registros publicos y catastros nos son del ambito
federal, permita su fortalecimiento institucional en beneficio del Estado Mexicano y respete la autonomia y la
soberania de las Entidades Federativas y

2. Municipio. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné la iniciativa a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Primera, para analisis y elaboracion
del dictamen correspondiente.

3. El 30 de abril de 2013, el Pleno de la Camara de Senadores, aprob¢ el dictamen con proyecto de decreto
que reforma y adiciona una fracciéon XXIX-U al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, enviandolo a la Camara de Diputados, para los efectos constitucionales.

4. El 30 de abril de 2013, la Camara de Senadores remitié a la Camara de Diputados, el expediente relativo al
proyecto de decreto que reforma y adiciona una fraccion XXIX-U al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

5. El 2 de julio de 2013, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné a la Comisiéon de Puntos
Constitucionales, la Minuta antes mencionada, para su analisis, estudio y elaboracion de dictamen.

Il. Contenido de la minuta

Para efecto de emitir el presente dictamen, esta Comisiéon estima conveniente transcribir las consideraciones
del Dictamen aprobado por el Senado de la Republica, bajo lo siguiente:

“lll.1 Consideraciones de orden general



Primera. Las Comisiones Dictaminadores comparten la motivacion y los objetivos de la iniciativa antes citada,
pues en la medida que se fortalezca a la institucion catastral se permitira fortalecer las haciendas locales por
medio de la recaudacion de impuestos inmobiliarios (predial y traslado de dominio) dentro del marco de
seguridad juridica de la propiedad y a la vez se podra generar informacién para el ordenamiento territorial y para
las politicas publicas de desarrollo urbano y vivienda. Asimismo, se eliminaran miles de litigios hereditarios por
falta de claridad en las propiedades, las instituciones de seguridad publica y fiscales podran tener una
herramienta de apoyo a sus investigaciones, y las familias y las empresas podran tener mayores oportunidades
de acceso al crédito, entre otros beneficios para el pais.

Segunda. No pasa desapercibido para estas Comisiones Unidas que el catastro y la base gravable para la
generacion del impuesto predial, estan desactualizados; asimismo, que los registros publicos no estan
modernizados ni armonizados con los catastros. Por lo mismo, contar con valores catastrales actualizados y
uniformes con los registros publicos no implica cobrar mas impuestos a la poblacion que ya paga sus
contribuciones; lo que se busca es cobrar mejor pues la desactualizacion es la principal causa de la evasion:
muchos predios que estan urbanizados siguen pagando como si fueran rusticos lo cual es a todas luces injusto
porque tales predios reciben servicios publicos sin contribuir proporcional y equitativamente para ello, como lo
sefiala claramente la Constitucion.

Tercera. México requiere modernizar las instituciones registrales para estar a la vanguardia a nivel nacional e
internacional, para coadyuvar en el trabajo a las autoridades fiscales y de procuracion de justicia, para facilitar
las traslaciones de dominio de los inmuebles y para que los Estados y los municipios tengan una herramienta
util para disefiar mejores politicas de desarrollo y ordenamiento urbano y de vivienda.

Cuarta. Las Comisiones Dictaminadoras estan conscientes de que en la legislatura pasada esta H. Camara de
Senadores advirtié una probable afectacion a la esfera de competencia de las entidades federativas con una
reforma similar. No obstante, en los términos planteados por la iniciativa y con base en las consideraciones de
orden especifico que se plantean méas adelante, estas Comisiones consideran que no existe tal afectacion, y
por el contrario, de ser aprobada por la Asamblea se fortaleceran las instituciones catastrales y registrales de
las entidades federativas y municipios.

Quinta. Las Comisiones Dictaminadoras recibieron comentarios a la iniciativa que hoy se dictamina de parte de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico emitid la siguiente opinion, en la parte conducente:

*Se considera adecuada la intencion del proponente que pretende adicionar la Carta Fundamental a efecto de
que los registros publicos de la propiedad contribuyen a mejorar la seguridad de la titularidad y tenencia de los
bienes, disminuyendo los costos de intercambio de los mismos, lo cual derivaria en un mejor funcionamiento
del sistema economico.

Lo anterior atendiendo a que dichos registros protegen la seguridad de los derechos, garantizan la certeza
juridica de la titularidad de los inmuebles registrados, la legalidad en las transacciones del mercado inmobiliario
y contribuye a reducir los costos de averiguacion, seguros, incertidumbre, asi como los probables litigios.

eLa propuesta también atenderia la necesidad de contar con un marco regulatorio que permita modernizar los
catastros para el mejor funcionamiento de la economia nacional, lo cual es indispensable considerando que los
mismos se constituyen como el Unico registro de la propiedad inmobiliaria del pais, porque es de suma
importancia su actualizacion, debido a que, como bien lo sefiala el senador, contribuyen a cobrar mejor y de
manera progresiva y equitativa los impuestos locales.

*En los términos descritos se considera certera la intencién del proponente de facultar al Congreso de la Unién
para emitir una ley general, que no vulnere el pacto federal y, que por el contrario, fortalezca a las entidades
federativas y a los municipios, pues en la medida que asi suceda, la Unién Federal se vera asimismo fortalecida.

Lo anterior entendiendo, como bien se sefiala en la exposicion de motivos de la iniciativa, a que el Congreso de
la Unién sélo pretende ser un facilitador de la coordinacién, que las entidades federativas ya reconocen y
aceptan que es necesaria e implicaria un desarrollo conjunto de las conductas y de las actividades de los
gobiernos, en el &mbito federal y local.



La Ley General correspondiente tendria como fin la armonizaciéon y homologacion de la operacion de los
Registros Publicos y los catastros del pais, lo cual se considera adecuado habida cuenta que en el ambito de
Comercio ya existe dicha homologacion y desde 2007 se ha estado apoyando con recursos econdémicos
federales y estatales para dicho efecto.

*En los términos descritos, se considera que la reforma implicara diversos beneficios a favor de la poblacion,
entre los cuales se encuentran: simplificar procedimientos y agilizar trdmites, mayor seguridad para el patrimonio
inmobiliario de los mexicanos, la unificacién registral, aunada al programa de modernizacién, permitira reunir en
una sola base de datos el registro del Distrito Federal, estatal o municipal, se facilitaria la accion de las
autoridades fiscales y de procuracion de justicia cuando procedan a realizar investigaciones de evasién de
impuestos y/o lavado de dinero asi como de enriquecimiento inexplicable.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadistica y Geo-grafia sefialg, en la parte conducente lo siguiente:

Me refiero a su oficio CPC_RCA_142/03/03 de fecha 22 de marzo de 2013, dirigido al Dr. Eduardo Sojo Garza-
Aldape, mediante el cual solicita la opinion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia respecto de la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 6 de noviembre de 2012 en la Gaceta Parlamentaria del
Senado de la Republica.

Dicha iniciativa se considera adecuada, toda vez que menciona al INEGI, tanto en los antecedentes como en la
justificacion, como arbitro técnico para garantizar estdndares de datos geoestadisticos, pero sin llegar a definir
y establecer procesos y estdndares de operacion catastral y no implica que la reforma tenga algun efecto sobre
las atribuciones del Instituto.

Asimismo, si bien en la justificacion de la iniciativa se considera la creacion del Consejo Nacional de
Homologacion y Armonizacion Registral, del cual se propone que el INEGI sea parte, esto ocurriria una vez que
se faculte al Congreso y se expida la Ley General. En caso de que se apruebe esta iniciativa y se emita el
proyecto de Ley General, se considera pertinente que el INEGI analice y emita la respectiva opinién técnica
sobre el particular.

Sexta. Las Comisiones Dictaminadoras estan de acuerdo con suscribir los términos y las bases esenciales de
la nueva ley general que aprobaria el Congreso de la Union en uso de la nueva facultad que se le esta otorgando,
para el efecto de que dicha ley se circunscriba Unica y exclusivamente al mandato del Constituyente
Permanente. A dicho fin, se aclara que la ley general de ninguna manera podra federalizar los Registros Publicos
ni los Catastros. Por el contrario, su expedicion debe crear el fundamento juridico que permita unificar esfuerzos
y recursos de los tres 6rdenes de gobierno. Mas aun cuando actualmente hay una dispersion de leyes, acuerdos
y demas dispositivos en materia de registro inmobiliario, que ha provocado politicas encontradas o dispares.

Séptima. La nueva ley general que apruebe el Congreso de la Unién debe ser respetuosa de la soberania y de
la autonomia de los Estados, del Distrito Federal y de los municipios, érdenes de gobierno que conservaran a
su favor las facultades en la materia tales como el aspecto tributario que sobre los ingresos de registro perciben,
o la designacion de los funcionarios de tales Registros y Catastros, la administracion de las instalaciones, entre
otras atribuciones; lo Gnico que se deja al Congreso es la facultad de legislar para que haya una base juridica
gue permita al Consejo Nacional de Homologacion y Armonizacion Registral determinar los términos del
procedimiento de registro, procesos, tecnologias, sistemas, mecanismos de coordinacion para la capacitacion
y modernizacion de los mismos.

I11.2 Consideraciones de orden especifico

Primera. Las Comisiones Dictaminadoras estiman procedente la redaccion propuesta por la iniciativa. Sin
embargo, resuelven modificar la numeracién de la facultad que se pretende otorgar al Congreso en virtud de
que recientemente fue aprobada una reforma a dicho articulo en materia de transparencia, misma que por cierto,
esta en estudio en la Camara de Diputados. Asimismo, esta en proceso otra reforma constitucional en materia
de corrupcion, que también asigna una nueva facultad. Por tanto, se previene que de ser aprobada la reforma
de transparencia y la de anticorrupcion, ésta nueva facultad le corresponderia la fraccion XXIX-U en la
numeracion, para quedar en los términos siguientes:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:



I.a XXIX-T. ...

XXIX-U. Para expedir la ley que armonice y homologue la organizacion y el funcionamiento de los registros
publicos inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los catastros municipales.

XXX. ...

Las Comisiones Dictaminadoras quieren sefialar que si no fuese aprobada la Minuta en materia de transparencia
o si hubiera otra nueva facultad que llegue a aprobarse antes de esta reforma que hoy se dictamina, en virtud
de que actualmente hay en puerta varias reformas constitucionales que contemplan dar al Congreso nuevas
facultades, como por ejemplo, la reforma en materia de anticorrupcién, se previene que la numeracion de la
fraccion puede cambiar al momento de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segunda. Las Comisiones Dictaminadoras desean pronunciarse respecto a los alcances de la ley general que
se propone en la iniciativa, en concreto respecto a los siguientes temas:

» Ley que homologue y armonice la operacién de los registros publicos y los catastros. Mediante la expedicion
de una ley general se busca la homologacion y la armonizacion de conceptos, estandares, procedimientos y
sistemas de operacion de ambas instituciones. El objetivo que se busca es contar con una base nacional de
datos registrales y catastrales que sea de utilidad a las entidades federativas y municipios y a la Federacién
para la implantacion de politicas publicas que contribuyan al desarrollo nacional. De ahi que no se pretenda
uniformar mediante la ley a las estructuras organicas ni al modelo administrativo de los registros y catastros.

« La ley general que expida el Congreso de la Unidn tendr& el siguiente alcance general:

a) El objeto es homologar y armonizar la operacion de los Registros Publicos inmobiliarios y de personas
morales a que se refiere el Cadigo Civil Federal, bajo la jurisdiccion de las entidades federativas asi como de
los catastros municipales.

b) La homologacién y la armonizacién pretendida es para el logro de los cuatro objetivos planteados por la
iniciativa que hoy se dictamina.

¢) La homologacién y la armonizaciéon implica contar con protocolos, sistemas informaticos, procesos y
procedimientos comunes para el registro inmobiliario.

Estos seran aprobados en el seno de un Consejo Nacional que funcionaria con base en los lineamientos que
determine el Congreso de la Union, entre otros:

i. El Consejo es el 6rgano de coordinacién y de decision para la homologar y armonizar los Registros Publicos
y catastros y tendria por mandato emitir las normas y lineamientos para dicho efecto.

ii. Los miembros del consejo no recibiran remuneracion alguna por su participacion en los mismos.
ii. El Consejo estaria presidido por una entidad federativa, de caracter rotatorio entre éstas.

iv. El Consejo estaria conformado por representantes de las entidades federativas, representantes de los
municipios y representantes de las Dependencias y Entidades Federales, asi como del INEGI y de la
Procuraduria General de la Republica. Las decisiones se adoptarian por mayoria. Estas Comisiones
dictaminadoras consideran que la conformacion especifica de Dependencias y Entidades sea determinada por
el Legislador Ordinario.

v. En el Consejo podran participar con derecho a voz, representantes de asociaciones empresariales y
registrales, habida cuenta que su participacion enriqueceria las decisiones del Consejo.

vi. Las entidades federativas y municipios adoptaran e implementaran, con caracter obligatorio, en el ambito de
sus respectivas competencias, las decisiones que tome el Consejo.



d) Si bien la iniciativa propone que los registros publicos y los catastros sean constituidos como entidades
paraestatales con personalidad juridica y patrimonio propios, dejando a las legislaturas estatales que
determinen libremente su estructura organizacional y gobierno corporativo, estas Comisiones Dictaminadoras
consideran que este asunto corresponde ser definido por el legislador ordinario en la legislacion. Pero dicha
decision deberéa considerar que los Registros Publicos y los catastros puedan alcanzar el objetivo de prestar un
servicio que se dé en forma continua, regular, uniforme, profesional, expedita y permanente, caracteristicas que
exige la seguridad juridica en materia registral y catastral. Para dicho fin se considera que deberan contar con
un estatuto juridico—administrativo que les otorgue la flexibilidad adecuada para hacer frente a las necesidades
econdmicas del servicio.

e) Sera el Congreso de la Union el que determine los mandatos de ley especificos y las facultades del Consejo.

f) Para la conformacion de las bases de datos, se contara con el soporte y la infraestructura que ya ha desa-
rrollado el INEGI.

Finalmente, estas Comisiones Dictaminadoras después de deliberar el contenido del presente Dictamen
consideran afiadir una disposicién transitoria relativa a la necesidad de complementar este esfuerzo de
armonizacién y homologacion registral mediante una reforma en el mismo sentido para la actividad notarial. A
dicho fin, se propone incorporar un mandato para que el Congreso de la Unién discuta y apruebe en un plazo
de 180 dias contado a partir de la entrada en vigor del Decreto que hoy se dictamina una reforma al marco
juridico que siente las bases minimas a las que debera sujetarse la funcién notarial.”

lll. Cuadro comparativo
IV. Consideraciones

A la Comisién de Puntos Constitucionales, fue turnada para su estudio y dictamen la minuta con proyecto de
decreto por el que se adiciona una fraccién XXIX-U al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Los diputados integrantes de este cuerpo Legislativo, después de hacer un analisis de la minuta del Senado de
la Republica, llega a la conviccion de emitir dictamen endel referido proyecto de decreto, en materia de registro
publico inmobiliario y catastros.

En principio, esta Comisidon Dictaminadora considera, al igual que lo hace la Camara de Senadores, que
actualmente el Registro Publico de la Propiedad en el pais, presenta diversos problemas que inciden en la
seguridad juridica de la propiedad. Esto trae como consecuencia un impacto al catastro que cada Entidad
Federativa tiene y con el cual le permite determinar la base gravable para el pago de los impuestos predial y de
traslado de dominio.

Asi, en la medida que se fortalezca a la institucion catastral se permitira fortalecer las haciendas locales por
medio de la recaudacion de impuestos inmobiliarios dentro del marco de seguridad juridica de la propiedad y
se podra generar informacion para el ordenamiento territorial y las politicas publicas de desarrollo urbano y
vivienda. Asimismo, se eliminaran miles de litigios hereditarios por falta de claridad en las propiedades, las
instituciones de seguridad publica y fiscales podran tener una herramienta de apoyo a sus investigaciones, y
las familias y las empresas podran tener mayores oportunidades de acceso al crédito, entre otros beneficios
para el pais.

No obstante los programas implementados para mejorar, modernizar y actualizar los registros publicos, no han
logrado su objetivo, esto es, de contar con un registro publico eficiente y eficaz que otorguen certeza y seguridad
juridica a los actos que por ley deben ser inscritos.

En razén de ello, esta Comisidn Dictaminadora estima que otorgarle facultades al Congreso de la Unién para
expedir una ley que armonice y homologue la organizacion y funcionamiento de los registros publicos
inmobiliarios existentes en las Entidades Federativas, asi como los catastros en los Municipios, incidira en el
desarrollo de politicas publicas orientadas al desarrollo y ordenamiento urbano y de vivienda, aunado a la
obtencion de recursos fiscales mediante la recaudacién de los impuestos predial y de traslado de dominio.



Por lo que respecta a la posible invasion o afectacion de la soberania y autonomia de los Estados con las
reformas y adiciones planteadas, esta Comision Dictaminadora considera que la Constitucion Federal, al prever
en su articulo 40 la forma de gobierno del pueblo mexicano, sefiala que es la de una Republica representativa,
democratica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior,
pero unidos en una Federacién establecida segun los principios de la propia Constitucion y que al regular el
ejercicio del poder soberano, en términos de su articulo 41, establece que el pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la propia Ley Suprema y por
las Constituciones particulares de los Estados; premisas que indudablemente consagran la autonomia de las
entidades federativas en cuanto a su régimen interno, asi como el ejercicio soberano del poder local.

Ademas, los articulos 115, parrafo primero y 124 de la Constitucion, establecen el principio de divisién de
poderes en los Estados, las normas a las que deberan sujetarse las Constituciones Locales y, por ultimo, la
reserva de facultades de los Estados al constituir el Pacto Federal.

De lo anterior, se desprende que no se conculca la facultad que tienen los Estados para establecer de forma
libre y soberana su régimen interno, pues el hecho de que el Congreso de la Unién pueda expedir una ley que
tenga por objeto armonizar y homologar la organizacion y funcionamiento del Registro Publico y del Catastro,
no implica que éstos se conviertan al ambito federal, sino que el propésito es crear una normativa que unifique
los procedimientos registrales, asi como la agilizacion de los trdmites, para lograr seguridad y certidumbre
juridica de la cual carecen los organismos registrales estatales.

Incluso, el respeto a la soberania y autonomia de los Estados, es acorde al criterio que recientemente adoptd
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el cual sefala, que si se toma en cuenta que las constituciones
locales constituyen cuerpos normativos dictados por los Estados de la Federacién en ejercicio de su autonomia
y soberania interior, es dable considerar sus preceptos como normas auténomas respecto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en términos materiales y formales, por lo que ve al régimen interior
de los Estados, por ser parte de un ordenamiento fundamental dentro de la Entidad Federativa donde fue
emitido. Lo anterior es asi, porque la Constitucion Federal, al consignar en su articulo 40 la forma de gobierno
del pueblo mexicano, sefiala que es la de una Republica representativa, democratica, federal, compuesta de
Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, pero unidos en una Federacion
establecida segun los principios de la propia Constitucidon y que, al regular el ejercicio del poder soberano, en
términos de su articulo 41, establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union,
en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados, en lo que toca a sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por la propia Ley Suprema y por las constituciones de los Estados;
postulados éstos que indudablemente consagran la autonomia de las Entidades Federativas en cuanto a su
régimen interno, asi como el ejercicio soberano del poder local. Por lo tanto, la ley que emane debe considerar
en todo momento esta premisa.

Asimismo, si bien en la justificacion de la iniciativa se considera la creacion del Consejo Nacional de
Homologacion y Armonizacién Registral, se precisa que las reglas y procedimientos que determine el citado
Consejo deberan apegarse a lo que dispone la Constitucion General, las constituciones estatales y las leyes
estatales en la materia, garantizando que en la integracion del citado Consejo los representantes de los Estados
y los Municipios tengan mayoria, dado que se pretende que sus decisiones se tomen por mayoria de votos.

V. Modificaciones

La Comision de Puntos Constitucionales, como ha quedado establecido, coincide con la minuta sujeta a estudio
para concederle al Congreso de la Union la facultad para expedir una ley que armonice y homologue la
organizacion y funcionamiento de los Registros Publicos y Catastros municipales existentes en el pais.

No obstante lo anterior, se proponen modificaciones a los alcances de la propuesta contenida en la Minuta para
adicionar con una fraccion XXIX-U al articulo 73 de la Ley Fundamental.

En primer término, y debido a que en el Diario Oficial de la Federacion del dia 9 de agosto de 2012, fue publicado
el decreto por el que se adiciond la fraccion XXIX-Q a dicho precepto constitucional, no es dable incluir una
fraccidon que no corresponde al orden consecutivo. En razén de ello, la modificacién debera ser para adicionar
una fraccion XXIX-R.



En segundo lugar, se propone precisar que sea una ley general, con la finalidad de dar mayor claridad a la
normativa que expedira el Congreso de la Unidn y ésta se distinga de una ley federal.

Asi, ambos cuerpos normativos (ley federal y ley general) son creadas por el Poder Legislativo Federal, de
acuerdo con las competencias atribuidas por la Constitucion Politica tanto a la Camara de Senadores, como a
la Camara de Diputados.

Sin embargo, existen diferencias importantes entre ambos. Las leyes federales son aquellas que deberan ser
aplicadas por autoridades federales, y por regla general, son reglamentarias de algun articulo de la Ley
Fundamental. Por su parte, las leyes generales versan sobre materias que son de aplicacion tanto para las
autoridades federales como para las autoridades locales, es decir, son de competencia concurrente y
establecen obligaciones y facultades en cada uno de los niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal).

Finalmente, se debe suprimir el articulo cuarto transitorio propuesto en la Minuta, por considerar que la funcion
notarial al ser distinta de la registral, no tiene ninguna relaciéon con los alcances de la reforma que ahora se
propone.

Por lo anterior, con la finalidad de comparar el texto propuesto en la Minuta enviada por el Senado de la
Republica con las modificaciones propuestas, se presenta el siguiente cuadro:

Por las consideraciones anteriormente expuestas, la Comision de Puntos Constitucionales, someten a la
consideracion de la Honorable Asamblea, el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccién XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccién XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73.-El Congreso tiene facultad:
l. a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir la ley general que armonice y homologue la organizacion y el funcionamiento de
los registros publicos inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los catastros
municipales;

XXX. ...
Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union expedira la ley general correspondiente en un plazo no mayor a 180 dias a
partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Tercero. Las legislaturas de las entidades federativas adecuaran las legislaciones correspondiente a lo
dispuesto en el presente Decreto y a la ley general que apruebe el Congreso de la Unién en un plazo no mayor
a 60 dias a partir de la entrada en vigor de dicha ley general.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de julio de 2013.

Comision de Puntos Constitucionales, diputados: Julio César Moreno Rivera (rdbrica), Marcos Aguilar Vega,
Fernando Rodriguez Doval, Pedro Ignacio Dominguez Zepeda, Héctor Garcia Garcia, Raymundo King de la
Rosa (rubrica), Luis Antonio Gonzalez Roldan (rubrica), Ricardo Mejia Berdeja, Ruth Zavaleta Salgado (rubrica),



Paulina Alejandra del Moral Vela, Julisa Mejia Guardado (rubrica), Carlos Fernando Angulo Parra, Rocio
Adriana Abreu Artifiano (rubrica), Arely Madrid Tovilla (rubrica), Gloria Elizabeth Nufiez Sdnchez (rubrica), José
Isidro Moreno Arcega (rdbrica), Delvim Fabiola Barcenas Nieves (rtbrica), José Alberto Rodriguez Calderén
(rubrica), José Alfredo Botello Montes (rubrica), Jorge Francisco Sotomayor Chavez (rdbrica), Ricardo Villarreal
Garcia, Damian Zepeda Vidales, Héctor Humberto Gutiérrez de la Garza (rubrica), Miriam Cardenas Cantu
(rdbrica), Ricardo Cantti Garza, Antonio Cuéllar Steffan, Amalia Dolores Garcia Medina (rdbrica), José Angel
Avila Pérez (rubrica), Luis Angel Xariel Espinosa Chéazaro (rdbrica), Fernando Zarate Salgado.»



17-07-2013

Camara de Diputados.

DICTAMEN de la Comisidn de Puntos Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
registro publico inmobiliario y catastros.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 424 votos en pro, 26 en contra y 4 abstenciones.

Se devuelve al Senado, para los efectos del inciso E del articulo 72 constitucional.

Diario de los Debates, 17 de julio de 2013.

Discusion y votacion, 17 de julio de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES, CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-R AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REGISTRO PUBLICO
INMOBILIARIO Y CATASTROS

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. El siguiente punto del orden del dia es la
discusion del dictamen con proyecto de decreto que adiciona la fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros publicos inmobiliarios y de personas morales
de las entidades federativas y los catastros municipales.

Tiene la palabra por 10 minutos para fundamentar el dictamen el diputado Julio César Moreno, presidente de la
Comisién de Puntos Constitucionales, quien —me informan— también hara alguna propuesta de modificacion
por parte de la comision.

El diputado Julio César Moreno Rivera: Gracias. Con su venia, diputado presidente. Compafieras y
comparnieros diputados, a nombre de la Comision de Puntos Constitucionales vengo a fundamentar el dictamen
de la minuta con proyecto de decreto que propone adicionar una fraccién XXIX-R al articulo 73 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mediante la cual se pretende otorgar al Congreso de la Union la
facultad para expedir una Ley General en Materia de Registro Publico Inmobiliario y Catastro.

En la actualidad, el Registro Publico de la Propiedad presenta diversos problemas que inciden en la seguridad
juridica de la propiedad, lo que trae como consecuencia un impacto al catastro que cada entidad federativa tiene
y con el cual le permite determinar la base gravable para el pago de los impuestos predial y de traslado de
dominio.

A pesar de que las entidades federativas han implementado programas para mejorar, modernizar y actualizar
los registros publicos, éstos no han logrado su objetivo. Esto es, contar con un registro publico eficiente y eficaz
que otorgue certeza y seguridad juridica a los actos que por ley deben ser inscritos.

Por ello, la reforma constitucional que hoy se analiza tiene como principal objetivo contar con una normativa
que permita unificar esfuerzos y recursos de los tres érdenes de gobierno, ya que actualmente existe dispersion
de leyes, acuerdos y demas dispositivos normativos en materia de registro inmobiliario, generando politicas
encontradas o dispersas.

Lo anterior significa que las gestiones que realice cualquier ciudadano para registrar su propiedad se haran los
mismos tramites y tiempos en cada uno de los estados del pais. Ademas implica que las inscripciones no pueden
ser modificadas o alteradas, lo que da seguridad y certeza juridica a la propiedad.

Por otra parte, la ley general que aprueba el Congreso de la Union para hacer efectiva la facultad que se
pretende concederle debe ser respetuosa de la soberania de los estados y de los municipios, 6rdenes de
gobierno que conservaran sus facultades en el aspecto tributario que sobre los ingresos de registro perciban,
la designacion de los funcionarios de tales registros y catastros y la administracién de las instalaciones, entre
otras atribuciones.

En otras palabras, la Unica facultad que tendra el Congreso de la Unidn sera expedir la base juridica que permita
crear una ley en la cual se determinen los términos del procedimiento de registro, procesos, sistemas,
mecanismos de coordinacién para la capacitacion y modernizacion de los mismos para que mediante el uso de
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las nuevas tecnologias se lleven a cabo todos los tramites correspondientes, como ya se hizo en varias
entidades, entre ellas en el Distrito Federal.

Asimismo para este érgano legislativo no pasa desapercibido el hecho de que en los estados y en los municipios
el catastro y la base gravable para la generacion de impuesto predial se encuentran desactualizados, ademas
de que los registros publicos no estan modernizados ni armonizados con los catastros por lo que es necesario
contar con valores catastrales actualizados y uniformes con los registros publicos sin que ello implique cobrar
mas impuestos a la poblacion.

En este sentido, la reforma constitucional que hoy se pone a su consideracién otorgara la seguridad juridica a
la propiedad, facilitara la traslacion de dominio de los inmuebles y los estados y municipios tendran una
herramienta util para disefiar mejores politicas de desarrollo y ordenamiento urbano y de vivienda.

En concreto, el dictamen cuyos fundamentos ahora se exponen pretende modificar la minuta enviada por el
Senado de la Republica en los siguientes aspectos:

Primero. Se propone precisar que la normativa que expedira el Congreso de la Unién sea una ley general con
la finalidad de dar mayor claridad a la redaccién contenida en la minuta aprobada por el Senado de la Repubilica,
en donde Unicamente se refiere al término ley, sin distinguir si es federal o general.

En segundo lugar se suprime el articulo cuarto transitorio propuesto en la minuta por considerar que la funcién
notarial, al ser distinta de la registral, no tiene ninguna relacién con los alcances de la reforma que ahora se
propone.

Compafieras y companferos diputados, los invito a votar a favor de este dictamen que sin duda alguna fortalecera
la institucion catastral y, con ello, las haciendas locales por medio de la recaudacion de impuestos inmobiliarios,
tales como los impuestos predial y de traslado de dominio. Lo que simboliza un paso adelante en el camino de
la seguridad y la certidumbre juridica, de la que actualmente carecen la mayoria de los organismos registrales
estatales.

Antes de concluir, quiero también hacer de su conocimiento que a nombre de la comision hago entrega a la
Presidencia de la Camara la propuesta de modificacion al articulo segundo transitorio para su tramite
correspondiente, en su momento oportuno. Es cuanto, diputado presidente. Muchas gracias a todos ustedes,
diputados.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. En razén de que se trata de una
adicion de un rengldn al segundo transitorio la propuesta de modificacion planteada por el presidente de la
comision, y por la comision, voy a pedir a la Secretaria que consulte a la asamblea si se acepta la modificacion
planteada, para que la discusion se dé ya con esta modificacion que trae el consenso de la comision.

Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econdmica, si se acepta la modificacion planteada.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea
en votacion economica si se aceptan las modificaciones propuestas por el diputado Julio César Moreno Rivera.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. Se acepta la modificacion.

En razén de haberla presentado en tiempo y en forma, tiene el uso de la voz el diputado Ricardo Monreal Avila,
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, para presentar una mocién suspensiva.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadano presidente; ciudadanos legisladores, la tenencia de la tierra
representa un problema politico ancestral. Es sin duda uno de aquellos que generan siempre no solo
inconformidad, sino que su falta de regulacion provoca también la falta de planificacién y de desarrollo.
Histéricamente el tema catastral ha sido discutido, por eso afirmo que las tres leyes o tres reformas, motivo del
periodo extraordinario que hoy hemos tocado, las tres, son o representan una involucion federalista. Las tres
son regresivas, las tres son centralistas.



¢ Por qué lo afirmo y lo sostengo? Porque actualmente el tema de catastro y registro publico es una facultad
exclusiva de los estados y de los municipios. Es una figura regulada directamente por la Ley de Catastro de
cada entidad federativa o municipal, o sus respectivos reglamentos, segin se encuentre total o parcialmente
determinar esta funcion.

No discutimos sobre la proteccion de los derechos de propiedad, como un elemento indispensable para el
crecimiento y desarrollo de nuestro pais. Tampoco discutimos si con una claridad en la norma se genera mayor
seguridad juridica, o si sea indispensable la actualizacion catastral en el pais. Incluso creo que desde la 6ptica
liberal, cuanto mas sélido es el marco juridico institucional para proteger los derechos de propiedad, se supone
que es mas eficiente el funcionamiento de la economia.

Sin embargo, les quiero sefalar lo siguiente, por eso planteo la mocién suspensiva. Los registros publicos de la
propiedad y catastro son instituciones clave en la economia y su objetivo principal de establecer y asegurar los
derechos de propiedad, brindar certidumbre y transparencia sobre ellos es fundamental.

El catastro conceptual y operativamente hasta ahora se concibe en todas las entidades como el 6rgano
encargado de la conformacién y conservacion de los registros sobre los predios y construcciones que se ubican
en cada una de las regiones, los cuales permiten obtener los elementos técnicos, estadisticos, juridicos y
fiscales de cada bien inmueble.

¢ Qué es lo que esta pasando con esta reforma que se propone? Finalmente lo que esta reforma propone y en
lo que se traduce es en una mayor recaudacion econdmica para los ciudadanos, no solo se concentra una
facultad que actualmente desde los estados y los municipios, no solo se anula el federalismo sino que se
establecen bases para la nueva actualizacion del catastro y del Registro Publico de la Propiedad.

Por eso nosotros no podemos estar en favor, porque finalmente en lo que esto se traduce es en que los
ciudadanos van a pagar mas por sus casas, van a pagar mas por sus terrenos, porque en la llamada
modernizacion —que algunos pugnan— no es sino mas cobro para los ciudadanos. Los ciudadanos ya no
pueden aguantar mas carga. Los servicios publicos se encarecen, las gasolinas se encarecen, la energia
eléctrica se encarece y ahora el catastro.

Fijense ustedes, ahora con la llamada actualizacion y modernizacién catastral se le restringe una facultad a los
estados y los municipios. Y con motivo de la actualizacion, los ciudadanos —a través de una ley federal— van
a pagar mas impuestos prediales por sus predios de manera general. Pero no solo es esto, ya expliqué dos
razones por las cuales no votaré en favor.

Segundo. Hay un problema de técnica legislativa y procedimental. No podemos pasar por alto las violaciones
al proceso legislativo de este particular, de esta reforma a la fraccion XXIX-R del articulo 73, ¢ por qué? Por lo
siguiente: se esta violando el articulo 95 y se esta violando el articulo también 63.

¢Por qué? Fijense lo que paso. Esta reforma llegé el 30 de abril. Cuando llega hay una obligacién del presidente
de informarla al pleno. No la informaron —se viol6 el Reglamento— sino que hasta julio, dos meses o tres meses
después, el Presidente de la Camara y de manera directa envia esta minuta a la Comision de Puntos
Constitucionales. Cuando envia directamente la minuta a Puntos Constitucionales, la comision emite un
dictamen y esta violando el Reglamento.

Esta violando flagrantemente el procedimiento legislativo porque en periodos de receso el Presidente de la
Camara no puede enviar ninguna minuta a comisiones para su dictamen, tiene que hacerlo ante el pleno. Por
esa razoén adolece de un procedimiento correcto.

Es no solo grave el contenido sino incluso procedimental, se esta violando la Ley y el Reglamento de la Camara
de Diputados. Por esa razdn me parece muy grave que se pretenda ignorar esta fase procedimental, porque
esta minuta se envié en julio a la Comision de Puntos Constitucionales, cuando debio el presidente de la Camara
recibir la minuta y turnarla a comisiones en el pleno —en el pleno— y decir, como siempre se dice: se recibio la
minuta de la Camara de Senadores y se turna a la comision de tanto para su dictamen. Eso no se hizo.



El 30 de abril que la Camara de Senadores aprobd esa minuta nos la envié. Pero el presidente de la Camara
en ningiin momento la turno a la comision, sino fue hasta julio cuando la turné a la comision y la comision emitio
este dictamen. Es absurdo, es ilegal y es totalmente contrario a la ley.

Sé que aqui hay abogados serios, aunque los sometan sus grupos parlamentarios, pero no pueden permitir
violacién tras violacion.

Por esa razon, presidente, planteo una mocion suspensiva. Que se regrese a la comision y que una vez que
entremos al periodo de sesiones ordinario se haga el procedimiento y se convalide, se reciba por la Mesa
Directiva, la Mesa Directiva informe al pleno, el presidente turne a la comisién y se haga el dictamen. ;Cual es
el problema por unos dos meses mas? Esta reforma es clave.

Nosotros no estamos de acuerdo y por eso planteo la mocion suspensiva. Es un grave error y lamentablemente
de nuevo otro sector de la izquierda esta planteando esta modificacion centralista, cercenando la facultad de
los estados y otorgando la posibilidad de una ley federal en materia catastral y del Registro Publico de la
Propiedad.

Por esta razén, presidente, planteo la mocién suspensiva, que ojala y pudieran con seriedad reflexionar. Es muy
grave lo que esta pasando en esta Camara de Diputados. Muchas gracias, presidente.

«Mocioén suspensiva respecto del dictamen a la minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona una
fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
registro inmobiliario y catastros, presentada por el diputado Ricardo Monreal Avila.

Los integrantes del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano de la LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en el articulo 122 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento al pleno de esta
Asamblea, la mocién suspensiva respecto del dictamen a la minuta con proyecto de decreto por el que se
adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de registro inmobiliario y catastros, al tenor de la siguiente

Motivacién y justificacion

La tenencia de la tierra representa un problema politico ancestral que sin lugar a dudas debe resolverse para
emprender nuevas acciones productivas. Su debida regulacion se encuentra en la base de la necesaria
planificacion estatal y del desarrollo social.

Histéricamente el tema catastral ha carecido de un equilibrio a nivel federal, ya que esta figura es regulada
directamente por la Ley de Catastro de cada entidad federativa o municipio y sus respectivos reglamentos,
segun se encuentre total o parcialmente centralizada esta funcion.

La proteccién de los derechos de propiedad es un elemento indispensable para el crecimiento y desarrollo de
nuestro pais. De acuerdo con los indicadores de desempefio, México tiene grandes rezagos en materia de
costos de transaccion.

No solo es fundamental una clara normatividad juridica, sino también la existencia de un reconocimiento oficial
general de este tipo de derechos. Asimismo, se hace indispensable el desarrollo de un sistema coercitivo que
pueda tutelar de una mejor manera todo lo relacionado con la propiedad privada, de manera que se incremente
considerablemente la certidumbre juridica en torno al uso, goce, disposicion o disfrute de los derechos reales.

Desde la 6ptica liberal, cuanto mas sélido es el marco juridico e institucional para proteger los derechos de
propiedad, mas eficiente sera el funcionamiento de la economia. Queda claro que la prisa por aprobar este tipo
de dictamenes, se inscribe en la linea de acuerdos con los poderes facticos, que pretenden arrastrar al estado
mexicano al esquema predisefado por los representantes del imperio econémico global.

De este modo, si bien los registros publicos de la propiedad y catastro son instituciones clave en la economia
del pais, pues su objetivo principal es el establecer y asegurar los derechos de propiedad, brindar certidumbre
y transparencia sobre los mismos, el redisefio del marco juridico e institucional en donde estos se inscriben,
amerita un proceso legislativo mucho mas sesudo, plural e incluyente.



El catastro, conceptual y operativamente, se concibe en todas las entidades como el érgano encargado de la
conformacioén y conservacion de los registros sobre los predios y construcciones que se ubiquen en cada una
de las regiones, los cuales permitan obtener los elementos técnicos, estadisticos, juridicos y fiscales de cada
bien inmueble.

Se insiste en que abundan razonamientos y consideraciones de sobra, respecto de la imperiosa necesidad de
que la dimensién gubernamental del Estado se avoque al reordenamiento urbano y de vivienda que exige todas
y cada una de las entidades federativas en el pais.

La minuta en materia de registro publico inmobiliario y catastros que es parte de los temas que se desahogaran
en el periodo extraordinario tiene su origen en una iniciativa del senador Cervantes, cuyo dictamen fue aprobado
en el pleno de la Camara de Senadores en fecha 30 de abril del actual y en esa misma fecha se envi6 a la
Camara de Diputados.

Al terminar el periodo ordinario, la Mesa Directiva de esta Camara ya no tuvo oportunidad de dar a conocer la
minuta al pleno y el pasado 2 de julio, la turné a la Comisiéon de Puntos Constitucionales, violentando con ello
los articulos 66 y 95 del Reglamento de la Camara de Diputados que se citan a continuacion:

Articulo 66.
1. El procedimiento por el que la Mesa Directiva turnara los asuntos a la instancia respectiva sera el siguiente:
I. La Secretaria presentara el asunto al pleno,

Il. El Presidente, atendiendo el tema de cada asunto, informara al pleno de su envio a la comisién o comisiones
que corresponda, sefialando para qué efectos se turna, y

Ill. La Secretaria hara constar por escrito el tramite y lo cumplimentard dentro de las setenta y dos horas
siguientes. Para este efecto bastara la firma de un secretario.

Articulo 95.
1. En el caso de minutas a las que hace referencia el articulo 72 constitucional:
I. El Presidente dara el turno que corresponda, en cuanto el asunto se reciba y se dé cuenta de él al pleno;

Il. en el momento de anunciar el turno, el presidente dara noventa dias como plazo a la comision, a partir de la
recepcion formal del asunto, para que presente el dictamen correspondiente.

Este procedimiento vicia la normatividad de la Camara de Diputados y vulnera la legalidad del dictamen; por
esta razén, no es viable que se quiera incluir en este periodo extraordinario.

En cambio, el proceso legislativo podra resarcirse conforme al reglamento en el préoximo periodo ordinario de
sesiones, y se evita sentar un precedente negativo.

Empero, no podemos pasar por alto las violaciones al proceso legislativo, llevadas a cabo por los integrantes
de la Mesa directiva de esta Camara de Diputados.

Lo anterior, en razén de que la minuta de mérito se turné a la comision correspondiente sin que antes el
Presidente de la Mesa Directiva enterara al pleno la recepcién de dicha minuta.

Con el proceder de los érganos directivos de esta Camara, se esta coartando el sano ejercicio democratico; se
esta vulnerando el correcto proceso legislativo, y de paso se esta poniendo en evidencia el soslayo por la cultura
de la legalidad.



Derivado de lo anterior, sometemos a la consideracién de la Asamblea, la presente mocién suspensiva, con el
efecto de suspender inmediatamente la discusién en tramite de manera indefinida.

Atentamente

Diputados: Ricardo Monreal Avila (rtbrica), Ricardo Mejia Berdeja (rubrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez
(rabrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputado. Voy a pedir a la Secretaria que consulte a
la asamblea, en votacién econdmica, si se toma en consideracion inmediatamente para su discusién la mocién
suspensiva presentada.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: En votacion econdmica se pregunta si se toma en
consideracion inmediatamente para su discusidn la mocién suspensiva. Los ciudadanos diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Los ciudadanos diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias. Se desecha.

En la fijacidn de posiciones tiene el uso de la voz el diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan, para fijar la posicion
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan: Con su venia, sefior presidente. Sefioras y sefiores legisladores,
el sistema registral mexicano constituye una tradicional institucion juridica de nuestro pais no solo en la
regulacion de los fundamentales temas civiles relativos a la propiedad inmobiliaria sino en temas torales de
derecho publico, como lo es el impuesto catastral, la certeza en la titularidad de la propiedad inmobiliaria y los
derechos y modalidades inherentes a ésta, que permite la organizacién administrativa del Estado en estas
materias.

El Registro Publico Inmobiliario, institucion de competencia del ambito local, asocia igualmente aspectos de
relevancia estatal, como la determinacion de politicas publicas de vivienda y de organizacion territorial, disefio
de programas sociales y de seguridad publica, entre otros.

Sin embargo, para el ciudadano la importancia esencial de la institucién es la seguridad juridica sobre un
derecho tan préximo y altamente valorado, como lo es la propiedad inmobiliaria.

De este modo podemos sefalar el valor fundamental de la actividad registral publica y éste lo constituye
precisamente la seguridad y legalidad en la detentacion de la propiedad y en las modalidades, derechos y
condiciones que afectan a la misma y, por ende, la seguridad en la traslacion de los derechos inherentes a los
bienes inmobiliarios sin lo cual no podria constituirse un sistema juridico esencial en cualquier estado.

La iniciativa que presenta la adicién de una fraccion XXIX-Q al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de registro publico inmobiliario y catastros, propone una atribucion de
relevante importancia para el Legislativo federal, a fin de otorgar a éste la facultad de dictar normas generales
con el propésito de normar, homologar y modernizar la organizacion y el funcionamiento de la institucion registral
de la propiedad inmobiliaria, el registro catastral y el registro de personas morales en las entidades federativas.

La reforma propuesta resulta acorde a los nuevos desafios y alcances que proyecta el Estado mexicano y en
los que es participe y promotor de manera preponderante el Poder Legislativo, a través de la expedicion de una
ley general que concede igualmente precision, uniformidad, facilidad de acceso y publicidad y eficacia y
eficiencia en la tramitacion de los derechos inherentes a las materias que abordamos.

El fortalecimiento de la funciéon registral permitira igualmente fortalecer la potestad estatal y realizar cambios
institucionales que propicien el desarrollo del pais, ademas de brindar a los ciudadanos en todo el territorio
nacional el acceso a servicios registrales en igualdad de condiciones, aspecto que resulta esencial bajo los
principios de igualdad y justicia social.



Es conocida la diversidad de condiciones, de recursos y eficiencia que reportan los registros inmobiliarios en
las distintas entidades federativas, lo que motiva que los ciudadanos tengan acceso al servicio en distinto grado
y, por tanto, su derecho no sea el mismo, dependiendo del territorio, situacion que debera ser superada al
uniformarse las instituciones que la iniciativa promueve.

Por supuesto, inicialmente la reforma vendria a beneficiar el sistema registral en si, dando mayor certeza a la
titularidad y al comercio inmobiliario, por lo que destacamos un aspecto importante correspondiente a la mayor
y mas eficaz publicidad de la informacion registrada, acorde a la transparencia y apertura de un gobierno
moderno y eficiente.

La reforma igualmente da cumplimiento a lo prescrito por el parrafo inicial del citado articulo 121 de nuestro
Ordenamiento Constitucional Supremo, que dispone que el Congreso de la Unién, por medio de leyes
generales, prescribira la manera de probar dichos actos, registros, al referirse a los actos publicos como son los
inherentes a las instituciones referidas en esta reforma.

Cabe insistir de manera expresa, superando cualquier objecién al respecto, que la facultad constitucional que
se promueve no vulnera o afecta de ningin modo la soberania de las entidades federativas, toda vez que se
refiere estrictamente a disposiciones generales que la propia Constitucion politica concede a la autoridad
legislativa federal, correspondiendo al ambito local en cada caso determinar las normas especificas que regulen
la ejecucion y modo de cumplimiento de los citados principios generales.

Es importante sefialar que la reforma impactara positivamente a la institucion catastral y la recaudacion que
este impuesto genera, por lo que su aplicacion tendera a ser mas justa, precisa y equitativa en la aplicacion de
un nuevo marco regulatorio.

Esta reforma permitira establecer las bases legales para la constitucion de modernas, eficientes y confiables
bases de datos registrales de la propiedad inmobiliaria y de las personas morales, de las que se beneficiaran
tanto entidades publicas como ciudadanos, eliminando los registros ineficientes e incluso anacronicos que aun
subsisten.

Reconocemos la importancia de la labor legislativa en llevar a cabo las reformas normativas que marchen
acordes al desarrollo del pais, fundamentalmente aquellas que impactan favorablemente y decisivamente en
distintas instituciones esenciales de la estructura juridica y social, como es el caso de la reforma a la cual hoy
nos referimos.

Por lo sefialado anteriormente, en Nueva Alianza expresamos nuestra coincidencia y aprobacion con la minuta
de la Comisién de Puntos Constitucionales, conviniendo la importancia y la procedencia de la reforma propuesta
y su respeto a las competencias federal y local en una integracion arménica. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Tiene el uso de la voz la diputada
Magdalena Nufiez Monreal, para fijar la posicién del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. Ademas
propondra la adiciéon de un articulo transitorio.

La diputada Magdalena del Socorro Nufiez Monreal: Con el permiso de la Presidencia. Compafieras y
compainieros legisladores, en nombre del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo acudo a esta tribuna para
fijar nuestra posicion respecto al dictamen que nos presenta la Comision de Puntos Constitucionales en el que
se propone la adicién de una fraccién XXIX-R al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En esta fraccion se propone otorgar la facultad al Congreso de la Unién para expedir una ley general
que armonice y homologue la organizaciéon y funcionamiento de los registros publicos inmobiliarios y de
personas morales en las entidades federativas y los catastros municipales.

Es necesario tomar en consideraciéon que hasta el momento y conforme a lo que se dispone en el articulo 124
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo que se refiere a la distribucion de
competencia, los Congresos de las entidades federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal tienen
la facultad para legislar en materia de registros publicos y en lo referente a los catastros municipales. De ser
aprobada la reforma que se contiene en el dictamen, el Congreso de la Unidn tendra facultades para expedir la
ley a que se hace referencia.



La Ley General de Sociedades Mercantiles dispone, en su articulo 20., que las sociedades mercantiles inscritas
en el Registro Publico de Comercio tienen personalidad juridica distinta de la de los otros.

En el articulo 60., segundo parrafo, sefiala que la escritura social de una sociedad mercantil se debe presentar
dentro de un término de 15 dias para su inscripcion en el Registro Publico de Comercio.

Por su parte el Codigo Civil del Distrito Federal, en su articulo 1157, en lo que se refiere a la prescripcion
positiva, establece que la sentencia en donde se declare procedente la accion se inscribira en el Registro Publico
y servira de titulo de propiedad al poseedor.

En el tema de asociaciones civiles, el Cédigo Civil del Distrito Federal en su articulo 2673 establece que las
asociaciones se regiran por sus estatutos, lo que debera ser inscrito en el Registro Publico para que produzca
efectos contra terceros.

En el caso de sociedades civiles, el articulo 2694 del Cédigo Civil para el Distrito Federal establece que el
contrato de sociedad debe inscribirse en el Registro de Sociedades Civiles para que produzca efectos ante
terceros.

Como se puede apreciar en esta exposicion de una ley federal, la de Sociedades Mercantiles establece la
obligacion de inscribir a éstas en el Registro Publico y en el caso de una legislacién local, el Cédigo Civil del
Distrito Federal dispone la obligacién de registrarse ante el Registro Publico a las asociaciones o sociedades
civiles que en este ambito geografico se constituyen.

La funcion de los registros publicos es muy importante, dada la pluralidad de actos juridicos que se deben
registrar, fundamentalmente para dar seguridad juridica a terceros, por lo que con la aprobacion de este
dictamen solo se faculta al Congreso para expedir una ley general que armonice y homologue la organizacion
y funcionamiento de dichos registros publicos, uniformar los procedimientos de inscripcion y fundamentalmente
garantizar que en los registros no haya simulaciones, evitando —hasta donde esto sea posible— actos de
corrupcion.

También en esta fraccion XXIX-R se hace alusion a los catastros municipales. Debemos tomar en cuenta que
en el articulo 115, fraccion 1V, de nuestra Norma Fundamental, en el inciso a) se establece que los municipios
percibiran las contribuciones incluyendo tasas adicionales que establezcan los estados sobre la propiedad
inmobiliaria de su fraccionamiento, divisiéon, consolidacion, traslacion y mejora, asi como las que tengan por
base el cambio del valor de los inmuebles. Este es el fundamento constitucional para que las Legislaturas de
los estados aprueben el denominado impuesto predial.

También en el tercer parrafo de esta fraccion IV se establece la facultad de los ayuntamientos para proponer a
las Legislaturas de los estados las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejora
y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones
sobre la propiedad inmobiliaria.

Reiteramos, estas facultades de los municipios y de las Legislaturas de los estados no se ven afectadas por la
reforma constitucional, en todo caso debemos estar atentos para que bajo el argumento de las actualizaciones
catastrales no se dispare la tasa del impuesto predial y que con ello se afecte a particulares cuya capacidad
contributiva es escasa.

Llamamos la atencién de nuestras compaferas y compareros legisladores para evitar abusos en esta materia
y generemos una gran inconformidad social. Sabemos que los mecanismos de coordinacion fiscal premian la
eficacia recaudatoria de los municipios, en particular sobre el impuesto predial, pero no podemos ni debemos
abrir una puerta en la que se castigue fiscalmente a quienes menos tienen. Por eso, sobre este tema en
particular, formulamos una reserva en la que se propone adicionar un articulo transitorio.

En nuestra opinion, se debe adicionar este articulo transitorio cuarto al dictamen, en donde se establece con
claridad que previo a que los ayuntamientos del pais envien a las Legislaturas de los estados las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones, que sirvan de base para el cobro de contribuciones sobre la
propiedad inmobiliaria, se deba hacer consulta entre los posibles afectados en el incremento del impuesto
predial, a efecto de que contribuyentes y autoridad municipal puedan determinar si la actualizaciéon propuesta



corresponde o no al valor que el propietario considera que tiene su inmueble para efecto de la determinacién
del impuesto predial. De esta manera se da la certeza al contribuyente que el monto del impuesto que debe
cubrir corresponde a la realidad.

En todos los estados de la Republica hay inconformidad en los propietarios de inmuebles porque de un afio a
otro se incrementa de manera notable el impuesto predial y no siempre se esta en capacidad de cubrirlo
oportunamente.

Lo que estamos proponiendo es un asunto en donde la autoridad hacendaria que corresponda, en un ambito
de apertura politica, dialogue con los contribuyentes para lograr una solucién adecuada entre ambas partes.

Estamos convencidos de que se deben fortalecer los ingresos propios de los ayuntamientos, entre ellos el del
impuesto predial, pero no a costa de la capacidad contributiva de la persona obligada al pago.

Por lo anterior, nuestro Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo votara a favor el dictamen. Es cuanto.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias, diputada. Tenemos la propuesta de adiciéon de un
articulo transitorio, presentado por la diputada Nufiez Monreal. Pediria a la Secretaria consulte a la asamblea
si se acepta la propuesta de adicion de un transitorio mas.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Por instrucciones de la Presidencia...

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Le pediria que leyera la propuesta para que todo mundo tenga
conciencia de lo que se trata.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Propuesta de la diputada Magdalena Nufez Monreal. Adicion
de un articulo cuarto transitorio.

Cuarto. Cuando los ayuntamientos ejerzan la facultad que les confiere el tercer parrafo de la fraccion IV del
articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tendran la obligacion de realizar
audiencias publicas para que los contribuyentes del impuesto predial, a quienes pueda afectar la actualizacién
de las tablas de valores unitarios de suelo y construccién, puedan alegar lo que a su derecho convenga con el
proposito de evitar cobros excesivos en el impuesto predial que determinen las Legislatura de los estados en
las correspondientes leyes locales de la materia. Atentamente, rubrica de la diputada.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias. Consulte a la asamblea, en votacion econémica, si
se admite a discusion.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea
en votacién econdmica si se admite a discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor
presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias. No se admite a discusion. Se desecha. Para fijar la
posicién del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano tiene el uso de la tribuna el diputado José Luis Valle
Magafia.

El diputado José Luis Valle Magana: Con su venia, sefor presidente. Compafieras y compaferos
legisladores, la tenencia de la tierra en México ha sido resultado de un conjunto de reivindicaciones politicas,
econdmicas y sociales y uno de los procesos de mayor trascendencia para la sociedad mexicana.

El catastro en México tiene sus origenes desde la época colonial y ha sido utilizado a lo largo del tiempo como
la principal herramienta para la distribucion de la tierra, asi como para la determinacién del uso y modalidades
de la misma. Es decir, si ésta se constituye como propiedad privada, ejidal o comunal.



Empero a lo largo de la historia el tema catastral ha carecido de un equilibrio a nivel federal, ya que esta figura
es regulada directamente por la Ley de Catastro de cada entidad federativa o municipio y sus respectivos
reglamentos, segun se encuentre total o parcialmente centralizada esta funcion.

En cuanto a la clasificaciéon de la propiedad inmobiliaria para efectos catastrales existen diversos criterios
plasmados en las diferentes legislaciones de cada uno de los estados, sobresaliendo por lo general la division
en dos tipos de predios, rural y urbano, ademas de un tercero denominado suburbano.

Por esta misma razén es que el catastro conceptual y operativamente se concibe de diferente forma. Sin
embargo, en términos generales, la normatividad vigente le asigna funciones y caracteristicas comunes, como
son la conformacioén y conservacion de los registros sobre los predios y construcciones que se ubican en cada
una de las regiones, los cuales permitan obtener los elementos técnicos, estadisticos, juridicos y fiscales para
cada bien inmueble.

En los ultimos 50 afios la poblacién ha crecido de manera desigual y desordenada dentro del territorio, lo que
ha llevado a obtener diferencias en cuanto a las operaciones de control y registro inmobiliario en los tres 6rdenes
de gobierno, provocando afectaciones a la poblacion ya que cada uno trabaja de acuerdo a un marco juridico y
administrativo propio.

Una de las principales inconsistencias de los sistemas de informacion es que las propiedades se encuentran
desvinculadas y contienen informacién incongruente sobre la misma. Como por ejemplo cambios de
nomenclatura de calles, errores de medicién, abreviaturas usadas en nombres y apellidos, celebracion de
contratos privados, construcciones no declaradas a la autoridad competente.

Qué decir de inconsistencias mucho més graves, como es la proliferacion de asentamientos irregulares, donde
ademas de la nula certidumbre en la tenencia de la tierra, quienes construyen y viven ahi, viven en condiciones
deplorables por la falta de servicios elementales.

Indudablemente la proteccion a los derechos de propiedad es una condicidon necesaria para el crecimiento y
desarrollo econémico en una sociedad, pues a través de éste se genera un ambiente favorable para la
realizacion de transacciones, ademas de dotar de certidumbre juridica sobre la prelacion de derechos y
obligaciones de bienes inmuebles y empresas.

Cuando mas firme es el conjunto de derechos de propiedad mas eficiente sera el funcionamiento de la
economia. Mientras mas eficaz y facil sea ejercer los derechos de propiedad existira el incentivo para regular
derechos y situaciones, fortaleciendo la economia formal y todos los beneficios que se derivan de ella.

La economia mexicana se ha visto afectada y continuamente se ha producido una obstaculizaciéon de la
democratizacion de la propiedad y el crecimiento econémico.

En ese entendido, la reforma hoy planteada se sustenta en la necesidad de reordenamiento urbano y de
vivienda, que impera tanto a nivel federal, estatal y municipal en el pais, ademas de dotar de mayor seguridad
juridica respecto a la titularidad y tenencia de la tierra.

La necesidad de cambio, modernizacién y actualizacién en que se encuentra inmerso el catastro en México
surge no solo como la exigencia de optimizar sus rendimientos tributarios sobre la propiedad inmobiliaria, tema
muy valioso en si mismo ya que nuestro pais experimenta una de las tasas efectivamente mas bajas de
recaudacion predial en América Latina.

Dicho esto, que son precisamente los motivos y las razones positivas para pensar en la conveniencia de esta
reforma que se propone, tendremos que afiadir que si bien son muchos los beneficios que se obtendrian de
esta medida —como ya fueron también comentados por quienes nos antecedieron— también tendremos que
decir que si de certeza juridica se habla necesitamos empezar por respetar el marco juridico que nos marca
precisamente los procedimientos al interior de esta soberania, mismos que —como bien lo apuntd nuestro
coordinador— no fueron respetados.

No dejamos de reconocer que trae esta iniciativa muchas cosas positivas. Sin embargo en funcién de no haber
respetado el procedimiento, por un lado, que de antemano por la practica que se ha dado aqui en esta
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Legislatura, que en muchas ocasiones se ha hecho, sin embargo hay algo que todavia nos preocupa mas, como
es precisamente el quitarle facultades a la administracion publica municipal, atribuciones que le corresponden
Unica y exclusivamente a la misma.

Quienes tuvimos la oportunidad de ser presidentes de nuestro municipio sabemos que de los escasos recursos
con los que cuenta el mismo es precisamente la recaudacion catastral, predial, la que aporta lo mas significativo
de los recursos de un municipio.

Dicho esto tendremos nosotros que dejar muy claro que, aunque reconocemos muchas bondades de esta
iniciativa, sin embargo por estos dos motivos —uno de procedimiento y el otro que va precisamente contra la
autonomia y las atribuciones del municipio— no estamos a favor. Votaremos en contra por las razones
anteriormente expresadas. Es cuanto, sefor presidente, gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado Valle Magafia. Tiene ahora el uso
de la voz el diputado Carlos Castellanos Mijares, del Grupo Parlamentario del Partido Verde.

El diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares: Con el permiso de la Presidencia.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelante, diputado.

El diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares: Compafieras diputadas y companieros diputados, el proceso
de consolidacién del Estado de derecho en nuestro pais exige el establecimiento de las medidas necesarias
para ofrecer a los ciudadanos condiciones de seguridad juridica tendientes a garantizar la propiedad y la
posesion de bienes. Para ello es imprescindible la existencia de un marco normativo que defina con claridad los
derechos de propiedad, asi como las prerrogativas y obligaciones de todos aquellos que intervienen en la
actividad econdmica y social del pais.

No obstante, tanto una regulacién excesiva como la falta de reglamentacién suponen en muchas ocasiones un
obstaculo para el desarrollo econémico de las naciones, sobre todo en un mundo en el cual la realizacion de
inversiones depende en buena medida de un marco regulatorio que no imponga costos innecesarios a la
actividad econdmica de los ciudadanos.

Para ser un pais competitivo es prioritario —entre otras cosas— contar con un gobierno eficiente que promueva
el crecimiento econémico mediante el mantenimiento de la seguridad juridica y la estabilidad. Parte esencial de
lo anterior es —a su vez— una regulacién de calidad e instituciones eficientes, que disefien y apliquen dicha
regulacion.

Por este motivo se hace necesario instaurar ordenamientos que, ademas de brindar certeza juridica a los
gobernados, se adapten a los requerimientos actuales de la economia mundial.

Asimismo la modernizacién de instituciones constituye un elemento esencial para que el Estado de manera
eficaz y eficiente, con sus funciones regulatorias, sin entorpecer la reactividad productiva pueda garantizar esta
seguridad juridica.

La tierra es uno de los recursos fundamentales de cualquier comunidad, por ello desde la antigliedad hasta
nuestros dias el hombre ha realizado multiples esfuerzos orientados a su estudio, clasificacion y registro. Al
mismo tiempo, las sociedades han establecido diversos impuestos ligados a la propiedad de la misma, como
una forma de financiar la realizacién de las tareas que al Estado le corresponden.

En tiempos recientes el papel que juega la tierra en la produccion se ha transformado paulatinamente. Si bien
ésta ha cedido terrenos frente a avances de otros factores, como el conocimiento, lo cierto es que sigue siendo
muy importante para la promocion del desarrollo econémico y, en este sentido, la proteccion de los derechos
de propiedad es una pieza fundamental para crear un clima propicio para la inversion.

En México —como en todo el mundo— el Registro Publico de la Propiedad y los catastros constituyen la piedra
angular en el establecimiento de la proteccion de los derechos de propiedad. Pero —ademas de lo anterior—
estas instituciones cumplen con una importante funcién de proveer de un banco de informacién muy valiosa, al
cual se pueden dar diferentes usos, tanto en el ambito politico como en el privado.
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Una ciudad o regidn que cuenta con informacion clara y sistematizada sobre los derechos de propiedad brinda
certeza juridica a los ciudadanos, al tiempo que promueve la realizacién eficiente de toda clase de actividades
productivas, las cuales van desde la creacion de empresas hasta la transferencia de bienes o la obtencién de
créditos.

En el México contemporaneo la funcién catastral habia estado reservada a las entidades federativas hasta la
década de los afios ochenta del siglo pasado, cuando con la finalidad de fortalecer el régimen municipal en
nuestro pais se realizaron reformas al articulo 115 constitucional, en virtud de las cuales la gestion catastral y
la administracion de los impuestos inmobiliarios se transfirieron a la esfera de los ayuntamientos.

Mas tarde, en 1999, una nueva reforma otorgé a los municipios la facultad de llevar a cabo la valuacioén catastral,
con lo cual se acelerd el proceso de transferencia de funciones desde los estados a los ayuntamientos.

Sin embargo para muchos municipios asumir estas nuevas funciones supuso un gran dilema, pues se
enfrentaron en un principio a la insuficiencia de funciones de funcionarios publicos debidamente capacitados en
la realizacion de labores propias del catastro, lo cual ha redundado en la generacion de diversos problemas que
alejan a nuestras instituciones registrales de aquellas que se mantienen a la vanguardia a nivel internacional.

Un funcionamiento inadecuado de las instituciones registrales provoca que el pais no cuente con la informacion
necesaria para disefiar mejores politicas publicas, sobre todo en materia de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano.

Ademas se debe sefialar que la evaluacion catastral es un dato fundamental para la fijacion de impuestos que
a final de cuentas recalan en las haciendas municipales, por lo que una variacién en los valores catastrales
tiene una incidencia directa en los recursos con los que cuentan los ayuntamientos para llevar a cabo sus
funciones.

Hoy en nuestro pais existen muchos predios que reciben servicios publicos en una zona urbana, pero gracias
a la falta de actualizacion de los datos catastrales siguen pagando impuestos como si aun fueran rusticos, lo
cual implica un déficit significativo en la recaudacion de las haciendas municipales.

Ante estas situaciones es evidente la necesidad de realizar propuestas de modernizacion en materia de registros
publicos inmobiliarios y de catastros para garantizar un buen funcionamiento, la permanente actualizacion de
sus instituciones sobre la base de mejoras continuas en sus procesos, en su infraestructura, que se vea reflejado
positivamente en la sociedad y en la economia.

El proyecto de reforma que hoy discutimos tiene la finalidad de reformar nuestra Ley Fundamental para dar pie
a la expedicion de una norma general que regule el funcionamiento de los registros publicos y de las normas
catastrales. Lo anterior influira de manera directa en la creacion de empresas, asi como en el establecimiento y
desarrollo de infraestructura, las cuales representan actividades sobre las que se detona la riqueza al resto de
los sectores del pais y en los cuales tenemos todavia un largo camino por andar.

El hecho de que las haciendas municipales se hagan de una mayor cantidad de recursos redundara en la
evaluacion y en la elevacion de los niveles de bienestar de la poblacion, que podra acceder a mas y mejores
servicios publicos. Asimismo las propias dependencias de los diferentes érdenes de gobierno podran realizar
una planeacién urbana y la administracién de servicios mas eficientes.

Finalmente, la bancada del Partido Verde Ecologista de México quiere dejar en claro que la reforma propuesta
busca la coordinacion entre el ambito federal y los gobiernos de los estados y los municipios.

Ya con anterioridad en este pleno aceptamos la modificacion al dictamen para que se tome en cuenta la opinién
de las entidades federativas en la generaciéon de la ley reglamentaria, que derivada de esta reforma
constitucional se vaya a implementar.

Los gobiernos locales son los mejores conocedores de la realidad fisica, urbanistica y econémica de su
comunidad, por lo que constituyen un agente de colaboracion imprescindible que no puede ser excluido de las
funciones catastrales. Por su atencion, compafieros, muchas gracias.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Tiene ahora el uso de la tribuna el
diputado José Angel Avila Pérez, para fijar la posicidon del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica.

El diputado José Angel Avila Pérez: Gracias, diputado presidente. Aqui se han expuesto ya muchas y muy
variadas razones por las cuales los diversos grupos parlamentarios apoyaran en sus términos el dictamen
propuesto por la Comisiéon de Puntos Constitucionales, relativo a la minuta que enviara el Senado para dotar al
Congreso de la Unién de facultades para legislar y para homologar el funcionamiento de los registros publicos
de la propiedad, el registro de las personas morales y los catastros municipales.

Puedo suscribir practicamente todas estas referencias a las ventajas que ofrece la reforma que se consolidaria
a través de este dictamen. Por otro lado, disiento de quienes han visto con objecién lo relacionado con los
aspectos impositivos derivados de una reforma, como la que aqui se esta comentando.

En efecto, difiero de esas posiciones puesto que es claro que la reforma propuesta —Ila adicion a una fraccion
al articulo 73 de la Constitucion— no versa sobre la facultad de dictar impuestos, especificamente el predial —
que es al que se han referido— ni ningun otro. Por ello me parece que no ha lugar a una referencia de objecion
en ese sentido.

Por el contrario, me parece que es fundamental que en este momento, cuando se ha complejizado de tal
manera, no solamente el sistema de seguridad juridica patrimonial sino también el mercado inmobiliario en el
pais, que se logre finalmente a través de una norma que expida el Congreso de la Unién homologar el
funcionamiento, la organizacioén, los sistemas registrales que en todas las entidades federativas y en los
municipios del pais se llevan para efecto de darle certidumbre juridica a los actos que requieren para ser
oponibles a terceros de su inscripcion.

Me parece inobjetable que en estos momentos del pais se convierte en una necesidad contar con la informacion
que procede de registros publicos eficientes, completos, veraces y no como desgraciadamente hoy los tenemos.

A todos seguramente nos constan las enormes dificultades por las que atraviesa cualquier particular para
averiguar la pertinencia de una titularidad de propiedad de un inmueble, de una garantia otorgada para
garantizar cualquier tipo de operacion, la pertinencia y certidumbre de que en el catastro municipal se esté
reflejando con objetividad el tamafio, la dimension, el valor de la propiedad inmueble de las personas. Eso no
sucede hoy. Hay una gran disparidad —por supuesto— hay entidades federativas, hay municipios con un
desarrollo mas amplio que otros. Se ha intentado por otros medios.

Diputadas y diputados, ustedes han visto seguramente que en los Ultimos afios se han celebrado diversos
convenios de colaboracion entre la federacion y los estados para poder regularizar y homogeneizar los sistemas
registrales en el pais.

Desgraciadamente los resultados han sido muy pobres. Desgraciadamente los resultados no son suficientes
para garantizar que en efecto se pueda aprovechar la informacién para beneficio de las comunidades y de los
habitantes de las respectivas ciudades, sino también para las autoridades del pais, que en su busqueda de la
comision de ilicitos, que desgraciadamente todos los que estan en torno a la delincuencia organizada tienen
una expresion inmobiliaria tarde o temprano, y para que pueda ser utilizada esta informacion creo que es el
momento en que, a través de la facultad que se le esta confiriendo al Congreso de expedir esta ley general se
podra lograr.

Me parece también que el tema tocado por algunos diputados y algunas diputadas previamente en torno a la
vinculacién de reformas como ésta —y como las otras que hemos discutido en el dia— el tema que tienen con
el federalismo mexicano no es un asunto menor. El federalismo tal como esta concebido en nuestra
Constitucion, desde la definicion que el Constituyente de 1824 adoptd, es un sistema que implica el
reconocimiento de esferas de gobierno distintas y este sistema desde que se adopté en nuestro pais ha ido
marcando la historia politica de México entre tendencias centralizadoras y tendencias descentralizadoras.

Hay una diferencia fundamental entre unas y otras. Las tendencias centralizadoras generalmente se hacen en
silencio, se generan en las muy pequefas cupulas del poder politico y van logrando fortalecer a esa cupula para
hacer un gobierno mas fuerte, mas sélido, un gobierno que pueda lograr sus propésitos. Por contra, las
corrientes descentralizadoras le han costado mucho trabajo, mucho tiempo, le han costado hasta vidas a los
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grupos muy amplios de la sociedad que han buscado acercar a los gobiernos locales las verdaderas decisiones
que impactan en la vida de los seres humanos.

Por eso llamo la atencién sobre el momento que atraviesa este Congreso. Hoy hemos resuelto tres reformas,
que —sin ambages hay que decirlo— son reformas centralizadoras. Pero esto tampoco nos lleva a quienes
hemos votado a favor de esos dictamenes —y lo hemos hecho aqui en el pleno— a arrepentirnos ni mucho
menos.

Lo asumo, si son reformas centralizadoras. Pero son reformas que ante la inactividad de este legislador en otros
ambitos y en otras direcciones se convierten en indispensables.

¢ Por qué tener que arrebatarle a los estados de la federacion la facultad para resolver, con limpieza y con
pulcritud su endeudamiento publico? Porque hemos permitido que se endeuden de manera ilegal, no solamente
en exceso sino con documentos falsos. Eso ha sido acreditado y, sin embargo, las consecuencias legales no
existen. Entonces, este Congreso tiene que tomar la decisidon de arrebatar la facultad a los estados para regular.

Quién dice que la norma emitida por el Congreso ahora si va a ser obedecida, si las normas estatales nunca lo
fueron por los gobernadores, que juraron cumplirlas y hacerlas cumplir y no ha sucedido, ¢ qué nos hace pensar
que la federal si? Bueno, hagamos un intento mas.

¢ Por qué tenemos que regular para homologar los registros publicos de la propiedad y de las personas morales?
Porque el federalismo hacendario de este pais es tan insuficiente, que ni los estados ni los municipios tienen el
dinero necesario para hacer sistemas registrales adecuados.

No hemos corregido las deficiencias del federalismo hacendario, pues tenemos que corregir de una u otra
manera el problema que hoy tenemos.

¢ Por qué tenemos que arrebatarles también la facultad de emitir un Cédigo Procesal Penal, como corresponde
de manera natural en nuestro sistema federal? Porque no hemos sido capaces de generar en los sistemas
existentes —como es el Sistema Nacional de Seguridad Publica— el consenso necesario para adoptar un
cédigo unico, un cédigo modelo, pero que sea un codigo expedido —como debe ser— por cada entidad
federativa.

Ante esas deficiencias tenemos que buscarle soluciones. Por eso es que nuestro partido ha votado en favor de
las propuestas anteriores y lo hara también en favor de ésta, porque es indispensable hacerlo. Pero también es
indispensable que retomemos el tema en este Congreso y que no dejemos llevarnos por la facilidad de ir
concentrando nuevamente atribuciones, facultades que ya le corresponden originalmente a las entidades
federativas.

Lo federal debe permanecer siendo federal, pero lo estatal, lo local, también debe permanecer siendo asi.
Defendamoslo, creo que es un mejor camino. Gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Tiene ahora el uso de la tribuna el
diputado Ricardo Villarreal Garcia para fijar la posicion del Grupo Parlamentario del PAN.

El diputado Ricardo Villarreal Garcia: Con su permiso, sefior presidente. El dictamen que nos ocupa el dia
de hoy es un dictamen de suma importancia. Escuchaba algunas de las intervenciones de mis comparieros, en
donde se establece o se puede pensar que le estamos quitando atribuciones a los estados y a los municipios,
y como abogado y como un creyente en el federalismo de este pais, pues creo que seria totalmente incorrecto,
pero considero que no es el caso.

Asi como tenemos que darles mas recursos a los municipios y a los estados para poder ser ellos los que

atiendan las necesidades basicas de los ciudadanos, también tenemos que garantizar la seguridad juridica de
los mexicanos y de cualquier persona que pretende venir a invertir a nuestro pais.

Hemos visto grandes abusos en este pais en una materia tan importante, como es la propiedad privada. Creo
que si no tenemos garantizada la propiedad en este pais no podemos hablar de crecimientos econémicos, no
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podemos hablar de desarrollo, no podemos hablar de absolutamente nada, porque todo empieza precisamente
en la seguridad juridica de las propiedades de todos los mexicanos.

En ese sentido es importante generar esta homologacion, que no es quitarle facultades, porque los registros
publicos seguiran siendo estatales, los catastros seguiran siendo municipales, pero si tendremos un mucho
mejor orden al homologarlos, al armonizarlos y el garantizar que las cosas funcionen. Ahi va a ser un trabajo
de todos nosotros garantizar que en la nueva Ley General de Registros Publicos de la Propiedad y del Catastro
de los municipios generemos una legislacion que funcione en todo lo largo y ancho del pais.

Como todos sabemos aqui, ésta es simplemente una reforma constitucional que va a dar el marco para que el
dia de mafana podamos ya meternos a detalle y generar estas leyes generales iguales para todos los
mexicanos. Lo importante va a ser trabajar muy cuidadosamente estas leyes para que podamos tener mejores
registros publicos.

También debo de reconocer que tenemos estados que funcionan hoy en materia registral muy bien. Vengo del
estado de Guanajuato y en mi estado en tres dias habiles tienes una hipoteca registrada, o en cinco dias habiles
tienes una compra-venta de un bien inmueble registrado. Pero tienes lugares, como esta ciudad, que es la
capital de nuestro pais, en donde tardas seis meses o un afio para registrar un acto y eso evidentemente no lo
podemos seguir permitiendo, porque paralizas el comercio, paralizas el desarrollo y no generas la seguridad
juridica que todos los mexicanos necesitan.

Tenemos estados en el pais que inclusive le han delegado a los municipios los registros publicos de la propiedad
y eso ha generado que haya alcaldes que han hecho barbaridades y que han registrado tres o cuatro veces un
mismo inmueble. No tenemos una homogeneizacion de los procedimientos de matriculacion registral, no
tenemos una homogeneizacion de cuando puede registrar actos y cuando no y eso lo que genera son sin duda
alguna esas incertidumbres juridicas que tanto dafio nos hacen.

En materia de catastros, compafieras y comparieros, creo que es un tema muy relevante, porque lo que vamos
a buscar al tener una ley igual para todo el pais es que de entrada logremos una mejor y mayor recaudaciéon en
los municipios.

Todos sabemos que las muy poquitas posibilidades que tienen los municipios de recaudacion es precisamente
el catastro, las traslaciones de dominio y, sin embargo, tenemos muchos municipios que no han podido tener
un catastro muy bien ordenado, que no saben todavia de quiénes son las propiedades, que no saben quién
debe y demas.

Si tenemos este 6rgano o este marco juridico general, sin duda alguna vamos a lograr que los municipios, sobre
todo los pequefios municipios de este pais puedan tener mejores catastros y mejores recaudaciones. De eso
se trata.

Qué mejor que pensar que a raiz de esto que estamos haciendo el dia de hoy, el dia de mafiana, en unos afios,
tengamos un mapa digital de todos los rincones de este pais, en donde uno pueda acceder con la tecnologia
con la que hoy contamos y saber que un predio en Oaxaca o en Chiapas o en la Ciudad de México o en
Guanajuato, esta registrado con tal folio en el Registro Publico de la Propiedad de dicho estado, que no tiene
gravamenes, o que tiene tal y cual gravamen y que ha pagado todos sus impuestos o que debe sus impuestos
prediales. Eso nos ayudaria muchisimo en la vida practica a agilizar y a evitar que haya fraudes, o que inclusive
la gente tenga un mayor compromiso de pagar, porque sabe que si no paga va a ser publico que debe
impuestos.

Ese tipo de cosas creo que son muy posibles el dia de hoy con el marco digital en el que vivimos, con la agenda
digital en la que vivimos y creo —como abogado, como litigante— que nos ayudaria muchisimo a todos poder
tener estas normas generales, que el dia de mafiana nos hagan mucho mas sencillo el trabajo a todos y, sobre
todo, como decia hace un rato, nos den una seguridad juridica plena a todos los mexicanos, y finalmente
tengamos un verdadero orden en los catastros y en los registros publicos de la propiedad. Es cuanto, sefior
presidente, gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputado. Finalmente, en esta ronda de
fijacion de posturas tiene el uso de la voz la diputada Rocio Adriana Abreu Artifiano, del Grupo Parlamentario
del PRI.
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La diputada Rocio Adriana Abreu Artifnano: Con el permiso de la Presidencia. Sefioras y sefiores
legisladores, el Grupo Parlamentario del PRI celebra la reforma propuesta, toda vez que como bien sefiala tanto
el dictamen a discusién como la minuta enviada por parte de la colegisladora, en la medida que se fortalezca a
las instituciones catastrales se fortalecera también la hacienda locales, a través de la recaudacion de impuestos
inmobiliarios, como son el predial y el traslado de dominio dentro del marco de seguridad juridica de la
propiedad.

Coincidimos con el presente dictamen en cuanto a sefialar que actualmente el Registro Publico de la Propiedad
en el pais presenta diversos problemas que inciden en la seguridad juridica de la propiedad, lo que trae como
consecuencia un impacto al catastro en cada entidad federativa y con el cual permite determinar las bases
gravables para el pago de los impuestos prediales y traslado de dominio. Esto pese a los programas
implementados para mejorar, modernizar y actualizar los registros publicos, mismos que no han logrado su
objetivo de contar con un registro publico eficiente y eficaz, que otorgue certeza y seguridad juridica a los actos
que por ley deben ser inscritos.

Esta reforma es fundamental ya que resulta a todas luces prioritaria generar informacion para el ordenamiento
territorial y para la politica publica de desarrollo urbano y vivienda, con lo que se evitaran miles de litigios
hereditarios por falta de claridad en las propiedades.

Por otro lado, las instituciones de seguridad publica y fiscales podran contar con una herramienta de apoyo a
sus investigaciones, y las familias y las empresas podran tener mayores oportunidades de acceso al crédito,
atendiendo a que dicho registro protege la seguridad de los derechos que garantizan la certeza juridica de la
titularidad de los inmuebles registrados.

La legalidad de las transacciones del mercado inmobiliario constituye reducir el costo de averiguaciones,
seguros, incertidumbre, asi como probables litigios.

Es de sefialarse que la propuesta al actualizar el sistema constitucional propicia un nuevo marco regulatorio
que permitira la modernizacion del catastro, lo cual sin duda beneficiara la economia nacional al contribuir a
cobrar mejor, de manera progresiva, equitativa, los impuestos locales, cumplimentando asi la maxima de justicia
distributiva que debe privar en materia tributaria.

Bajo el anterior orden de ideas es menester considerar que de aprobarse la propuesta se otorgara mayor certeza
y seguridad al patrimonio inmobiliario de las y los mexicanos, lo cual a todas luces constituye una condicién
fundamental en la materia, toda vez que el patrimonio de las personas y de las familias es uno de los bienes
juridicamente tutelados de mayor envergadura.

Es preciso reconocer que México tiene un pendiente en la materia. Lo que se requiere es modernizar las
instituciones registrales para estar en la vanguardia a nivel nacional e internacional y asi coadyuvar en el trabajo
de las autoridades fiscales y de procuracion de justicia, facilitando con ello la traslacién de dominio de los
inmuebles bajo criterios de certeza, equidad y transparencia.

No debemos perder de vista que una auténtica politica publica de vivienda y de desarrollo urbano requiere de
las herramientas confiables y actualizadas que permitan un verdadero desarrollo sostenible, que impulse un
crecimiento urbano légico, arménico, sustentable, eficiente y orientado a las necesidades ciudadanas vy
regionales.

Bajo el anterior orden de ideas resulta conveniente dejar en claro que la propuesta en comento se inscribe en
el marco del nuevo federalismo, de donde resulta necesario fortalecer las capacidades recaudatorias de los
estados y municipios, asi como contar con instrumentos Utiles de registro mobiliario y de catastro.

De ahi resulta fundamental —en primer término— adicionar una fraccion al articulo 73 de la Constitucion, no
solo para elevar la ley fundamental de esta facultad del Congreso, sino como una forma de reconocer que las
Legislaturas locales también forman parte del Constituyente Permanente, por lo que su aval y su voz en este
tema no pueden dejar de ser tomados en consideracion.

Reconocemos que la propuesta —que hoy estd a nuestra consideracion— requiere para su cabal
implementacién de la suma de todas las voluntades, porque implica posibilitar desde el punto de vista
economico, politico, juridico e institucional a los municipios del pais para que modernicen sus registros, al tiempo
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de que fortalezcan su capacidad recaudatoria, lo cual —sin duda alguna— fortalecera su economia en beneficio
de la poblacion respetando en todo momento la autonomia municipal.

En México es claro que la idea federal ha sido columna vertebral en la Constitucion de la Republica y lo debe
seguir siendo. El federalismo uni6 la voluntad comun, la variedad de culturas regionales, desarrollos histéricos,
las realidades locales que conforman al pais diverso que somos.

El federalismo por su importancia en la vida nacional exige una renovacion constante del pacto federal, que
restablezca el equilibrio entre los Poderes del Estado y a los distintos érganos de gobierno y las facultades de
cada uno en la materia. Por ello esta propuesta no tendria ningin sentido si no cuenta con el aval mayoritario
de los Congresos locales.

Sefioras diputadas y sefiores diputados, el Grupo Parlamentario del PRI una y otra vez ha sefialado que el
federalismo no sera una realidad hasta que en tanto venga acompafiado en su disefio de la suma de voluntades,
de la actitud y de los actores sociales, politicos e institucionales, involucrados y comprometidos en el afan de
trascender en el orden practico y cotidiano.

Compartir importantes tareas legislativas y gubernamentales en México —de grave desigualdad social y del
latente desequilibrio regional— es la mayor y la mejor de las ventajas del sistema federal, como lo es también
el dictamen que aqui nos ocupa.

En este sentido es importante dejar en claro que si bien el fondo del dictamen merece nuestra posicion favorable,
es también pertinente aclarar la importancia de legislar con mayor pulcritud técnica y juridica, y de ahi que se
considere pertinente modificar los alcances de la propuesta contenida en la minuta para adicionar la fraccién
XXIX-R, que corresponde al orden constitutivo. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Concluida la ronda de fijacion de
posturas esta a discusion el dictamen en lo general y en lo particular, en razén de que se trata de un solo
articulo. Tiene el uso de la voz para hablar en pro la diputada Lilia Agilar Gil, del Grupo Parlamentario del PT.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, sefior presidente. Con la venia de la asamblea. Permitanme
iniciar esta intervencion —como la mayoria de mis intervenciones— citando a personajes mucho mas
inteligentes que su servidora. Decia Honoré de Balzac, el novelista francés: Las leyes son como las telas de
arafia, a través de las cuales pasan libremente las moscas grandes y se quedan enredadas las pequeias.

Mi posicionamiento en efecto es para refrendar —como ya lo habia comentado la diputada Magdalena—
votaremos a favor esta iniciativa, obviamente con muchas reservas. Pero no queriamos dejar pasar el momento
de sefalar algunas cosas de la linea tan delgada sobre la que estamos caminando, de lo que comentaba ya
Ricardo —perdén, el coordinador de Movimiento Ciudadano, el diputado Monreal— sobre centralizar y caer en
los excesos de desfederalizar esta Republica.

¢ Por qué lo decimos? En efecto, esta iniciativa de la que se ha hablado mucho en esta tribuna sobre el objetivo
que tiene de dar seguridad juridica, en efecto, da seguridad juridica, pero estamos quitando a los estados y
municipios una atribucién que tiene muy cerca y que puede causarles grandes problemas sociales.

No podemos dejar de lado el hecho de que centralizar o poner —como han dicho en esta tribuna— reglas
generales sobre el tema de catastro y de actualizacidn catastral, no le causara a los estados y a los municipios
un desapego, cuando menos un desapego a un tema tan sentido, como es la propiedad. Se ha dicho mucho
aqui que esto es para dar seguridad juridica y es para ayudar a darle certeza a aquellos que tienen propiedades
y que finalmente tendran que regularizarlas.

Lo que les digo es: primero, en efecto, nos estamos metiendo con una atribucion de los estados y de municipios.
Y segundo, cuando las actualizaciones catastrales se hacen en el gabinete, los problemas que se tienen con la
ciudadania en general son inmensos, porque las actualizaciones de gabinete se hacen en un escritorio en el
centro y los problemas estdn en sus municipios, en sus distritos, en sus estados. Eso es lo que queremos
sefialar y era lo que sefialaba la diputada Magdalena y era por eso su reserva sobre esta iniciativa.
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¢ Qué es lo que queremos dejar nosotros claro en esta tribuna? En efecto, estamos caminando en una linea
muy delgada sobre el tema federal, pero en este tema del catastro, como se haran actualizaciones de gabinete
habra problemas sociales. Como ya lo ha habido en estados como Chihuahua o como el propio Distrito Federal
con la actualizacion del pago predial.

Debemos de ser muy cuidadosos de que cuando venga la ley general, no solamente haya una actualizacion de
gabinete, sino que haya una verificacién en la tierra de la actualizaciéon de los catastros y de los valores
catastrales de los predios, porque si no —como decia bien Honoré de Balzac—: las moscas grandes pasaran
por en medio de la telarafia y las chicas se quedaran atoradas.

Es decir, se veran perjudicados aquellos precisamente que son los mas pobres, los menos informados, los que
tienen menos acceso a la ley y a defenderse, y creo que todos nosotros hemos —cuando menos— sabido o
conocido de casos muy claros donde personas que pagaban 200 pesos de impuesto predial, al siguiente dia
con una actualizacion catastral de un momento a otro estan pagando 20 mil, 30 mil pesos, cuando viven en
colonias populares.

Seamos cuidadosos, caminemos con cuidado en la linea delgada del federalismo, pero también caminemos
con cuidado en esta linea de la certeza juridica donde podemos hacer mucho dafio a nuestros representados.
Es cuanto, sefor presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas gracias, diputada. Ahora para hablar en contra tiene
el uso de la voz la diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez: Con su venia, sefior presidente. A pesar de que esta reforma es
necesaria para establecer una reorganizacion territorial y urbana, no podemos votarla en favor cuando surge de
un procedimiento viciado, maxime que estamos en el recinto donde emana la norma que rige la conducta de la
sociedad. De ahi que toca a los congresistas ser los primeros en defender y hacer respetar la ley, aun tratandose
de un procedimiento. No debemos olvidar que una norma que nace viciada corre el riesgo de ser nula.

Recalcando que Movimiento Ciudadano no olvida que el respeto al derecho ajeno es el principio basico que
deberia regir a toda sociedad y una regla fundamental que facilite la convivencia. De ahi que surja como una
obligacion para el Estado procurar que el desarrollo de los grupos sociales se dé en un marco del respeto para
alcanzar la paz.

Tal es el caso de la seguridad juridica patrimonial en donde existe la imperiosa necesidad de crear una ley que
dé certeza juridica al patrimonio inmobiliario y robustezca las instituciones administrativas que conduzcan a un
ordenamiento urbano y garanticen la convivencia social.

Por las razones vertidas, Movimiento Ciudadano vota en contra de la presente iniciativa. Pero aprovechando el
tiempo que me resta, quiero sumarme a la indignacion y a la postura que tomo el cabildo de Oaxaca de Juarez
—del municipio— al decir que Vicente Fox Quesada no es una persona grata, maxime que ha ofendido al
Benemérito de las Américas.

Como Oaxaquefia exijo a este personaje poco inteligente —y se me hace que nulo inteligente— que se retracte.
No es posible que quiera compararse con don Benito Juarez Garcia, que haya dicho que es mejor presidente
que él, cuando todos sabemos aqui el poco crecimiento que tuvo nuestro pais al ser gobernado por Vicente
Fox.

Parece que a ese sefior ya le hizo dafio, no la mariguana, sino el toloache que se toma. Por eso le exijo una
disculpa publica para el pueblo de México. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Agotada la lista de oradores lo que corresponde es solicitar a
la Secretaria se abra el sistema electronico de votacion para recoger la votacion en lo general y en lo particular
del proyecto de decreto con las modificaciones propuestas por la comisién y aceptadas por la asamblea. Abrase
el sistema electrénico por cinco minutos.

El Secretario diputado Javier Orozco Géme;: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema electronico por cinco minutos para proceder a
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la votacion en lo general y en lo particular, asi como de las adiciones aprobadas presentadas por la Comisiéon
de Puntos Constitucionales.

(Votacién)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. Sefior presidente, le informo que se emitieron 424 votos en pro, 26
en contra y 4 abstenciones.

Presidencia del diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra: Aprobado en lo general y en lo particular por 424 votos
el proyecto de decreto que adiciona la fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de registros publicos inmobiliarios y de personas morales de las entidades
federativas y los catastros municipales. Se devuelve al Senado, para los efectos del inciso E del articulo 72
constitucional.
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14-08-2013

Camara de Senadores.

MINUTA con proyecto de decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX R al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de registro publico inmobiliario y catastros.

NOTA: No se publicé el documento en Diario de los Debates ni en Gaceta Parlamentaria de la fecha que
menciona el dictamen, mismo que dice textualmente en el punto 4 de ANTECEDENTES “El 24 de julio de
2013, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores dio tramite a la minuta antes sefalada, turnandose para
su estudio y dictamen respectivo a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legislativos, Primera”, se mencion6 hasta la sesion del 14 de agosto de 2013 que durante las sesiones de
periodo extraordinario las Camaras del Congreso de la Unién se ocuparan de esta minuta.

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos, Primera.

Version Estenografica, 14 de agosto de 2013.

MINUTA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX R AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN MATERIA
DE REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y CATASTROS

SESION PUBLICA DE LA COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION, CELEBRADA EL
MIERCOLES 14 DE AGOSTO DE 2013.

PRESIDENCIA DEL CIUDADANO DIPUTADO
RICARDO ANAYA CORTES

-EL C. PRESIDENTE DIPUTADO RICARDO ANAYA CORTES: (11:42 horas) Solicito a la Secretaria
proceda a pasar lista de asistencia.

Sefioras y sefiores legisladores, en atencion a las solicitudes contenidas en los acuerdos con los que se acaba
de dar cuenta y en consideracion de las agendas que cada Camara ha alcanzado para un periodo de sesiones
extraordinarias, daré lectura al proyecto de decreto que la Mesa Directiva propone a esta Asamblea, para
convocar a las Camaras del Congreso de la Unién a realizar sesiones extraordinarias.

Proyecto de Decreto por el que la Comision Permanente convoca a las Camaras del Congreso de la Unién
a celebrar sesiones extraordinarias.

Articulo Primero.- La Comision Permanente que funciona durante el Segundo Receso del primer afio de
ejercicio de la LXII Legislatura con fundamento en los articulos 67 y 78 fraccion IV de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, convoca a las Camaras de Diputados y de Senadores, del Honorable Congreso
de la Unidn a celebrar sesiones extraordinarias.

Articulo | .. ..
Articulo Il . ..

Articulo 1ll, durante las sesiones extraordinarias, las Camaras del Congreso de la Unién se ocuparan de los
siguientes asuntos:

Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de registro publico inmobiliario y catastros recibida en el Senado el 24

de julio de 2013

*NOTA: EI documento de la minuta referida no se publicé en diario de los debates ni en gaceta parlamentaria
de la *fecha mencionada.



22-08-2013

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de puntos constitucionales; y de estudios legislativos, primera, con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de registro publico inmobiliario y catastros.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 90 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno a las Legislaturas de los Estados para los efectos de lo dispuesto en el articulo 135 constitucional.
Diario de los Debates, 22 de agosto de 2013.

Discusion y votacion, 22 de agosto de 2013.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA FRACCION
XXIX-R AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y CATASTROS

“COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES;
Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

H. ASAMBLEA:

A las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos Primera, de la Camara de Senadores,
pertenecientes a la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, les fue turnada para su estudio y
dictamen la minuta con proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccién XXIX-R al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para efectos de lo establecido en el apartado E del
articulo 72 constitucional.

Los integrantes de estas Comisiones Unidas, procedieron al estudio de la minutaen comento, analizando en
detalle las consideraciones y fundamentos que sirven de apoyo a la reforma que se propone, para proceder a
emitir dictamen conforme a las facultades que le confieren los articulos85, numeral 2, inciso a; 86, 89 y 94 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 113, 117, 135,
178, 182, 188 y 190 del Reglamento del Senado de la Republica, al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones encargadas del analisis y dictamen de la minuta en comento, desarrollaron su trabajo conforme
al procedimiento que a continuacion se describe:

I. En el capitulo de “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del proceso legislativo y del recibo de
turno para emitir el dictamen correspondiente.

Il. En el capitulo correspondiente a “Objeto y descripcidon de la Minuta”, se sintetiza el alcance de la propuesta
en estudio.

lll. En el capitulo de “De los cambios a la Minuta”, las Comisiones Dictaminadoras expresan los argumentos de
valoracién a los cambios propuestos a la minuta por parte de la Colegisladora y de los motivos que sustentan
el presente dictamen.

. ANTECEDENTES

1. EI 30 de abril de 2013, el Pleno de la Camara de Senadores aprobé el Dictamen a la iniciativa con proyecto
de Decreto por el que se adiciona una fraccién XXIX-U al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Con esa misma fecha, se remitié la minuta a la Honorable Camara de Diputados para los
efectos constitucionales conducentes.



2. El 2 de julio de 2013, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la minuta a la Comisién de Puntos
Constitucionales, para su analisis, estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

3. En la sesidén del Pleno de la Camara de Diputados del 17 de julio, correspondiente al periodo extraordinario,
se aprobo el Dictamen de la minuta antes referida, votado por mayoria calificada en el Pleno y enviado de
regreso a la Colegisladora con observaciones para los efectos del apartado E) del articulo 72 constitucional.

4. El 24 de julio de 2013, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores dio tramite a la minuta antes sefialada,
turnandose para su estudio y dictamen respectivo a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios Legislativos, Primera.

Il. OBJETO Y DESCRIPCION DE LA MINUTA

La Colegisladora examind y estudié la minuta enviada por este Senado de la Republica, aceptandola con cuatro
observaciones:

1) Incorpord una precision a la nueva facultad que se le dara al Congreso para normar los registros publicos y
los catastros, sefialando que sera una ley “general”.

2) Elimind el articulo cuarto transitorio, mediante el cual se mandataba al Congreso de la Unién a expedir una
legislacion para homologar el notariado nacional.

3) Precis6 el consecutivo de la numeracion de la nueva fraccion de dicho articulo 73, estableciéndola en la
numero XXIX-R.

4) Complementé el articulo segundo transitorio sefialando que el Congreso de la Unién, previo a la aprobacion
de la ley general, motivo de la presente reforma constitucional, solicitara la opinién de las entidades federativas.

Para una mayor claridad, a continuacion se inserta un cuadro comparativo, entre el texto enviado por el Senado
y el que se propone en la minuta devuelta por la Colegisladora en estudio:

TEXTO CONSTITUCIONAL APROBADO POR EL MODIFICACION
SENADO COLEGISLADORA

Articulo 73. El Congreso tiene facultad: Articulo 73.- EI Congreso tiene facultad:

PROPUESTA POR LA

I.a XXIX-T. ... I.a XXIX-Q. ...

XXIX-U. Para expedir la ley que armonice y XXIX-R. Para expedir la ley general que armonice y

homologue la organizacién y el funcionamiento de los
registros publicos inmobiliarios y de personas
morales de las entidades federativas y los catastros
municipales.

XXX. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- EIl presente Decreto entrara en vigor el
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién expedira la ley
general correspondiente en un plazo no mayor a 180
dias a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto.

homologue la organizacion y el funcionamiento de los
registros publicos inmobiliarios y de personas morales
de las entidades federativas y los catastros
municipales;

XXX. ...
TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién expedira la ley
general correspondiente en un plazo no mayor a 180
dias a partir de la entrada en vigor del presente



TERCERO.- Las legislaturas de las entidades Decreto. Para ello, solicitara previamente la opinion
federativas adecuaran las legislaciones |de las entidades federativas.

correspondiente a lo dispuesto en el presente

Decreto y a la ley general que apruebe el Congreso TERCERO.- Las
de la Unién en un plazo no mayor a 60 dias a partir foqerativas
de la entrada en vigor de dicha ley general.

legislaturas de las entidades
adecuaran las legislaciones
correspondientes a lo dispuesto en el presente Decreto
y a la ley general que apruebe el Congreso de la Unién
CUARTO.- El Congreso de la Union discutira y [en un plazo no mayor a 60 dias a partir de la entrada
aprobara dentro de los 180 dias siguientes, contados |en vigor de dicha ley general.

a partir de la entrada en vigor del presente Decreto

una reforma al marco juridico para armonizar la

funcion notarial en las entidades federativas.

lll. DE LOS CAMBIOS A LA MINUTA

PRIMERA .- La precision que ha hecho la Colegisladora en la numeracién que le corresponde a la nueva facultad
que se le pretende otorgar al Congreso de la Unién es correcta. Es una correccidon que ya habia sido advertida
en el dictamen de la minuta que aprobd el Senado de la Republica, donde se sefialé que el nimero de la fraccion
del articulo 73 podria ser diferente al que en su momento llegase a aprobar el Constituyente Permanente en
virtud de que para esa fecha, el Senado ya habia aprobado y estaba por aprobar, otras reformas constitucionales
mediante las cuales se pretendia afadir nuevas facultades al Congreso de la Unién, como fue el caso de la
reforma a las telecomunicaciones, al derecho a la informacion publica y para combatir a la corrupcién. Lo
anterior, asi quedé de manifiesto en dicho dictamen:

PRIMERA. Las Comisiones Dictaminadoras estiman procedente la redaccidn propuesta por la Iniciativa. Sin
embargo, resuelven modificar la numeracién de la facultad que se pretende otorgar al Congreso en virtud de
que recientemente fue aprobada una reforma a dicho articulo en materia de transparencia, misma que por cierto,
esta en estudio en la Camara de Diputados. Asimismo, esta en proceso otra reforma constitucional en materia
de corrupcion, que también asigna una nueva facultad. Por tanto, se previene que de ser aprobada la reforma
de transparencia y la de anticorrupcién, ésta nueva facultad le corresponderia la fraccion XXIX-U en la
numeracion, para quedar en los términos siguientes:

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I.a XXIX-T. ...

XXIX-U. Para expedir la ley que armonice y homologue la organizacion y el funcionamiento de los registros
publicos inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los catastros municipales.

XXX. ...

Las Comisiones Dictaminadoras quieren sefialar que si no fuese aprobada la Minuta en materia de transparencia
o si hubiera otra nueva facultad que llegue a aprobarse antes de esta reforma que hoy se dictamina, en virtud
de que actualmente hay en puerta varias reformas constitucionales que contemplan dar al Congreso nuevas
facultades, como por ejemplo, la reforma en materia de anticorrupcion, se previene que la numeracion de la
fraccion puede cambiar al momento de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Por lo tanto, estas Comisiones Unidas consideran que la precision antes sefialada, hecha por la H. Camara de
Diputados es procedente.

SEGUNDA .- La Colegisladora sugiere también que la nueva facultad que se le va dar al Congreso de la Unién
en este tema sea mediante una “ley general” y no simplemente una “ley”. Estas Comisiones Unidas, una vez
analizado el argumento, aceptan la modificacién, no obstante consideran oportuno explicar, que si bien es cierto
que el adjetivo “general” ayuda a definir la naturaleza juridica de la ley, no existe en la Constitucion un uso
univoco de este término, ya que en algunas materias que son reguladas materialmente por “leyes generales”,
el texto constitucional unicamente las define como “leyes” que estableceran la “concurrencia” (Asentamientos



humanos o deporte) o “leyes” que establezcan las "bases de coordinacion" (Turismo o Seguridad Publica).
Aclarado lo anterior, estas Comisiones Unidas aceptan la modificacion propuesta por la Colegisladora.

TERCERA .- La Colegisladora complementé el Articulo Segundo Transitorio, estableciendo que el Congreso de
la Unién previo a la aprobacion de la ley general motivo de la presente reforma constitucional, solicitara la
opinién de las entidades federativas.

Estas Comisiones Unidas consideran que este complemento adicionado por la Colegisladora abona aun mas a
la seguridad de esta reforma constitucional relativa a que no se pretende disminuir ni debilitar las atribuciones
que tienen las entidades federativas y los municipios sobre las funciones registrales y catastrales. Cabe aclarar
que la Colegisladora fue cuidadosa al establecer que dicha opinién no era vinculante, hecho con el que estan
de acuerdo estas Comisiones Unidas; lo anterior, porque la Carta Magna no sefiala un mecanismo formal
institucional para consultar a las entidades federativas cuando se vota una ley en el Congreso de la Unién, como
si lo existe para las reformas constitucionales (éstas votan en su calidad de integrantes del Constituyente
Permanente). Esa falta de un mecanismo institucional formal para consultar a las entidades federativas cuando
se discute una nueva ley o modificaciones a la legislacion es lo que impide procesar una opinion “vinculante”.
No obstante, estas Comisiones Unidas consideran adecuada la modificacion propuesta por la Colegisladora y
por tanto, previa aprobacién de la legislacion general correspondiente, las Comisiones de Dictamen
correspondiente deberan solicitar a través de los mecanismos formales e institucionales que consideren
pertinentes, opiniones a las distintas instancias colegiadas que representan a las entidades federativas y a los
municipios a fin de enriquecer las iniciativas que sobre el particular se presenten, sin dejar de mencionar que
los Senadores de la Republica tienen la representacion formal de las entidades, y que en su momento éstos
expresaran su sentir cuando se lleven a cabo los foros y las consultas publicas sobre el tema.

CUARTA .- La Colegisladora eliminé el Articulo Cuarto Transitorio que preveia que en el plazo de 180 dias
siguientes, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso aprobaria una reforma al
marco juridico para armonizar la funcién notarial en las entidades federativas. Lo anterior, en virtud de que este
mandato no tiene relacién con la funcién registral.

Las Comisiones Unidas estan de acuerdo con dicha eliminacion, aclarando sin embargo, que ello no impide que
los legisladores presenten en su momento las iniciativas respectivas para que a nivel notarial, el Constituyente
apruebe una reforma similar a esta que hoy se dictamina. Lo anterior, en virtud de la importancia que tiene para
el pais, sentar las bases generales sobre las cuales se lleve a cabo de manera armdnica la funcion notarial.

Por lo antes expuesto, los integrantes de estas Comisiones Unidas del Senado de la Republica, aceptan los
cambios propuestos por la Colegisladora a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y someten a
consideracion de esta soberania, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-R AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REGISTROS
PUBLICOS INMOBILIARIOS Y CATASTROS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como como sigue:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
I.a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir la ley general que armonice y homologue la organizacion y el funcionamiento de los
registros publicos inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los catastros municipales;

XXX. ...



TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Unién expedira la ley general correspondiente en un plazo no mayor a 180 dias
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. Para ello, solicitara previamente la opinion de las entidades
federativas.

TERCERO.- Las legislaturas de las entidades federativas adecuaran las legislaciones correspondiente a lo
dispuesto en el presente Decreto y a la ley general que apruebe el Congreso de la Unién en un plazo no mayor
a 60 dias a partir de la entrada en vigor de dicha ley general.

Dado en la sala de comisiones del Senado de la Republica, a 19 de agosto de 2013.

Puntos Constitucionales: Sen. Raul Cervantes Andrade, Presidente.- Sen. José Maria Martinez Martinez,
Secretario.- Sen. Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez, Secretario.- Sen. Daniel Amador Gaxiola,
integrante.- Sen. Arely Gomez Gonzalez, integrante.- Sen. Diva Hadamira Gastélum Bajo, integrante.- Sen.
Ricardo Barroso Agramont, integrante.- Sen. David Penchyna Grub, integrante.- Sen. Raul Gracia Guzman,
integrante.- Sen. Sonia Mendoza Diaz, integrante.- Sen. Fernando Torres Graciano, integrante.- Sen. Angel
Benjamin Robles Montoya, integrante.- Sen. Adan Augusto Lopez Hernandez, integrante.- Sen. Pablo
Escudero Morales, integrante.- Sen. Manuel Bartlett Diaz, integrante.-

Estudios Legislativos, Primera: Sen. Raudl Gracia Guzman, Presidente.- Sen. Miguel Angel Chico Herrera,
Secretario.- Sen. Zoé Robledo Aburto, Secretario.- Sen. Raul Cervantes Andrade, integrante.- Sen. Sonia
Mendoza Diaz, integrante”.

(Intervencion del C. Senador Pablo Escudero Morales)
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\_/ REGISTROS PUBLICOS INMOBILIARIOS Y CATASTRO
HAY QUIENES SE PUEDEN PREGUNTAR: ;POR QUE
HOMOLOGAR LA REGULACION DE LOS REGISTROS
PUBLICOS INMOBILIARIOS Y CATASTRO EN MEXICQ?,
JI' Y LA RESPUESTA QUE SE PUEDE HALLAR EN LA
MINUTA DICTAMINADA ES, PARA:

1.CONTAR CON BASES DE DATOS E INFORMACION
QUE PERMITA DISENAR POLITICAS PUBLICAS
ASERTIVAS. /i

2 ELEVAR LA RECAUDACION DE CONTRIBUCIONES
LOCALES. /l

3.DAR CERTIDUMBRE JURIDICA EN LOS
DERECHOS DE PROPIEDAD. //

4.CONTAR CON DATOS HOMOGENEOS QUE
AYUDEN A LAS AUTORIDADES EN SUS LABORES
DE INVESTIGACION. //

EN EFECTO, SON ALGUNOS DE LOS GRANDES
BENEFICIOS, /I PERO ESTO, SE ENGLOBA EN LA
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CERTIDUMBRE JURIDICA QUE GENERA PARA
TODOS, PARTICULARES Y GOBIERNOS; /
HOMOLOGAR Y CONTRIBUIR A LA MODERNIZACION
DE LOS REGISTROS DE LA PROPIEDAD EN TODO EL
PAIS, TAMBIEN RESPALDA EL FUNCIONAMIENTO DE
LA ECONOMIA NACIONAL. // PUES EN ESTAS
INSTITUCIONES,  QUEDAN  INSCRITOS  LOS
DOCUMENTOS,  TiTULOS, TESTIMONIOS  DE
ESCRITURAS, ACTAS NOTARIALES, Y
RESOLUCIONES JUDICIALES, PERO ACTUALMENTE,
CONFORME AL ENTENDIMIENTO Y LEGISLACIONES
LOCALES Y GOBIERNOS EN TURNO. // EN EFECTO,
EN EL MARCO JURIDICO ACTUAL LA
ADMINISTRACION DEL REGISTRO PUBLICO ES
ATRIBUCION DE LOS ESTADOS Y DEL DISTRITO
FEDERAL, Y EN CONSECUENCIA LOS CRITERIOS,
PAGOS,  PROCEDIMIENTOS,  TIEMPOS  DE
RESPUESTA, EFICIENCIA, CONFIABILIDAD Y AGILIDAD
SON VARIABLES. // LO QUE TRAE CONSIGO
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PROBLEMATICAS TALES COMO: SISTEMAS DE
REGISTRO INEFICIENTES; TECNOLOGIA
INADECUADA; SISTEMAS INSEGUROS,
ENGORROSOS, Y CON ALTOS iNDICES DE RETRASO,
CORRUPCION E INEFICIENCIA. // PERO SOBRE TODO
LA DISPARIDAD Y FALTA DE CERTEZA EN LA
INFORMACION, QUE  HACE  INVIABLE LA
CONSTRUCCION DE UNA BASE DE DATOS NACIONAL
CONFIABLE, PERJUDICANDO A TODO EL ESTADO
MEXICANO. //

SEGUN EL INEGI, EN UNA REVISION PRACTICADA A
LOS CATASTROS DE 1408 MUNICIPIOS, EN SU
MAYORIA CUENTAN SOLO CON UNA DESCRIPCION
GENERICA DE LOS PREDIOS Y EL NOMBRE DEL
PROPIETARIO, NADA MAS. / POR ELLO ESTAMOS
SEGUROS QUE SE PUEDE RESOLVER LA
PROBLEMATICA DE LOS REGISTROS INMOBILIARIOS,
HOMOGENEIZANDO LAS INSTITUCIONES




REGISTRALES /. Y ESTAMOS SEGUROS QUE AL
OTORGAR AL CONGRESO LA FACULTAD DE
LEGISLAR  UNA  “LEY GENERAL“SE DA
UNIFORMIDAD, EQUILIBRO, Y CERTITUD, A LOS
REGISTROS PUBLICOS, SIN VIOLENTAR LA
AUTONOMIA Y SOBERANIA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, RESPETANDO UNO DE LOS
PRINCIPIOS PILARES SOBRE LOS QUE SE
FUNDAMENTA EL PACTO FEDERAL. //

EN ESA TESITURA LA ADICION DE UNA FRACCION
XXIX-R (VIGESIMO NOVENA R) AL ARTICULO 73
CONSTITUCIONAL; QUE PERMITE QUE SE ABMONICE
Y HOMOLOGUE LA ORGANIZACION Y EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS REGISTROS PUBLICOS
INMOBILIARIOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y
LOS CATASTROS MUNICIPALES. ES UN ACIERTO.

Debido a que se encuentra publicado en la Gaceta de este dia, consulte la Secretaria a la Asamblea, en votacion
economica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Merodio Reza: Consulto a la Asamblea, en votacion econdmica, si se omite la lectura al
dictamen. Quienes estén porque se omita, favor de levantar la mano.

(La Asamblea asiente)
Quienes estén porque no se omita, favor de levantar la mano.
(La Asamblea no asiente)

Si se omite la lectura, sefior Presidente.



22-08-2013

Camara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de puntos constitucionales; y de estudios legislativos, primera, con
proyecto de decreto por el que se adiciona la fraccién XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de registro publico inmobiliario y catastros.

Aprobado en lo general y en lo particular, por 90 votos en pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

Se turno a las Legislaturas de los Estados para los efectos de lo dispuesto en el articulo 135 constitucional.
Diario de los Debates, 22 de agosto de 2013.

Discusion y votacion, 22 de agosto de 2013.

DISCUSION DEL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; Y DE
ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION XXIX-R AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE REGISTRO PUBLICO INMOBILIARIO Y CATASTROS

- El C. Presidente Cordero Arroyo: Informo a la Asamblea que el dictamen que nos ocupa consta de un solo
articulo, por lo que esta a discusion en lo general y en lo particular.

Al no haber oradores inscritos en este tema, proceda la Secretaria a recoger la votacion nominal.



Jueves 22 de agosto de 2013,
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DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REGISTRO
PUBLICO INMOBILIARIO Y CATASTROS.

VOTACION EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR.

MADOR i

AISPURC TORRES JOSE ROSAS
ALBORES GLEASON ROBERTO ARMANDO
ALCALA RUTZ BLANCA

ALVAREZ GARCIA TVONNE LILIANA
AMADOR GAXIOLA DANIEL

ARALIXO LARA ANGELICA

ARRIOLA GORDILLO MONICA

AVILA RUIZ DANIEL GABRIEL
AYALA ALMEIDA JOEL

BARAERA TAPLA MAREA ELENA
BARROS0 AGRAMONT RICARDO
BURGOS GARCIA ENRIQUE
BURQUEZ VALENZUELA FRANCISCO
CALDERON HINCGIOSA LUISA MARIA
CAGILLAS ROMERO JESUS

CAVAZOS LERMA MANUEL
CERVANTES ANDRADE RAUL

CHICO HERRERA MIGUEL ANGEL
CORDERQ ARAOYO ERNESTD
CORRAL JURADO JAVIER

COTA JIMENEZ MANUEL HUMBERTO
CUEVAS BARRON GABRIELA

DAVILA FERNANDEZ ADRIANA

DIAZ LIZAMA ROSA ADRIANA

DIAZ SALAZAR MARA CRISTINA
ESCUDERD MORALES PABLO

FAYAD MENESES OMAR

FERNANDEZ AGUIRRE BRAULIO M.
FLORES ESCALERA HILDA ESTHELA
FLORES RAMIREZ JUAN GERARDO
FLORES SANCHEZ MARGARITA
GAMBOA PATRON EMILIO
GANDARA CAMOU ERNESTO
GARCIA CABEZA DE VACA FRANCISCO
GARCIA GOMEZ MARTHA ELENA
GARZA GALVAN SILVIA GUADALLPE

erris



GASTELUM BAJO DIVA

GIL ZUARTH ROBERTO

GOMEZ DEL CAMPQ GURZA MARLANA
GOMEZ GONZALEZ ARELY
GONZALEZ CUEVAS ISAlAS
GONZALEZ MARTINEZ JORGE EMILIO
GRACTA GUZMAN RAUL

HERNANDEZ DERAS 1SMAEL
HERNANDEZ LECONA LISBETH
HERRERA ALE JUANA LETICIA
HERRERA ANZALDO ANA LILIA
HERRERA AVILA FERNANDO

IRIZAR LOPEZ .

JUAREZ CISNEROS RENE

LAVALLE MALRY JORGE LUIS

LOPEZ BRITO FRANCISCO S
LOZANO ALARCON JAVIER
MARTINEZ ESPINOZA MARTA VERONICA
MARTENEZ GARCIA PATRICID
MAYANS CANABAL HUMBERTO
MENDOZA DAVIS CARLOS
MENDOZA DIAZ SONIA

MERODIO REZA LILIA GUADALUPE
NEYRA CHAVEZ ARMANDO
ORIHUELA BARCENAS JOSE ASCENCION
ORDZCO SANDOVAL MARTIN
ORTEGA MARTINEZ MARIA DEL PILAR
ORTIZ DOMINGUEZ MAKI ESTHER
ORTIZ GONZALEZ GRACIELA
PAVLOVICH ARELLANO CLAUDIA
PEDROZA GAITAN CESAR OCTAVIO
PENCHYNA GRUB DAVID

PEREZ MAGARA EVIEL

PINEDA GOCHI MA, DEL ROCIO
POZOS LANZ RAUL AARON
PRECIADO RODRIGUEZ JORGE LUIS
PUENTE SALAS CARLOS ALBERTO
ROMERO CELIS MELY

ROMERD DESCHAMPS CARLOS
ROMERD HICKS JUAN CARLOS
ROMO MEDINA MIGUEL :
ROSAS GONZALEZ O5CAR ROMAN
RUFFO APPEL ERNESTO

SALAZAR FERMANDEZ LUIS F
SALDAMA PEREZ LUCERD

SALINAS SADA NINFA

SANCHEZ GARCIA GERARDO

TELLO CRISTERNA ALEJANDRO
TORRES CORZ0 TEOFILO

TORRES GRACIANO FERNANDO
TORRES PEIMBERT MARCELA

VEGA CASILLAS SALVADOR

YUNES LANDA HECTOR

ﬁ..



YUNES ZORRILLA JOSE FRANCISCD
SENADORES EN CONTRA: 0
SENADORES EN ABSTENCION: 0

- La C. Secretaria Merodio Reza: Sefior Presidente, se emitieron 90 votos a favor, cero en contra y cero
abstenciones.

Se reunen las dos terceras partes.

- El C. Presidente Cordero Arroyo: En consecuencia, queda aprobado en lo general y en lo particular el
proyecto de Decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de registro publico, inmobiliario y catastros. Se remite a los congresos
estatales para los efectos del articulo 135 constitucional.



LEGISLATURAS

- La C. Secr etaria Barrer a Tapi a: Se recibieron ¢ omunicaciones de di versos ¢ ongresos
estatales por las que informan su aprobacion al proyecto de Decreto por el que se adiciona
una fraccion XXIX-R al articulo 73 constitucional, e n materia de registro publico inmobiliario y
catastros.

ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND
DE AGUASCALIENTES

PODER LEGISLATIVO RAMO: LEGISLACION . Yy -
No. OFICIO: CSC0121 LEGIS_LA_TURA
EXPEDIENTE: I-E-3-13 DE AGUASCALIENTES

ASUNTO: Se comunica resolucion,

11 de septiembre del 2013.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION.

MEXICO, D.F.

La Sexagésima Primera Legislatura del Honorable Congreso del Estado
Libre y Soberano de Aguascalientes, en Sesion Ordinaria celebrada este dia,
aprobé la Minuta Proyecto de Decreto que adiciona la Fraccion XXIX-R al
Articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de registro piblicos inmobiliarios y catastros, en la forma y términos
propuestos por esa Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién,

Lo que comunico a usted para los efectos legales de lo establecido en el
Articulo 135 de la propia Carta Magna, renovéndole las seguridades de mi alta
consideracion.

LLKHLOD

Cocpe- Expediente



"2013.C 3 del 150 ani 0 del nacimiento de Campeche
como Estado libre y dela Repiblica Mexicana'

H. CONGRESO DEL ESTADO.

PRESIDENCIA.
s OFICIO N° 185/0CT/13
e ASUNTO: Se remite documentacion.

CAMFECHE

San Francisco de Campeche, Cam., 4 de octubre de 2013.

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO
DE LA UNION.

PRESENTE.

Por medio del presente memorial tenemos a bien enviar la
documentacion correspondiente a la aprobacion por este Congreso Local, de la
Minuta Proyecto de Decreto para ADICIONAR UNA FRACCION XXIX-R AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS”, en cumplimiento de lo establecido por el numeral 135 de la propia
Constitucion General de la Repiiblica.

Sin otro particular, les reiteramos las consideraciones de nuestra
estimacion y respeto.

PODER LEGISLATIVO
CAMPECHE
DIRECTIVA

H CQI__‘J.GRESB'DEL EDO
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ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS
H. CONGRESO

R LI'38

ASUNTO: SE REMITE MINUTA PROYECTO
TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS:
SEPTIEMBRE 13 DE 2013

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE.

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE SENADORES DEL CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTE.

PARA LOS EFECTOS DEL TITULO OCTAVO DE LA CONSTITUCION POLITICA
FEDERAL, COMUNICAMOS A USTED QUE EN SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 13 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO, LA SEXAGESIMA
QUINTA LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
CHIAPAS, APROBO LA MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
ADICIONA UNA FRACCION XXIX-R AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REGISTROS
PUBLICOS INMOBILIARIOS Y CATASTROS, MISMA QUE FUE REMITIDA A ESTA
SOBERANIA POPULAR POR LA CAMARA DE SENADORES DE LA SEXAGESIMA
SEGUNDA LEGISLATURA DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION, PARA LOS
EFECTOS SENALADOS EN EL ARTICULO 135 DE LA PROPIA CARTA MAGNA.

ANEXAMOS ORIGINAL DEL DECRETO NUMERO 253 DE FECHA 13 DE
SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO.

SIN OTRO PARTICULAR, REITERAMOS A USTED NUESTRA ATENTA Y
DISTINGUIDA CONSIDERACION.

n3

POR EI/H. CONGRESO DEL ESTADO._, o
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f"\,l Lo ~ C. ANA DEL CARMEN HIDALGO. -3
DIPUTADA SEGRETARIA. €
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CONGRESO DEL ESTADO INDEPENDIENTE

LIBRE Y SOBERANO DE COAHUILA DEZARA GOTikis 2. JLI§
LAANA B SENAULRES "'m:au\ -‘Hl
o L DL Lo e r—— . ——
SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE. '
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA aBsePay PN
DE LA CAMARA DE SENADORES DEL
CONGRESO DE LA UNION. _
AV. PASEO DE LA REFORMA 135, P ECHETRA RN,

ESQ. INSURGENTES CENTRO,
COLONIA TABACALERA, DELEGACION CUAUHTEMOC.
06030 MEXICO, D.F.

Por medio del presente, me permito informarle a usted que en Sesién celebrada el dia
de hoy, la Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de
Zaragoza, aprobo por unanimidad de votos el Proyecto de Decreto por el que se adiciona la
fraccién XXIX-R del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de registros pUblicos inmobiliarios y catastros.

En virtud de lo sefialado, este Congreso expidio el Decreto No. 340, cuya copia se
acompaiia al presente oficio para el debido conocimiento de sus términos.

Con motivo del tramite legislativo realizado en este caso, se conformé el expediente
respectivo con los siguientes documentos:

- Orden del Dia de la Sesion en que se trat este asunto.

- Dictamen presentado por la Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y
Justicia, con relacién a esta reforma constitucional.

Al hacer de su conocimiento lo anterior, le agradezco tomar nota de la aprobacién del
mencionado Proyecto de Decreto, para los efectos del Articulo 135 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

0€0sgoo




"2013: Afio del 450 Aniversario de la Fundacion de Durango®

(ONGRESO DEL €STRDO
DURRNGO
OFICIALIA MAYOR
PROCESO LEGISLATIVO
CC. SENADORES SECRETARIOS . B :
CAMARA DE SENADORES ol !
CONGRESO DE LA UNION m o
AVE. PASEO DE LA REFORMA 135 O n -
ESQ. INSURGENTES - &
COL. TABACALERA @ 23 ®
DELEGACION CUAUHTEMOC C.P. 06030 - v
= 1o

La Honorable Sexagésima Sexta Legislatura del Estado Libre y
Soberano de Durango, aprobd con fecha 11 de septiembre del presente
afio, el Decreto No. 2, por el que se ADICIONA UNA FRACCION XXIX-R AL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, en materia de Registros Publicos Inmobiliarios y
Catastros

Lo que me permito comunicar a Ustedes para su conocimiento y

efectos legales a que haya lugar. Adjuntandoles al-presente copia del
Decreto.

Me es grato reiterarles las seguridades de mi consideracion ateqta y
distinguida.
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' & Expediente 10.0

H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

Senador Radl Cervantes Andrade
_ Presidente de la Mesa Directiva
i Camara de Senadores del Congreso de la Union
Presente.

Con fundamento en el articulo 53 fracciones Il y V de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, y para los efectos del articulo
135 de nuestra Carta Magna, remitimos el acuerdo tomado en sesion ordinaria
celebrada el dia de hoy por la Sexagésima Segunda Legislatura Constitucional del
Estado de Guanajuato, mediante el cual el Congreso del Estado de Guanajuato, como
parte del Constituyente Permanente, aprueba la Minuta Proyecto de Decreto por la
que se adiciona la fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de «registros pablicos inmobiliarios y
catastros», que remitié la Camara de Senadores del Congreso de la Union.
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Diputada Karla Alejandrina Lanuza Hernandez  Diputado Luis Manue1 Mejia Barrefiada
ecretaria Secretario
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PODER LEGISLATIVO

GOBIERNO DEL ESTADO DE HIDALGO

008207

e

Pachuca, Hgo., 17 de octubre del 2013.

Oficio N° SSL-033/2013.

C.C. SECRETARIOS DE LA CI'\MARA DE SENADORES
DEL H. CONGRESO DE LA UNION.
PRESENTES

Con fundamento en lo establecido en el articulo 193 fraccion XIII de la Ley
Organica del Poder Legislativo y en suplencia de la Secretarfa de la Directiva
del Congreso del Estado Libre y Soberano de Hldalgo, adjunto al presente,
envio a ustedes, para los fines y efectos legales a que haya lugar, copias del
Acta, Diario de Debates, Dictamen y Decreto N° 2, relativo a la MINUTA
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE -ADICIONA UNA
FRACCION XXIX-R, AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS EST, ADOS UNIDOS MEXICANOS, en ‘Mmateria de

Registros: Pubhcos y Catastros del Pa|s

La mencmnada Minuta fue aprobada en Io general y en; fo particular por
unamm:dad con 30 votos, en sesion ordlnana celebrada en esta fecha,
por la Sexagésima Segunda Legislatura del Congreso del Estado de Hidalgo.

ATENTAMLNTE
EL SECRETARIO DE SERVICIOS,LEGIS|ATIVOS
%:DEL CONGRESO DEL ESTADO
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“2013. Afio del Bicentenario de los Sentimientos de la Nacion”.

Toluca de Lerdo, México,
a 08 de octubre de 2013.

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
PRESENTES.

Nos permitimos dirigirnos a ustedes para comunicarles que, en sesion de esta
fecha, la “LVIII” Legislatura del Estado de México tuvo a bien aprobar Minuta Proyecto
de Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX-R al Articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Registros

Pblicos Inmobiliarios y Catastros, conforme al Acuerdo que se adjunta.
Se anexa al presente texto integro del Acuerdo.
Lo que hacemos de su conocimiento, para |os efectos procedentes.
Sin ofro particular, les expresamos nuestra elevada consideracion.

“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION”
A

SECRETARIOS

{ O 3
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DIP. MARCO ANTONIO RODRIGUEZ EﬂR
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Lil LEGISLATURA

SECRETARIA DE SERVICIOS LEGISLATIVOS Y PARLAMENTARIOS
ASUNTO: Se remite Decreto aprobatorio
a la Minuta en Materia de Registros
Pablicos Inmobiliarios y Catastros.

Cuernavaca, Morelos, a 11 de septiembre de 2013,
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SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE G2 =5
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA -~ 3
DE LA H. CAMARA DE SENADORES DEL rye W
H. CONGRESO DE LA UNION o 9

PRESENTE B 4G

Por instrucciones del D:putado Juan Angel Flores Bustamante,

Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado y con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 135 de la COﬂStltl.lCan Politica de
. los Estados Unidos Mexicanos , me pemuto remitir a usted el DECRETO
NUMERO OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE, de fecha 11 de

 septiembre del afio en curso, POR EL QUE SE APRUEBA LA MINUTA

-POR- EL QUE SE ADICIONA -UNA FRACCION XXIX-R DEL
ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UN]DOS

- MEXICANOS, para los efectos legales a que haya lugar.

Reitero a usted la segundad de mi atenta y dlstmguula consideracion.

Cep- Archivo.

http:/Awww. congresomorelos gob.mx
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Oficio No. CE/SG/512/13
Tepic, Nayarit;10 de Octubre del 2013,

PODER LEGISLATIVO
NAYARIT
XXX LEGISLATURA

CC. Secretarios de la Mesa Directiva de la
Camara de Senadores del H. Congreso de la Union
Presente

Para los efectos previstos en el articulo 135 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se remite el decreto mediante el cual el
Congreso del Estado de Nayarit, en sesion piiblica ordinaria de fecha 10
de Octubre del presente afio, emite voto afirmativo a la minuta con
proyecto de decreto que adiciona una fraccién XXI-R del articulo 73 de la

Constitucion General de la Repiblica.

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarles la seguridad

demi atentay distinguida consideracion.

Atentamente
Poder Legislativ

a2
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SECRETANIA GENERAL

Secretario (eneral

8L8800



2013, Afio de Belisario Dominguez’

Oficio Nimero:;2108/20%3

e

Asunto: Se rerfif Minu&Proyedtp ?Iebecreto
para Igs}efectos'légales’iﬂrééedentes

fa
;.3 m O

Sen. Rail Cervantes Andrade - S -
Presidente de la Mesa Directiva o -5 o
Camara de Senadores del i - ; ~
Honorable Congreso de la Unién B ™ & ;
. » o -t S )
México, D.F. QO " Huw
(%)

Por acuerdo de la "LVIII" Legislatura del Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Puebla y de conformidad con lo dispuesto por el
arficulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos
permitimos remifir la Minuta Proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de registros pUblicos inmobiliarios y catastros, enviada
por la Cédmara de Senadores del Honorable Congreso de la Unién.

Sin otro parficular, le reiteramos nuesira atenta y distinguida

consideracion,

§oo8 “SUFRAG)Q EFECTIVQ. N REELECCION"

I

Gergardo Mejia Rgmirez

Ana Maria Jimén
Diputada Secretaria

L'RER/rbs*



Sexagésima Legisfatura
San Luis Potosi

{1

Ndmero: 1809

Asunto: notificacion
octubre 24, 2013

Afic ael 150 Aniversario de San Luis Potosi,

[ (]

01

W

Honorable Congreso de la Unidn
Camara de Senadores,

Presentes.

Para efectos del articulo 135 de la Carta Fundamental Federal,

notificamos que en Sesién Ordinaria de la fecha, se validd la

Minuta con Proyecto de Decreto que adiciona la fraccion XXIX-R

al articulo 73, de |

a Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos;: se adjunta certificacion del proceso legislativo.

=)
o . -
= ==’

e
@ —
o &
O

Fa .'/I . = ” i
José Frart:gc !

JPCLimghe

Por la Directiva

Segu retario
Criségano Sdnchez Lara



“2013: Afio de la Salud, Educacién
y Deporte en Sonora”,

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE [ il
Y SOBERANO DE SONORA- 4

HERMOSILLO |5

SECRETARIA

1997-1113
NUM.

DIP. RICARDO ANAYA CORTES

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.-

El Congreso del Estado de Sonora, en sesion celebrada el dia de hoy, tuvo a
bien aprobar el siguiente:

ACUERDO:

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de las facultades constitucionales
que son de su competencia, segin lo dispone el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, aprueba en todas y cada una de sus partes, la Minuta con
proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, misma que remitiera a esta
Soberania la Cimara de Diputados del H. Congreso de la Union, que en su parte
conducente es como sigue:

“MINUTA
PROYECTO
DE
DECRETO

POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-R AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REGISTROS PUBLICOS INMOBILIARIOS Y CATASTROS.

ARTICULO UNICO. Se adiciona la fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73.- EI Congreso tiene facultad:

L. a XXIX-Q. ...

XXIX-R. Para expedir la ley general que armonice y homologue-la- orgamzamon yel
funcionamiento de los registros publicos inmobiliarios y dc pcrsonas “morales de las

entidades federativas y los catastros municipales;

XXX. ...




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE
¥ SOBERANO DE SONORA-

HERMOSILLO

SECRETARIA

NUM.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor el dfa siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- El Congreso de la Union expedird la ley general correspondiente en un plazo
no mayor a 180 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. Para ello, solicitard
previamente la opinion de las entidades federativas.

TERCERQ.- Las legislaturas de las entidades federativas adecuardn las legislaciones
correspondiente a lo dispuesto en el presente Decreto y a la ley general que apruebe el
Congreso de la Union en un plazo no mayor a 60 dias a partir de la entrada en vigor de
dicha ley general.”

Lo que comunico a Usted para su conocimiento.

ATENTAMENTE )
SUFRAGIO EFECTIVO, NO REELECCION
Hermosillo, Sonora, 08 de Smrclie 2013.
B
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H CONGRESO DEL ESTADO

H. Congreso del Estado de Tabasco LXI@ LEGISLATURA

Asunto: remitiendo Decreto 033

Villahermosa, Tab., 19 de septiembre de 2013.

—

o i o}
Maria Pino Sudrez”
poney rw)

L)

“2013, Centenario Luctuoso de l;r;nciscu ﬁdaderé-f José.

™o
(5]

SENADOR ERNESTO JAVIER CORDERO ARROYO

| - =]
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA - 3 e
DE LA CAMARA DE SENADORES ~ ~
DEL H. CONGRESO DE LA UNION g
PRESENTE. e -

Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, adjunto al presente remitimos a ese Poder Legislativo, copia
del Decreto 033, aprobado por esta soberania legislativa en sesion ordinaria celebrada el
dia de hoy, correspondiente al Segundo Periodo Ordinario de Sesiones, del Primer Afio
de Ejercicio Constitucional, por el que se aprueba la Minuta con Proyecto de Decreto por
el que se adiciona la fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros publicos inmobiliarios y catastros.

! ~3
i - b= .:
No omitimos manifestarle que tan luego se haya publicado en el Periw,jao Ofigia dich D
Decreto se le hara llegar. gg e 0% i
Fol B -0 . i
Sin otro particular nos es grato saludarlo. E‘é ! 8|
0= Som
2z th
6 5. 0]
ATENTAMENTE ) g » ! 8§
ZREs0 03 "SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCION" %% i S
g."\*,-"-‘“"" "e,t,f»* \ HONORABLE CONGRESO DELESTADO ~ »g ™ m
K I o #r

RERA TORRUCO

\{

DIP. ARACELI MADRIGAL SANCHEZ
SE ({ETARlA



H. CONGRESO DEL ESTADO
SECRETARIA GENERAL

OFICIO NUMERO: HCE/SG/AT/930

GOBIERND DE TAMALILPAS
PODER LEGISLATIVO

C. DIP.
RICARDO ANAYA CORTES '= 150 km

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA SRORT 1_ \BTA PARTICULAZ
H. CAMARA DE DIPUTADOS | b abSA LIRECTIVG |
MEXICO, D.F. '

Con fundamento en el articulo 22, pérrafo 1, inciso k) de la Ley sobre
la Organizacidn y Funcionamiento Internos del Congreso del Estado de
Tamaulipas, me permito comunicarle que en la Sesién del Pleno Legislativo
celebrada en esta propia fecha, se emitié el Punto de Acuerdo ndmero
LXI-151, mediante el cual la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, aprueba en todas y cada una
de sus partes, la Minuta proyecto de Decreto por el que se adiciona una
fraccién XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, enviada a esta Representacién Popular por la Cémara
de Senadores del Honorable Congreso de la Unién.

Al respecto, se anexa copia del Punto de Acuerdo de referencia, para
los efectos correspondientes.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi consideracidon mas

ATENTAMENTE
RAGIO EFECTIVO. NO REELECCION
ESA DIRECTIVA

Congreso del Estado de Tamaulipas
Boulevard Praxedis Balboa No. 3100
Parque Bicentenario C.P, 7086
Teléfono: (834) 31 8 77 00

Ciudad Victoria Tam.




GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN

PODER LEGISLATIVO
LX LEGISLATURA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO
DE YUCATAN
OF. LX-CEY/274/2013

SEN. RAUL CERVANTES ANDRADE.
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA
DE SENADORES DEL H. CONGRESO DE LA UNION.

PRESENTE.

De conformidad con lo establecido en el Articulo Segundo Transitorio de
la Minuta de Decreto mediante la cual el H. Congreso del Estado de Yucatdn
aprueba en sus términos la Minuta Proyecto de Decreto de fecha 22 de agosto
del afio 2013, por medio del cual, se adiciona una fraccion XXIX-R al Articulo 73
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, enviada por esa
Honorable Camara, me permito remitir a Usted un ejemplar del Diario Oficial
del Gobierno del Estado de fecha 26 de septiembre del afio en curso, que
de la Minuta aprobada por el Pleno de este H. Congreso

Contiene 13 publicads
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Oficio.- No. DAP/0072

Asunto.- Se remite Decreto.

e e
C. SENADOR RAUL CERVANTES ANDRADE &2
PRESIDENTE DE LA CAMARA DE SENADORES W s
DEL H. CONGRESO DE LA UNION L ' o
PRESENTE. o ) o
e = w®
(R D
~ m
c na ; -
Adjunto tengo el honor de remitir a Usted un ejemplar del Decreto # 4, é'probado
por la H. Sexagésima Primera Legislatura Local, en Sesién Ordinaria de esta misma
fecha, relativo a la Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién
XXIX-R del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de Registros Plblicos Inmobiliarios y Catastros.
Me es grato reiterarle las seguridades de mi distinguida y especial consideracién.
ATENTAMENTE
“SUFRAGIO EFECTIVO. NO REELECCIQN". _|
ZACATECAS, ZAC,, 03 DE OCTUBRE DEL 2013, a
LA H. LXI LEGISLATURA DEL EST. g = g
DIPUTADO PRESIDENTE E g = H
re B 3
3= 8 <
; (_..gf 3 E 2
. = g 2
= =} o
CUAUHTEMOC CALDERON GALVAE = g o
I.“.'
T L R e VP e N,
Catie Femando Villalpando No. 320 . o E Teldfonos: 01 (482) 822 83
Zona Ceniro, Zacatecas (492) 022 87
C.P. 38000 emall: comea@icongresozac.gob.
Pigina WEB: www.congresozac.gob.mx

- ElIC. Presidente Cer vantes Andr ade: So licito a la Secretaria  realiceel e  scrutinio
correspondiente, a efecto de dar fe de la recepcion de la mayoria de votos que aprueban el proyecto

de Decreto.



- La C. Secretaria Barrera Tapia: Sefor Presidente, informo a la Asamblea que se recibieron
los vo tos ap robatorios de los co ngresos de lo s estados de Agu ascalientes, Cam peche, Ch iapas,
Coahuila, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Estado de M éxico, Morelos, Nay arit, Puebla, San L uis
Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y Zacatec as, al proy ecto de Decreto por el que se
adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados  Unidos
Mexicanos.

En consecuencia, esta Secretaria da fe de la emision de 17 votos aprobatorios del proyecto de
Decreto de referencia.

Es todo, sefior Presidente.
Les solicito ponerse de pie, para la declaratoria de aprobacion.
(Todos de pie)

- El C. Presidente Cervantes Andrade: A efecto de dar cumplimiento a lo que establece el articulo
135de 1l a Con stitucion Politi ca de 1 os E stados U nidos Mexicanos, y una vez computado el voto
aprobatorio de la mayoria de las le gislaturas esta tales, la Camara de Sena dores d eclara aprobado el
Decreto por el que se adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de 1 a Constitucion P olitica de lo s
Estados Unidos Mexicanos.

Se remite a la Camara de Diputados.
La Presidencia seguira atenta para recibir las resoluciones que emitan otras legislaturas de los
estados sobre este asunto. Mismas que se integraran al expediente.

- El1 C. Presidente Cervantes Andrade: Pasamos al siguiente asunto.



31-10-2013

Camara de Diputados.

DECLARATORIA del Decreto que adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros publicos inmobiliarios y catastros.

Se realiza el computo y se da fe de 17 votos aprobatorios de los Congresos de los Estados de Aguascalientes,
Campeche, Chiapas, Coahuila, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Estado de México, Morelos, Nayarit, Puebla, San
Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Yucatan y Zacatecas.

La Camara de Diputados declara aprobado el Decreto.

Se turno al Ejecutivo Federal para sus efectos constitucionales.

Versién Estenografica, 31 de octubre de 2013.

Declaratoria, 31 de octubre de 2013.

DECLARATORIA DEL DECRETO QUE ADICIONA UNA FRACCION XXIX-R AL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REGISTROS
PUBLICOS INMOBILIARIOS Y CATASTROS

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Proceda la Secretaria a dar lectura al oficio de la Camara de
Senadores con el que remite el proyecto de decreto que adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de registros publicos inmobiliarios y
catastros.

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Oficio de la Cdmara de Senadores con el que remite el proyecto
de decreto que adiciona una fraccién XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Proceda la Secretaria a realizar el computo correspondiente,
a efecto de dar fe de la recepcion de la mayoria de votos aprobatorios de las legislaturas de los estados.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Sefior presidente, se recibieron los votos aprobatorios
correspondientes a las legislaturas de los estados de Aguascalientes, Campeche, Chiapas, Coahuila, Durango,
Guanajuato, Hidalgo, México, Morelos, Nayarit, Puebla, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Yucatan y Zacatecas, por los que comunican la aprobacion de la minuta con proyecto de decreto que adiciona
una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
registros publicos inmobiliarios y catastros.

En consecuencia del computo realizado, esta Secretaria da fe de la recepcién de 17 votos aprobatorios de la
minuta con proyecto de decreto que adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de registros publicos inmobiliarios y catastros.

Se invita a los presentes a ponerse de pie.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Una vez realizado el computo de los votos aprobatorios de la
mayoria de las legislaturas de los estados, la Camara de Diputados emite la siguiente declaratoria:

“El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y previa la aprobacién de la mayoria de las honorables
legislaturas de los estados, declara adicionada una fraccién XXIX-R al articulo 73 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos en materia de registros publicos inmobiliarios y catastros”. Pasa al Ejecutivo para
sus efectos constitucionales.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por el que se adiciona una fraccion XXIX-R al articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Repubilica.

ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,DECRETA:

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA'Y PREVIA APROBACION DE LA
MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA ADICIONADA UNA FRACCION
XXIX-R AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA
DE REGISTROS PUBLICOS INMOBILIARIOS Y CATASTROS.

Articulo Unico.- Se adiciona una fraccién XXIX-R al articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:
Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:
l. a XXIX-Q. ...

XXIX-R.- Para expedir la ley general que armonice y homologue la organizacion y el funcionamiento de los
registros publicos inmobiliarios y de personas morales de las entidades federativas y los catastros

municipales;
XXX. ...
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la

Federacion.

Segundo.- El Congreso de la Unién expedira la ley general correspondiente en un plazo no mayor a 180
dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto. Para ello, solicitara previamente la opinidn de las

entidades federativas.

Tercero.- Las Legislaturas de las Entidades Federativas adecuaran las legislaciones correspondientes a lo
dispuesto en el presente Decreto y a la ley general que apruebe el Congreso de la Unién en un plazo no

mayor a 60 dias a partir de la entrada en vigor de dicha ley general.

México, D.F., a 31 de octubre de 2013.- Sen. Raul Cervantes Andrade, Presidente.- Dip. Ricardo Anaya
Cortés, Presidente.- Sen. Lilia Guadalupe Merodio Reza, Secretaria.- Dip. Javier Orozco Goémez,
Secretario.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a veintitrés de diciembre de dos mil

trece.- Enrique Pefia Nieto.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Miguel Angel Osorio Chong.- Rubrica.
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