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A.

25-09-2001

Cémara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se propone adicionar los parrafos V, VI, VIl y VI al articulo 26
asi como modificar el parrafo | del articulo 108, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para otorgarle la autonomia al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
Presentada por el Sen. Antonio Soto Sanchez, del Grupo Parlamentario del PRD.

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 25 de septiembre 2001.

B.

02-07-2003

Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para asignar autonomia al INEGI.

Presentada por la Dip. Beatriz Paredes Rangel, del Grupo Parlamentario del PRI.

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Poblacion y Desarrollo; y de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores.

Diario de los Debates, 2 de julio de 2003.

Nota: Iniciativa dictaminada en la Cdmara de Diputados en conjunto con la Minuta de la Camara de Senadores.
C.

13-02-2002

Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto de reformas al articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por la Dip. Maria Miroslava Garcia Suarez, del Grupo Parlamentario del PRD.

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados.

Diario de los Debates, 13 de febrero de 2002.

Nota: Iniciativa dictaminada en la Camara de Diputados en conjunto con la Minuta de la Camara de Senadores.
D.

22-10-2002

Cémara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Federal, con el fin de dotar de autonomia al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, asi como para establecer las bases sobre las que se organizaran y funcionaran los sistemas
nacionales de informacion, estadistica y geografica.

Presentada por el Dip. Manuel de Jesus Espino Barrientos, del Grupo Parlamentario del PAN.

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales con opinidon de la Comision Especial para la Reforma del
Estado.

Diario de los Debates, 22 de octubre de 2002.

02

15-12-2003

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Poblacién y Desarrollo; de Estudios
Legislativos; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por el que se reforman, modifican y
adicionan los articulos 26 y 108 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado con 99 votos en pro y 0 en contra.

Se turno a la Camara de Diputados.

Diario de los Debates, 12 de diciembre de 2003.

Discusion y votacion, 15 diciembre de 2003.

03

18-12-2003

Cémara de Diputados.

MINUTA proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 26, 108 primer parrafo de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales.
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Diario de los Debates, 18 de diciembre de 2003

04-10-2005

Cémara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico, con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 26 y 73 fraccién XXIX-D de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

04 Aprobado con 389 votos en pro y 0 en contra.

Se turné a la Camara de Senadores para los efectos del inciso €) del articulo 72 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos.

Diario de los Debates, 4 de octubre de 2005.

Discusién y votacién, 4 de octubre de 2005.

06-10-2005

Cémara de Senadores.

MINUTA proyecto de decreto que reforma los articulos 26 y 73 fraccion XXIX-D de la Constitucion Politica de
05 | los Estados Unidos Mexicanos.

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Paoblacion y Desarrollo; de Estudios

Legislativos; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 6 de octubre de 2005.

24-11-2005

Cémara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Poblaciéon y Desarrollo; de Estudios

Legislativos; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
06 |26y 73 fraccion XXIX-D de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado con 77 votos en pro y 0 en contra.

Se turno a las Legislaturas de los Estados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 22 de noviembre de 2005.

Discusion y aprobacion, 24 de noviembre de 2005.

14-03-2006

Cémara de Senadores.

OFICIOS con votos de los Congresos de los Estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche,

Colima, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,

Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, por los que se aprueba el Decreto por el que se reforman
07 |los articulos 26 y 73, fraccion XXIX-D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se da cuenta de 18 votos aprobatorios.

La Camara de Senadores declara aprobado el Decreto por el que se reforman los articulos 26 y 73, fraccion

XXIX-D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se turno a la Camara de Diputados, para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de marzo de 2006.

16-03-2006

Cémara de Diputados.

PROYECTO DE DECLARATORIA con votos de los Congresos de los Estados de Aguascalientes, Baja

California Sur, Campeche, Colima, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla,

Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, por los que se aprueba el
08 Decreto por el que se reforman los articulos 26 y 73, fraccion XXIX-D de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Se da cuenta de 18 votos aprobatorios.

La Camara de Diputados declara aprobado el Decreto por el que se reforman los articulos 26 y 73, fraccion

XXIX-D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se turnd al Ejecutivo Federal, para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 16 de marzo de 2006.

07-04-2006

Ejecutivo Federal.
09 | DECRETO por el que se declaran reformados los articulos 26 y 73 fraccion XXIX-D de la Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.
Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de abril de 2006.
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A.

25-09-2001

Cémara de Senadores.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se propone adicionar los parrafos V, VI, VIl y VI al articulo 26
asi como modificar el parrafo | del articulo 108, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para otorgarle la autonomia al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).
Presentada por el Sen. Antonio Soto Sanchez, del Grupo Parlamentario del PRD.

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 25 de septiembre 2001.

INICIATIVA QUE CONTIENE PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE PROPONE ADICIONAR LOS
PARRAFOS V, VI, VII Y VIII AL ARTICULO 26 ASI COMO MODIFICAR EL PARRAFO | DEL ARTICULO
108, AMBOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS PARA
OTORGARLE LA AUTONOMIA AL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA, GEOGRAFIA E
INFORMATICA (INEGI)

(Presentada por el C. Senador Antonio Soto Sanchez, del grupo parlamentario del PRD)
- El C. Senador Antonio Soto Sanchez: Con su permiso, sefior Presidente.

Comparieras y compafieros legisladores.

CC. Secretarios de la

Mesa Directiva de la

Camara de Senadores

Presente.

Con fundamento en los articulos 71, fraccion Il y 135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y del articulo 55, fraccion Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, ante el Pleno de este Honorable Senado de la Republica los suscritos
legisladores del Partido de la Revolucién Democratica presentamos esta iniciativa que contiene proyecto de
Decreto por el que se propone adicionar los parrafos V, VI, VIl y VIII al articulo 26 asi como modificar el
pérrafo | del articulo 108, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para otorgarle la
autonomia al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e informatica (INEGI) con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como respuesta a los requerimientos de infor-macion de una sociedad cada vez mas compleja y en continuo
proceso de transformacion, el go- bierno decidio la creacion, el 25 de enero de 1983, del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informéatica, (INEGI).

Su objetivo basico hasta el momento ha sido fortalecer las labores de captacién, procesamiento, presentacion
y divulgacién de la informacidn estadistica y geogréfica que genera el pais, asi como determinar la politica en
materia de informatica, debe de seguir la Administracién Publica Federal.

Dentro de dicha Administracion, el INEGI actualmente se ubica en el Poder Ejecutivo como o6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, es decir, depende de ésta administrati-
vamente, pero cuenta con cierto nivel de autonomia para tomar solamente decisiones de caracter técnico
sobre las actividades de su competencia.

El INEGI tomé las atribuciones que tenia la Coordinacion General de los Servicios Nacionales de Estadistica,
Geografia e Informética, la cual surgié en febrero de 1980. A su vez esta entidad sustituy6 a la Coordinacion
General del Sistema Nacional de Informacion que se habia constituido en marzo de 1977.




La Ley Organica de la Administracién Publica Federal establece que las facultades que en dicha materia
corresponden a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, las que antes correspondia, a la ya extinta
Secretaria de Programacién y Presupuesto, en cuyo reglamento interior, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 24 de enero de 1989, se-fialaba la naturaleza juridica del Instituto y sus atribuciones en el
ambito de la informacién, la cual no ha cambiado hasta el momento, como ya hemos sefialado lineas arriba.

Dentro del marco juridico que norma el funcionamiento del Instituto se deben mencionar, a la Ley de
Informacion, Estadistica y Geografica y su Reglamento, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el 30
de diciembre de 1980 y el 3 de noviembre de 1982, respectivamente. Estos ordenamientos fijan las
caracteristicas, modalidades, el uso de la informacién y de los sistemas informaticos en la Administraciéon
Publica Federal.

A la lista anterior, deben agregarse como parte de su marco juridico las reformas y adiciones a la Ley de
Informacion, Estadistica y Geografica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion en 1983, que pretendio
dotar al Instituto de una estructura mas flexible y funcional, asi como de mayores atribuciones para hacer
frente a los requerimientos del desarrollo del pais.

Hasta hoy en dia, el INEGI, ha prestado un ser-vicio publico de informacién estadistica y geogra-fica como
una dependencia del Poder Ejecutivo, primero bajo la responsabilidad de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto y después de la Se-cretaria de Hacienda y Crédito Publico, al absorber sus funciones al
desaparecer aquélla.

Los servicios que proporciona pretenden dar respuesta a los requerimientos de informacioén en general para
los distintos grupos de usuarios provenientes de los sectores publico, social, privado, académico y profesional
y, por otro lado, orientar y definir las politicas gubernamentales en materia de informatica que deben observar
las entidades y dependencias de la Administracion Puablica Federal, asi como la presentacion y la difusion de
la informacion estadistica y geografica que se deriva de los Sistemas Nacionales de esas materias.

Un ejemplo claro de la importancia de estos servicios radica en su utilizacién en la planeacion del desarrollo
del pais, para la cual es necesario contar con un sistema que suministre informacion suficiente, confiable y
oportuna. Esta necesidad resulta mas apremiante cuando, debido a la dificil realidad que enfrenta el pais, la
sociedad es mas compleja y experimenta, a la vez, un constante proceso de transformacion.

Una parte sustancial de estas responsabilidades tiene que ver con los Servicios Nacionales de Estadistica y
de Informacién Geografica que son el conjunto de actividades que se llevan a cabo para elaborar las
estadisticas y la informacion geografica que desarrollan las dependencias y entidades que integran la
Administracién Publica Federal y los Poderes Legislativo y Judicial de la Federacién.

Las funciones del INEGI dependen actualmente de una estructura organica integrada por la Presidencia del
Instituto, dos Coordinadores, cuatro Direcciones Generales y diez Direcciones Regionales, de tal manera que
sirven de sustento para la toma de decisiones en los diferentes niveles de gobierno, desde el federal, el
estatal y hasta el municipal en los cuatro grandes ramos de lo privado, lo social, lo académico y lo cientifico.

Sin embargo, a las responsabilidades formales de esta institucion, se sobrepusieron los intereses de la clase
gobernante y la razon de Estado de un sistema politico autoritario, que vio en el INEGI y en todos los sistemas
informativos y en la informaciéon misma que generaba el gobierno a todos los niveles, con un marcado caracter
patrimonialista. El acceso a la informacion no era un derecho sino un privilegio del cual adn gozan algunos, y
con ello no queremos decir que las puertas del INEGI se encuentren cerradas a todo aquél que quisiera
acercarse y consultar sus archivos y acervos informativos, sino a la manipulacién politica de los datos
estadisticos, a la informacién veraz que se nos niega y a la informacién falsa o distorsionada que si se nos
proporciona y a la que si tiene acceso cualquiera.

En el compromiso 18 del documento "20 Compromisos por la Democracia" propuesto por un grupo plural de
ciudadanos en mayo de 1993 a 5 candidatos a la presidencia de la Republica en aquél entonces, afirmaba
sobre este tema que "En la medida que la produccion de informacion estadistica se manipule con fines
politicos para crear expectativas 0 esconder carencias, insuficiencias o situaciones reales se esta
conculcando el derecho de los ciudadanos a conocer la verdad, a poder normar su conducta con libertad y
autonomia”, esta afirmacion la compartimos plenamente.



En una sociedad moderna, los ciudadanos y la poblacién en general, requieren de informacién de manera
individual y colectiva en mayor cantidad, calidad y confiabilidad para conocer su entorno econémico y social,
para estar en condiciones de tomar decisiones e inclusive prever comportamientos y escenarios en el futuro.
Todo lo contrario sucede dentro de un sistema en el que se ocultan y mani-pulan los datos estadisticos que
genera el gobier-no, cuando la razén politica termina por ahogar a la verdad.

La herencia del sistema autoritario atin persiste después del 2 de julio, en el horizonte no se vislumbra aln la
reforma del Estado mexicano que le dé una nueva orientacidon, nuevos valores y nuevas atribuciones a la
administracion publica en su conjunto. La evolucion politica que ha seguido nuestro pais en las dos ultimas
décadas, obliga forzosamente a impulsar profundos cambios sobre el derecho a la informacion y a reformar a
las instituciones que deben velar por su vigencia.

Por ello, es que el Partido de la Revolucion Democrética, a través de sus legisladores, en el pasado, en este
mismo Senado, ha pugnado porque se reconozca la autonomia del INEGI, como el primer paso para lograr un
cambio democratico en el manejo y acceso a los acervos y sistemas informativos con los que trabajan no
solamente las dependencias del gobierno federal, el Congreso de la Union, el Poder Judicial y los gobiernos
locales, sino también los sectores social, privado, académico y los ciudadanos en general, pero sobre todo,
tomando en cuenta que su informacion es vital para la planeacién de nuestro desarrollo, el cual encuentra su
expresion formal en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales que de él derivan.

Con ese proposito es que se proponen las adiciones de los parrafos V, VI, VIl y VIII al articulo 26 y la
modificacion al parrafo | del articulo 108, ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el proyecto de Decreto, por virtud de la reforma que proponemos al articulo 26, el INEGI sera un
organismo publico autbnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios. Dado que en este articulo
se establece el sistema de planeacién de-mocrética del desarrollo nacional, el INEGI, proveera la informacion
para la elaboracion, evaluacion y seguimiento de los procesos de planeaciéon y en particular en el Plan
Nacional de Desarrollo, como una responsabilidad prioritaria, ahora ya no, como parte del Ejecutivo federal.

En esta tarea, como en todo su desempefio, los servidores publicos que en él laboren, deberan atender con
rigor los principios de transparencia, veracidad, objetividad y expeditez, como un codigo ético-profesional, del
cual no podran apartarse, so pena, de ser encausados por incumplir sus deberes en el servicio publico.

La informacion que genere sera proporcionada también a todas las deméas dependencias del gobierno federal,
y de los gobiernos locales y municipales, al Congreso de la Union y en general a quienes asi lo requieran. Sin
embargo, establecemos un caso de excepcién en el manejo de la informacién, para los ciudadanos, ya que
éstos so6lo podran tener acceso a aquélla que la ley no sefiale de uso restringido, asi lo establecemos por
razones de seguridad.

Para afianzar la autonomia del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, proponemos una
estructura de direccion que se basa fundamentalmente, en un Consejo General, formado por un Presidente y
4 consejeros, elegidos por el Senado de la Republica con el voto de las dos terceras partes de los Senadores
presentes, a propuesta de los grupos parlamentarios, dejando a la ley reglamentaria la determinacion de las
atribuciones y las responsabilidades del mismo y de sus érganos de direccion asi como la regulacion de su
funcionamiento.

Sin embargo, hacemos la precision, de que los miembros del Consejo General durardn en su cargo siete
afos, para lograr que su nombramiento sea considerado fuera de los cambios sexenales y con ello se
reafirme también su caracter autobnomo. Adicio-nalmente también precisamos que no podran tener ningulin otro
empleo, cargo o comisién, con excepcion de aquéllos que desemperfien en actividades docentes, cientificas,
culturales o de investigacion.

En concordancia con la reforma expuesta, también proponemos incorporar a los servidores publicos del INEGI
en el articulo 108, para los efectos a que alude el titulo correspondiente de nuestra Constitucidn, quienes
seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Y por Ultimo, en concordancia con el espiritu y sentido de la presente reforma incorporamos en el régimen de
transitoriedad, la derogacion de la fraccion XIX del articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, asi como de la Ley de Informacion Estadistica y Geografica y su re-glamento, por lo que una vez



aprobado y cumplido todo el proceso legislativo con su debida publicacion, a partir de la entrada en vigor del
decreto, en un plazo de 90 dias, se propondra ante el Senado de la Republica una nueva ley reglamentaria en
la mate-ria, procediendo en consecuencia a la eleccion de los miembros del Consejo General en los términos
propuestos.

Por las anteriores consideraciones proponemos la presente iniciativa con el siguiente:
PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se adicionan los parrafos V, VI, VIl y VIII al articulo 26 y se reforma el parrafo | del articulo 108,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.- El Estado organizara un sistema de planeacion democrética del desarrollo nacional...
Parrafo 2...
Pérrafo 3...
Parrafo 4...

En los procesos de planeacion, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, que sera un
organismo publico auténomo dotado de personalidad juridica y patrimonio, proveera a las dependencias
gubernamentales, la informacion que le sea requerida con tal propdsito, atendiendo a los principios de
transparencia, veracidad, objetividad y expeditez.

De igual manera y con apego a estos principios, la informacion que genere serd proporcionada también a
todas las demas dependencias del gobierno federal, y de los gobiernos locales y municipales, al Congreso de
la Unién, al Poder Judicial y en gene- ral a quienes asi lo requieran. Los ciudadanos podran tener acceso a
esta con excepcion de aquélla informacién que la ley sefiale de uso restringido.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, sera dirigido por un Consejo General, formado
por un Presidente y 4 consejeros, elegidos por el Senado de la Republica o en sus recesos por la Comision
Permanente con el voto de las dos ter-ceras partes de los Senadores presentes, a propuesta que formulen los
grupos parlamentarios. La ley establecera las atribuciones y las responsabilidades del Instituto y de sus
drganos de direccion y la regulacion de su funcionamiento.

Los miembros del Consejo General duraran en su cargo siete afios y no podran tener ningin otro empleo,
cargo, o comision, con excepcion de aquéllos que desempefien en actividades docentes, cientificas, culturales
o de investigacion.

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros de los poderes Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral, y los del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- Se derogan la fracciéon XIX del ar-ticulo 31 de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica
Federal, la Ley de Informacién Estadistica y Geogréfica y su reglamento.



Tercero.- A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, en un plazo de 90 dias, los grupos
parlamentarios propondran ante el Senado de la Republica una nueva ley reglamentaria de los parrafos V, VI,
VIl 'y VIl del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Dado en el salon de sesiones del Honorable Senado de la Republica a 25 del mes de septiembre de 2001.
Sen. Antonio Soto Sanchez.

Por su atencién, compafieras y compafieros, muchas gracias.

- El C. Presidente Jauregui Robles: Muchas gracias, a usted, Senador Soto.

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, Primera, para su
analisis y dictamen correspondiente.



B.

02-07-2003

Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para asignar autonomia al INEGI.

Presentada por la Dip. Beatriz Paredes Rangel, del Grupo Parlamentario del PRI.

Se turnd a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Poblacion y Desarrollo; y de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores.

Diario de los Debates, 2 de julio de 2003.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, PARA ASIGNAR AUTONOMIA AL
INEGI

(Presentada la C. Diputada Beatriz Paredes Rangel, del grupo parlamentario del PRI)
- La C. Diputada Beatriz Paredes Rangel: Muchas gracias, sefior Presidente.

En primer lugar quiero agradecer a la Mesa Directiva la incorporacién de esta iniciativa en la sesion del dia de
hoy, y reconocer a la Senadora Dulce Maria Sauri Riancho, y al Diputado David Penchyna Grub sus
aportaciones para la elaboracion, y el que la  suscriban con su servidora.
La presentacion de esta iniciativa se inserta en el marco de un proceso de reforma del estado, que
lamentablemente en el caso de la presente administracién gubernamental se quedé en discurso y en oferta de
camparfia, como algunos otros temas.

Efectivamente la disposicion para avanzar en el proceso de democratizacion del pais, de transformacion de
las instituciones, de consolidacion del equilibrio entre los poderes, de construccién de un nuevo espacio
institucional que garantizara las expectativas de la ciudadania del siglo XXI, encontr6 en la Camara de
Diputados una respuesta pertinente con la creacion de la Comisién de Reforma del estado, y la disposicion de
los grupos parlamentarios, a construir una agenda, incluso en un dialogo permanente con el Ejecutivo se
habl6 en repetidas ocasiones de la posibilidad de presentar una iniciativa comdn para logra que el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informética pudiese transformarse en un dérgano auténomo con
personalidad juridica propia.

Nosotros pensamos que el que no se avanzara en la presentacion de esta iniciativa era simplemente producto
de aquellas ineficiencias que surgen cuando se atiende a lo urgente y se soslaya lo importante.

Creimos también que probablemente la Mesa de Gobernacién estaba tratando de encontrar consensos sobre
muchos otros temas y pensaba preparar un paquete integral que permitiera abordar iniciativas que ya tenian
incluso consensos previos.

Sin embargo, la dolorosa realidad del manejo de la informacion en las Ultimas semanas nos llevd a
preocuparnos y a entender que probablemente la informacion objetiva, la informacién con rigor cientifico, la
informaciéon como un instrumento del estado para definir politicas, no es precisamente lo que se aprecia en la
presente Administracion gubernamental.

En cualquier estado moderno, en cualquier estado democratico, la construccion de datos constituye un
elemento indispensable para la planeacion de las politicas publicas. Esta construccion tiene que hacerse con
rigor cientifico, con una metodologia verdaderamente aprobada por quienes conocen de los temas. Y, lejos,
de manera definitiva, de cualquier interés partidista o de cualquier interés que pretenda distorsionar la
realidad.

La realidad no puede distorsionarse por mas que haya campafias publicitarias que pretendan ocultar su rigor:
la realidad de la pobreza en México nos salta dia con dia, la vemos en los cruceros de las grandes avenidas
de esta ciudad, cuando nifios y adolescentes llegan al doloroso paisaje de convertirse en "payasitos” para
arrancar una limosna; la reconocemos en el rigor de los desiertos mexicanos cuando millares de campesinos
no tiene expectativas para satisfacer sus necesidades y la vivimos en el doloroso golpe de los cientos de
migrantes que exponen sus vidas al cruzar la frontera.




Por eso, es indispensable que el analisis de los datos de la realidad se recojan con rigor, se publiciten y estén
alejados de cualquier interés.

De alli que lograr la autonomia del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, se vuelva, en el
contexto relatado, no sélo un instrumento de la politica de transformacién del estado, que creemos que es
indispensable de la Reforma del estado sino también es un instrumento para exigirle al Gobierno de la
Republica que trate los asuntos institucionales y los asuntos de la realidad nacional con seriedad y con
objetividad.

En ese marco de ideas, estamos presentando una iniciativa que le da cauce profesional a una institucion,
como es el INEGI, que recoge la tradicion mexicana de recopilacion de datos.

El 25 de enero de 1983 fue creado el INEGI mediante Decreto Presidencial, integrando en su estructura a las
antiguas Direcciones Generales de Estadistica instituida desde 1882 y Geografia, fundada en 1968;
heredando una tradicién de décadas en la captacion, procesamiento y difusion de informacion para el disefio
de politicas publicas.
Desde entonces, el INEGI ha cumplido adecuadamente con su responsabilidad de coordinar los sistemas
nacionales de estadistica y de informacion geogréfica de México.

Por eso nos preocupa mucho la circunstancia, que no logramos explicar técnicamente, de los datos que
recientemente de refirieron a la situacion de la pobreza en el pais.

Es indispensable disponer de estadisticas confiables; es indispensable que no se escatimen los recursos para
llevar a cabo el censo agropecuario, que se debid haber realizado en este afio y que sin embargo ha habido
transferencias insuficientes para que se lleve a cabo, para los agricultores del pais, para los campesinos.

A unos meses de puesta en marcha en Pleno el Tratado de Libre Comercio, disponer del censo agropecuario
es un instrumento esencial para poder modificar las politicas publicas.

Por eso resulta del todo sospechoso el que no haya recursos para la realizacion de este censo.

Hemos integrado una propuesta de Reforma Constitucional, que en sus elementos esenciales plantea la
autonomia del INEGI; le da una presencia de institucidn, con personalidad juridica, publica y patrimonio,
propios. Y cuyo érgano de Direccion debera ser aprobado por el Congreso de la Unidn, por las dos terceras
partes; con perfiles técnicos pertinentes que determinaran la legislacion en la materia.

También se sefiala la obligatoriedad de dictar las normas para toda la estadistica que levanten instituciones
oficiales, la posibilidad de la concurrencia de los estados y de los municipios y, desde luego, la colaboracion
con la participacion de la sociedad civil.

Y finalmente, la obligatoriedad de publicar, periédicamente, los instrumentos de informacion que requiera la
sociedad y las instituciones publicas para su toma de decisiones.

Yo le ruego al ciudadano Presidente de esta Comision Permanente turne esta Iniciativa de Reformas y
Adiciones al Articulo 26 Constitucional, creando un inciso "b)", con cuatro parrafos a la Comision pertinente
del Senado de la Republica.

"La suscrita Diputada Beatriz Paredes Rangel, la Senadora Dulce Maria Sauri Riancho y el Diputado David
Penchyna Grub integrantes del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en esta LVIII
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11 y 108
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta Comision
Permanente la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto, que adiciona los parrafos 5, 6, 7 y 8 del articulo 26
de la Constitucion Federal, con el fin de dotar de autonomia al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, bajo un nuevo esquema legal en el que se organizara y funcionara, en concordancia con los
requerimientos nacionales, con un pais en Permanente cambio que requiere de informacion confiable,
técnicamente elaborada, en correspondencia a la Ley de transparencia y a los cambios producidos por la
nueva cultura de la informacién y la tecnologia informatica y como institucion esencial que produzca
informacién para el andlisis, la planeacion y la toma de decisiones, bajo las siguientes bases:



EXPOSICION DE MOTIVOS

En distintas épocas de la historia de este pais se han realizado diferentes intentos de integrar un 6rgano
encargado del manejo de la informacion estadistica, sin embargo, todas estas acciones se han ubicado dentro
de un esquema del Poder Ejecutivo, asi las facultades que se le han otorgado en esta materia al Instituto
Nacional de Geografia e Informatica han sido limitadas, para contar con un 6rgano independiente con
atribuciones que le permitan hacer frente a los requerimientos de informacion que demandan las
dependencias publicas y privadas del pais.

En una sociedad cada vez mas compleja y en continuo proceso de transformacion se hace necesario
fortalecer las labores de captacion, procesamiento y divulgacion de la informacion, estadistica y geografica
gue se genera en el pais, para ello es indispensable crear un organismo con autonomia, y con ello dar
certidumbre y confianza a la informacién producida en esta materia.

Definir una politica de informacion que oriente la funcién de planeacién publica a cargo de las dependencias
de la administracion publica federal merece tener un organismo auténomo, que proporcione la informacién
necesaria que haga que los recursos con los que cuenta el estado se racionalicen.

Un organismo autbnomo responsable de los sistemas estadisticos y geograficos es profundizar en los
cambios iniciales en la Ley de Transparencia y es garantizar los Derechos de los ciudadanos a una
informacién confiable y oportuna.

La autonomia del organismo encargado de la funcion de los servicios de informacién que requieren los
distintos grupos y sectores publicos, privados, académicos y profesionales es congruente con el nuevo marco
legal de darle transparencia y certidumbre a la informacién que se genera en todos los ambitos.

El 6rgano responsable de las funciones de organizar, controlar y difundir la informacién requiere de una mayor
flexibilidad para cumplir con su funciéon de elaborar el sistema de informacion estadistica, de difundirla,
guardarla y protegerla, y modernizarla de acuerdo con los requerimientos nacionales y con el desarrollo
tecnoldgico en materia de informacion.

En la propuesta de reforma planteada en la presente iniciativa, se considera el establecimiento de un
organismo autonomo dentro del articulo 26 constitucional en el que se deja la responsabilidad de elaborar las
estadisticas y la informacion geografica que desarrollen las dependencias y entidades que integren la
administracion publica federal y los poderes Legislativo y Judicial, asi como definir su politica.

El organismo publico denominado Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, que se propone
debe contar con autonomia, personalidad juridica y patrimonio propios, que le permitan una independencia
para realizar todas aquellas acciones que se requieran; censos, definicion de politicas, organizacion, control y
divulgacion de la informacién, para ello deben contar con un Consejo General y tener la figura de 4 miembros
consejeros, quienes operaran conforme lo dispone el presente Decreto.

Por lo anteriormente expuesto, propongo la presente iniciativa con el proyecto de Decreto siguiente:

Articulo Unico: - Se agregan los parrafos quinto, sexto, séptimo y octavo al articulo 26 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.-
(se mantiene lo establecido en los parrafos 1 al 4, poniéndole inciso A)

A. El estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién
politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion.
La planeacion sera democréatica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales, recogera las



aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un
plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la administraciéon publica
federal.

La Ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion democratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinaran los 6rganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democrética, el Congreso de la Unidn tendrd la intervencion que sefiale la Ley.

B. El estado tendra un organismo con autonomia de gestidon y presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propios, encargado de la informacion estadistica y geogréfica del pais y del registro historico de las
estadisticas nacionales, y de garantizar el acceso oportuno de dicha informacion a los demas 6rganos del
estado y a los ciudadanos, en los términos y condiciones que establezca la Ley reglamentaria. En el ejercicio
de esta funcion estatal serdn principios rectores la legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y
veracidad.

El organismo que se establezca al efecto se denominara Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica. Seré& constituido por un Consejo Técnico formado por siete integrantes, quienes seran designados
mediante el voto de las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputados o, en los
recesos de ésta, de la misma mayoria de la Comisién Permanente del Congreso de la Unidn, a propuesta del
Presidente de la Republica. La Ley establecera los requisitos que deben reunir los integrantes del Consejo
Técnico para su designacion quienes durardn en su encargo cinco afios, podran ser reelectos por una sola
vez y solo podran ser removidos de sus funciones en los términos que establezca la Ley reglamentaria.

El Instituto se encargara de la direccién y organizacion de los servicios nacionales de Informatica; contara con
las facultades que le atribuya la Ley como érgano de consulta en materia socioeconémica y como rector de |
as politicas de recopilacion de datos estadisticos oficiales de todas las entidades del sector publico;
coordinara, conforme a las bases que establezca la Ley reglamentaria, la participacion y colaboracion de las
entidades federativas y municipios, y promovera la colaboracion en el ejercicio de sus funciones de los
particulares y los grupos sociales interesados.

El Instituto tendra la obligacién de publicar periédicamente los resultados de sus investigaciones estadisticas,
y debera remitir anualmente a los Poderes de la Unién su Informe de actividades. Los miembros de su
Consejo Técnico podran ser requeridos a comparecer ante las Camaras del Congreso o sus Comisiones, en
los términos que disponga la Ley.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan las fracciones relativas a las atribuciones conferidas a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico en el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracién Publica, para la organizacion y
control del Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica, asi como todas las disposiciones legales
gue se opongan al presente Decreto.

El organismo conservara las atribuciones que le han sido otorgadas en otras Leyes y reglamentos para poder
ejercer los Derechos y Obligaciones derivados de los Contratos o Convenios celebrados de manera previa al
inicio de la vigencia del presente Decreto.

TERCERO.- Los recursos financieros, materiales, asi como los trabajadores destinados al Organo
Desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico denominado Instituto Nacional de Geografia,
Estadistica e Informatica, se trasladaran al organismo creado por este Decreto.



Los trabajadores que pasen al nuevo organismo autbnomo, en ninguna manera resultaran afectados en sus
Derechos Laborales.

CUARTO.- Las solicitudes y recursos que se encuentren en tramite o pendientes de resolucién a la entrada en
vigor de este Decreto, se seguirdn substanciando ante el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e
Informética, y posteriormente con el Organo auténomo que deriva de este Decreto.

QUINTO.- Dentro de los 120 dias naturales a la entrada en vigor del presente Decreto, debera quedar
debidamente constituido el organismo auténomo denominado Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e
Informatica, asi como la Ley Organica y su Reglamento Interior.

Dado en la Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, a 30 dias del mes de junio de 2003.
Dip. Beatriz Paredes Rangel; Sen. Dulce Maria Sauri Riancho; Dip. David Penchyna Grub."
Muchas gracias por su atencion.

- El C. Presidente Senador Jorge Zermefio Infante: Gracias, Diputada Beatriz Paredes.

Tarnese a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales de Poblacion y Desarrollo y de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores.



Nota: Iniciativa dictaminada en la Camara de Diputados en conjunto con la Minuta de la Camara de
Senadores.

C.

13-02-2002

Comision Permanente.

INICIATIVA con proyecto de decreto de reformas al articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Presentada por la Dip. Maria Miroslava Garcia Suarez, del Grupo Parlamentario del PRD.

Se turn6 a la Comisidn de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados.

Diario de los Debates, 13 de febrero de 2002.

El Presidente:

Tiene la palabra la diputada Maria Miroslava Garcia Suéarez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, para presentar una iniciativa que reforma el articulo 26 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Maria Miroslava Garcia Suarez:
Con su permiso, sefior Presidente:

Proyecto con decreto de reformas al articulo 26 de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con el permiso de la Presidencia, la suscrita, diputada federal de la LVIII Legislatura del honorable Congreso
de la Unién, integrante del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, en ejercicio de la
facultad que me concede el articulo 71 fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y el articulo 55 fraccion I, del Reglamento Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, me permito someter a consideracion de esta Asamblea, la siguiente iniciativa de reformas a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El desenvolvimiento del Estado mexicano requiere de una administracion publica orientada al servicio y
cercana a las necesidades e intereses de la ciudadania, que responda con flexibilidad y oportunidad a los
cambios estructurales que vive y demanda el pais, que promueva el uso eficiente de los recursos publicos y
cumpla puntualmente con programas precisos y claros de rendicion de cuentas.

El Gobierno Federal debe promover una descentralizacion administrativa profunda para fortalecer el
federalismo. En este sentido, es necesario evaluar las funciones que actualmente realiza la Federacion y
determinar cudles podrian desempefiarse de manera mas eficiente, menos costosa y con mayor pertinencia
por los gobiernos estatales y municipales o con su participacion, asi como los organismos descentralizados y
desconcentrados.

Es indispensable dar a los 6rganos encargados de evaluar y fiscalizar la gestion publica y el ejercicio del gasto
la capacidad técnica, la independencia y credibilidad necesarias. Esto implica una reforma estructural
profunda de las actuales instituciones y mecanismos de control interno y externo de la gestiéon publica y
adecuar el marco juridico a las necesidades de rendicion puntual de cuentas a la ciudadania.

La iniciativa que presento comprende el compromiso inquebrantable de respetar la libertad de expresion y el
derecho a la informacion, consagrado como garantia constitucional. Es por ello que la misma pretende dar
completa autonomia al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informéatica.

Aqui conviene recordar las palabras del Secretario de Gobernacion cuando afirmé: "se debe dar autonomia al
INEGI, a fin de que los datos nacionales sean los mismos para todos. Esto es reconocer que la informacion
del Gobierno varia segun la ocasion; pero en lugar de hacer el esfuerzo por ponerlo al servicio de la sociedad,
se le deja como esta y se pide que un érgano administrativo inferior haga lo que el superior es incapaz de
hacer".




A lo anterior agregamos que México debe: contar con datos confiables, unificados a nivel nacional y que
auxilien en cualquier debate.

La reforma que proponemos se ubica en el marco de la reforma a la Administracion Publica Federal la cual
esté organizada con base en el pacto federal. La reforma al 26 constitucional le daria autonomia al instituto.
Una Ley Orgéanica determinara su organizacion y funciones. Cumpliendo con los siguientes principios:

I. La funcién del INEGI constituye un servicio a la ciudadania que se presta con legalidad, honradez, lealtad,
eficiencia e imparcialidad.

Il. El ejercicio del Instituto se realiza con recursos publicos, por lo cual se dispone la rendicion de cuentas
como medio de evaluacién de su desempefio. Se fijaran estandares de responsabilidad, honradez, eficiencia y
calidad de los servicios publicos, los servicios sociales y la produccién de bienes y servicios prestados por el
mismo.

Una iniciativa posterior debe apuntar a la creacion de un nuevo instituto como organismo publico auténomo,
independiente de los tres poderes con el fin de que sus funciones no se vean alteradas o distorsionadas por
alguno de ellos.

Debe ademés presentar veracidad en su informacién, pues no debe tener compromiso con poder politico
alguna, estando en libertad de ordenar siempre sus acciones por la busqueda de la verdad, desde el
planteamiento y disefio de la metodologia de sus estudios y levantamientos estadisticos hasta el arreglo final
de los resultados obtenidos y su publicacion.

Nada sera mas util al pais y a sus ciudadanos que el conocimiento detallado, preciso y veraz de la realidad
nacional, Unico medio para constatar los avances logrados, corregir posibles desviaciones y reorientar, en su
caso, los asuntos publicos.

Asimismo, debe ser objetivo, entendida la objetividad como la busqueda del conocimiento a partir de los datos
mismos de la realidad y no de las convicciones del investigador. Esta debera ser la divisa de los trabajos e
investigaciones del Instituto.

Es evidente que los estudios sobre las condiciones sociales y econdémicas de la sociedad, pueden disefiarse
de modo que se obtengan resultados predeterminados para favorecer alguna tendencia politica. Se actda con
parcialidad, es relativamente facil aparentar rigor metodolégico y darle a todo el proceso el cariz de un estudio
cientifico. De hecho, sabemos que asi se obtienen muchos de los indicadores econémicos que utilizamos
cotidianamente.

No es raro, al menos en las administraciones pasadas, el caso de indices que se discontinuaban cuando sus
indicadores resultaban adversos a alguna politica gubernamental o de investigaciones ya realizadas que no se
publicaban o se hacia de manera parcial para ocultar informacion que pudiera influir en determinada
coyuntura politica.

Si el Instituto se rige por los principios de veracidad y objetividad se obtendran indicadores geogréficos y
estadisticos veraces y objetivos, que vendran a ser, en su conjunto, el mas fiel espejo para evaluar la
actuacién gubernamental.

Todo lo anterior se relaciona con el derecho de los ciudadanos a disponer de la informacién generada por el
Instituto y con la obligacion de éste de proporcionarla y de publicarla en los términos establecidos legalmente.

Es por ello que la actual iniciativa plantea también el derecho a la informacién que genere el Instituto y para
evitar cualquier interferencia de los poderes establecidos, el Instituto sera el encargado y responsable de la
publicacion de todos sus trabajos.

Comparieros legisladores, en esta legislatura tenemos la valiosa oportunidad de avanzar en la creacién de un
6rgano auténomo que sera de gran utilidad a las generaciones futuras, para planear y resolver sus politicas
publicas y conocer mejor a su nacion.



«Por lo anteriormente expuesto, someto a esta soberania el siguiente
PROYECTO DE DECRETO

Articulo primero. Se afiaden los parrafos séptimo y octavo al articulo 26 constitucional, para quedar como
sigue:

"Articulo 26. El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta constitucion determinaran los objetivos de la planeacion.
La planeaciéon serd democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo.

Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion
Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participaciéon y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion democratica y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo.

Asimismo, determinara los drganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo
Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y concerte con
los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democrética, el Congreso de la Unidn tendrd la intervencion que sefiale la ley.

Para la formulacion, instrumentacion, control y evaluaciéon del Plan Nacional de Desarrollo, los censos de
poblacion y vivienda y los programas correspondientes; los érganos responsables del proceso de planeacion,
los sectores sociales, los particulares y el Congreso de la Unién, contaran con la informacion elaborada por un
organismo publico auténomo, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios que funcionara con independencia de los tres poderes de la Union,
segun los principios de veracidad y objetividad.

Ademas, en atencién al derecho a la informacidn consagrada en el articulo 60. de esta Constitucién, todos los
ciudadanos tendran acceso a la informacion generada por dicho Instituto, con excepcion de aquélla que la ley
sefiale especificamente como de uso restringido."

Articulo segundo. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

México, D. F., a 13 de febrero de 2002.— Diputada, Maria Miroslava Garcia Suarez.»
El Presidente:
Gracias, diputada Miroslava Garcia.

Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales de la Camara de Diputados.



Nota: Iniciativa dictaminada en la Camara de Diputados en conjunto con la Minuta de la Camara de
Senadores.

D.

22-10-2002

Camara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Federal, con el fin de dotar de autonomia al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informéatica, asi como para establecer las bases sobre las que se organizaran y funcionaran los sistemas
nacionales de informacién, estadistica y geografica.

Presentada por el Dip. Manuel de Jesus Espino Barrientos, del Grupo Parlamentario del PAN.

Se turno a la Comision de Puntos Constitucionales con opinion de la Comision Especial para la Reforma del
Estado.

Diario de los Debates, 22 de octubre de 2002.

Tiene la palabra el diputado Manuel de Jeslis Espino Barrientos, para presentar una iniciativa que
reforma el articulo 26 y otros de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Manuel de JesUs Espino Barrientos:
Con su venia, sefiora Presidenta; compafieras y comparieros legisladores:

Los suscritos, diputados federales integrantes del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional en esta
LVIII Legislatura, sometemos a consideracion de esta honorable Asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Federal, con el fin de
dotar de autonomia al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, asi como para establecer las
bases sobre las que se organizaran y funcionaran los sistemas nacionales de informacién, estadistica y
geografica, iniciativa que se inscribe dentro de nuestra visién de Reforma del Estado.

Por economia de tiempo se hace un resumen del contenido y propuestas de la iniciativa, misma que entrego a
la Secretaria de la mesa y pido, desde ahora, se inscriba integra en el Diario de los Debates

La presenta iniciativa se fundamenta y motiva bajo la siguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

Un sistema de informacién eficaz es vital para el desarrollo y permanencia de un estado democratico, por ello
una actividad estadistica veraz, transparente, puntual y completa resulta necesaria para la correcta toma de
decisiones y ejecucion de los actos de gobierno y las politicas publicas en beneficio de la sociedad.

La informacién proveniente del Estado y cuyo contenido refleja las cifras oficiales sobre hechos que son
relevantes debe convertirse en herramienta privilegiada en el fomento y consolidacion de una ciudadania
educada y critica y en el fortalecimiento del Estado de Derecho mismo.

La democracia es indispensable para el progreso cualitativo de nuestra nacion, ésta debe ser la base politica
del crecimiento econémica y de una vida social regida por las garantias que estan consagradas en nuestra
Constitucion General.

El avance democréatico no se evalla Unicamente en términos de resultados electorales, sino también define
sus adelantos en la medida en que la sociedad interviene discutiendo, demandando y apoyando acciones
para el desarrollo social y econémico y coadyuvando en las soluciones que permitan una igualdad en las
oportunidades y que frenen la desigualdad que desde hace mucho tiempo anida en nuestro pais.

En la sociedad democratica a que aspiramos los mexicanos, las acciones de gobierno no deben ser
solamente ampliamente difundidas, sino también extensamente analizadas y evaluadas por la poblacion
aprovechando la produccion de abundante informacion publica y que es de facil acceso para todos.

Es por lo anterior, dentro de lo que se ha llamado la Reforma del Estado, que la presente iniciativa propone a
esta honorable Asamblea dotar de autonomia en el ambito constitucional al Instituto Nacional de Estadistica,




Geografia e Informatica, asi como sentar las bases para que esta Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unién cuente con facultades expresas para establecer los sistemas nacionales de
informacion, geogréfica y estadistica lo que sin lugar a dudas fortalecera la confianza de los ciudadanos en la
utilizacion de las cifras que este 6rgano genera y que tendra una sociedad mejor informada con mayores
elementos para evaluar el acontecer nacional y con mejores instrumentos para la toma de decisiones
individuales y colectivas.

En nuestro pais, los antecedentes de la regulacién de la informacion estadistica y geografica son muy
amplios, mismos que datan desde el afio de 1882, lo que hizo que México fuera uno de los pioneros en el
establecimiento de areas especificas para la integracion y desarrollo de estadisticas oficiales.

Posteriormente se dieron avances sustanciales en la regulacion de las actividades estadisticas que deberia
desarrollar el Estado como la del 30 de noviembre de 1980 donde surge la Ley de Informacion, Estadistica y
Geogréfica dentro del proceso global de planeaciéon implementado en nuestro pais en el que se llevaron a
cabo diversas reformas administrativas tendientes a otorgar apoyo a las principales acciones
gubernamentales mediante el suministro de la informacién estadistica y geogréfica.

El 12 de diciembre de 1983, con la finalidad de complementar las reformas que se llevaron a cabo respecto a
la expedicion de la Ley de Planeacion que publican en el Diario Oficial de la Federacién reformas y adiciones
a la Ley de Informacién, Estadistica y Geografica entre los cuales se considera al Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica como un 6rgano desconcentrado de la entonces Secretaria de
Programacion y Presupuesto.

Es preciso sefialar que actualmente el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica detenta la
naturaleza de érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dotado de autonomia
técnica y de gestién para el desempefio de sus funciones pero jerarquicamente subordinado al Ejecutivo
Federal, por lo que para el mejor cumplimiento de sus funciones es indispensable que el INEGI se convierta
en un organismo plenamente autbnomo, ajeno a la competencia y tutela de los tres poderes, cuyo objeto sera
seguir aportando en forma imparcial los datos y estudios que conforme a su marco competencial tiene
atribuidos.

De esta manera se consolidaria la eficacia y la calidad de la informacién estadistica y geogréfica que el
instituto produce para que la ciudadania y todos los sectores estén en posibilidades de analizar, de dar
seguimiento y evaluar las politicas y acciones publicas en los diferentes ambitos.

Debe resaltarse que este aspecto es fundamental para cumplir el mandato constitucional del derecho a la
informacién y para lograr un estado moderno, con un amplio desarrollo democratico.

Cabe sefialar que el pretender dotar de autonomia al INEGI no implica en modo alguno abandonar el principio
clasico de division tripartita de poderes, ya que esta teoria sigue siendo valida y efectiva al evitar la
concentracién de poder en manos de pocos centros dominantes, sino que debido a la dinamica social, la
realidad impone la necesidad de evolucionar a la concepcién de nuevos 6rganos que por las funciones que
tienen encomendadas sean capaces de estar alejados de la influencia de alguno de los poderes clasicos.

Por lo expuesto y con objeto de incorporar al INEGI los cambios que demanda el desarrollo del pais, la
presente iniciativa propone adicionar dos parrafos al articulo 26 constitucional, a fin de darle el caracter de
organismo publico autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia presupuestaria y de
gestion a efecto de que organice, coordine e instrumente los sistemas nacionales de estadistica e informacién
geografica.

La certeza, imparcialidad y objetividad seran sus principios rectores.

De igual manera, la informacion que produzca el INEGI tendra el caracter de oficial y sera veraz, oportuna y
completa. Asimismo, en esta reforma constitucional se propone que el INEGI sea conducido por una Junta de
Gobierno y un presidente de la misma propuestos por el Presidente de la Republica y aprobados por el
Senado o, en sus recesos, por la Comision Permanente desempefiando su cargo por periodos escalonados
que aseguren su autonomia.



Por otra parte y de manera correlativa, se propone ante esta soberania una reforma a la fraccién XIX del
articulo 73 de la Constitucion Federal, a efecto de que este 6rgano Legislativo Federal, con pleno respeto a la
soberania de los estados y autonomia a los municipios y bajo un espiritu federalista, cuente con atribuciones
expresas para establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, Distrito Federal, estados y
municipios del Sistema Nacional de Informacion, Geogréfica y Estadistica y que como ya se sefialo, dichos
sistemas deben de constituirse en las herramientas privilegiadas para el fortalecimiento de nuestra vida
democratica y la consolidacion de un desarrollo econémico, justo, mediante la suma de esfuerzos y la
potencialidad de los diversos 6rganos de gobierno a través de un eficaz y eficiente mecanismo de
coordinacion.

Por su atencion, sefioras y sefiores diputados, muchas gracias.

«Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién.— Presentes.

Los suscritos, diputados federales del grupo parlamentario del Partido Accidon Nacional, integrantes de la LVIII
Legislatura de la Camara de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71 fraccion Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos someter a la consideracion de esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto, para reformar y adicionar diversas disposiciones de
la Constitucién Federal, con el fin de dotar de autonomia al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica; asi como para establecer las bases sobre las que se organizaran y funcionaran los sistemas
nacionales de informacion estadistica y geografica, iniciativa que se inscribe dentro de nuestra visién de
Reforma del Estado, misma que se fundamenta y motiva bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Un sistema de informacion eficaz, es vital para el desarrollo y permanencia de un Estado democrético. Por
ello, una actividad estadistica veraz, transparente, puntual y completa, resulta necesaria para la correcta toma
de decisiones y ejecucion de los actos de gobierno y las politicas publicas en beneficio de la sociedad. La
informacion proveniente del Estado y cuyo contenido refleja las cifras oficiales sobre hechos que son
relevantes, debe convertirse en herramienta privilegiada en el fomento y consolidacién de una ciudadania
educada y critica y en el fortalecimiento del Estado de Derecho.

La democracia es indispensable para el progreso cualitativo de nuestra nacion. Esta debe ser la base politica
del crecimiento econémico y de una vida social regida por las garantias que estan consagradas en nuestra
Constitucion General.

El avance democratico, no se evalla Gnicamente en términos de resultados electorales, sino también define
sus adelantos, en la medida en que la sociedad interviene discutiendo, demandando y apoyando acciones
para el desarrollo social y econémico y coadyuvando en las soluciones que permitan una igualdad en las
oportunidades y que frenen la desigualdad que desde hace mucho tiempo anida en nuestro pais.

En la sociedad democratica a que aspiramos los mexicanos, las acciones de gobierno no deben ser
solamente ampliamente difundidas, sino también extensamente analizadas y evaluadas por la poblacion,
aprovechando la produccion de abundante informacion publica y de facil acceso para todos.

Es por lo anterior, dentro de lo que se ha llamado la Reforma del Estado, que la presente iniciativa propone
ante esta honorable Asamblea, dotar de autonomia en el dmbito constitucional, al Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informética, asi como sentar las bases para que esta Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unién, cuente con facultades expresas para establecer los sistemas nacionales de
informacién, geogréfica y estadistica; lo que sin lugar a dudas, fortalecera la confianza de los ciudadanos en la
utilizacién de las cifras que este érgano genera y se tendra una sociedad mejor informada, con mayores
elementos para evaluar el acontecer nacional y con mejores instrumentos para la toma de decisiones
individuales y colectivas.



En nuestro pais, los antecedentes de la regulacién de la informacion estadistica y geografica son muy
amplios, mismos que datan desde el afio de 1882, en que se crea una direccion encargada de compilar,
expedir, clasificar y publicar periédicamente todos los datos concernientes a este ramo, lo que hizo que
México fuera uno de los pioneros en el establecimiento de areas especificas para la integracion y desarrollo
de estadisticas oficiales.

En la década de los afios cuarenta, se llevaron a cabo en nuestro pais, las primeras acciones de
modernizacion, con el propdsito fundamental de industrializar la economia; en este contexto, la informacién
estadistica y geografica recibié un decidido impulso, para convertirse en una responsabilidad publica tutelada
por el orden juridico, por lo que el 24 de junio de 1940, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
Federal de Estadistica, en donde se consagraba como principio fundamental, la confidencialidad de los datos
estadisticos proporcionados por los particulares.

Un logré de gran trascendencia, fue la publicacion en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
1947, de una nueva Ley Federal de Estadistica, que tenia como principales fines, establecer el servicio
nacional de estadistica. Cabe sefialar que en este cuerpo normativo, se prevé como de caracter obligatorio, el
suministrar con veracidad y oportunidad, los datos e informes para fines estadisticos y la cooperacion de
trabajos censales, creandose registros estadisticos. Esta ley y sus reglamentos, aportaron elementos
esenciales para proyectar la nueva concepcion de un instrumento juridico destinado a normar y orientar la
funcion estadistica.

El 30 de noviembre de 1980, surge la Ley de Informacién Estadistica y Geografica, dentro del proceso global
de planeacién implementado en nuestro pais, en el que se llevaron a cabo diversas reformas administrativas
tendientes a otorgar apoyo a las principales acciones gubernamentales, mediante el suministro de la
informacién estadistica y geo- grafica. En esta nueva era, se sientan las bases de una nueva estructura que
tiene como objeto fundamental, la produccién de estadisticas y elaboracion de informacion geogréfica, bajo
principios y normas técnicas homogéneas, de igual manera, se reorganiza el funcionamiento de los procesos
de elaboracion de estadisticas y de informacion geogréafica y se instituyen las préacticas de inspecciones de
verificacion.

Es preciso sefialar, que con la finalidad de establecer las normas y los principios basicos para llevar a cabo la
planeacion nacional del desarrollo y asi encauzar las actividades de la Administracion Publica Federal, a
principios de 1983 surge la Ley de Planeacion, por lo que en dicho contexto, se considerd que a efecto de
hacer efectiva la planeacién, era necesario contar con un sistema que suministrara informacion suficiente,
confiable y oportuna, para conocer los hechos y fendmenos socioecondmicos, y asi lograr que la planeacion
responda a los retos que plantea el desarrollo nacional.

Con la finalidad de cumplir con dichos requerimientos, el 12 de diciembre de 1983, se publican en el Diario
Oficial de la Federacion, las reformas y adiciones a la Ley de Informacion, Estadistica y Geogréfica, las cuales
consideran al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, como érgano desconcentrado de la
entonces Secretaria de Programacion y Presupuesto, al que se le otorga competencia para disefiar y
coordinar los sistemas y servicios nacionales de estadistica y de informacion geogréfica, asi como para hacer
cumplir las normas para obtener informacién estadistica y geografica y aprovechar la informatica en multiples
actividades, entre otras, en los servicios nacionales de estadistica y de informacion geografica.

En estas mismas reformas, se da impulso a los servicios nacionales de estadistica y de informacion
geografica, que son el conjunto de actividades que desarrollan las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal y los poderes Legislativo y Judicial de la Federacion, para elaborar las
estadisticas y la informacién geogréafica, a fin de integrar los sistemas nacionales de estadisticas y de
informacién geogréafica conformados por el conjunto de datos producidos por las instituciones, asi como por
las entidades federativas y los municipios, en ambas materias.

Por lo que respecta a la importancia de la informatica, ésta incide en casi todas las areas de la actividad
humana y es indispensable para dar una respuesta agil a diversas necesidades y reclamos de la poblacion.
Es pertinente sefialar, que muchos paises la han considerado un factor estratégico y se han establecido
proyectos y programas especificos para su desarrollo.

En el tenor de estas consideraciones, el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI),
actualmente detenta la naturaleza de 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,



dotado de autonomia técnica y de gestion para el desempefio de sus funciones, pero jerarquicamente
subordinado al Ejecutivo Federal.

Por lo que, para el mejor cumplimiento de sus funciones, es indispensable que el INEGI se convierta en un
organismo plenamente auténomo, ajeno a la competencia y tutela de los tres poderes, cuyo objeto sera seguir
aportando en forma imparcial los datos y estudios que conforme a su marco competencial tiene atribuidos. De
esta manera, se consolidaria la eficiencia y la calidad de la informacién estadistica y geografica que el instituto
produce, para que la ciudadania y todos los sectores estén en posibilidades de analizar, dar seguimiento y
evaluar las politicas y acciones publicas en los diferentes ambitos. Debe resaltarse, que este aspecto es
fundamental para cumplir el mandato constitucional del derecho a la informacién y para lograr un Estado
moderno con un amplio desarrollo democratico.

Cabe sefialar, que el pretender dotar de autonomia al INEGI, no implica en modo alguno, abandonar el
principio clasico de division tripartita de poderes, ya que dicha teoria, sigue siendo valida y efectiva, al evitar la
concentracion de poder en manos de pocos centros dominantes; sino que, debido a la dinamica social, la
realidad impone la necesidad de evolucionar en la concepcion de nuevos 6rganos, que por las funciones que
tienen encomendadas, sean capaces de estar alejados de la influencia de alguno de los poderes clasicos.

Debe advertirse, que la ausencia de una informacién cuantitativa fiel, genera dafios, no sélo a la produccion y
al de- sarrollo social y politico, sino que deforma perversamente las opiniones y expresiones que los miembros
de la sociedad exteriorizan sobre la marcha de los 6rganos del Estado en su busqueda del bien comun.

Por otra parte, los datos que genera el INEGI sobre los montos poblacionales en cada regién del pais, a
través de los censos generales de Poblacion y Vivienda, son fundamento esencial para la definicion de los
distritos electorales, como ambitos territoriales basicos para la representacion de los mexicanos en el
honorable Congreso de la Union. La objetividad y rigor cientifico en la produccién de estos datos y su amplio
aprovechamiento, se consolidan a través de la autonomia al INE-GI, coadyuvando asi en la representacion
democratica y justa para las tareas legislativas.

Ademas, la informacion estadistica que proporciona el INE- GlI, también es utilizada conforme a la legislacion
fiscal aplicable, para la distribucion del Fondo General de Participaciones, en virtud de lo cual, resulta
conveniente que los datos en los que se fundamenta la aplicacion de esta disposicién, entre otros
mecanismos de asignacion presupuestal, se generen por un organismo independiente de la Administracion
Publica Federal, caracteristica que tendra el propio instituto, al otorgarsele autonomia. De esta manera, se
fortalecen los instrumentos que permiten a nuestro pais, avanzar hacia un desarrollo justo, al realizarse la
asignacion de recursos a través de criterios acordados y aprovechando una base cuantitativa objetiva.

En resumen, con la autonomia del INEGI, se refuerzan actividades estratégicas para lograr un mayor
desarrollo democrético, para avanzar en la justicia y para obtener un mayor progreso econémico que sea
sustentable y que tenga una sélida base financiera. Con la autonomia del INEGI, se consolida la imparcialidad
de la informacion estadistica y geografica y se refuerza la amplia difusién a todos los sectores del pais,
obteniendo indudablemente el caracter de confiable, al ser presentada por una institucion que no esta
subordinada a las decisiones de otro érgano de la Administracion Publica Federal.

Por lo expuesto y con objeto de incorporar al INEGI los cambios que demanda el desarrollo del pais, la
presente iniciativa propone adicionar dos parrafos al articulo 26 constitucional, a fin de darle el caracter de
organismo publico autbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propios, autonomia presupuestaria y de
gestion, a efecto de que organice, coordine e instrumente, los sistemas nacionales de estadistica e
informacién geogréfica. La certeza, imparcialidad y objetividad seran sus principios rectores. De igual manera,
la informacién que produzca el INEGI, tendra el caracter de oficial y sera veraz, oportuna y completa.

Asimismo, en esta reforma constitucional, se propone que el INEGI sea conducido por una junta de gobierno y
un presidente de la misma, propuestos por el Presidente de la Republica y aprobados por el Senado o, en sus
recesos, por la Comision Permanente, desempefiando su cargo por periodos escalonados que aseguren su
autonomia.

Por otra parte, y de manera correlativa, se propone ante esta soberania, una reforma a la fraccién XXIX-D del
articulo 73 de la Constitucion Federal, a efecto de este organo legislativo federal, con pleno respeto a la
soberania de los estados y autonomia de los municipios y bajo un espiritu federalista, cuente con atribuciones



expresas, para establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, Distrito Federal, estados y
municipios, del Sistema Nacional de Informacion, Geogréfica y Estadistica, que como ya se sefiald, dichos
sistemas deben de constituirse en las herramientas privilegiadas para el fortalecimiento de nuestra vida
democratica y la consolidacion de un desarrollo econdmico justo, mediante la suma de esfuerzos y la
potencialidad de los diversos érdenes de gobierno, a través de un eficaz y eficiente mecanismo de
coordinacion.

Es necesario recalcar, que el sentido que orienta esta propuesta, referente a dotar de autonomia a la entidad
responsable de la prestacion del servicio publico de informacidn estadistica y geogréfica, tiende a reconocer la
importancia que la informacion de esta naturaleza, producida por el Estado, posee para el robustecimiento de
una sociedad debidamente informada y, en cuyo seno, sus miembros cuenten con los insumos basicos para
discutir el destino particular y de la nacion.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto a la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los articulos 55 fraccion I, 56 y 62 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General, los suscritos diputados federales, miembros del
grupo parlamentario del Partido Accion Nacional, presentamos a la consideracion de esta representacion
nacional el siguiente

Proyecto de decreto

Por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XXIX-D del articulo 73 y se adicionan dos parrafos finales al articulo 26
para quedar de la siguiente forma:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
I. ala XXIX-C.

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econémico y social; asi como para
establecer las bases de coordinacion entre la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, del
Sistema Nacional de Informacion Geogréfica y Estadistica.

XXIX-E a la XXX...
Articulo 26...

La Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, se coordinaran en los términos que sefiale la
ley, para establecer los sistemas nacionales en materia de informacion geografica y estadistica. La
organizacion de estos sistemas, asi como la promocién del desarrollo y aprovechamiento de la informatica, es
una funcion que se realizara a través del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios y que para el desempefio de sus atribuciones, gozara de autonomia
presupuestaria y de gestion. La certeza, imparcialidad y objetividad serdn sus principios rectores. La
informacion estadistica y geogréfica que genere el instituto, tendré el caracter de oficial y sera veraz, oportuna
y completa.

La conduccidn del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, estard a cargo de una Junta de
Gobierno formada por cuatro vicepresidentes y un presidente, que seran propuestos por el Presidente de la
Republica y aprobados por la Camara de Senadores o la Comisidn Permanente, en su caso; desempefaran
su encargo por periodos cuya duracion y escalonamiento provean el ejercicio autbnomo de sus funciones;
s6lo podran ser removidos de sus funciones en los términos establecidos por el Titulo Cuarto de esta
Constitucion y no podran tener otro empleo, cargo o comision, con excepcion de aquellos en que actien en la
representacion del instituto y los que desempefien en asociaciones docentes, cientificas, culturales, de
investigacion o beneficencia no remunerados. El presidente del instituto, debera presentar anualmente un
informe de actividades al Congreso de la Unidn, en los términos que sefiale la ley.



ARTICULOS TRANSITORIOS
Primero. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Los recursos materiales y financieros, asi como los trabajadores destinados al érgano
desconcentrado de la Secretaria Hacienda denominado Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e
Informatica, se transferiran al organismo creado por este decreto.

Tercero. Los trabajadores del 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda denominado Instituto
Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica, que en virtud de lo dispuesto en este decreto pase al
organismo autonomo denominado Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informéatica, en ninguna forma
resultara afectado en sus derechos laborales.

Cuarto. Las solicitudes y recursos que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion a la entrada en
vigor del presente decreto, se seguirdn sustanciando ante el 6rgano desconcentrado denominado Instituto
Nacional de Geografia, Estadistica e Informatica, en tanto queda debidamente constituido el organismo
creado por este decreto.

Quinto. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, como organismo auténomo, conservara
las atribuciones que le han sido otorgadas en otras leyes y reglamentos; persistiendo los derechos y
obligaciones derivados de los contratos o convenios celebrados de manera previa al inicio de la vigencia del
presente decreto.

Sexto. Dentro de los 120 dias naturales siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, debera quedar
debidamente constituido el organismo denominado Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e Informéatica.

Palacio Legislativo.— San Lazaro, a 22 de octubre de 2002.— Diputados: Maria Teresa Gomez Mont, Lucio
Fernandez Gonzéalez, Verdnica Sada Pérez, Emilio Rafael Goicoechea Luna, Beatriz Guadalupe Grande
Loépez, José Marcos Aguilar Moreno, Eduardo Rivera Pérez, Armando Salinas Torre, Victoria Ruth Sonia
Lopez Macias, Maria Teresa Romo Castillon, Tomas Rios Bernal, J. JesUs Duefias Llerenas, Maria Isabel
Velasco Ramos, Daniel Ramirez del Valle, Manuel de Jesus Espino Barrientos, Francisco Guadarrama Lépez,
Luis Fernando Sanchez Nava, Alejandro Zapata Perogordo, Martha Patricia Martinez Macias, Francisco Luis
Trevifio Cabello, José Ramén Mantilla y Gonzélez de la Llave, Mario Reyes Oviedo y Martha Ruth del Toro
Gaytan.»

La Presidenta diputada Maria Elena Alvarez Bernal:
Gracias, sefior diputado.

Insértese el texto integro de la iniciativa en el Diario de los Debates, publiquese en la Gaceta
Parlamentaria y tdrnese a la Comision de Puntos Constitucionales con opinion de la Comisién
Especial para la Reforma del Estado.
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, MODIFICAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS
26 Y 108 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

"COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTICIONALES;
DE POBLACION Y DESARROLLO;

DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS,

Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA

H. ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Poblacion y Desarrollo; de Estudios Legislativos; y
de Estudios Legislativos, Primera, les fueron turnadas para su analisis y estudio dos iniciativas con proyecto
de Decreto por los que se reforman, modifican y adicionan los articulos 26 y 108 primer parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derivado de lo anterior ante las comisiones
dictaminadoras presentan a consideracion del Pleno de esta Soberania el siguiente dictamen legislativo.
I. ANTECEDENTES

I.1.- En sesion de fecha 25 de septiembre de 2001 de la Camara de Senadores, el Senador Antonio Soto
Sanchez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, presentd una iniciativa con
proyecto de Decreto por el que se adicionan cuatro parrafos al articulo 26 y se modifica el primer parrafo del
articulo 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo turnada por el Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Senadores a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Estudios legislativos, Primera, en esa misma fecha.

I.2.- En sesién de fecha 2 de julio de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, la Diputada
Beatriz Paredes Rangel, la Senadora Dulce Maria Sauri Riancho y el Diputado David Penchyna Grub, todos
legisladores federales del Partido Revolucionario Institucional, presentaron una iniciativa con proyecto de
Decreto que adiciona los pérrafos 5, 6, 7 y 8 del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con el fin de dotar de autonomia al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
siendo turnada por el Presidente de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Poblacién y Desarrollo; y de Estudios
Legislativos de la Camara de Senadores en esa misma fecha.

Por ello, y con fundamento en los articulos 86, 94 y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos 65, 87, 88, 90 y demas aplicables del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, las comisiones dictaminadoras
presentan a la consideracion de los integrantes de esta H. Asamblea del Senado de la Republica el presente
dictamen al tenor de los siguientes:

Il. CONSIDERANDOS

II.1. Los Senadores Dulce Maria Sauri Riancho y Antonio Soto S&nchez, asi como los Diputados Beatriz
Paredes Rangel y David Penchyna Grub, se encuentran facultados para presentar las iniciativas de
conformidad con el articulo 71 fraccién Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

II.2. En una sociedad cada vez méas compleja y en continuo proceso de transformacion se hace necesario
fortalecer las labores de captacion, procesamiento y divulgacion de la informacion estadistica y geografica que




se genera en el pais, por lo que es indispensable contar con un organismo con autonomia, que permita dar
certidumbre y confianza a la informacién producida en esta materia.

Definir una politica de informacién que oriente la funcién de planeacion a cargo de las dependencias de la
Administracion Publica Federal, merece contar con un organismo autbnomo que proporcione dicha
informacion racionalizado sus recursos de acuerdo a sus necesidades.

I1.3. Frente a los requerimientos de informacién de una sociedad cada vez mas compleja y en continuo
proceso de transformacion, el gobierno cre6 el 25 de enero de 1983 el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, (INEGI).

El INEGI tiene por objeto desarrollar proporcionalmente las labores de captacién, procesamiento, presentacion
y divulgacién de la informacion estadistica y geografica que genera el pais, asi como determinar la politica en
materia de informéatica de la Administracion Publica Federal.

Actualmente el INEGI se ubica en la esfera del Poder Ejecutivo, dado que es 6rgano desconcentrado de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; sin embargo, aunque mantiene una dependencia administrativa,
cuenta con cierta autonomia en la toma de decisiones de caracter técnico. Debemos recordar que en un
primer momento el INEGI dependia de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, en cuyo reglamento
interior, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero de 1989, sefialaba la naturaleza juridica
del Instituto y sus atribuciones en el &mbito de la informacidn, la cual no se ha modificado sustancialmente.

Asi mismo, dentro del marco juridico que norma el funcionamiento del Instituto se deben mencionar, a la Ley
de Informacion, Estadistica y Geogréfica y su Reglamento, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
30 de diciembre de 1980 y el 3 de noviembre de 1982, respectivamente. Estos ordenamientos fijan las
caracteristicas, modalidades, el uso de la informacion y de los sistemas informaticos en la Administracion
Publica Federal. También deben agregarse las reformas y adiciones a la Ley de Informacion, Estadistica y
Geografica, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién en 1983, que pretendié dotar al Instituto de una
estructura mas flexible y con mayores atribuciones.

I1.4. Desde finales del siglo pasado se ha dado un fenédmeno, sobre todo, en Francia y en otros paises
europeos que después se traslado a otros paises especialmente en Latinoamérica, y en particular en México,
la creacion de organismos publicos descentralizados, que en su momento la practica de los Estados y la
doctrina considero dotarlos de autonomia, dotados con personalidad juridica y patrimonio propios.

Ahora bien, en la doctrina del derecho administrativo el concepto de autonomia se aplica para definir la
posicion que guardan los organismos descentralizados por servicio, frente a los érganos de la administracion
centralizada.

Cabe sefialar que en épocas recientes se han creado en México organismos a los que se les ha denominado
autbnomos constitucionales dotados de una autonomia mayor, técnica y de gestién, situandolos fuera del
marco de referencia de los Poderes Federales, tales son los casos del Instituto Federal Electoral, el Banco de
México y la Comisién Nacional de Derechos Humanos que han cumplido con éxito los objetivos por los que
fueron creados.

Por ello, al dotar al INEGI de autonomia constitucional, independiente de los Poderes, con personalidad
juridica y patrimonio propios y responsabilizarlo de los sistemas estadisticos y geograficos es profundizar en la
nueva cultura de transparencia y acceso universal a la informacion.

Asi mismo, la autonomia constitucional del organismo encargado de la funcién de los servicios de informacion
que requieren los distintos grupos y sectores publicos, privados, académicos y profesionales refrenda el
compromiso del Estado mexicano para dar transparencia y certidumbre a la informacién que se genera en
todos los ambitos.

IIl. VALORACION DE LAS INICIATIVAS

IIl.1. Debemos sefialar que las iniciativas en estudio proponen que el INEGI sea un organismo auténomo en
concordia con los 6rganos antes mencionados, para lo cual plantean modificar el texto del articulo 26



constitucional. Ambas iniciativas argumentan que el 6rgano responsable de las funciones de organizar,
controlar y difundir la informacion requiere de una mayor flexibilidad para cumplir con su funcién de elaborar el
sistema de informacion estadistica, de difundirla, guardarla, protegerla y actualizarla de acuerdo con los
requerimientos nacionales y con el desarrollo tecnoldgico en materia de informacion.

Ill.2. Estas comisiones dictaminadoras han valorado que, por técnica legislativa, es conveniente dividir el
contenido del articulo 26 en dos apartados, el A y el B. El A contendra las disposiciones que actualmente se
establecen en los 4 parrafos del numeral 26 en materia de planeacién y en el B agregar los supuestos
normativos por los cuales se dota de autonomia constitucional al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica.

I11.3. Las que suscriben coinciden con los autores de las iniciativas respecto de que, para fortalecer al INEGI,
es necesario dotarlo de una naturaleza juridica diferente con base en: a) autonomia de gestion y
presupuestaria del resto de los Poderes; b) personalidad juridica y ¢) patrimonio propios para que pueda
garantizar al Estado y a los ciudadanos, el acceso oportuno y responsable a la informacién estadistica y
geogréfica del pais.

Ill.4. Tomando como base la manera en como se han creado y estructurado otros organismos auténomos
constitucionales, se establecen que el INEGI se constituird con una Junta de Gobierno integrada por cinco
miembros designados a propuesta del Ejecutivo y con aprobacion del Senado.

Para tales fines, seréa la Ley reglamentaria la que determine el procedimiento para la conformacion de la Junta
de Gobierno, la vigencia de sus integrantes y el funcionamiento de dicho organismo auténomo.

IIl.5. Considerando la importancia de las funciones que realizaréa el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informatica, es necesario determinar que seran considerados como servidores publicos, las personas que
colaboren en dicho Instituto.

Por todo lo anteriormente expuesto, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Poblacion y
Desarrollo; de Estudios Legislativos; y de Estudios Legislativos, Primera, proponen ante esta Soberania, con
fundamento en los articulos 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos el siguiente proyecto de

DECRETO

UNICO.- Se reforma el articulo 26, y 108, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 26.- ...

A. El Estado organizarad un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion.
La planeacion sera democréatica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales, recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un
Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica
Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinaran los drganos responsables del
proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracion y ejecucion.

En el Sistema de Planeacion Democratica, el Congreso de la Unién tendra la intervencion que sefiale la ley.



B. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica sera un organismo Publico con autonomia de
gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios; que sera responsable de la informacion
estadistica y geografica del pais, debiendo garantizar el acceso oportuno de dicha informacién a los 6rganos
del Estado y a los ciudadanos de conformidad a lo que establece la ley.

Dicho organismo se constituira con una junta de gobierno integrado por cinco miembros designados a
propuesta del Ejecutivo, con aprobacion del Senado. La Ley reglamentaria determinara el procedimiento para
la conformacion de la junta de gobierno, la vigencia de sus integrantes, asi como el funcionamiento del mismo.

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros de los Poderes Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral y del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- En tanto se expide la Ley Reglamentaria del organismo auténomo constitucional denominado
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, seran aplicables las disposiciones legales
existentes sobre la matera, siempre que no se opongan al presente Decreto.

TERCERO.- EIl Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica autonomo conservara las
atribuciones que le han sido otorgadas en otras leyes y reglamentos para poder ejercer los derechos y
obligaciones derivados de los contratos o convenios celebrados de manera previa al inicio de la vigencia del
presente Decreto.

CUARTO.- Los recursos financieros, materiales, asi como los trabajadores adscritos al 6érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico denominado Instituto Nacional de Geografia,
Estadistica e Informatica, se trasladaran al organismo publico autonomo creado por este Decreto.

QUINTO.- Las relaciones laborales del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética autbnomo
con sus trabajadores, se regiran por el apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

SEXTO.- Los trabajadores que pasen al nuevo organismo autonomo de ninguna forma resultaran afectados
en sus derechos laborales y de seguridad social.

SEPTIMO.- Las solicitudes y recursos que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion a la entrada
en vigor de este Decreto, se seguiran substanciando ante el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e
Informética, y posteriormente con el 6rgano autonomo que deriva de este Decreto.

OCTAVO.- Dentro de los 120 dias naturales a la entrada en vigor del presente Decreto, debera quedar
debidamente constituido el organismo autbnomo denominado Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e
Informatica, asi como la Ley Reglamentaria y su Reglamento Interior.

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica a los doce dias del mes de diciembre de 2003.



Comision de Puntos Constitucionales: Sen. Manuel Bartlett Diaz, Presidente.- Sen. JesUs Galvan Mufoz,
Secretario.- Sen. Jesus Ortega Martinez, Secretario.- Sen. César Camacho Quiroz.- Sen. Gildardo Gémez
Verdnica.- Sen. Adalberto Madero Quiroga.- Sen. Héctor Antonio Astudillo Flores.- Sen. Miguel Sadot
Sanchez Carrefio.- Sen. Jorge Zermefio Infante.- Sen. Demetrio Sodi de la Tijera.- Sen. Netzahualcoyotl de la
Vega Garcia.- Sen. Genaro Borrego Estrada.- Sen. Jorge Emilio Gonzalez Martinez.
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Morales, Secretaria.- Sen. Felipe de Jesus Vicencio Alvarez, Secretario.- Sen. José Antonio Aguilar Bodegas.-
Sen. Gildardo Gémez Veronica.- Sen. Adalberto Madero Quiroga.- Sen. Héctor Michel Camarena.

Comision de Poblacion y Desarrollo: Sen. Adrian Alanis Quifiones, Presidente.- Sen. Jorge Rubén
Nordhausen Gonzalez, Secretario.- Sen. Rutilio Cruz Escandon Cadenas, Secretario.- Sen. José Eulogio
Bonilla Robles.- Sen. Emilia Patricia Gomez Bravo.- Sen. Rita Maria Esquivel Reyes.- Sen. Joaquin Cisneros
Fernandez.- Sen. Roberto Pérez de Alva Blanco.

Comision de Estudios Legislativos, Primera: Sen. Antonio Garcia Torres, Presidente.- Sen. Orlando Alberto
Paredes Lara, Secretario.- Sen. José Alberto Castafieda Pérez, Secretario.- Sen. Miguel Sadot Sanchez
Carrefio.- Sen. Jorge Rubén Nordhausen Gonzélez.- Sen. Rubén Zarazla Rocha.- Sen. Juan José Rodriguez
Prats".
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, MODIFICAN Y ADICIONAN LOS ARTICULOS
26 Y 108 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura se encuentra en el Diario No. 37, de fecha 12 de diciembre de 2003)

Para mayor conocimiento de la Asamblea, solicito a la Secretaria dé lectura Gnicamente a la parte resolutiva
del dictamen.

- La C. Secretaria Castellanos Cortés: (Leyendo)
"DECRETO

UNICO.- Se reforman los articulos 26 y 108, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.-

A. El Estado organizara un sistema de planeacidon democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién
politica, social y cultural de la nacion".

- ElI C. Presidente Jauregui Robles: Es de segunda lectura, en consecuencia, esta a discusion el anterior
dictamen. Para tal efecto se han registrado previamente los siguientes oradores: el Senador Sadot Sanchez
Carrefio, el Senador Fernando Gomez Esparza, el Senador Jesus Ortega Martinez y el Senador Gildardo
GOmez Veronica.

- El C. Senador Jorge Zermefio Infante: (Desde su escafio) Sefior Presidente.
- El C. Presidente Jauregui Robles: Permitame un segundo, por favor, Senador Sanchez.
¢,Con qué objeto, Senador Zermefio?

- El C. Jorge Zermefio Infante: (Desde su escafio) Yo le pediria a la Secretaria que lea completo el texto que
se esta reformando, porque solamente leyd el primer parrafo del apartado A, también hay reformas al
apartado B.

- El C. Presidente Jauregui Robles: Se obsequia la peticion que formula el Senador Zermefio, y se le dara
lectura integra a los puntos resolutivos del dictamen. Proceda, por favor, la Secretaria.

- La C. Secretaria Castellanos Cortés: Con mucho gusto, sefior Presidente.

"DECRETO




UNICO.- Se reforman los articulos 26 y 108, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.-

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacidn.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion.
La planeacion sera democratica. Mediante la participacion de los diversos secto- res sociales, recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un
Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica
Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacién y consulta popular en el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinaran los drganos responsables del
proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracion y ejecucion.

En el Sistema de Planeacion Democratica, el Congreso de la Unién tendra la intervencion que sefiale la ley.

B. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica ser4 un organismo publico con autonomia de
gestidn y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios; responsable de la informacion estadistica
y geogréfica del pais, debiendo garantizar el acceso oportuno de dicha informacién a los érganos del Estado y
a los ciudadanos de conformidad a lo que establece la ley.

Dicho organismo se constituira con una Junta de Gobierno integrado por cinco miembros designados a
propuesta del Ejecutivo, con aprobacion del Senado. La Ley Reglamentaria determinara el procedimiento para
la conformacion de la Junta de Gobierno, la vigencia de sus integrantes, asi como el funcionamiento del
mismo.

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccién popular, a los miembros del Poder Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisidon de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral y del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- En tanto se expide la Ley Reglamentaria del organismo auténomo constitucional denominado
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, seran aplicables las disposiciones legales
existentes sobre la materia, siempre que no se opongan al presente Decreto.



TERCERO.- EIl Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica autbnomo conservara las
atribuciones que le han sido otorgadas en otras leyes y reglamentos para poder ejercer los derechos y
obligaciones derivados de los contratos o convenios celebrados de manera previa al inicio de la vigencia del
presente Decreto.

CUARTO.- Los recursos financieros, materiales, asi como los trabajadores adscritos al 6érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico denominado Instituto Nacional de Geografia,
Estadistica e Informatica, se trasladaran al organismo publico autonomo creado por este Decreto.

QUINTO.- Las relaciones laborales del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica autbnomo
con sus trabajadores, se regiran por el apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

SEXTO.- Los trabajadores que pasen al nuevo organismo autonomo de ninguna forma resultardn afectados
en sus derechos laborales y de seguridad social.

SEPTIMO.- Las solicitudes y recursos que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion a la entrada
en vigor de este Decreto, se seguiran substanciando ante el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e
Informatica, y posteriormente con el 6rgano autonomo que deriva de este Decreto.

OCTAVO.- Dentro de los 120 dias naturales a la entrada en vigor del presente Decreto, debera quedar
debidamente constituido el organismo autbnomo denominado Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e
Informética, asi como la Ley Reglamentaria y su Reglamento Interior.

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica a los 12 dias del mes de diciembre de 2003".
Es todo, sefior Presidente.

- El C. Presidente Jauregui Robles: Muchas gracias. Al igual que al inicio de la discusion de las reformas
constitucionales se hace la aclaracion de que se ha dado lectura integra al texto del documento, porque difiere
de lo publicado en la Gaceta Parlamentaria correspondiente al dia de hoy, y en reposicién del procedimiento
se determina que es de segunda lectura.

Como esta anunciado tiene el uso de la palabra el Senador Sadot Sanchez Carrefio, del grupo parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

- El C. Senador Miguel Sadot Sanchez Carrefio: Con su permiso, ciudadano Presidente:

En nombre del grupo parlamentario de mi partido, el Revolucionario Institucional, vengo a manifestar las
reflexiones que nos conducen, en primer lugar, a apoyar este dictamen y a emitir un voto afirmativo.

El INEGI, una institucion que este afio cumplié ya 20 afios, representa el instrumento mas importante en
donde el conocimiento de nuestro pais, el conocimiento de la realidad econdmica y social, representara el
fundamento en el que descansan todas las propuestas que van encaminadas a que la poblacién pueda
ascender a otros peldafios de bienestar.

En esta sesién que no omitiria yo calificar de histérica, por el profundo contenido que le estamos dando a las
reformas. Esta, la del INEGI, constituye la cuarta de las propuestas de reforma constitucional que esta siendo
sometida a esta Asamblea. Habra de presentarse, ademas, una quinta reforma constitucional.

Y son éstas las reformas constitucionales que hoy, con responsabilidad, el Senado plantea frente a la
sociedad que le demanda una respuesta. Reformas como la del 71 constitucional que, por vez primera, va a
incorporar al proceso legislativo al Poder Judicial de la Federacion. Olvido en el que habiamos sido todos
responsables, pero que hoy lo estamos reparando.

Reforma que permite un trabajo también responsable del Senado al ampliar sus sesiones. Reforma que va a
darle una seguridad y garantia de imparcialidad al Instituto Federal Electoral.



Y ésta, la que se refiere al Instituto de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI).

El conocimiento sélo transita por la informacion, y en la medida que aseguremos que ésta se aleje no sélo de
la partidizacién, sino de la politizacién, estaremos, por una parte, atajando la intencién en la que es frecuente
gue incurra el poder publico, no sélo para manejar informacion, sino para manipular cifras.

Ahora, estamos dando un paso importante en garantizar para este Instituto una autonomia constitucional. Y
en este sentido, el legislador mexicano ha tenido una inteligencia que se ha adelantado a la doctrina, hemos
construido una serie de instituciones que las hemos dotado en un marco distinto, desconocido para la doctrina
mexicana de derecho, las autonomias constitucionales a las que ya se referia hace un momento un Senador.

Efectivamente, el primer paso el Instituto Federal Electoral, posteriormente el Banco de México y el 13 de
septiembre del '99 la Comision Nacional de los Derechos Humanos formaron esa trilogia de instituciones que
tienen una reciedumbre juridica, porque se asientan en el propio texto de la Constitucion.

El dia de hoy, en el momento en que votemos y en el que le otorguemos a este Instituto publico la autonomia
de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios, diremos con justicia que estamos
nuevamente haciendo un titdn en la informacién de México.

Ese trabajo se va a ver acompafiado de la Ley Reglamentaria en la que se sefialaba, se va a sefialar la forma
en que se integrara la Junta de Gobierno de este Instituto, la duracién y la vigencia de los consejeros, pero
ademas se asegura a través de la reforma del articulo 108 constitucional que los miembros de esta Junta
tendran también el caracter de servidores publicos.

Esta es una respuesta que se da en el Senado de la Republica en esta su Ultima sesién del periodo ordinario
y en la que, repito, se afiade a todo un trabajo que ha venido haciendo el Senado, en donde no estan ajenos
los mas de 100 instrumentos internacionales que se han aprobado, los casi 104 nombramientos que ha
ratificado este Senado, las 210 disposiciones juridicas que han tenido el caracter de leyes o decretos. Ese es
un trabajo que avala, no por la cantidad, sino por la calidad una respuesta que se da a la sociedad.

Efectivamente, la sociedad, cada dia estd mas informada, es mas reclamante y eso nos obliga a actuar con
prudencia, no podemos caer en los excesos, todo exceso es un vicio. Por eso nos reclama que hagamos de la
moderacion una virtud.

El Instituto se va a ver fortalecido a través de esta reforma constitucional, repito, se acompafia a una serie de
instituciones en las que, estamos seguros, ofrecemos hoy al pueblo de México un blindaje constitucional que
permitira que las propuestas en politicas publicas que tengan que asentarse en las cifras, en los datos, en la
informacién en general, contaran con la imparcialidad y la objetividad que determina precisamente esta
Constitucion que hoy estamos dandole al Instituto.

Nuevamente, repito, el voto del grupo del Partido Revolucionario Institucional sera en favor de este dictamen,
gue una vez mas confirma que en este pais las instituciones tienen que nacer no de una situacion artificial, lo
Unico que crea el orden juridico son los hechos y el derecho nace de los hechos.

Muchas gracias.

- El C. Presidente Jauregui Robles: A continuacion, tiene el uso de la palabra el Senador Jesis Ortega
Martinez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, posteriormente el Senador Felipe
de JeslUs Vicencio y cerrara esta ronda de intervenciones el Senador Fernando Gomez Esparza.
- El C. Senador Jesus Ortega Martinez: Gracias, sefior Presidente; compafieras y compafieros:

A diferencia de algunos Senadores, a mi si me parece que esta reforma constitucional es de gran importancia
y de gran trascendencia, no es cualquier cosa, como se decia en un debate anterior, sino que la reforma que
hoy haremos, espero, resulta de gran importancia para la eficacia gubernamental y también resulta de gran
importancia para el desarrollo econémico y social del pais.



Ya decia el Senador que me antecedi6 en el uso de la palabra, ningin gobierno, en ninguna parte del mundo,
podré ser eficiente si no cuenta con informacién veraz, si no cuenta con informacién a tiempo y si no cuenta
con informacién que sea auténtica y genuina y que refleje de manera muy sensible la realidad nacional.

Ustedes recuerdan aquella frase cuando el soberano o para el ejemplo también cuenta cualquier gobernante
absoluto que preguntaba a su Secretario: "¢ Qué horas son, sefior Secretario?" Y el Secretario respondia: "Las
gue usted quiera, sefior Presidente". ;Cuantos pobres existen en este pais? Los que usted quiera, sefior
Secretario. ¢ Cuantos habitantes existen en un municipio, en cualquier municipio de la Republica? Los que
quiera el Secretario de Hacienda. ¢ Como distribuye los ingresos el gobierno o el Secretario de Hacienda, de
cualquier partido, del gobierno de cualquier partido?" A lo mejor sobre datos que no son fieles, sobre datos
gue no son ciertos, pero sobre datos que convienen al gobierno en turno.

Por eso es tan importante la autonomia constitucional de este érgano, porque ya no debera ser el secretario o
el gobernante en turno quien determine cudl es la realidad del pais, sino que esa se desprenda del trabajo de
un organismo serio, profesional, como debe ser el INEGI.

Por eso, compafieras y comparfieros, es tan importante que hagamos esta reforma constitucional, dotaremos
al pais de un organismo que al margen de intereses coyunturales, al margen de circunstancias politicas y
partidistas, al margen de las pretensiones de determinados funcionarios, el pais cuente con informacion, la
gue sea realista, la que sea suficiente, la que exista en el pais y a partir de esa informacién se pueda planificar
el desarrollo de nuestro pais, a partir de esta informacién se puedan tomar decisiones que beneficien al pais y
gue beneficien a todo el pueblo de México.

Por eso, compafieras y compafieros, ahora, cuando un gobernante de cualquier partido que sea, pregunte,
¢cuantos pobres?, ¢cuantos habitantes?, ¢cuantos desempleados? No se le responda a su contentillo, se le
responda en funcion del trabajo de un organismo auténomo constitucionalmente, como va a ser el INEGI.

Gracias por su atencion.

- El C. Presidente Jauregui Robles: Tiene ahora el uso de la palabra el Senador Felipe de Jesus Vicencio, del
grupo parlamentario del Partido Accién Nacional.

- ElI C. Senador Felipe de Jesus Vicencio Alvarez: Con permiso de la Presidencia; compafieras y compafieros
legisladores:

Es evidente que hay reformas que constituyen un significativo, un sustancial paso adelante en el disefio de
nuestras instituciones. Y que la reforma que en estos momentos estamos considerando, es una de ellas.

Sin embargo, yo quisiera, como punto de partida, reconocer el aporte que ya ha hecho el INEGI a nuestro pais
a lo largo de los afios. Una institucidon que con profesionalismo, con el compromiso y la seriedad de sus
estudios y de su esfuerzo, se ha constituido en un referente fundamental, en un referente irrenunciable para
todas las autoridades y, en general, para todos los interesados en conocer la realidad nacional.
De manera que la reforma constitucional que hoy llega a feliz puerto, es la coronacién y el reconocimiento
formal, necesarisimo, eso si, de un esfuerzo que esta institucién a lo largo de los afios ha ido realizando.

Es indudable que, como se ha sefialado, la planeacién de politicas publicas acertadas, de politicas publicas
gue tengan la certeza de estar siendo bien orientadas, tiene como un prerrequisito el insumo fundamental de
la informacion.

No puede ninguna autoridad tomar una decisién correcta si carece de la informacién necesaria.

Podriamos ampliar casi hasta el infinito los errores que la autoridad, aquéllos en los que puede incurrir cuando
no dispone de informacién precisa.

Sin embargo, es precisamente por esta razén que una institucion como el INEGI se convierte en un brazo
fundamental de las politicas publicas de este pais. Y para que ello pueda ser asi, requiere de la necesaria
autonomia de gestién y autonomia presupuestaria, que ponga el desempefio de esta instancia al margen de



los regateos politicos partidistas, al margen de los intereses de la propia autoridad que muchas veces puede
estar renuente a reconocer los datos crudos de una realidad que puede resultarle incémoda.

Pues aun en este caso, es imprescindible que el INEGI como instancia cientifica y objetiva, arroje la realidad
nacional por cruda que sea, porgque es el insumo fundamental para las decisiones de gobierno.

Accion Nacional, por supuesto, votara en favor de esta reforma, porque la consideramos fundamental para
avanzar en la construccion de instituciones que nos den certidumbre y que le den aportes fundamentales a la
gestidn de gobierno.

Creemos que la no discrecionalidad en esta materia, consagrada ahora en el texto constitucional, sera un
baluarte y un respaldo para la funcién de la autoridad que mucho tendra que ver con los futuros beneficios que
podamos percibir los mexicanos.

Muchas gracias.
(Aplausos)

- El C. Presidente Jauregui Robles: Nuestro Ultimo orador registrado en este tema, es el Senador Fernando
Gomez Esparza, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, a quien se le concede el uso
de la tribuna.

- El C. Senador Fernando Gémez Esparza: Con su permiso, sefior Presidente:
No podia dejar pasar la oportunidad para hablar sobre el INEGI que tiene su sede en Aguascalientes.

En principio, esta importantisima institucién que genera informacién sustancial e importante a nivel nacional y
gque ahora se va a ver fortalecida, seguramente, por la autonomia que le dara el Congreso de la Unién, tiene
elementos de gran importancia.

En primer lugar, una informacion confiable para los ciudadanos. Una informacién que procede precisamente
de la metodologia que es imprescindible para la nacion.

Creo, pienso que el prestigio que ha tenido el INEGI en los Ultimos 20 afios, se fundamenta esencialmente en
sus antecedentes en el Cetenal y en el Detenal, donde, efectivamente, todos y cada uno de los estudios que
llevaba a cabo sirvieron de instrumento para la toma de decisiones acertadas del gobierno federal.
Hoy més que nunca el gobierno debe de contar con informacién confiable, suficiente y oportuna para la toma
de decisiones. Pero no es Unicamente el gobierno el que usa esta informacion; son los sectores productivos
para la toma de sus decisiones de manera acertada y para que sus inversiones sean efectivamente rentables.

Los académicos, los estudiantes y, por supuesto, los habitantes de este pais. Pero algo que va a venir a
consolidar a esta importantisima institucion, es precisamente el que no va a recibir presiones de caracter
politico, econémico o social de nadie, sino Unica y exclusivamente para que cumpla adecuadamente su
funcién.

Entre la autonomia, lo que permitird ademas de fortalecer a la institucién, podrd, efectivamente,
desempefiarse dentro de un marco juridico con una mayor responsabilidad, desde el punto de vista
administrativo en el ejercicio del presupuesto que se le asigne por la Camara de Diputados. Pero también
desde el punto de vista laboral en la relacidon con sus trabajadores, con los cuales ha tenido problemas en los
ultimos meses y afios.

Pero, desde luego, lo mas importante es que cumpla con la viabilidad de sus funciones, la de captacion de
informacidn, el procesamiento de la informacién y la divulgacién de la misma, tanto desde el punto de vista
estadistico como geogréfico.



El INEGI para todos nosotros que hemos requerido de su informacién, nos nutre en nuestros conocimientos,
le es util al trabajo, a los estudios y, fundamentalmente, a la toma de decisiones sustentada en informacion
estadistica y geografica confiable.

Y, desde luego, reitero que para los sectores productivos, a los factores de la produccion, el trabajo y el
capital, los vuelve cada vez mas rentables.

En estos momentos tan importantes, donde muchos de los Senadores estamos conscientes de que la base
esencial del desarrollo es el crecimiento econémico, solamente con cifras confiables en donde se puedan
mezclar y entremezclar de manera acertada las cifras sobre el trabajo, el capital, el avance tecnoldgico y la
cuantificacion de nuestros recursos naturales nos hara efectivamente promotores de la economia y del
desarrollo que tanto necesitamos.

Razdn por la cual convoco a mis compafieros Senadores en esta ocasion para que aprobemos el articulo 26 y
108 en las reformas que se estan proponiendo.

Muchas gracias.
(Aplausos)
El C. Presidente Jauregui Robles: ¢ Con qué objeto, Senador Reyes?

- El C. Senador Alfredo Martin Reyes Velazquez: (Desde su escafio) Para hacer precisiones a dos parrafos
del proyecto de Decreto.

- El C. Presidente Jauregui Robles: Tiene usted el uso de la palabra en esta segunda ronda de intervenciones,
Senador Alfredo Reyes.

- El C. Senador Alfredo Martin Reyes Velazquez: Con su permiso, sefior Presidente:

Seria muy importante hacer la precision correspondiente ya en el cuerpo del proyecto de Decreto, parrafo
tercero, apartado A, que dice lo siguiente:

"La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo”.

Hay que interpretar o hay que precisar, diria yo, que estamos hablando del Plan Nacional de Desarrollo y,
asimismo, determinaran los 6rganos responsables del proceso de planeacion y las bases para que el
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas e induzca y
concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboracion y ejecucion.

Y en el parrafo quinto no queda claro cuando dice: "Apartado B. En los procesos de planeacion del Estado”. Y
ahi lo cortan, entonces la pregunta es si estamos hablando de la planeacion del Estado, en lo cual estaremos
trabajando también en la instrumentacion, control y evaluacién del plan o nada mas en la planeacion.

Creo que si tiene que haber, desde mi punto de vista, sefior Presidente y compaferos legisladores, la
correlacion suficiente para que quede preciso que el Instituto que se creara para poder llevar a cabo los
procedimientos de participacion y consulta popular en el Sistema Nacional de Planeacion Democratica y el
gue se planeara a través de un organismo publico con la autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad
juridica y patrimonio propios, estamos hablando de la misma institucion.

El C. Presidente Jauregui Robles: Esta Presidencia aclara que el texto que aparece en la Gaceta
Parlamentaria difiere al que se le dio lectura por parte de la Secretaria. Y por lo tanto, algunas de las
aclaraciones ya fueron hechas; pero no obstante ello parece conveniente, para mayor aclaracion, que alguno
de los integrantes de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Poblacion y Desarrollo; de



Estudios Legislativos, y de Estudios Legislativos, Primera, haga uso de la tribuna para las aclaraciones
correspondientes.

A nombre de las comisiones lo hara el Senador Sadot Sanchez Carrefio.
- El C. Senador Sadot Sanchez Carrefio: Gracias, sefior Presidente; compafieros legisladores:

Como lo ha mencionado el Presidente, el texto que aparece en la Gaceta es distinto de aquél al que se le dio
lectura y que ha sido sujeto de la discusion y sera de la votacion.

El articulo 26, en el que se han incorporado dos parrafos para darle esta nueva naturaleza juridica al INEGI,
tenia ya varios parrafos que no se han tocado y que no son sujetos de la modificacion. Y precisamente la
referencia que ha hecho el sefior Senador que me ha antecedido en el uso de la palabra, se refiere a uno de
los textos que tenia ya el articulo 26 y que, repito, no es sujeto de la modificacién que estamos discutiendo.

Por lo que se refiere al apartado B, Unicamente quedaron a diferencia, reitero, del texto que aparece en la
Gaceta, Unicamente son dos parrafos a los que ya se les ha dado lectura de parte de la Secretaria y que
Unicamente me voy a permitir leer el primer parrafo del apartado B, porque a él se ha hecho también
referencia.

Dice el apartado B: "El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica sera un organismo publico
con autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios; responsable de la
informacion estadistica y geografica del pais, debiendo garantizar el acceso oportuno de dicha informacién a
los 6rganos del Estado y a los ciudadanos de conformidad con lo que establece la ley".

A eso ha quedado reducido el parrafo que aparece como apartado B. Espero haber aclarado la confusion que
I6gicamente se prestd por esta distincion en los textos.

Gracias, sefior Presidente.

- El C. Presidente Jauregui Robles: Gracias por la aclaracién. Pregunto al Senador Reyes si esta satisfecho
con la respuesta.

¢Alguien mas desea hacer uso de la palabra? No habiendo mas oradores, abrase el sistema electrénico de
votacion por tres minutos para recoger la votacion nominal del proyecto de Decreto.

(Se recoge la votacion)

PRESIDENCIA DEL C. SENADOR
ENRIQUE JACKSON RAMIREZ

- La C. Secretaria Castellanos Cortés: Sefior Presidente, se emitieron 99 votos a favor y cero en contra.

- El C. Presidente Enrique Jackson Ramirez: Aprobado el proyecto de Decreto por el que se reforman,
modifican y adicionan los articulos 26 y 108 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pasa a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

(Aplausos)



18-12-2003

Céamara de Diputados.

MINUTA proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 26, 108 primer parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se turnd a la Comision de Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 18 de diciembre de 2003

ARTICULOS 26 Y 108 CONSTITUCIONALES

La Secretaria diputada Amalin Yabur Elias:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.--- Camara de Senadores.--- México, DF.
CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados.--- Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, me permito remitir a ustedes el expediente que contiene minuta
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 26 y 108, primer parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente.
México, DF, a 15 de diciembre de 2003.--- Sen. Carlos Chaurand Arzate (ribrica), Vicepresidente.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.--- Camara de Senadores.--- México, DF.

MINUTA PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 26, 108 PRIMER
PARRAFO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

UNICO.- Se reforma el articulo 26, 108 primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.- A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que
imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
democratizacion politica, social y cultural de la Nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion.
La planeacion sera democréatica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales, recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un
Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica
Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participaciéon y consulta popular en el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinaran los 6rganos responsables del
proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las Entidades Federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracion y ejecucion.

En el Sistema de Planeacion Democratica, el Congreso de la Unién tendra la intervencion que sefiale la ley.

B. El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, sera un organismo publico con autonomia de
gestidn y presupuestaria, personalidad juridica y patrimonio propios; responsable de la informacion estadistica
y geogréfica del pais, debiendo garantizar el acceso oportuno de dicha informacion a los érganos del Estado y
a los ciudadanos de conformidad con lo que establece la Ley.




Dicho organismo se constituira con una junta de gobierno integrado por cinco miembros designados a
propuesta del Ejecutivo, con aprobacion del Senado. La ley reglamentaria determinara el procedimiento para
la conformacién de la Junta de Gobierno, la vigencia de sus integrantes, asi como el funcionamiento del
mismo.

Articulo 108.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran como servidores
publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros de los Poderes Judicial Federal y del Poder
Judicial del Distrito Federal, los funcionarios y empleados, y, en general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Federal o en el Distrito
Federal, asi como a los servidores del Instituto Federal Electoral y del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, quienes seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

SEGUNDO.- En tanto se expide la Ley Reglamentaria del organismo auténomo constitucional denominado
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, seran aplicables las disposiciones legales
existentes sobre la materia, siempre que no se opongan al presente decreto.

TERCERO.- El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica autonomo conservara las
atribuciones que le han sido otorgadas en otras leyes y reglamentos para poder ejercer los derechos y
obligaciones derivados de los contratos o convenios celebrados de manera previa al inicio de la vigencia del
presente decreto.

CUARTO.- Los recursos financieros, materiales, asi como los trabajadores adscritos al 6érgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico denominado Instituto Nacional de Geografia,
Estadistica e Informatica, se trasladaran al organismo publico autbnomo creado por este decreto.

QUINTO.- Las relaciones laborales del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética autonomo
con sus trabajadores, se regiran por el apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

SEXTO.- Los trabajadores que pasen al nuevo organismo auténomo de ninguna forma resultaran afectados
en sus derechos laborales y de seguridad social.

SEPTIMO.- Las solicitudes y recursos que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion a la entrada
en vigor de este decreto, se seguiran substanciando ante el Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e
Informatica, y posteriormente con el 6rgano autbnomo que deriva de este decreto.

OCTAVO.- Dentro de los 120 dias naturales a la entrada en vigor del presente decreto, debera quedar
debidamente constituido el organismo autbnomo denominado Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e
Informética, asi como la Ley Reglamentaria y su Reglamento Interior.

Saldn de sesiones de la Honorable Camara de Senadores.--- México, DF, a 15 de diciembre de 2003.--- Sen.
Carlos Chaurand Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Sara |. Castellanos Cortés (rabrica), Secretaria.

Se remite a la Honorable Camara de Diputados, para los efectos constitucionales.--- México, DF, a 15 de
diciembre de 2003.--- Lic. Arturo Garita Alonso, Secretario General de Servicios Parlamentarios.»



El Presidente diputado Juan de Dios Castro Lozano:

Turnese a la Comision de Puntos Constitucionales.



04-10-2005

Céamara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico, con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 26 y 73 fraccién XXIX-D de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado con 389 votos en pro y 0 en contra.

Se turno a la Camara de Senadores para los efectos del inciso e) del articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Diario de los Debates, 4 de octubre de 2005.

Discusién y votacion, 4 de octubre de 2005.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.--- Camara de Diputados.--- LIX Legislatura.---
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Hacienda y Crédito Publico.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, le fue turnada para su estudio y dictamen la Minuta Proyecto de
Decreto por el que se reforman los articulos 26 y 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39, 40 y 44 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos y los articulos 56, 60, 65, 66, 85, 87, 88 y demas aplicables del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a consideracion de
esta honorable Asamblea el siguiente:

DICTAMEN.
I. Del Proceso Legislativo.

A) En sesién celebrada el 13 de febrero de 2002, por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, la
Diputada Miroslava Garcia Suérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética,
present6 la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los parrafos séptimo y octavo al articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, donde propone establecer el derecho de los
ciudadanos a disponer de la informacion generada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informéatica y la obligacion de éste de publicarla en los términos de ley, misma que fue turnada a la Comision
de Puntos Constitucionales, para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente.

B) En sesion celebrada el 22 de octubre de 2002, por la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, el
Diputado Manuel Espino Barrientos, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, present6 la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 26 y 73 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, donde propone establecer la facultad del Congreso de la Union para
establecer las bases de coordinacién entre la Federacion, el Distrito Federal, los estados y los municipios en
el Sistema Nacional de Informacion Geografica y Estadistica, también sugiere otorgar autonomia presupuestal
y de gestion al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, misma que fue turnada a la
Comision de Puntos Constitucionales, para su estudio y elaboracién del dictamen correspondiente.

C) En sesion celebrada en fecha 15 de diciembre de 2003 por la Camara de Senadores del honorable
Congreso de la Unién, las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Poblacién y Desarrollo, de
Estudios Legislativos y de Estudios Legislativos Primera, presentaron el dictamen con proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 26 y 108 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En la
precitada sesién, el Pleno de la H. Camara de Senadores discutié y aprobd el dictamen en comento.

D) Con fecha 15 de diciembre de 2003, la H. Camara de Senadores envi6 a la H. Camara de Diputados la
Minuta Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 26 y 108 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.




E) En sesion celebrada el 18 de diciembre de 2003, la Mesa Directiva de la H. Camara de Diputados del
Congreso de la Unién, turné la Minuta a la Comisién de Puntos Constitucionales y a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico para su estudio y dictamen.

F) En reuniones de la Comision de Puntos Constitucionales, celebradas el 7 de agosto del 2002 y el 19 de
diciembre del afio 2003 se dio tramite de recibo correspondientes a las iniciativas enunciadas en los incisos A)
y B) de este apartado.

En reunion de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico, celebrada
el 28 de abril del 2004 se dio tramite de recibo correspondiente a la Minuta enunciada en el inciso C) de este
apartado.

G) En sesion de la Comision de Puntos Constitucionales, celebrada el 27 de enero de 2004, existiendo el
quérum reglamentario, el Pleno de dicho Organo Colegiado determind la integracion de una Subcomision
Especifica para el estudio de la Minuta referida y las Iniciativas relacionadas con objeto de integrar el proyecto
de dictamen correspondiente para ser sometido a su consideracién, mismo que fue aprobado por la
Subcomisién.

H) Con fecha 12 de mayo del afio 2004, en sesién de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Hacienda y Crédito Publico, existiendo el quérum reglamentario, fue aprobado el presente dictamen, por lo
gue se pone a consideracion de esa Soberania para su discusién y resolucion constitucional.

Il. Materia de las Iniciativas y la Minuta.

La Minuta aprobada por la H. Camara de Senadores y las iniciativas presentadas en la H. Camara de
Diputados, coinciden en el propésito de reformar el texto Constitucional a fin de otorgar autonomia al Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Esto lograra que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, sea un organismo caracterizado
por su independencia politica y especializacién técnica, a fin de que la informacion estadistica y geografica
generada sea imparcial y objetiva.

La iniciativa enunciada en el inciso A) del capitulo referente al proceso legislativo considera otras posibles
reformas, por lo que estas dictaminadoras solamente incluyen la materia de este dictamen, para que los otros
temas puedan ser incluidos en dictamenes posteriores.

Ill. Valoracioén de las Iniciativas y la Minuta.

En términos generales, estas comisiones coinciden con la Minuta aprobada por del H. Senado de la
Republica, en la necesidad de contar con un organismo caracterizado por su independencia politica y
especializacion técnica y que esté a cargo de la informacion estadistica y geografica de interés nacional. Lo
anterior, toda vez que una verdadera Reforma del Estado exige que las decisiones en materia de informacion,
de disponibilidad de los datos y el acceso publico a ellos, estén sometidas siempre a criterios que trasciendan
a los intereses partidistas y se caractericen por su objetividad y transparencia. En consecuencia, la propuesta
de dotar al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica de autonomia en el ejercicio de sus
funciones y el propdsito de fortalecer su caracter institucional, mediante la atribucion de competencias que le
permitan garantizar la objetividad de la informacion gubernamental -a partir del disefio de la metodologia, de
sus estudios y levantamientos estadisticos y geograficos, hasta la integracion final de los resultados obtenidos
y su difusion- es evaluada en términos positivos por estas comisiones.

Asimismo, se coincide en que una sociedad cada vez mas compleja y en continuo proceso de transformacion,
requiere del fortalecimiento de las labores de captacion, procesamiento y divulgacion de la informacion
estadistica y geografica de interés nacional, para estar en condiciones de brindar a todos los sectores del pais
-publico, privado, social, académico y profesional- informacion objetiva y confiable como base para la toma de
sus decisiones.

Estas dictaminadoras también estiman acertado que al frente del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informética esté una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, cuya designacion esté a cargo del



Presidente de la Republica, sujeta a la aprobacién del Senado; asimismo, que el desempefio de su encargo
sea por periodos cuya duracion y escalonamiento coadyuven al ejercicio independiente de sus funciones. Por
lo que se refiere al personal al servicio del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética se
considera necesario que este organismo cuente con el personal técnico y profesional adecuado para el
ejercicio de sus funciones.

Por lo que se refiere a la proteccion de los derechos laborales, estas comisiones coincide con la Colegisladora
en el imperativo de respetar tales derechos. En el mismo sentido, consideramos necesario sefialar
expresamente que el régimen laboral de los trabajadores del nuevo organismo continuara siendo el dispuesto
por el apartado B del articulo 123 constitucional.

Finalmente, en materia de técnica legislativa, esta comisiones coinciden con la Colegisladora en ubicar la
reforma como un apartado B del articulo 26 constitucional; aunque consideramos pertinente sefialar
expresamente que se adiciona un apartado A que habrd de contener el texto vigente del articulo 26
constitucional.

No obstante lo anterior, derivado de la cuidadosa lectura de la Minuta aprobada por la H. Camara de
Senadores, asi como del analisis de las iniciativas mencionadas, se ha considerado conveniente proponer un
nuevo texto de reforma constitucional que busca contribuir a dar una mayor claridad y precisién a su contenido
a fin de garantizar la eficacia normativa del proyecto propuesto por la Colegisladora. Las consideraciones que
sustentan el texto que se propone son las siguientes:

Primera. En el marco del sistema federal debe advertirse que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica no es el Gnico productor de informacion estadistica y geogréfica del pais, sino que existen
multiples instancias en los distintos niveles de gobierno que generan informacion para el ejercicio de sus
atribuciones o como resultado de las mismas; es por ello, que el marco juridico vigente para la generacion de
informacion estadistica y geografica, en nuestro pais, descansa en una operacion coordinada a través de los
Sistemas Nacionales Estadistico y de Informacién Geogréfica, haciendo indispensable la existencia de una
normatividad comun.

A partir del escenario descrito, estimamos ineludible que los datos contenidos en el Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geogréfica, sean considerados oficiales y, para el caso del Gobierno Federal,
Gobiernos de los Estados, del Distrito Federal y de los Municipios, de uso obligatorio en los términos que
establezca la ley general que en su momento apruebe el H. Congreso de la Union.

En el mismo sentido, estas dictaminadoras consideran conveniente que la unidad central a cargo del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica, cuente con las atribuciones necesarias para proporcionar,
de forma eficiente, los datos oficiales en materia de informacién estadistica y geografica de interés nacional,
de manera confiable y oportuna, con la finalidad de que se garantice a los usuarios de los sectores publico,
social y privado el acceso a la informacion.

Segunda. Aun y cuando en los considerandos del proyecto elaborado por la Colegisladora se establece que
se responsabiliza al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica “de los sistemas estadisticos y
geograficos", debe destacarse que en el texto de la Minuta no se prevé la existencia de un Sistema Nacional
de Informaciéon Estadistica y Geogréafica. Al respecto, estas comisiones, estiman indispensable prever
expresamente en el texto constitucional la existencia del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y
Geogréfica para que, a través de él, se coordinen las competencias para la captacion, procesamiento y
publicacién de la informacion estadistica y geogréfica de interés nacional, generada por las unidades
productoras de informacién de los distintos niveles de gobierno.

Adicionalmente, del estudio de diversas experiencias en el ambito internacional, asi como de la propia
experiencia nacional, se desprende que la produccion centralizada de informacion se enfrenta a grandes
dificultades para generar la informacion estadistica y geografica con el nivel de desagregacion y oportunidad
gue demandan tanto el sistema federal, en sus ambitos sectorial y regional, como los diversos segmentos de
la sociedad. Por ello, se considera conveniente que sea a través de la Ley que en su momento expida el H.
Congreso de la Union, en donde se regulen las materias siguientes: a) el contenido del Sistema Nacional de
Informacién Estadistica y Geografica; b) las unidades que deban formar parte de él; c) la naturaleza del
organismo que debera fungir como unidad central coordinadora y normativa del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica; y d) la distribucion de competencias y responsabilidades de las
unidades del Sistema para la captacion, produccion, procesamiento, presentacion y difusion de la informacion.



Por todo lo anterior, consideramos aconsejable avanzar en el fortalecimiento de las facultades del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, como unidad central coordinadora del Sistema Nacional de
Informacion Estadistica y Geografica, que le permitan estar en condiciones de regular eficazmente a todas las
unidades productoras de informacién que integren dicho Sistema en la captacion, procesamiento y publicacion
de informacion. Se estima indispensable que en el primer parrafo del texto propuesto para el Apartado B del
articulo 26 Constitucional, se precise el caracter de “oficial" a los datos que genere el multicitado sistema, y
de uso obligatorio para el propio Estado Mexicano, es decir: Federacion, Estados, Distrito Federal y
Municipios. (Connotacion del Articulo 3° Constitucional).

Tercera. En relacion con la integracion de la Junta de Gobierno, se considera necesario para garantizar la
autonomia de sus integrantes que éstos s6lo puedan ser removidos de su cargo por causa grave, y que no
puedan desempefiar ningin otro empleo cargo 0 comision, con excepcion de los no remunerados en
instituciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. Por lo que se refiere a la duracion del
encargo, a los requisitos técnicos y profesionales que deban cumplir los servidores publicos, asi como el
procedimiento para la designacion del titular de la Junta de Gobierno del organismo, seran establecidos en la
Ley que en su momento expida el H. Congreso de la Unién.

Con el propésito de coadyuvar al ejercicio responsable de la funcién puablica, podran los miembros de la Junta
de Gobierno sujetarse a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de la Constitucion.

Cuarta. El tema presupuestario adquiere especial relevancia a la luz de los propdsitos de dotar al INEGI de
autonomia en el ejercicio de sus atribuciones. Por ello, se propone que, en los términos de las disposiciones
aplicables, se asegure la libre administracion de su presupuesto y se establezca la no transferencia y la
suficiencia de recursos publicos. Lo anterior, con el propdsito de que el organismo pueda ejecutar las acciones
previstas en los planes y programas que formule de conformidad con lo que disponga la ley a que se refiere el
apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Quinta. Consideramos indispensable que en el texto constitucional se consagren como principios rectores de
la ley general que en su momento dicte el Congreso para establecer las bases del funcionamiento del Sistema
Nacional de Informacién Estadistica y Geografica, los de accesibilidad a la informacién, transparencia,
objetividad e independencia.

Sexta. A efecto de no modificar el texto vigente del articulo 108 Constitucional, se propone que la referencia a
la posibilidad de que los miembros de la Junta de Gobierno sean sujetos de lo dispuesto por el Titulo Cuarto
de la Constitucion, se inscriba en el mismo texto del articulo 26 de la Constitucion, en el apartado B.

Séptima. Se propone reformar la fraccion XXIX-D del articulo 73 Constitucional, para otorgar facultad explicita
al H. Congreso de la Union, para legislar, no sélo en materia de planeacion nacional del desarrollo econémico
y social, sino también en materia de informacion, estadistica y geogréfica de interés nacional.

Octava. En cuanto a los articulos transitorios de la Minuta con Proyecto de Decreto en comento, vale la pena
homologar la denominacion del organismo que se constituye, particularmente en sus articulos SEGUNDO,
que precisa la denominacién “Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica". Con respecto a los:
CUARTO, SEPTIMO y OCTAVO que le denominan: “Instituto Nacional de Geografia, Estadistica e
Informéatica".

Finalmente, corresponde sefialar que las dictaminadoras convienen en que las decisiones de los distintos
actores de la vida nacional, siempre serdn mas eficaces y trascendentes si se basan en informacion veraz,
objetiva, transparente e independiente; busca también que con esta propuesta de reformas constitucionales,
la informacion producida en el marco del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica, en su
ambito, se convierta en un indicador confiable, permanente, accesible a todos los ciudadanos sobre el estado
gue guarda la administraciéon publica y el pais en su conjunto. Lo anterior, permitira medir el avance y los
resultados de los planes y programas de gobierno, asi como el conocimiento de la situacién que guarda la
realidad geografica y los recursos materiales y humanos con los que cuenta la Republica; todo con el fin de
contribuir a la eficacia y eficiencia de las acciones y decisiones de gobierno y al mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles.

Motivados en los argumentos expuestos y con fundamento en lo establecido por el Articulo 72, inciso e) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos los integrantes de estas Comisiones Unidas de Puntos



Constitucionales y de Hacienda y crédito Publico coincidimos en someter a la consideracion de esta honorable
Asamblea el siguiente dictamen con Proyecto de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 26 y 73 FRACCION XXIX-D DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 26, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.-

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion.
La planeacion serd democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un
plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica
Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion demaocratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los érganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracioén y ejecucion.

En el sistema de planeacion democrética, el Congreso de la Unidn tendrd la intervencion que sefiale la ley.

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréfica cuyos datos
seran considerados oficiales. Para la Federacién, estados, Distrito Federal y municipios, los datos
contenidos en el Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la Ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo con autonomia
técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades necesarias para regular la
captacion, procesamiento y publicacion de la informacién que se genere y proveer a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales fungira como
Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el Presidente de la Republica con la
aprobacién de la Camara de Senadores o en sus recesos por la Comision Permanente del Congreso de la
Union.

La Ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la informacién, transparencia,
objetividad e independencia; los requisitos que deberan cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la
duracion y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por causa grave y no podran tener ningin
otro empleo, cargo o comisidn, con excepcion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma la fraccion XXIX-D del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73.- ...



I a XXIX-C...

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo econdmico y social, asi como en
materia de informacidn estadistica y geogréafica de interés nacional;

XXIX-E a XXX ...
TRANSITORIOS.

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- En tanto se expide la Ley general a que se refiere el apartado B del articulo 26 de esta
Constitucion, continuara en vigor la Ley de Informacién Estadistica y Geogréfica, y demas disposiciones
legales y administrativas aplicables. Asimismo, subsistiran los nombramientos, poderes, mandatos,
comisiones y, en general, las delegaciones y facultades concedidas, a los servidores publicos del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Tercero.- A la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el apartado B del articulo 26 de esta Constitucion,
los recursos financieros y materiales, asi como los trabajadores adscritos al Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
transferirdn al organismo creado en los términos del presente Decreto. Los trabajadores que pasen a formar
parte del nuevo organismo se seguiran rigiendo por el apartado B del articulo 123 de esta Constitucion y de
ninguna forma resultaran afectados en sus derechos laborales y de seguridad social.

Cuarto.- Conforme a las disposiciones aplicables, el régimen presupuestario del organismo creado en los
términos del presente Decreto, debera garantizar la libre administracion, la no-transferencia y la suficiencia de
recursos publicos. Lo anterior, a efecto de que el organismo esté en condiciones de dar cumplimiento a los
planes y programas que formule en observancia de la ley a que se refiere el apartado B del articulo 26 de esta
Constitucion.

Quinto.- Los asuntos que se encuentren en trdmite o pendientes de resolucion a la entrada en vigor de este
Decreto, se seguirdn substanciado ante el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, y
posteriormente ante el organismo creado en los términos del presente Decreto.

Sexto.- Dentro de los 180 dias naturales, posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso
de la Unién debera emitir la Ley a la que se refiere el apartado B del articulo 26 de esta Constitucién.

Séptimo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Sala de Comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos. México, Distrito Federal, a los 12 dias del mes de mayo del afio 2004.

Comision de Puntos Constitucionales, diputados: Gonzalo Aleman Migliolo (rdbrica); Rubén Alexander
Rabago (rabrica), secretario; Sergio Alvarez Mata (rabrica); René Arce lIslas (rubrica); Francisco Antonio
Astiazaran Gutiérrez (rGbrica), secretario; Federico Barbosa Gutiérrez (rdbrica); Francisco Barrio Terrazas;
Angel Augusto Buendia Tirado (rabrica); Enrique Burgos Garcia (rdbrica); Victor Manuel Camacho Solis
(rabrica); Horacio Duarte Olivares (rdbrica); Alvaro Elias Loredo (rdbrica), secretario; Enrique Ariel Escalante
Arceo (rubrica); Francisco Cuauhtémoc Frias Castro (rubrica), Presidente; Luis Antonio Gonzélez Roldan
(rdbrica), secretario; J. Jesus Lomeli Rosas (rubrica), secretario; Luis Maldonado Venegas (rabrica),
secretario; German Martinez Céazares (rubrica); Arturo Nahle Garcia (rdbrica), secretario; Janette Ovando
Reazola (rabrica); Jorge Luis Preciado Rodriguez; Rogelio Humberto Rueda Sanchez (rabrica); Claudia Ruiz
Massieu Salinas (rdbrica); Jorge Leonel Sandoval Figueroa (ribrica); Socorro Userralde Gordillo (rdbrica);
Marisol Vargas Barcena; Pedro Vazquez Gonzalez (ribrica), secretario; Emilio Zebadua Gonzalez (rabrica).

Comision de Hacienda y Crédito Publico, diputados: Gustavo Madero Mufioz (rubrica), Presidente;
Francisco Suarez Davila, Juan Carlos Pérez Gongora (rtibrica), José Felipe Puelles Espina (rdbrica), Diana
Rosalia Bernal Ladron de Guevara (rubrica), Alejandro Agundis Arias, Oscar Gonzalez Yéfiez, Jesus Emilio



Martinez Alvarez (rabrica), secretarios; José Alarcén Hernandez (rlbrica), José Arturo Alcantara Rojas
(rdbrica), Angel Buendia Tirado, Marko Antonio Cortés Mendoza, Enrique Escalante Arceo, José Luis Flores
Hernandez (rubrica), Juan Francisco Molinar Horcasitas (rdbrica), Francisco Luis Monéarrez Rincén, Mario
Moreno Arcos (rabrica), José Adolfo Murat Macias (rubrica), Jorge Carlos Obregén Serrano, José Osuna
Millan (rabrica), Maria de los Dolores Padierna Luna, Manuel Pérez Cardenas (rubrica), Alfonso Ramirez
Cuéllar (rdbrica), Luis Antonio Ramirez Pineda, Javier Salinas Narvaez (rdbrica), Maria Esther de Jesus
Scherman Leafio, Miguel Angel Toscano Velasco (ribrica), Francisco Javier Valdéz de Anda (rabrica), Jesus
Vizcarra Calderon (rabrica), Emilio Zebaduda Gonzalez (rabrica).»
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Céamara de Diputados.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico, con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 26 y 73 fraccién XXIX-D de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado con 389 votos en pro y 0 en contra.

Se turno a la Camara de Senadores para los efectos del inciso e) del articulo 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Diario de los Debates, 4 de octubre de 2005.

Discusién y votacion, 4 de octubre de 2005.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma los articulos 26 y 73, fraccion XXIX, inciso d), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Consulte la Secretaria a la Asamblea si se dispensa la
lectura al dictamen.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la Asamblea,
en votacion econémica, si se dispensa la lectura al dictamen.

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por
favor...

Las ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa,
diputado Presidente. Se le dispensa la lectura.

Es de segunda lectura.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Tiene el uso de la palabra, en nombre de la Comisién, la
diputada Claudia Ruiz Massieu Salinas, en términos del 108. Creo que no se encuentra en el salén. Luego
entonces, aunque es muy poco ortodoxo, vamos a dar el uso de la palabra, para fijar posicion en nombre del
PRD, a Arturo Nahle Garcia... que tampoco se encuentra. Luego entonces, no tenemos... El diputado
Francisco Frias Castro, en términos del 108.

El diputado Francisco Cuauhtémoc Frias Castro: Gracias, sefior Presidente. Compafieras y compafieros
diputados: el dictamen que hoy nos ocupa es de suma trascendencia para la vida nacional.

Se ha presentado a la consideracion de ustedes ni mas ni menos que otorgar autonomia al INEGI. Eso
significa que en el proceso de las transformaciones del Estado mexicano, la informacion que se registre, se
procese y se difunda por esa institucion sea o esté ajena a la influencia de cualquier otro tipo de autoridad.
Llegar a la conclusion de reformar el articulo 26 de la Constitucion y dividirlo en dos apartados, el apartado A,
para dejarlo exactamente como estd, donde se trata de las atribuciones que tiene el Estado respecto a la
rectoria del proceso de planeacion democratica, y en el apartado B incluir la reforma a que se llegé en la
Comision de Puntos Constitucionales y en la Comisién de Hacienda por consenso.

El dictamen incluye también reformas de la fraccion XXIX del articulo 73 de la Constitucién para atribuir y
asignar facultades expresas al Congreso para legislar, tratandose de la generacion de informacién, estadistica
y geografica. Me parece, entonces, que los elementos fundamentales por analizar y valorar por cada uno de
ustedes tienen que ver con elevar a rango constitucional precisamente que la informacion que se registre y se
procese se encuentre sistematizada y agrupada en un sistema nacional de informacion, estadistica y
geografica.

Es importante sefialarles, compafieros diputados, que este dictamen tiene su antecedente en varias iniciativas
presentadas por senadoras, senadores, diputadas y diputados de todas las fracciones parlamentarias. Se
trata de un tema ya ineludible; se trata de un tema del interés nacional que fue revisado y analizado con toda
acuciosidad en las Comisiones de Puntos Constitucionales, y de Hacienda. Lo hicimos porque tenemos clara
conciencia de lo que significa estar generando organismos auténomos como el IFE, como el Banco de México
y como algunos otros ampliamente conocidos por ustedes.




Pero la conclusion, finalmente, fue sencilla: se necesita que en la informacién y su produccion se encuentran
involucrados desde las instancias de autoridad de los ayuntamientos, los estados y la propia Federacién. No
son pocas las grandes decisiones que se sustentan en la calidad de la informacion. Yo diria que a mejor
informacion, mayores posibilidades de buenas decisiones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Permitame un momento. ¢,Con qué objeto, diputado Emilio
Serrano?

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul): Diputado Presidente, si es tan amable de preguntar al
orador si me permite hacerle una pregunta.

El diputado Francisco Cuauhtémoc Frias Castro: Con mucho gusto, diputado Emilio Serrano.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mire usted: lo que sucede es que esta fundamentando el
dictamen, no se ha comenzado la discusion. Luego entonces, esta Presidencia, en estricta observancia del
Reglamento, no podria autorizar la interpelacion. Ruego que me disculpen, tanto el orador como el diputado
gue quisiera preguntar; ya habra oportunidad. Adelante, sefior.

El diputado Francisco Cuauhtémoc Frias Castro: Gracias. De cualquier manera, diputado Emilio Serrano, si
después hay una duda, con mucho gusto. Dentro de lo que seria la conducciéon de este organismo, la
comision o las comisiones llegamos a la conclusién de establecer la necesidad de una junta de gobierno
integrada por cinco miembros, cuyo Presidente seria a su vez el Presidente del organismo, propuestos y
designados por el Presidente de la Republica, con la aprobacién del Senado de la Republica. Nosotros lo
estimamos asi, considerando que habia necesidad de fortalecer el Pacto Federal y que, finalmente, las
actividades por desarrollar por la institucion que asuma esas funciones con posterioridad tendran
necesariamente que involucrar los estados y los municipios.

Es importante sefialar que en todas las iniciativas, e incluso en la minuta del Senado que fue recibida en las
comisiones, se dejan con toda claridad a salvo los derechos laborales de los trabajadores. Se establece en los
transitorios que, para la debida actuacion y operacién del organismo que habra de asumir esas funciones,
tendra la suficiencia presupuestaria que no admitird de ningln modo transferencia alguna para que no esté
sujeto a los vaivenes discrecionales que han caracterizado la participacion de organismos de esta naturaleza.

Se establece también en los transitorios que la reforma constitucional, una vez regresada al Senado y
aprobada por la mayoria de las Legislaturas de los estados, entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion y que esta soberania asume la responsabilidad de expedir en un plazo de
180 dias la que sera la ley reglamentaria.

En esa ley reglamentaria, de acuerdo con las disposiciones constitucionales ahora sometidas a su
consideracion, habran de establecerse la forma y los términos en que sera designada la Junta de Gobierno, el
tiempo de su duracién y las particularidades y denominacidon que deba tener este organismo publico que,
desde luego, tendra personalidad juridica y patrimonio propios. La decision, amigas y amigos diputados, es
realmente de trascendencia nacional. Necesitamos dar este paso, que no ha sido facil en su discusién, en un
proceso larguisimo de discusion a los que ha estado sometido porque tenemos plena conciencia de que
saldra beneficiada la ciudadania, de que saldra beneficiado el pais porque se estd otorgando autonomia
técnica y de gestion a un organismo en el que habra de descansar la responsabilidad de proporcionar en
adelante los datos oficiales, datos oficiales que --desde luego-- seran obligatorios para todas las instancias de
autoridad.

Debo sefialar que la operacion y la aplicacion de las metodologias de ese instituto estaran sujetas a cuatro
principios rectores que se sefialan en el propio texto de la Constitucion y que son el de acceso a la
informacion, el de transparencia, el de objetividad y el de independencia. La comision o las comisiones
consideramos necesario establecer estos principios que regulen los criterios de operacién y de funcionamiento
del organismo. Estoy seguro de que en la mente de muchos de ustedes, ex presidentes municipales, incluso
ex gobernadores, habra de recibir este dictamen la mejor de las bienvenidas, considerando que muchos
recursos oficiales, muchos presupuestos son precisamente sustentados en esas estadisticas.

El INEGI actual tendra, por disposicion de los articulos transitorios, que continuar, entre tanto se crea el
organismo que lo habra de sustituir por disposicion de esta soberania, con todas las facultades y atribuciones



para que los contratos, los convenios y los programas que ya estan en marcha continGien realizandose sin
contratiempo alguno. A grandes rasgos, ésas son las caracteristicas de la reforma constitucional que hoy se
somete a su consideracién y que, debo sefialarlo con toda claridad, merecié el consenso de las Comisiones
de Hacienda, y de Puntos Constitucionales, después de un larguisimo recorrido de reflexion, de un larguisimo
recorrido de aportaciones realizadas por diputadas y diputados de todas las bancadas. Espero que su voto
para ese dictamen sea favorable y que el nuevo organismo beneficie a la naciéon. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Muchas gracias, diputado. Esta a discusion el dictamen. Y
tiene el uso de la palabra, para hablar en pro, el diputado Arturo Nahle Garcia.

El diputado Arturo Nahle Garcia: Gracias, diputado Presidente. El 30 de diciembre de 1980, el Presidente
Lépez Portillo promulgé la Ley de Informacion Estadistica y Geografica, que cred el INEGI, como herramienta
fundamental para la integracion de la informacion, base de los planes y programas de gobierno. Eran tiempos
en que estaba de moda la funciéon de la planeacién y la programacion del desarrollo, a cargo de una
dependencia federal facultada para ello y de la que, por cierto, surgié el sucesor del entonces Presidente. En
1983, ya siendo Presidente de México Miguel de la Madrid, se elevod a rango constitucional la obligacién del
Estado de organizar un sistema de planeacion del desarrollo nacional con la participacion de la sociedad. Esta
obligacion quedd consignada en el articulo 26 de nuestra Carta Magna.

En ese entonces, se argumentd que el desarrollo del pais no era adecuadamente planeado, y en la
elaboracion de las politicas publicas y los programas de gobierno no se tomaba suficientemente en cuenta la
opinion de los distintos sectores de la sociedad. Se aceptaba entonces que, simplemente, se elaboraban
documentos desde las oficinas del gobierno o del partido en el poder y se imponian de manera vertical, como
los ejes sexenales, para alcanzar metas casi siempre indefinidas. El INEGI era entonces un 6érgano
desconcentrado de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, a cargo de Carlos Salinas de Gortari.

Sin embargo, el propio Salinas, siendo Presidente de la Republica, extinguid la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, y las facultades en materia de planeacion y programacion las transfirio a la dependencia
encargada de la recaudacion de los impuestos: la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. El criterio se
limitaba en ese momento a que el area encargada de recaudar podia y debia programar el gasto de dicha
recaudacion; la planeacion del desarrollo nacional, a cargo del tesorero.

En esa coyuntura, el INEGI quedé adscrito, como hasta la fecha, a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, como un simple érgano desconcentrado, sin personalidad juridica, sin patrimonio propio, sin
autonomia ni independencia, sin nivel, sujetandose en todo momento la informacion de que dispone a la
voluntad, conveniencia, criterio politico y econémico del gobierno, a través del que cobra los impuestos.

Cuéntas veces se han sesgado o adulterado los indicadores nacionales, utilizando al INEGI para tratar de
torcer o manipular realidades evidentes. Eso ya no puede volver a suceder; la Reforma del Estado exige que
la informacion, la disponibilidad de los datos estadisticos y el acceso publico a los mismos estén sometidos a
criterios que trasciendan cualquier interés y se caractericen por su objetividad y transparencia. No se puede
soslayar que la informacién que genera el INEGI es piso para la construccion de politicas, planes y programas
no solo del Gobierno Federal sino, también, para la accion de las entidades federativas, el Distrito Federal, los
municipios y los sectores académico, social y privado del pais. De ahi la necesidad de contar, con un sistema
nacional de informacion estadistica y geogréafica que esté a cargo de un organismo caracterizado por su
independencia politica, administrativa y financiera, y --por supuesto-- con especializacién técnica.

Una sociedad cada vez mas compleja y en continuo proceso de transformacion requiere el fortalecimiento de
las labores de captacion, procesamiento y divulgaciéon de la informacion estadistica y geografica de interés
nacional, para estar en condiciones de brindar a todos los sectores del pais informacion objetiva y confiable,
como base para la toma de sus decisiones. Votaremos en favor de elevar a rango constitucional la
obligatoriedad del Estado no sélo de contar con un sistema nacional de planeacién democratica, como se hizo
mas de 20 afos atras, sino también de contar con un sistema nacional de informacion estadistica y geografica
a cargo de un organismo publico con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio
propios.

Votaremos a favor, y con esto concluyo, porque esta reforma constitucional es producto de diversas iniciativas
presentadas desde hace mas de tres afios en ambas Camaras por legisladores de todos los partidos, lo que
refleja el grado de consenso que existe para dar un nuevo estatus juridico al Instituto Nacional de Estadistica,



Geografia e Informatica, un estatus similar al de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, el Instituto
Federal Electoral o el Banco de México. Es cuanto.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Muchas gracias, diputado.

Esta Presidencia se permite saludar a estudiantes de la Universidad del Golfo de México, de la ciudad de
Poza Rica, Veracruz, en la carrera de derecho, que visitan este recinto legislativo invitados por el sefior
diputado federal doctor Pablo Anaya Rivera.

Tiene el uso de la palabra la diputada Claudia Ruiz Massieu Salinas, en pro. Y en términos del 122, se
concluye la lista de oradores en lo general.

La diputada Claudia Ruiz Massieu Salinas: Gracias, sefior Presidente. En el grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional estamos convencidos de la necesidad de contar con un organismo caracterizado
por su independencia politica y especializacion técnica y que esté a cargo de la informacion estadistica y
geografica de interés nacional.

De la misma manera, estamos seguros de que una sociedad cada vez mas compleja y en continuo proceso
de transformacion requiere el fortalecimiento de las labores de captacidn, procesamiento y divulgacion de la
informacion estadistica y geogréfica de interés nacional, para estar en condiciones de brindar a todos los
sectores del pais: publico, privado, social, académico y profesional, informacién objetiva y confiable como
base para la toma de sus decisiones. No obstante que coincidimos con los principios fundamentales
esgrimidos por la Colegisladora en la minuta enviada a esta Camara, consideramos conveniente proponer en
su momento un nuevo texto de reforma constitucional que buscara contribuir a dar mayor claridad y precision
a su contenido, a fin de garantizar la eficacia normativa del proyecto propuesto por el Senado.

En el dictamen presentado a esta soberania estimamos indispensable prever expresamente en el texto
constitucional la existencia del sistema nacional de informacién estadistica y geografica para que, a través de
él, se coordinen las competencias para la captacion, el procesamiento y la publicaciéon de la informacion
estadistica y geogréfica de interés nacional generada por las unidades productoras de informacion de los
distintos niveles de gobierno; ademas, que los datos contenidos en este sistemas sean considerados oficiales
y, para el caso del Gobierno Federal, de los gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los municipios,
de uso obligatorio en los términos que establezca la ley general que --en su momento-- apruebe el Congreso
de la Unién y con el cual estamos comprometidos.

En relacion con la integracion de la Junta de Gobierno, consideramos necesario, para garantizar la autonomia
de sus integrantes, que éstos s6lo puedan ser removidos de su encargo por causa grave y que no puedan
desempefiar ningln otro empleo, cargo o comisién, con excepcion de los no remunerados en instituciones
docentes, cientificas, culturales o de beneficencia. Por lo que se refiere a la duracion en el encargo...

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Diputada Ruiz Massieu, le ruego que me disculpe la
interrupcion. Diputado Emilio Serrano, ¢.con qué objeto? Sonido en la curul del diputado Emilio Serrano.

El diputado Emilio Serrano Jiménez (desde la curul): Muchas gracias. Creo que ahora si cabe solicitar a usted,
si es tan amable, decir a la oradora si me permite hacerle una pregunta.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En este momento procede, siempre y cuando acepte la
oradora una pregunta.

La diputada Claudia Ruiz Massieu Salinas: No acepto, Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Diputado Emilio Serrano, no acepta. Adelante.

La diputada Claudia Ruiz Massieu Salinas: Por lo que se refiere a la duracion en el encargo, y a los requisitos
técnicos y profesionales que deban cumplir los servidores publicos, asi como el procedimiento para la
designacion del titular de la junta del organismo, seran establecidos asimismo en la ley a que me referi con
anterioridad.



El tema presupuestario nos parecié de una relevancia especial, a la luz de los propdsitos que teniamos los
legisladores de dotar al INEGI de autonomia en el ejercicio de sus atribuciones. Por ello se propuso que, en
los términos de las disposiciones aplicables, se asegure la libre administracion de su presupuesto y se
establezca la no transferencia y la suficiencia de recursos publicos. Lo anterior, con el propésito de que los
planes y programas que formule de conformidad con lo que disponga la ley a que se refiere el apartado B del
articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Por técnica legislativa, las
dictaminadoras coincidimos con la Colegisladora en ubicar la reforma como un apartado B del articulo 26,
aungue consideramos pertinente sefialar expresamente que se adiciona un apartado A, que habra de
contener el texto vigente del articulo 26 constitucional. Proponemos reformar asimismo la fraccion XXIX-D del
articulo 73 constitucional, para otorgar facultad explicita al Congreso de la Unién para legislar no sélo en
materia de planeacion nacional del desarrollo econémico y social sino, también, en materia de informacion
estadistica y geografica de interés nacional.

Esos son los fundamentos que animaron el propésito de los legisladores que participamos en las comisiones
dictaminadoras y que hoy ponemos a consideracion de este Pleno: la creacion de un sistema nacional de
informacién geografica y estadistica, un organismo imparcial que contribuya a dar certeza a la informacion
oficial que utilicen a partir de este momento todos los organismos de gobierno, en los tres niveles de gobierno,
y que contribuya asi a la generacion de informacién certera que nos permita dotar de mejor planeacion el
ejercicio de gobierno y que esté al servicio de toda la sociedad en su conjunto. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Gracias a usted, diputada. Don Pedro Avila, ¢con qué objeto?

El diputado Pedro Avila Nevérez (desde la curul): Sefior Presidente, pido la palabra para apoyar a los
trabajadores del INEGI que estan aqui arriba y, también, para apoyar la iniciativa.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En pro. Pregunte la Secretaria a la Asamblea si es de darse
el uso de la palabra a don Pedro Avila Nevarez porque el articulo nos refiere que cuando sélo se pidiera la
palabra en pro, pueden hablar hasta dos miembros de la Camara. Pero pregunte la Secretaria a la Asamblea
si estamos en disposicion de dar la palabra a don Pedro Avila Nevérez y a Emilio Serrano.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por instrucciones de la Presidencia se pregunta a la Asamblea
si se da la palabra en pro al diputado Pedro Avila Nevarez y al diputado Emilio Serrano.

En votacién econdmica se pregunta a la Asamblea.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa... Sefior Presidente, hay duda en el resultado.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se ruega que se repita la votacion, en el entendido de que
quienes voten a favor se pongan de pie.

El secretario diputado Marcos Morales Torres: Se vuelve a tomar la votacion de si se da el uso de la palabra
en pro al diputado Pedro Avila Nevéarez y al diputado Emilio Serrano, solicitindoles que los que estén en pro,
por favor se puedan poner de pie.

Por favor, los que estén en pro ponerse de pie...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse ponerse de pie por favor... Mayoria por la
negativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Bueno, esta Presidencia, en este tenor, informa que se han
reservado el tercer parrafo del apartado B del articulo 26 y el articulo tercero transitorio por el sefior diputado
don Francisco Javier Carrillo Soberdn. Se ruega a la Secretaria instruir la apertura del sistema electrénico de
votacion, hasta por 10 minutos, para recabar la votacién en lo general.



El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior. Abrase el sistema electrénico por 10 minutos para proceder a la votacion en lo general
del proyecto de decreto y de los articulos no impugnados.

(Votacion.)

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta Presidencia da la méas cordial bienvenida a estudiantes
de la Universidad del Valle de México, campus Aguascalientes, que estan invitados por la diputada Maria del
Consuelo Rodriguez de Alba y por la diputada Angélica de la Pefia GOmez. Sean ustedes bienvenidos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: De viva voz, el diputado Alvaro Burgos Barrera. Den sonido a
su curul, la 423.

El diputado Alvaro Burgos Barrera (desde la curul): A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Gracias, diputado. Sefior Presidente: se emitieron 389 votos en
pro, 0 en contra y 0 abstenciones.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Aprobados en lo general y en lo particular, los articulos no
impugnados, por 389 votos.

Tiene el uso de la palabra el sefior diputado don Pablo Gémez Alvarez, para presentar la reserva del tercer
parrafo del apartado B del articulo 26.

El diputado Pablo Gémez Alvarez: Ciudadanas y ciudadanos legisladores: este proyecto va a ser devuelto al
Senado con modificaciones... A ver, no sé si me estan haciendo sefias a mi 0 a quién.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Se ruega a las sefioras y a los sefiores legisladores poner
atencion al orador, que presenta su reserva. modalidad="PI">El diputado Pablo Goémez Alvarez: Este
proyecto, repito, va a ser enviado al Senado con modificaciones; no estamos en la tesitura de enviarlo hoy
mismo a las Legislaturas de los estados. Sé que hay cierta prisa porque la Camara se demoré demasiado en
un asunto que no debi6 haberse dilatado tanto, pero la Comisién de Puntos Constitucionales nos propone que
las designaciones de la Junta de Gobierno del INEGI las realice el Presidente, con la aprobacién del Senado.
Y me pregunto: ¢,por qué con la aprobacion del Senado, ciudadanos legisladores; por qué?

El Senado parece que tiene que hacer todas las ratificaciones habidas y por haber, pero resulta que el
INEGI... la actividad del INEGI, perddn, esta mucho mas proxima a las necesidades y a las facultades
exclusivas de la Camara de Diputados, que las atribuidas de manera exclusiva a la Camara de Senadores; la
Céamara de Senadores no es la ratificadora por naturaleza. Fijense ustedes, nombra a los miembros de la
Junta de Gobierno del IPAB y la que paga es la Camara porque el IPAB tiene un impacto barbaro sobre el
Presupuesto, y son los senadores. La Camara econdmica por naturaleza, por definicion, es la Camara de
Diputados, donde se ven mas asuntos econémicos, porque es facultad exclusiva de la Camara de Diputados
la aprobacion del Presupuesto federal y es la Camara a la que tienen que presentarse los proyectos de
ingresos; no se puede presentar un proyecto de ingresos en la Camara de Senadores, segun dice la
Constitucion. Las leyes fiscales deben primero ser discutidas en la Camara de Diputados; ésta es la Camara
econdmica por naturaleza.

Entonces, propongo que sean los legisladores y las legisladoras... que se cambie una palabra de la fraccion 111
del apartado B del articulo 26 que tiene en el proyecto, que en lo general ya ha sido aprobado y que diga: “El
organismo tendrd una Junta de Gobierno, integrada por cinco miembros, uno de los cuales fungird como
Presidente de ésta y del propio organismo. Seran designados por el Presidente de la Republica, con la
aprobacién de la Camara de Diputados o, en sus recesos, por la Comisién Permanente del Congreso de la
Union". En el proyecto dice: “"Camara de Senadores"; y propongo que diga: ~"Camara de Diputados". No creo
gue debamos entrar con los senadores que, ademas, ya todos vamos de salida, ¢no?, tanto senadores como
diputados, a un litigio sobre por qué la ratificacion debe ser hecha por el Senado, repito, cuando la Camara de
Diputados es la Camara econémica por naturaleza. Si ellos no estan de acuerdo, los senadores, que lo
regresen a diputados, y ya tendremos que ceder porque, de todas maneras, la reforma debe salir, pero no
serd por falta de argumentos sino por exceso de argumentos de que la Camara de Diputados debe ratificar los



nombramientos que el Presidente haga de los integrantes de la Junta de Gobierno del INEGI. Muchas gracias.
Dejo, Presidente, la propuesta, por escrito y firmada, en la Secretaria.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Muchas gracias, diputado; asi se requisita el 124. Se ruega a
la Secretaria someterla a la consideracion del Pleno, en votacion econdémica; soélo la parte que cambia.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por instrucciones de la Presidencia se pregunta a la Asamblea
si es de aceptarse la modificacion propuesta por el diputado Pablo Gémez Alvarez, en el tercer parrafo del
apartado B del articulo 26, que en su origen dice: “"Cémara de Senadores", y la propuesta es ~"Camara de
Diputados”, por lo que se pregunta a la Asamblea en votacién econdémica si es de aceptarse.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa... Mayoria por la afirmativa, diputado Presidente.
El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Mayoria por la afirmativa. Aprobada.

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde la curul): Sefior Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Diputado Wintilo Vega, ¢,con qué objeto?

El diputado Wintilo Vega Murillo (desde la curul): Sefior Presidente, es obvio que no habia mayoria para
aceptar la modificacion.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Vamos a repetir la votacion.
El diputado Wintilo Vega Murillo (desde la curul): Nominal.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Esta Presidencia tiene la obligacion de confiar en el registro
de los secretarios.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde la curul): Sefior Presidente.
El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Diputado Pablo Gomez.

El diputado Pablo Gémez Alvarez (desde la curul): Creo que fue muy obvio lo de la mayoria e, incluso, el
diputado Wintilo Vega, que esta pidiendo que se repita la votacion, voté a favor; voto a favor.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Pero también vot6 en contra, y a esta Presidencia también
surge la duda. Esta Presidencia ha dicho en ésta y en otras ocasiones que le interesa que la voluntad de la
Asamblea se demuestre fehacientemente. Si la voluntad de la Asamblea es que la modificacion presentada
por el diputado Pablo Gémez se acepte, quedara debidamente asentado. Repita la Secretaria la votacion,
pidiendo a las sefioras y a los sefiores legisladores que quienes voten a favor se pongan de pie.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por instrucciones de la Presidencia, se somete nuevamente a
consideracion de esta soberania si es de aceptarse la propuesta hecha por el diputado Pablo Gémez Alvarez,
y se pide.

Todos los que estén por la afirmativa sirvanse ponerse de pie por favor...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse ponerse de pie... Mayoria por la negativa,
diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: No se acepta la modificacion presentada por el diputado
Pablo Gémez y se reserva para su votacion nominal.



El diputado Francisco Javier Carillo Soberdn presenta su reserva del articulo tercero transitorio.

modalidad="PI">El diputado Francisco Javier Carrillo Soberén: Muchas gracias, compafiero Presidente.
Queremos plantearles, compafieras diputadas y compafieros diputados, la posibilidad de que la definicion del
régimen laboral a que se acogeran las relaciones laborales de los trabajadores del INEGI no se haga en el
texto de un articulo tercero transitorio de una modificacién constitucional.

En primera instancia, porque consideramos que este dictamen atenta contra los derechos de los trabajadores
y se ubica en abierta contradiccidn con la jurisprudencia aprobada por unanimidad por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, declarando inconstitucional el articulo 1o. de la Ley de los Trabajadores al Servicio del
Estado por hacer extensivas las reglas del sefialado apartado B a los trabajadores de los organismos publicos
descentralizados conforme al razonamiento de nuestro méaximo tribunal de justicia. Dicho apartado de
excepcion solo es aplicable en el caso del Poder Ejecutivo, a las secretarias de Estado y a los departamentos
administrativos. Textualmente, dice el apartado B: ... estas relaciones laborales se estableceran entre los
Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores”.

Tenemos el caso de organismos auténomos, como las universidades, que han establecido sus relaciones
laborales con base en el apartado A de nuestro articulo 123 constitucional. Plantear en estos momentos, en
este nivel del debate que en el texto de un articulo tercero transitorio establezcamos ya la pertenencia al
apartado B es atentar contra la libertad de afiliacion sindical, a la cual tienen derecho los trabajadores, y que --
por otro lado-- por supuesto que se tendra que definir su régimen en la ley reglamentaria de estos articulos
constitucionales que hoy estamos modificando. No estamos planteando entonces que el dia de hoy definamos
si los trabajadores del INEGI deben estar en el apartado A o en el apartado B; lo que estamos planteando
como fraccion parlamentaria del PRD es que estas relaciones laborales se definan en el texto de ley, no en un
articulo tercero transitorio de un texto constitucional que, por otro lado, puede ser interpretado en demandas
de otros trabajadores, contra el interés de los trabajadores.

De tal manera, estamos proponiendo suprimir la referencia explicita al apartado B en el articulo tercero
transitorio para que este asunto, en todo caso, se defina en la discusion de la ley correspondiente y diga
entonces: A la entrada en vigor de la ley a que se refiere el apartado B del articulo 26 de esta Constitucion,
los recursos financieros y materiales, asi como los trabajadores adscritos al Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
transferirdn al organismo auténomo creado en los términos del presente decreto".

Los trabajadores que pasen a formar parte del nuevo organismo de ninguna manera resultaran afectados en
sus derechos laborales y de seguridad social. Creemos que es de eminente responsabilidad de este Congreso
cuidar por preservar la interpretacién de ley del apartado A del articulo 123 constitucional. Que hay, y
sabemos y lo hemos visto, una actitud injerencista y represiva --hay que decirlo asi-- de la Presidencia del
INEGI contra la dirigencia del sindicato democratico, a grado tal que ha despedido a todo su comité nacional,
negandose a acatar resoluciones del tribunal laboral burocratico. Queremos también subrayar que cuando
obligamos a esos organismos a irse al apartado B, abonamos por una cultura laboral que atenta contra el
derecho de huelga de los trabajadores y se nos dice: “*¢Por qué promover el derecho de huelga en estos
organismos?" No, estamos contra la cultura del paro ilegal que existe en el apartado B del articulo 123
constitucional.

Todos hemos vivido, en nuestra calidad de funcionarios publicos, una cultura del paro en el apartado B, por no
existir la cultura del emplazamiento a huelga a que nos obliga la legalidad, nos obliga la prevision que obliga la
huelga y al didlogo entre patrén y trabajadores. Este es entonces el argumento basico por el cual el grupo
parlamentario del PRD plantea. No definamos en este momento y en este nivel de ley el apartado al cual se
acogeran los trabajadores sino definamoslo en la ley reglamentaria y ahi debatamos cual es, en ese nivel, la
mejor perspectiva para los trabajadores de un organismo autbnomo, pero tampoco atentemos contra el
derecho ya consolidado de los trabajadores universitarios. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Muchas gracias, diputado. En términos del 124, se los
requiero por escrito, para estar en posibilidades de... don Pedro Avila.

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde la curul): Pido la palabra...



El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Permitame un segundo. Vamos a desahogar el tramite
reglamentario y, claro, tomo en cuenta su peticion.

También tenemos la peticion del diputado Rodriguez Fuentes. Se ruega a la Secretaria someter a la... Emilio
Serrano. Nada méas permitanme un segundo; tenemos que desahogar el tramite parlamentario. Si se acepta
esta modificaciéon del diputado Francisco Javier Carrillo Sober6n. Rogamos a los sefiores y a las sefioras
legisladoras: vamos a hacer la votacion poniéndonos de pie en cada uno de los casos, para evitar dudas.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Por instrucciones de la Presidencia, se pregunta a la Asamblea
si es de aceptarse la reserva propuesta por el diputado Francisco Javier Carrillo Soberén.

Los diputados que estén por la afirmativa sirvanse ponerse de pie...

Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse ponerse de pie... Mayoria por la negativa,
diputado Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Asi, el resultado de la votacién. Vamos a someter a la
discusion este articulo en sus términos y se pregunta al diputado Agustin Rodriguez Fuentes si seria en
contra del articulo en sus términos. Don Pedro Avila, en contra o a favor del articulo en sus términos.

El diputado Pedro Avila Nevarez: En contra no.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Emilio Serrano, ¢en contra? Tiene la palabra don Agustin
Rodriguez Fuentes.

El diputado Agustin Rodriguez Fuentes: Con su permiso, sefior Presidente. Compafieras y compafieros
legisladores: vengo a expresar un planteamiento contra el articulo porque me parece que es de justicia que
esta Camara de Diputados vaya construyendo el espacio de derecho que corresponde a todos los
trabajadores que ahora forman parte de un capitulo de discriminacion que se encuentra en el articulo 123 y
que es el apartado B.

El apartado B no permite la libertad de organizacion sindical, tal como lo establece el apartado A. El apartado
B no tiene las posibilidades del ejercicio legitimo del derecho de huelga, ya que esta sujeto a violaciones
sisteméticas, reiteradas y generales. O sea, nunca pueden ejercer el derecho de huelga. El apartado B se
constituye en un elemento de discriminacion porque no se puede tener acceso a algo que es legitimo de todos
los trabajadores, que es el contrato colectivo de trabajo. Un contrato colectivo de trabajo es la constitucion de
derechos que, poco a poco, van acumulando los trabajadores; y tiene la posibilidad de reclamos cuando
existen violaciones, del reclamo para su revision permanente.

Llamo a todos los diputados, de los distintos partidos, a que revisen si es correcto mantener este articulo, ya
gue esté de suyo limitando derechos constitucionales y ubicandolos en un contexto de discriminacion que esta
demostrado que no es Util a los trabajadores. Deberiamos ir mas alld. Por esa razén, es importante que ahora
mismo, tal como se ha expresado, ese articulo sea desechado y que se deje a los trabajadores sujetos del
articulo 123 en su apartado A y con su ley reglamentaria.

No podemos, no debemos desde ahora limitar derechos de trabajadores que desde este momento estaran
condenados a la violentacion permanente y al autoritarismo a que se enfrentan todos los trabajadores que
estan supeditados al apartado B. Por esa razén es mas que importante. No es lo mismo tener la definicion
politica de un derecho consagrado en la ley a estar supeditado a limitaciones como lo que establece el
apartado B y que hasta ahora ha demostrado que no beneficia a los trabajadores. Si los que estamos aqui
decimos que somos representantes del pueblo, y muchos de los diputados de partidos politicos se dicen
representantes de los trabajadores, tienen la obligacién de la congruencia politica de votar contra ese articulo
por ser lesivo a los trabajadores de México. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Muchas gracias, diputado. Solo hablo en contra. Diputado
Pedro Avila, ¢ desea usted hablar a favor?

El diputado Pedro Avila Nevarez (desde la curul): Si.



El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Adelante; tiene usted la palabra a favor del dictamen en sus
términos. modalidad="IDC">El diputado Pedro Avila Nevarez: Con su permiso, sefior Presidente. Quiero
hablar a favor del dictamen en sus términos porque con esta autonomia del INEGI, se da oportunidad para
gque los mexicanos conozcamos cifras reales sobre pobreza, migracién y desempleo. Ya era el momento de
que el INEGI dejara de estar en manos del Presidente de la Republica; ya era momento de que se dejaran de
maquillar las cifras a favor del Presidente de la Republica en turno. No dejemos en el olvido las violaciones de
los derechos laborales de los trabajadores del INEGI que, desde que se inicid esta administracion, fueron
despedidos y estan en huelga. Desde aqui solicito la reinstalacion inmediata de los 2 mil 300 despedidos por
el actual titular del INEGI; que los despedidos sean reincorporados en forma inmediata. Y creo que la Camara
de Diputados debe felicitarse porque ha dotado al pueblo de México de un organismo con autonomia propia,
para que el pueblo conozca la verdad de México. Muchas gracias. El Presidente diputado Francisco Arroyo
Vieyra: Muchas gracias, diputado. Tiene el uso de la palabra el diputado Emilio Serrano, en contra.

El diputado Emilio Serrano Jiménez: Con su venia, diputado Presidente. Fijense como hay una confusion
entre los propios diputados y diputadas. Don Pedro, lo felicito: efectivamente, de eso se trata, de quitar el yugo
a los trabajadores y a una institucion del Ejecutivo federal. Hace falta esa autonomia, pero no nada mas en las
funciones como institucion; hace falta también una autonomia como organizacion sindical. Me extrafia mucho
de los diputados del PRI, que se supone que son luchadores de los intereses de los trabajadores y ahora, por
una indicacidon de un diputado irresponsable como es Wintilo, votan contra un derecho que tienen los
trabajadores de organizarse. No es posible que aqui les encuadremos a los trabajadores del INEGI para que
se rijan dentro del apartado B.

Hay que dar libertad, no a los charros dirigentes sino a los trabajadores; que decidan el futuro de su
organizacion sindical. Esta claro como los trabajadores que se rigen bajo el apartado A han logrado mas
conquistas que los trabajadores que se rigen por el apartado B. Ejemplos: los trabajadores de la UNAM, los
trabajadores del Seguro Social y otros; tienen mucho mas prestaciones, mas avances que quienes se rigen
por el apartado B. Es necesario que analicemos profundamente nuestra decisién. No nos equivoquemos;
tenemos una posibilidad histérica de corregir lo mal hecho por otras Legislaturas. Comparfieras, compafieros
diputados: votemos en conciencia. El futuro de los trabajadores del INEGI en este momento esta en nuestra
decision. Dejemos que elijan libremente el régimen de relacion entre el patron y los trabajadores. No los
obliguemos a meterlos por una decisién inconsciente de nosotros al régimen del apartado B. Es cuanto, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Finalmente, tiene el uso de la palabra el diputado Pablo
Franco Hernandez, del PRD, en contra. El diputado Pablo Franco Hernandez: Con su permiso, ciudadano
Presidente. Compafieras y compafieros: primero, creo que todos debemos congratularnos con la creacion de
un érgano autbnomo que quite efectivamente el control al Jefe del Ejecutivo sobre un tema tan importante
como el de la medicion de los diferentes parametros econdmicos y sociales de nuestro pais. También, nos
unimos a la exigencia de que a los trabajadores del INEGI que fueron despedidos al inicio de esta
administracion debe hacerse justicia, debe reintegrarseles a su trabajo.

Pero en el caso particular de este transitorio, no podemos dejar de hacer mencién de que primero se continla
una préactica poco sana, de estar creando normas laborales donde no corresponde. Las normas laborales
estan contenidas en el 123 y sus leyes reglamentarias. Para ir poniendo trampas a los trabajadores, se han
venido creando normas laborales en normas secundarias, incluso a veces en reglamentos. Pero aqui se
comete un error todavia mas grave: el apartado B del articulo 123 constitucional establece “que regira las
relaciones laborales entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores, ademéas del Distrito Federal". Y el
articulo 40 de la Constitucién nos sefiala claramente cuales son los Poderes de la Union, que todos
conocemos y somos parte de uno de ellos; no menciona los 6rganos autbnomos, los organismos publicos
descentralizados ni algunos otros, como los fideicomisos. Es decir, estamos remitiendo a los trabajadores del
INEGI a un ambito legal que no les corresponde; les corresponde el apartado A del 123, que establece
claramente que se aplicara a los obreros, jornaleros y a todos los contratos de trabajo.

Por otro lado, éste es un tema ampliamente discutido ya en tribunales. Desde enero de 1996, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion declar6 inconstitucional el articulo 10. de la Ley Reglamentaria del Apartado B
del 123 Constitucional. Es decir, estamos legislando sobre algo que ya estd determinado incluso por el
maximo tribunal. No sabemos qué sea lo que se busque, si se busque mantener el control corporativo del
sindicato en una federacion que surge con base en una norma que también fue declarada inconstitucional por
la Corte; es decir, ¢,qué estamos haciendo?
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Estamos no solo violando los derechos de los trabajadores sino legislando en el error, legislando con base en
criterios que ya han sido declarados inconstitucionales, remitiendo a los trabajadores del INEGI a ser
reglamentados por una ley que cada cuando es declarada inconstitucional por nuestro maximo tribunal.
Entonces, si es de llamar la atencion, si seria muy interesante conocer cuales son los argumentos de fondo
para mantener esta situacion no sélo injusta sino irregular desde el punto de vista constitucional. Por eso,
llamamos a votar contra la permanencia de este transitorio que, por otro lado, si lo quitamos, no afectamos
absolutamente nada porque la naturaleza juridica de la relacion laboral de todos los trabajadores al servicio
del Estado, de todos los trabajadores ya esta previamente determinada en la misma Constitucion. Decia, en el
apartado B del 123, en relacién con el 49 de la misma Constitucién. Por eso insistiriamos en votar contra este
tema en lo particular. Gracias.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Sefioras y sefiores legisladores: se ha culminado la lista de
oradores en la discusion del tercero transitorio. En ambos casos estamos con el dictamen en sus términos.

Esta Presidencia instruye a la Secretaria para que ordene la apertura del sistema electronico de votacion,
hasta por cinco minutos, para votar ambos en sus términos, a menos que algun individuo de la Asamblea pida
a esta Presidencia que se dividan las votaciones. Si no hay quien solicite a la Presidencia, por economia
procesal parlamentaria vamos a votar las dos en un solo acto. Diputado Rodriguez Fuentes.

El diputado Agustin Rodriguez Fuentes (desde la curul): Sefior Presidente: creo que es conveniente que se
divida la votacion para que se pueda votar la parte especifica que acabamos de debatir.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Y asi se hara. Se instruye a la Secretaria para que ordene la
apertura del sistema electrénico de votacién, hasta por cinco minutos, para votar en sus términos el tercer
parrafo del apartado B del articulo 26.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior. Abrase el sistema electrénico, por cinco minutos, para proceder a la votacion en sus
términos del tercer parrafo del apartado B del articulo 26.

(Votacion nominal.)

Ciérrese el sistema electronico de votacion.

De viva voz:

El diputado Alvaro Burgos Barrera (desde la curul): A favor.

El diputado José Maria Ramoén Valdez (desde la curul): A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Sefior Presidente: se emitieron en pro 309 votos, en contra 81,
abstenciones 1. Hay mayoria calificada.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Aprobado en sus términos.

Ordene la Secretaria la apertura del sistema electrénico de votacion, por otros cinco minutos, para recabar la
votacion del tercero transitorio en sus términos.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del
Reglamento Interior. Abrase el sistema electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion del articulo
tercero transitorio en sus términos.

(Votacién nominal.)

De viva voz, el diputado Alvaro Burgos Barrera. Den sonido a la curul 423.
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El diputado Alvaro Burgos Barrera (desde la curul): A favor.

El Secretario diputado Marcos Morales Torres: Gracias, diputado. Sefior Presidente: se emitieron en pro 300
votos, en contra 76 y abstenciones 4. Hay mayoria calificada.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Aprobado en lo general y en lo particular, el proyecto de
decreto que reforma los articulos 26 y 73, fraccion XXIX, inciso d), de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se devuelve al Senado para los efectos del inciso e) del articulo 72 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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06-10-2005

Céamara de Senadores.

MINUTA proyecto de decreto que reforma los articulos 26 y 73 fraccion XXIX-D de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Se turno a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Poblaciéon y Desarrollo; de Estudios
Legislativos; y de Estudios Legislativos, Primera.

Diario de los Debates, 6 de octubre de 2005.

- La C. Secretaria Gonzalez Hernandez: La Camara de Diputados remiti6 minuta con proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 26 y 73 fraccion XXIX-D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para los efectos del inciso e) del articulo 72 constitucional.

“MINUTA PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 26 Y 73 FRACCION XXIX-D DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Primero.- Se reforma el articulo 26 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion
politica, social y cultural de la nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion.
La planeacién serd democratica. Mediante la participacién de los diversos sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un
plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica
Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion democrética, y los criterios para la formulacion, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los érganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democrética, el Congreso de la Unidn tendrd la intervencion que sefiale la ley.

B. El Estado contard con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica cuyos datos seran
considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los datos contenidos en el
Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo con autonomia
técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades necesarias para regular la
captacion, procesamiento y publicacion de la informacion que se genere y proveer a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales fungira como
Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el Presidente de la Republica con la
aprobacién de la Camara de Senadores o en sus recesos por la Comision Permanente del Congreso de la
Union.

La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la informacién, transparencia,
objetividad e independencia; los requisitos que deberan cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la
duracion y escalonamiento de su encargo.




Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por causa grave y no podran tener ningun
otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccion XXIX-D del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
l. a XXIX-C. ...

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacién nacional del desarrollo econémico y social, asi como en materia
de informacion estadistica y geogréfica de interés nacional;

XXIX-E. a XXX. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- En tanto se expide la Ley General a que se refiere el apartado B del articulo 26 de esta
Constitucion, continuara en vigor la Ley de Informacién Estadistica y Geogréfica, y demés disposiciones
legales y administrativas aplicables. Asimismo, subsistirdn los nombramientos, poderes, mandatos,
comisiones y, en general, las delegaciones y facultades concedidas, a los servidores publicos del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Tercero.- A la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el apartado B del articulo 26 de esta Constitucion,
los recursos financieros y materiales, asi como los trabajadores adscritos al Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
transferiran al organismo creado en los términos del presente Decreto. Los trabajadores que pasen a formar
parte del nuevo organismo se seguiran rigiendo por el apartado B del articulo 123 de esta Constitucion y de
ninguna forma resultaran afectados en sus derechos laborales y de seguridad social.

Cuarto.- Conforme a las disposiciones aplicables, el régimen presupuestario del organismo creado en los
términos del presente Decreto, debera garantizar la libre administracion, la no-transferencia y la suficiencia de
recursos publicos. Lo anterior, a efecto de que el organismo esté en condiciones de dar cumplimiento a los
planes y programas que formule en observancia de la ley a que se refiere el apartado B del articulo 26 de esta
Constitucion.

Quinto.- Los asuntos que se encuentren en tramite o pendientes de resolucion a la entrada en vigor de este
Decreto, se seguirdn substanciando ante el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, y
posteriormente ante el organismo creado en los términos del presente Decreto.

Sexto.- Dentro de los 180 dias naturales, posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso
de la Unién debera emitir la Ley a la que se refiere el apartado B del articulo 26 de esta Constitucion.

Séptimo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union.- México, D.F., a 4 de
octubre de 2005.

Dip. Heliodoro Diaz Escarraga, Presidente.- Dip. Marcos Morales Torres, Secretario”.

- El C. Presidente Chaurand Arzate: Para sus efectos legales, tirnese a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; de Poblacion y Desarrollo; de Estudios Legislativos; y de Estudios Legislativos, Primera.
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Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Poblacion y Desarrollo; de Estudios
Legislativos; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
26 y 73 fraccién XXIX-D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado con 77 votos en pro y 0 en contra.

Se turné a las Legislaturas de los Estados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 22 de noviembre de 2005.

Discusioén y aprobacion, 24 de noviembre de 2005.

DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES; DE POBLACION Y
DESARROLLO; DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS; Y DE ESTUDIOS LEGISLATIVOS, PRIMERA, CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 26 Y 73 FRACCION XXIX-D
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

“COMISIONES UNIDAS DE PUNTOS CONSTITUCIONALES;
DE POBLACION Y DESARROLLO; DE ESTUDIOS
LEGISLATIVOS; Y DE ESTUDIOS

LEGISLATIVOS, PRIMERA

H. ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Poblacion y Desarrollo; de Estudios Legislativos; y
de Estudios Legislativos, Primera del Senado de la Republica del H. Congreso de la Unién, les fue turnada
para su estudio y dictamen la minuta con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 26 y 73
fraccion XXIX-D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para los efectos del inciso e) del
articulo 72 constitucional.

Los CC. Senadores integrantes de estas comisiones realizaron diversos trabajos a efecto de revisar el
contenido de la minuta, con el objeto expresar sus observaciones y comentarios a la misma e integrar el
presente dictamen.

Por lo anterior y con fundamento en los articulos 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 86, 89 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 57, 60, 63, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las comisiones que suscriben someten a esta Soberania el presente dictamen a
la luz de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

La minuta enviada por la Colegisladora, objeto de este dictamen, corresponde al proyecto de Decreto por los
que se reforman los articulos 26 y 108, primer parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que fue dictaminada por estas mismas comisiones y aprobada por el Pleno de esta Soberania el
dia 12 de diciembre de 2003.

La Camara de Diputados, en su carcter de Camara revisora, decidié efectuar algunas modificaciones a la
minuta en comento, razén por la cual fue devuelta al Senado de la Republica, para efectos de lo dispuesto por
el inciso e) del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Origen de lainiciativa.

El 25 de septiembre de 2001, el Senador Antonio Soto Sanchez, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, presentd una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionaban cuatro
parrafos al articulo 26 y se modificaba el primer parrafo del articulo 108 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la cual fue turnada a estas comisiones para su andlisis y dictamen en la sesion de
la Camara de Senadores celebrada esa misma fecha.




Posteriormente el 2 de julio de 2003, en el marco de la Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, la
Diputada Beatriz Paredes Rangel, la Senadora Dulce Maria Sauri Riancho y el Diputado David Penchyna
Grub, legisladores federales del Partido Revolucionario Institucional, presentaron una iniciativa con proyecto
de Decreto que adicionaba los parrafos cinco, seis, siete y ocho del articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, con el fin de dotar de autonomia al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia
e Informética.

Ambas iniciativas proponian dotar al INEGI de autonomia constitucional, para otorgarle independencia de los
poderes, para constituir un érgano con personalidad juridica y patrimonio propios responsable de los sistemas
estadisticos y geogréficos, en el marco de la nueva cultura de transparencia y acceso universal a la
informacién.

En ambas iniciativas se argumenté que el érgano responsable de las funciones de organizar, controlar y
difundir la informacion requeria de una mayor flexibilidad para cumplir con la funcién de elaborar el sistema de
informacion estadistica, de difundirla, guardarla y protegerla y actualizarla de acuerdo con los requerimientos
nacionales y el desarrollo tecnoldgico en materia de informacion.

En el marco del analisis de estas propuestas, las comisiones que dictaminan propusieron modificar el texto del
articulo 26 constitucional, dividiendo su contenido en dos apartados, el Ay el B. En el A se mantuvieron las
disposiciones que actualmente se establecen en los cuatro parrafos del numeral 26 en materia de planeacion;
y en el B se propuso agregar los supuestos normativos por los cuales se dote de autonomia constitucional al
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

De esta manera, se proponia fortalecer al INEGI, dotandolo de una naturaleza juridica con base en: a)
autonomia de gestion y presupuestaria, b) personalidad juridica y c) patrimonio propios para que pueda
garantizar al Estado y a los ciudadanos, el acceso oportuno y responsable a la informacién estadistica y
geografica del pais.

Tomando como referencia la creacién de otros organismos autdonomos constitucionales, el dictamen
establecié que el INEGI se constituira con una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros designados a
propuesta del Ejecutivo y con aprobacién del Senado.

Para tales fines, se propuso que una Ley reglamentaria seria la que determinara el procedimiento para la
conformacion de la Junta de Gobierno, la vigencia de sus integrantes y el funcionamiento de dicho organismo
auténomo.

Asimismo, y en consideracion a la importancia de las funciones que realizara el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, el dictamen establecié la necesidad de determinar que serian
considerados como servidores publicos las personas que colaboraran en dicho Instituto. Para tal efecto se
determiné reformar el articulo 108 de nuestra Constitucion para incluir a los servidores del Instituto Nacional
de Estadistica, Geografia e Informéatica en el marco de las responsabilidades de los servidores puablicos a que
alude el Titulo Cuarto constitucional.

Finalmente, el dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 26 y 108 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue aprobado por el Pleno del Senado de la Republica
en la sesion de fecha 12 de diciembre de 2003 y turnado a la Camara de Diputados en su calidad de Camara
revisora.

Andlisis de la minuta del Senado en la H. Camara de Diputados.

La Camara de Diputados recibié con fecha 15 de diciembre de 2003, la minuta envida por la Camara de
Senadores, turnadndola en su sesion del 18 de diciembre a la atencion de las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Hacienda y Crédito Publico para su estudio y dictamen correspondiente.

En el analisis de esta minuta, las comisiones dictaminadoras valoraron dos iniciativas presentadas por
Diputados federales a efecto de incorporarlas al dictamen final.

Estas iniciativas fueron:



1. La presentada el 13 de febrero de 2002 por la Diputada Miroslava Garcia Suarez, del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica, para adicionar los parrafos séptimo y octavo al articulo 26 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a efecto de establecer el derecho de los ciudadanos a
disponer de la informacion generada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y la
obligacion de éste de publicarla en los términos de ley;

2. La presentada el 22 de octubre de 2002 por el Diputado Manuel Espino Barrientos, del grupo parlamentario
del Partido Accién Nacional, en la que proponia la reforma y adicion de los articulos 26 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para establecer la facultad del Congreso de la Unién para definir las
bases de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Federal, las entidades federativas y los municipios en el
Sistema Nacional de Informacién Geografica y Estadistica; también solicitaba otorgar autonomia presupuestal
y de gestidn al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica;

Asi, en la sesion celebrada el 4 de octubre de 2005, la Camara de Diputados discutié y aprob6 el dictamen
con proyecto de Decreto que reforma los articulos 26 y 73, fraccién XXIX-D de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos el cual fue devuelto como minuta al Senado de la Republica para sus efectos
constitucionales.

Posteriormente, en la sesion del 6 de octubre de 2005, la Camara de Senadores recibié la minuta enviada por
la Camara de Diputados la cual fue turnada por la Mesa Directiva a la atencion de las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales; de Poblacion y Desarrollo; de Estudios Legislativos; y de Estudios Legislativos,
Primera.

Il. VALORACION DE LA MINUTA DEVUELTA POR LA COLEGISLADORA EN TERMINOS DEL INCISO E)
DEL ARTICULO 72 CONSTITUCIONAL

La Colegisladora coincidié con este Senado de la Republica, en:

a) La necesidad de contar con un organismo caracterizado por su independencia politica y especializacion
técnica, que esté a cargo de la informacion estadistica y geografica de interés nacional. Consider6 que una
verdadera Reforma del Estado exige que las decisiones en materia de informacion, de disponibilidad de los
datos y el acceso publico a ellos, estén sometidas siempre a criterios que trasciendan a los intereses
partidistas y se caractericen por su objetividad y transparencia.

En consecuencia, se considerd positiva la propuesta de dotar al Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informética de autonomia en el ejercicio de sus funciones y el propdsito de fortalecer su caracter institucional,
mediante la atribucion de competencias que le permitan garantizar la objetividad de la informacion
gubernamental a partir del disefio de la metodologia, de sus estudios y levantamientos estadisticos y
geograficos, hasta la integracion final de los resultados obtenidos y su difusion.

b) Asimismo, la Colegisladora coincidié con esta Soberania la necesidad en que una sociedad cada vez mas
compleja y en continuo proceso de transformacion, requiere del fortalecimiento de las labores de captacion,
procesamiento y divulgacion de la informacion estadistica y geogréfica de interés nacional para estar en
condiciones de brindar a todos los sectores del pais -publico, privado, social, académico y profesional-
informacion objetiva y confiable como base para la toma de sus decisiones.

¢) También se estimé acertado que el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica sea dirigido
por una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, que desempefien su encargo por periodos cuya
duracion y escalonamiento coadyuven al ejercicio independiente de sus funciones; consideraron
positivamente que la designacion de dichos funcionarios esté a cargo del Presidente de la Republica, sujeta a
la aprobacion del Senado.

d) Se coincidio en el imperativo de la proteccion de los derechos laborales del personal del INEGI, sefialando
expresamente que el régimen laboral de los trabajadores del nuevo organismo continuara siendo el dispuesto
por el apartado B del articulo 123 constitucional.



e) Finalmente, la Colegisladora coincidié con el Senado en ubicar la reforma en un apartado B del articulo 26
constitucional; sefialando expresamente que en la nueva division del articulo, el apartado A habra de contener
integro el texto vigente del articulo 26 constitucional.

No obstante lo anterior, a partir del analisis y estudio de la minuta e iniciativas analizadas, la Colegisladora
considerd conveniente proponer un nuevo texto de reforma constitucional que contribuyera a dar mayor
claridad y precision a su contenido a fin de garantizar la eficacia normativa de la minuta original.

En el dictamen se consider6 que en el marco del sistema federal el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica no es el Unico productor de informacion estadistica y geografica del pais, sino que
existen mdltiples instancias en los distintos niveles de gobierno que generan informacién para el ejercicio de
sus atribuciones o como resultado de las mismas.

En este sentido, se determind que el marco juridico vigente para la generaciéon de informacién estadistica y
geogréfica del pais, descansa en una operacion coordinada a través de los Sistemas Nacionales Estadistico y
de Informacion Geogréafica, lo que hace indispensable la existencia de una normatividad comun.

Por lo anterior, la Camara de Diputados determind que en el texto del nuevo apartado B del articulo 26, se
consideren como ‘“oficiales” los datos contenidos en el Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geogréfica y que sean de uso obligatorio para el caso del gobierno federal, gobiernos de los estados, del
Distrito Federal y de los municipios.

Para este efecto, se considerd elaborar una ley general que en su momento aprobara el H. Congreso de la
Unioén, la cual ademas, por disposicion constitucional, debera establecer como principios rectores del sistema,
los de accesibilidad a la informacion, transparencia, objetividad e independencia.

Por otra parte, la Colegisladora estim6 indispensable prever expresamente en el texto constitucional la
existencia del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y Geogréafica para que, a través de él, se
coordinen las competencias para la captacion, procesamiento y publicacion de la informacion estadistica y
geografica de interés nacional, generada por las unidades productoras de informacion de los distintos niveles
de gobierno.

Adicionalmente, y con el propdésito de que la elaboraciéon de la informacién estadistica y geogréafica cuenten
con el nivel de desagregacion y oportunidad que demandan tanto el sistema federal, en sus ambitos sectorial
y regional, como los diversos segmentos de la sociedad, se considerd conveniente que sea a través de la ley
gue en su momento expida el H. Congreso de la Union, en donde se regulen:

a) El contenido del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica;
b) Las unidades que deban formar parte de él;

c) La naturaleza del organismo que debera fungir como unidad central coordinadora y normativa del Sistema
Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica; y

d) La distribucion de competencias y responsabilidades de las unidades del sistema para la captacion,
produccién, procesamiento, presentacion y difusion de la informacion.

En relacion con la integracion de la Junta de Gobierno, la Colegisladora consideré necesario garantizar
expresamente la autonomia de sus integrantes sefialando que éstos solo puedan ser removidos de su cargo
por causa grave, y hacer incompatible su cargo con cualquier otro, con excepcién de los no remunerados en
instituciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

Estim6é que bajo la ley que en su momento expida el H. Congreso de la Union se regulara la duracion,
requisitos técnicos y profesionales que deban cumplir los servidores publicos, asi como el procedimiento para
la designacion del titular de la Junta de Gobierno del organismo.



Asimismo, y a efecto de no modificar el texto vigente del articulo 108 Constitucional, la Colegisladora propone
gue la referencia de que los miembros de la Junta de Gobierno sean sujetos de lo dispuesto por el Titulo
Cuarto de la Constitucion, se inscriba en el mismo texto del articulo 26 de la Constitucién, en el apartado B.

Adicionalmente, la Colegisladora propone reformar la fraccion XXIX-D del articulo 73 constitucional, para
otorgar facultad explicita al H. Congreso de la Union, para legislar, no sélo en materia de planeacion nacional
del desarrollo econémico y social, sino también en materia de informacion, estadistica y geografica de interés
nacional.

Finalmente la minuta aborda el tema presupuestario, ya que éste adquiere especial relevancia a la luz de los
propositos de dotar al INEGI de autonomia en el ejercicio de sus atribuciones. Por lo que propone incluir entre
los articulos transitorios, que en el marco de las disposiciones aplicables, se asegure la libre administracion de
su presupuesto y se establezca la no transferencia y la suficiencia de recursos publicos, con el propésito de
que el organismo pueda ejecutar las acciones previstas en los planes y programas que formulen para tal
efecto, de conformidad con la ley a que se refiere el apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Ill. CONSIDERACIONES FINALES

De lo anteriormente expuesto, las comisiones que dictaminan estiman necesario emitir las siguientes
consideraciones:

Primera.- La minuta sometida a nuestro estudio, confirma el gran interés de generar un marco juridico comuin
para los Sistemas Nacionales Estadisticos y de Informacion Geografica que contemple un organismo dotado
de autonomia para el ejercicio de sus funciones, que esté a cargo de la informacién estadistica y geografica
de interés nacional. De igual forma, hace visible el trabajo legislativo en busca de crear un marco legal que
garantice la cultura de transparencia y acceso universal a la informacion.

Segunda.- La minuta enviada por la Colegisladora sefiala la importancia de contribuir al disefio de una politica
de informacion que oriente la funcién de planeacion a cargo de las dependencias de la Administracién Pablica
Federal, haciendo notar que para esto resulta indispensable otorgar al Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica la autonomia, personalidad juridica y patrimonio propio a efecto de hacerlo mas eficaz
en el cumplimiento de sus atribuciones legales.

Tercera.- Las comisiones que suscriben coinciden plenamente con la minuta aprobada por la H. Camara de
Diputados, en cada una de las observaciones orientadas a establecer un marco juridico comun para los
Sistemas Nacionales Estadisticos y de Informacion Geogréfica, asi como en que dicho marco legal contemple
un organismo responsable de la informacion estadistica y geografica de interés nacional, dotado de
autonomia para el ejercicio de sus funciones.

Cuarta.- Estas comisiones consideran acertado que los datos contenidos en los Sistemas Nacionales
Estadisticos y de Informacion Geografica, sean considerados oficiales y de uso obligatorio para los distintos
niveles de gobierno.

Quinta.- Asimismo, se coincide con la Colegisladora en que debe preverse expresamente en el texto
constitucional la existencia del Sistema Nacional de Informacidon Estadistica y Geogréfica, a fin de que a
través de éste se condense, procese y publique la informacién y los datos de interés nacional que provengan
de las unidades productoras de informacion de los distintos niveles de gobierno.

Sexta.- Por otro lado se coincide con la Colegisladora en la necesidad de asegurar la plena autonomia y la
garantia del buen funcionamiento de la Junta de Gobierno del organismo auténomo, por lo que se comparte
plenamente la opinién de que sus miembros solo puedan ser removidos de sus puestos por causas graves asi
como de la incompatibilidad de su cargo con otros puestos publicos o privados a excepcion de los no
remunerados en instituciones docentes, cientificas, culturales o de beneficencia.

Igualmente, se comparte el sentido de la minuta respecto de no modificar el articulo 108 constitucional, sino
incluir la referencia de que los miembros de la Junta de Gobierno sean sujetos al régimen de responsabilidad



de los servidores publicos conforme a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en el propio texto del articulo 26 constitucional.

Séptima.- Finalmente, los miembros de las comisiones que suscriben consideran indispensable reiterar el
compromiso de iniciar la tarea legislativa para expedir la Ley Reglamentaria en la materia a fin de garantizar el
exacto cumplimiento del presente Decreto.

Octava.- En consecuencia, y toda vez que por virtud de las modificaciones legales contenidas en la minuta
que se dictamina se pretende perfeccionar los mecanismos juridicos para dotar de autonomia del INEGI,
estas comisiones estiman que el presente dictamen debe de ser aprobado en sus términos.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 86 y 94 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del propio Congreso, las
comisiones se permiten someter a la consideracion del Honorable Senado de la Republica, la aprobacion del
siguiente dictamen con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 26 Y 73, FRACCION XXIX-D DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo Primero.- Se reforma el articulo 26 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 26.-

A. El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién
politica, social y cultural de la nacién.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion.
La planeaciéon serd democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un
Plan Nacional de Desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica
Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion demaocratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los 6rganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracién y ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Unidn tendra la intervencion que sefiale la ley.

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Geografica cuyos datos seran
considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los datos contenidos en el
sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho sistema estara a cargo de un organismo con autonomia
técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades necesarias para regular la
captacion, procesamiento y publicacion de la informacion que se genere y proveer a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales fungira como
Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el Presidente de la Republica con la
aprobacion de la Camara de Senadores o en sus recesos por la Comision Permanente del Congreso de la
Union.



La ley establecera las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geogréfica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la informacién, transparencia,
objetividad e independencia; los requisitos que deberan cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la
duracion y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por causa grave y no podran tener ningin
otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccién XXIX-D del articulo 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
. a XXIX-C. ...

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeaciéon nacional del desarrollo econémico y social, asi como en materia
de informacion estadistica y geografica de interés nacional;

XXIX-E. a XXX. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El Presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- En tanto se expide la Ley General a que se refiere el apartado B del articulo 26 de esta
Constitucion, continuaré en vigor la Ley de Informacién Estadistica y Geografica, y demas disposiciones
legales y administrativas aplicables. Asimismo, subsistirAn los nombramientos, poderes, mandatos,
comisiones y, en general, las delegaciones y facultades concedidas a los servidores publicos del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Tercero.- A la entrada en vigor de la ley a que se refiere el apartado B del articulo 26 de esta Constitucion, los
recursos financieros y materiales, asi como los trabajadores adscritos al Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética, érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
transferirdn al organismo creado en los términos del presente Decreto. Los trabajadores que pasen a formar
parte del nuevo organismo se seguiran rigiendo por el apartado B del articulo 123 de esta Constitucion y de
ninguna forma resultaran afectados en sus derechos laborales y de seguridad social.

Cuarto.- Conforme a las disposiciones aplicables, el régimen presupuestario del organismo creado en los
términos del presente Decreto, debera garantizar la libre administracion, la no-transferencia y la suficiencia de
recursos publicos. Lo anterior, a efecto de que el organismo esté en condiciones de dar cumplimiento a los
planes y programas que formule en observancia de la Ley a que se refiere el apartado B del articulo 26 de
esta Constitucion.

Quinto.- Los asuntos que se encuentren en trdmite o pendientes de resolucion a la entrada en vigor de este
Decreto, se seguirdn substanciando ante el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, y
posteriormente ante el organismo creado en los términos del presente Decreto.

Sexto.- Dentro de los 180 dias naturales, posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso
de la Unién debera emitir la ley a la que se refiere el apartado B del articulo 26 de esta Constitucion.

Séptimo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Dado en la sala de comisiones del Honorable Senado de la Republica, a 22 de noviembre de 2005.



Comision de Puntos Constitucionales: Sen. Manuel Bartlett Diaz, Presidente.- Sen. Jeslus Galvan Mufioz,
Secretario.- Sen. Héctor Antonio Astudillo Flores.- Sen. Genaro Borrego Estrada.- Sen. Gildardo Gomez
Verénica.- Sen. Ana Bricia Muro Gonzalez.- Sen. César Camacho Quiroz.- Sen. Adalberto Arturo Madero
Quiroga.- Sen. Jorge Zermefio Infante.- Sen. Tomas Vazquez Vigil.- Sen. Demetrio Sodi de la Tijera.-
Sen. Miguel Sadot Sanchez Carrefio.- Sen. Jorge Emilio Gonzélez Martinez.

Comisién de Poblacion y Desarrollo: Sen. Adridn Alanis Quifiones, Presidente.- Sen. Jorge Rubén
Nordhausen Gonzalez, Secretario.- Sen. Rutilio Cruz Escandén Cadenas, Secretario.- Sen. Victoria
Eugenia Méndez Marquez.- Sen. Emilia Patricia Gomez Bravo.- Sen. Rita Maria Esquivel Reyes.- Sen.
Joaquin Cisneros Fernandez.- Sen. Roberto Pérez de Alva Blanco.

Comision de Estudios Legislativos: Sen. Antonio Garcia Torres, Presidente.- Sen. Martha Sofia Tamayo
Morales, Secretaria.- Sen. Maria Elena Cruz Mufioz, Secretaria.- Sen. Rubén Zarazia Rocha.- Sen.
Gildardo G6omez Verdnica.- Sen. Adalberto Arturo Madero Quiroga.- Sen. José Antonio Aguilar
Bodegas.

Comision de Estudios Legislativos, Primera: Sen. Héctor Michel Camarena, Presidente.- Sen. Orlando
Paredes Lara, Secretario.- José Alberto Castafieda Pérez, Secretario.- Sen. Jorge Rubén Nordhausen
Gonzélez.- Sen. Miguel Sadot Sanchez Carrefio.- Sen. Juan José Rodriguez Prats.- Sen. Rubén Zarazla
Rocha”.



24-11-2005

Céamara de Senadores.

DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Poblacion y Desarrollo; de Estudios
Legislativos; y de Estudios Legislativos, Primera, con proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
26 y 73 fraccién XXIX-D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Aprobado con 77 votos en pro y 0 en contra.

Se turné a las Legislaturas de los Estados para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 22 de noviembre de 2005.

Discusioén y aprobacion, 24 de noviembre de 2005.

(Dictamen de segunda lectura)
(La primera lectura de este dictamen se encuentra en el Diario No. 27, de fecha 22 de noviembre de 2005)

El dictamen esta publicado en la Gaceta Parlamentaria de este dia, por lo que consulte la Secretaria a la
Asamblea, en votacién econémica, si se omite su lectura.

- La C. Secretaria Castellanos Cortés: Consulto a la Honorable Asamblea, en votacién econémica, si se
omite la lectura del dictamen. Quienes estén por la afirmativa, favor de manifestarlo.

(La Asamblea asiente)

Quienes estén por la negativa, favor de manifestarlo.
(La Asamblea no asiente)

Sefor Presidente, si se omite la lectura.

- El C. Presidente Jauregui Robles: En consecuencia esta a discusion el anterior dictamen y para tal efecto
ha solicitado el uso de la palabra el Senador Adrian Alanis Quifiones, por las Comisiones, para fundamentar el
sentido del dictamen.

- EI C. Senador Adrian Alanis Quifiones: Muchas gracias, sefior Presidente; compaferas Sanadoras,
comparfieros Senadores:

Este dia se presenta ante el Pleno de esta Soberania la discusion y votacion del dictamen de la minuta con
proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 26 y 73 fraccion XXIX-D de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que se refiere a la transformacion del Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica en un organismo de autonomia constitucional, para otorgarle independencia de los
poderes, el cual gozara de personalidad juridica y patrimonio propios, y sera el responsable de la politica
nacional y de los sistemas estadisticos y geogréaficos en el marco de la nueva cultura de transparencia y
acceso universal a la informacién que fortalece a la planeacion democratica nacional.

Este acontecimiento tan importante del cual todos nosotros seremos actores fundamentales en la historia de
los sistemas de informacion y estadistica de México, conjunta el esfuerzo y la intencion de todas las fuerzas
politicas representativas en el Congreso de la Unién, ya que este dictamen analiza y reline cuatro iniciativas
presentadas en ambas Camaras por Senadores y Diputados de los principales grupos parlamentarios.

El presente dictamen tiene por objeto generar un marco juridico comun para los sistemas nacionales
estadisticos y de informacién geogréafica y que dicho marco legal contemple a este organismo dotado de
autonomia en el ejercicio de sus funciones que esta a cargo de la informacion estadistica y geografica de
interés nacional.

La trascendencia que representa en estos nuevos tiempos politicos en que la ciudadania tiene derecho a la
informacion de una manera transparente, fidedigna, es el hecho de que finalmente México podra contar con
cifras e informacion que tengan el reconocimiento pleno de todos, sin el prejuicio de tener que utilizar el




término de cifras oficiales, que en ocasiones suponen que el gobierno oculta la verdadera realidad de nuestro
México.

¢ Cuantas veces hemos escuchado que la ciudadania se queja de que el gobierno muestra unas cifras de los
hogares pobres y la realidad es totalmente diferente a escasos meses? ¢ Cuantas inconformidades ha habido
en el pasado también cuando se manipularon cifras en el nimero de habitantes de muchas poblaciones en
nuestro pais, que en algunos casos se manejan menos de lo que realmente son?

Contradiciendo como consecuencia los resultados que muestran organismos internacionales que por ser
organismos auténomos poseen mayor credibilidad en su cifra. El manejo y el uso de la informacién y
estadisticas de nuestro pais es una tarea de muy alta responsabilidad que pocas personas pueden tener la
capacidad de manejarla con honestidad y no maquillando cifras.

Reconozco desde esta tribuna la amplia trayectoria y la gran experiencia que posee el doctor Calvillo Vives,
merecedor del nombramiento del Hombre de Sistemas del afio de 1999, por la revista “Information Week”, asi
como todos los esfuerzos realizados por él para que la autonomia constitucional del INEGI fructifique este dia.

Los Senadores integrantes de las Comisiones dictaminadoras en sesion publica aprobamos por unanimidad
este dictamen, y hoy votaremos a favor de este dictamen por considerar que sera un verdadero y real
beneficio para todo nuestro pais, para que el INEGI tenga mayor credibilidad en sus acciones y para que la
ciudadania pueda acceder a una mejor y mas confiable informacion y, sobre todo, se refuerce con esta
autonomia un mejor instrumento en la planeacién democrética nacional.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a los sefiores Senadores, a las sefioras Senadoras de las diferentes
fracciones parlamentarias representadas aqui en el Senado de la Republica, su voto en sentido positivo
respecto a este dictamen.

Muchas gracias a todos, sefioras Senadoras y sefiores Senadores.
- El C. Presidente Jauregui Robles: Muchas gracias a usted, sefior Senador.

Tiene ahora el uso de la palabra la Senadora Dulce Maria Sauri, del grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, e integrante de la Comisién de Puntos Constitucionales.

- La C. Senadora Dulce Maria Sauri Riancho: Muchas gracias, sefior Presidente.

Dentro del proceso de desarrollo de una nacién es fundamental contar con informacion estadistica confiable y
oportuna, insumo para el andlisis y la toma de decisiones en torno a los objetivos que la sociedad persigue.

La informacién estadistica y geografica es esencial para el desarrollo de la planeacién nacional, para la
formulacion, instrumentaciéon y control de planes y programas de gobierno, para el disefio, aplicacion y
evaluacién de politicas publicas eficaces para la sociedad, y para asegurar el desarrollo de nuestro sistema
econdémico.

En el umbral del siglo XXI, ante el surgimiento de una nueva civilizaciéon y de una nueva economia global
basada en la informacién y el conocimiento, hemos asumido que es indispensable fortalecer las labores de
recopilacion, procesamiento y divulgacion de la informacién estadistica y geografica del pais para fortalecer el
proceso de desarrollo nacional.

En México el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica es quien tiene la responsabilidad del
desarrollo de las labores de captacion, procesamiento y difusion de la informacién estadistica y geogréfica que
genera el pais. Al mismo tiempo, tiene el objetivo de definir la politica en materia de informatica de la
Administracion Publica Federal.

Esta fue la Camara de origen de la iniciativa de reforma constitucional que hoy se discute, fue Antonio Soto y
una servidora, asi como Beatriz Paredes Rangel y Jorge Carlos Ramirez, Diputados de la LVIII Legislatura,
quienes fuimos sus promoventes.



A partir de hoy, cuando concluya el proceso juridico del Constituyente Permanente, el INEGI dejara de
ubicarse en la esfera del Poder Ejecutivo, dejard de ser un o6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y serd autbnomo. Nace asi un nuevo 6rgano constitucional.

¢Qué gana el pais con esta decision? El pais gana en certidumbre sobre la informacion para el desarrollo.
Con la autonomia del INEGI aseguramos la constancia y la consistencia de la informacion estadistica.

Una de las principales fuentes de dudas y cuestionamientos en el &mbito politico en los afios recientes ha sido
justamente la falta de credibilidad y consistencia en la informacion presentada por el gobierno federal y el
INEGI en torno a temas tales como el desempleo o la reduccién de la pobreza.

Esta misma tribuna ha sido escenario de encendidos y acalorados debates en que el insumo principal ha sido
una informacion estadistica que seriamente se cuestiona. AlUn mas, a pesar de su importancia para todos los
ambitos de la vida nacional y la actualizacion de la informacién estadistica ha perdido su periodicidad y ha
sido cuestionada en su consistencia metodoldgica, ya que en los Ultimos afios se habia interrumpido el
levantamiento regular de censos, conteos y encuestas econémicas y demograficas, tales como el censo
agropecuario que se habia mantenido hasta el afio 2000.

La autonomia del INEGI contribuird, sin duda, a recuperar la credibilidad de esta institucion como fuente de
informaciéon econémica y social confiable. El pais también gana en transparencia en la integracion de la
informacién estadistica nacional.

Al dotar al INEGI de autonomia constitucional con personalidad juridica y patrimonio propio consolidamos la
cultura de la transparencia en los procesos de integracion de la informacion estadistica para el desarrollo.
Aseguramos no solo la viabilidad permanente de la institucién, sino garantizar que la definicion de los métodos
y los procesos de obtencion, procesamiento y presentacion de la informacion estén abiertos al escrutinio
publico es consecuencia de esta reforma.

En la reforma constitucional que hoy votaremos se prevé la existencia del Sistema Nacional de Informacion
Estadistica y Geogréfica que debera funcionar de acuerdo con principios de accesibilidad a la informacién,
transparencia, objetividad e independencia, y cuyos datos deberan ser considerados oficiales y de uso
obligatorio para los distintos niveles de gobierno.

Ahora, ¢Qué gana el INEGI con esta decision? Primero, gana en solidez institucional, por un lado al contar
con una naturaleza juridica basada en la autonomia de gestién y presupuestaria, personalidad juridica y
patrimonio propios, el INEGI tendrd una mayor capacidad para garantizar a la sociedad el acceso oportuno y
responsable a la informacion estadistica y geografica del pais.

De manera por demas relevante, los trabajadores del INEGI altamente profesionales y especializados
consolidaran el respeto a sus derechos laborales al ser incorporados al esquema de responsabilidades de los
servidores publicos a que alude el Titulo Cuarto constitucional, pero sobre todo el INEGI gana en
independencia respecto a coyunturas y decisiones politicas, y quiero destacar esto en dos sentidos:

Primero. La independencia politica y administrativa, al contar con una junta de gobierno, integrada por cinco
miembros designados por el Presidente de la Republica, con la aprobacion de la Camara de Senadores, y en
sus recesos por la Comision Permanente del Congreso de la Union, aseguramos que el manejo del INEGI
quede fuera de intereses y coyunturas politicas.

Mas importante, todavia, en este sentido, es la independencia presupuestal. Al contar con un presupuesto
propio el INEGI podra asegurar la libre administracion, la no transferencia, y la suficiencia de recursos
publicos para un desempefio confiable y de verdadero largo plazo.

Esto es, de hecho, uno de los puntos fundamentales de la reforma que hoy votaremos, ya que la insuficiencia
presupuestal y la imposibilidad del INEGI de administrar su propio presupuesto, ha sido causa de que en los
ultimos afios la informacion estadistica nacional no fuera suficiente, oportuna y, por tanto, no fuera
plenamente confiable.



No olvidemos que argumentando razones presupuestales el INEGI no realizé el Octavo Censo Agropecuario
del afio 2001, que debid actualizar y realizado diez afios antes, y que se esta levantando hasta ahora en el
afio 2005, esto quiere decir que la informacion estard disponible hasta bien entrado el afio proximo, y un
conjunto de decisiones en materia de politicas publicas agropecuarias se han tomado sin la solidez de una
informacidn censal confiable.

No olvidemos tampoco que para la realizacion de la encuesta nacional de ingreso-gasto de los hogares del
afo 2002, hecha publica en junio de 2003, y que sirvié de base para el documento, medicion del desarrollo de
México 2000-2002, el INEGI debi6 recurrir a un esquema de financiamiento interinstitucional con el Banco de
México, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y la Secretaria de
Desarrollo Social, para poder desarrollar una evaluacién socioecondmica que venia realizando normalmente y
de manera independiente, desde 1984.

Honorable Asamblea, frente a los requerimientos de informacién de una sociedad cada vez mas compleja y en
continuo proceso de transformacion, el Congreso de la Union hoy dara término a la parte inicial del proceso
del Constituyente Permanente para dotar de autonomia plena al INEGI.

Al concluir éste, y tras la entrada en vigor del Decreto, nos deberemos abocar, dentro de los siguientes 180
dias naturales a la definicion de la ley que debera dar operatividad a esta reforma, con ello contribuiremos de
manera fundamental a dar certidumbre y confianza a la informacion que requiere México para su crecimiento y
desarrollo.

Pero de manera esencial, contribuiremos a consolidar una institucion creada por el gobierno federal en 1983,
y que ha sido clave para el desarrollo del proceso de planeacién nacional.

Por su atencién, muchas gracias.
(Aplausos)
- El C. Presidente Jauregui Robles: Gracias a usted, sefiora Senadora.

Tiene ahora el uso de la palabra, el Senador Miguel Angel Navarro, del grupo parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética.

- El C. Senador Miguel Angel Navarro Quintero: Gracias, compafiero Presidente.

La reforma en cuestion seria impensable apenas hace algunos afios, es producto del México democratico; la
informacién es poder, la informacion es toma de decisiones, pero también la informacion debe de ser
congruencia entre lo que se presenta como estadistica, y entre el hecho real que se vive en el pueblo de
México.

Sin embargo, como aqui se ha dicho, muchas veces los gobernantes maquillaban cifras, pero no maquillaban
la realidad de nuestro México. Es por eso que los cambios aqui referidos muestran el final de una larga lucha
de legisladores de todas las politicas representadas en el Congreso de la Unién, asi como de investigadores,
miembros de la academia, y de los propios trabajadores del INEGI para otorgarle la autonomia constitucional
a dicho organismo.

El papel que esta institucion ha desempefiado en el México reciente, tiene una importancia incuestionable al
asumir la responsabilidad estatal de generar la informacion estadistica en los ambitos econdmico, social y
geografico, que han contribuido de manera decisiva al desarrollo de nuestro pais.

El impacto de la estadistica que genera el Instituto tiene multiples vertientes. En materia econdmica, disponer
de indicadores macroeconémicos y censales, por ejemplo, resulta esencial para un pais con una dinamica de
transformacion vertiginosa, experimentada a partir de la década de los ochentas, cuando México inicié su
insercién en las grandes corrientes comerciales y financieras del mundo.



En la esfera social los productos del INEGI, entre los que destaca la encuesta de ingresos y gastos de los
hogares, es un referente obligado para evaluar las politicas publicas, orientadas al mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion, particularmente sobresale la medicién de la pobreza, crecientemente se
est4 efectuando de manera sistematica.

Asimismo, los datos del censo de poblacion no solamente ofrecen informacion respecto del perfil
socioecondmico de los mexicanos, sino que las cifras de poblacién inciden directamente en la definicion de lo
recursos presupuestales que el Estado transfiere a las entidades federativas y del marco de la federalizacion
de los recursos publicos, y que las entidades federativas habran de transparentar su utilizacion para beneficio
de todos los ciudadanos.

Por otra parte, cabe hacer énfasis en que los actuales tiempos se caracterizan por el decidido impulso a la
rendicion de cuentas y la transparencia de la informacion. En ese contexto contar con informacion objetiva,
veraz y alejada de los tiempos politicos, se convirti6 en una demanda esencial para el adecuado desempefio
de la actividad estatal. Asi como para generar la confianza que requiere un Estado eficiente y moderno.

Ahora que finalmente el INEGI tendra autonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio
propios, su responsabilidad ante la sociedad ser4 mayor, y estara obligado a incrementar la eficiencia en el
desempefio de sus responsabilidades, en la consecucion de ese objetivo contara con una junta de gobierno
gue no tendra actitudes cortesanas ante el Poder Ejecutivo, y si de una informacion veraz ante el pueblo de
México.

La posibilidad de que la Camara de Senadores o la Comision Permanente del Congreso de la Unidn ratifiquen
los nombramientos de estos servidores publicos que lleva a cabo el Presidente de la Republica, se convertira
en un mecanismo que ahora sera un contrapeso real a las decisiones del Poder Ejecutivo.

Estas disposiciones, en conclusion, abren la puerta y ofrecen las condiciones propicias para que el INEGI
cuente con los funcionarios mas competentes y con una actitud mas honesta, e informar, transparente y
confiablemente de manera permanente al pueblo de México.

Por todo lo anteriormente planteado, el grupo parlamentario del PRD votara a favor de este dictamen, que
como se ha mencionado, manifiesta una clara vocacion de todos los partidos politicos por informar veraz y
oportunamente a la sociedad.

Muchas gracias.
(Aplausos)

- El C. Presidente Jauregui Robles: Tiene la palabra el Senador Alfredo Reyes, del grupo parlamentario del
PAN, hasta por cinco minutos.

- El C. Senador Alfredo Martin Reyes Velazquez: Con su permiso, sefior Presidente; compaferas y
compafieros legisladores: Su servidor Martin Reyes Velazquez, del grupo parlamentario de Acciéon Nacional,
me honra subir a esta tribuna para fijar la postura de mi grupo.

En el grupo parlamentario del Partido Accion Nacional hemos buscado desde hace 15 afios que instituciones
como la que hoy nos ocupa, tengan un marco normativo que les permita actuar con independencia y
objetividad para que, de esa forma, su funcién técnica no se vea opacada por intereses particulares.

Asi lo plasmamos en nuestra plataforma electoral en el afio 2000. Y asi lo seguiremos haciendo en el futuro,
ya que esta es la forma de fortalecer nuestras instituciones con las que haremos de México un pais mejor.

La minuta que hoy nos ocupa recoge las inquietudes de todos los grupos parlamentarios, tanto de esta
Céamara como de nuestra Colegisladora, y en todos los casos coincidimos en proporcionarle al INEGI un
marco juridico que le dé los atributos que requiere para garantizarle a México sistemas estadisticos y de
informacién geografica necesarios, objetivos y confiables, asi como para proveerle de una autonomia para el
ejercicio de sus funciones, de tal forma que contaremos con un sistema cuyos datos seran considerados por
todos como oficiales sin que estos se presten a dudas por su posible manipulacién por la cabeza de sector.



Es loable que en este caso trascendente se haya alcanzado el consenso de las diferentes fuerzas politicas y
gue coincidamos en la necesidad de un INEGI fuerte, independiente y auténomo, asi como un sistema de
planeacién democratica.

El proceso fue largo, pero hoy con la promocién de esta minuta se demuestra que cuando hay soporte juridico
y voluntad politica sin una vision partidista que nuble los intereses de la nacion, el Poder Legislativo puede y
debe de trabajar por un México de instituciones y un pais con una visién de futuro.

Muchas gracias, compafieras y comparieros. Mi Partido, mi grupo parlamentario, apoya esta iniciativa.
(Aplausos)
- El C. Presidente Jauregui Robles: Se recoge el posicionamiento que por escrito se entrega.

No habiendo més oradores, abrase el sistema electrénico de votacién por 3 minutos para recoger el sentido
de la votacion por parte de la Asamblea.

- La C. Secretaria Gonzalez Hernandez: Sefior Presidente, se emitieron 77 votos en pro y ninguno en contra.

- El C. Presidente Jauregui Robles: En consecuencia, esta aprobado el proyecto de Decreto por el que se
reforman los articulos 26 y 73, fraccion XXIX-D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Pasa a las legislaturas estatales para sus efectos constitucionales.



14-03-2006

Céamara de Senadores.

OFICIOS con votos de los Congresos de los Estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche,
Colima, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, por los que se aprueba el Decreto por el que se
reforman los articulos 26 y 73, fraccién XXIX-D de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se da cuenta de 18 votos aprobatorios.

La Camara de Senadores declara aprobado el Decreto por el que se reforman los articulos 26 y 73, fraccién
XXIX-D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se turné a la Camara de Diputados, para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de marzo de 2006.

Nota: Los oficios de los Congresos de los Estados no fueron publicados ni en el Diario de los Debates, ni en
la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Senadores.




14-03-2006

Céamara de Senadores.

OFICIOS con votos de los Congresos de los Estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche,
Colima, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, por los que se aprueba el Decreto por el que se
reforman los articulos 26 y 73, fraccién XXIX-D de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Se da cuenta de 18 votos aprobatorios.

La Camara de Senadores declara aprobado el Decreto por el que se reforman los articulos 26 y 73, fraccién
XXIX-D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se turn6 a la Camara de Diputados, para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 14 de marzo de 2006.

El C. Secretario Saul Lépez Sollano: Se recibieron comunicaciones de diversas entidades federativas, que
aprueban el proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 26 y 73, fraccion XXIX-D de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

- El C. Presidente Jauregui Robles: Solicito a la Secretaria realice el escrutinio correspondiente, a efecto de
dar fe de la recepcién de la mayoria de votos que aprueban el Decreto.

- El C. Secretario Lopez Sollano: Sefior Presidente, informo a la Asamblea que se recibieron los votos
aprobatorios de los Congresos Estatales de Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Colima,
Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa,
Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, al proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 26 y
73, fraccion XXIX-D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, esta Secretaria da fe de la emision de 18 votos aprobatorios del proyecto de Decreto de
referencia.

Es cuanto, sefior Presidente.
- El C. Presidente Jauregui Robles: Muchas gracias.

A efecto de dar cumplimiento a lo que establece el articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y una vez computado el voto aprobatorio de la mayoria de las legislaturas estatales, la
Céamara de Senadores, declara:

Se aprueba el PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 26 Y 73,
FRACCION XXIX-D DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Pasa a la Camara de Diputados para sus efectos constitucionales.

La Presidencia seguira atenta para recibir las resoluciones que emitan otras legislaturas de los estados, sobre
este asunto.
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Céamara de Diputados.

PROYECTO DE DECLARATORIA con votos de los Congresos de los Estados de Aguascalientes, Baja
California Sur, Campeche, Colima, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, por los que se aprueba el
Decreto por el que se reforman los articulos 26 y 73, fraccion XXIX-D de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Se da cuenta de 18 votos aprobatorios.

La Camara de Diputados declara aprobado el Decreto por el que se reforman los articulos 26 y 73, fraccion
XXIX-D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se turno al Ejecutivo Federal, para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 16 de marzo de 2006.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.--- Camara de Senadores.--- México, DF.
CC. Secretarios de la H. Camara de Diputados.--- Presentes.

Para los efectos legales correspondientes, no permitimos remitir a ustedes el expediente que contiene el
proyecto de declaratoria de aprobacion del decreto que reforma los articulos 26 y 73 fraccion XXIX-D de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente.

México, DF, a 14 de marzo de 2006.--- Arturo Garita (rubrica), secretario general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.--- Camara de Senadores.--- México, DF.
PROYECTO DE DECLARATORIA

EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, Y PREVIA LA APROBACION DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS
DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADOS LOS ARTICULOS 26 Y 73 FRACCION XXIX-D DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Primero.- Se reforma el Articulo 26, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 26.

A. El Estado organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional que imprima solidez,
dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacién
politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la planeacion.
La planeacion serd democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales recogera las
aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un
plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la Administracion Publica
Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en el
sistema nacional de planeacion demaocratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control y
evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinara los drganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracioén y ejecucion.




En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Unidn tendra la intervencion que sefiale la ley.

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacidn Estadistica y Geografica cuyos datos seran
considerados oficiales. Para la Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, los datos contenidos en el
Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estara a cargo de un organismo con autonomia
técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades necesarias para regular la
captacion, procesamiento y publicacion de la informacién que se genere y proveer a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales fungira como
Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el Presidente de la Republica con la
aprobacion de la Camara de Senadores o en sus recesos por la Comision Permanente del Congreso de la
Union.

La ley establecerda las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geogréfica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la informacién, transparencia,
objetividad e independencia; los requisitos que deberan cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la
duracion y escalonamiento de su encargo.

Los miembros de la Junta de Gobierno so6lo podran ser removidos por causa grave y no podran tener ningin
otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones docentes, cientificas,
culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta Constitucion.

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccion XXIX-D del Articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
| a XXIX-C. ...

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econémico y social, asi como en materia
de informacion estadistica y geogréfica de interés nacional;

XXIX-E a XXX. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El Presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo.- En tanto se expide la Ley general a que se refiere el apartado B del Articulo 26 de esta
Constitucion, continuard en vigor la Ley de Informacion Estadistica y Geografica, y demas disposiciones
legales y administrativas aplicables. Asimismo, subsistiran los nombramientos, poderes, mandatos,
comisiones y, en general, las delegaciones y facultades concedidas a los servidores publicos del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

Tercero.- A la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el apartado B del Articulo 26 de esta Constitucion,
los recursos financieros y materiales, asi como los trabajadores adscritos al Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informética, érgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
transferiran al organismo creado en los términos del presente Decreto. Los trabajadores que pasen a formar
parte del nuevo organismo se seguiran rigiendo por el apartado B del Articulo 123 de esta Constitucion y de
ninguna forma resultaran afectados en sus derechos laborales y de seguridad social.

Cuarto.- Conforme a las disposiciones aplicables, el régimen presupuestario del organismo creado en los
términos del presente Decreto, debera garantizar la libre administracion, la no-transferencia y la suficiencia de
recursos publicos. Lo anterior, a efecto de que el organismo esté en condiciones de dar cumplimiento a los



planes y programas que formule en observancia de la Ley a que se refiere el apartado B del Articulo 26 de
esta Constitucion.

Quinto.- Los asuntos que se encuentren en trdmite o pendientes de resolucion a la entrada en vigor de este
Decreto, se seguirdn substanciando ante el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética, y
posteriormente ante el organismo creado en los términos del presente Decreto.

Sexto.- Dentro de los 180 dias naturales, posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, el Congreso
de la Unién deber& emitir la Ley a la que se refiere el apartado B del Articulo 26 de esta Constitucion.

Séptimo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

Salén de Sesiones de la H. Camara de Senadores.- México, DF, a 14 de marzo de 2006.--- Sen. Carlos
Chaurand Arzate (rubrica), Vicepresidente; Sen. Micaela Aguilar Gonzalez (rtbrica), Secretaria.

Se remite a la honorable Camara de Diputados para los efectos constitucionales.--- México, DF, a 14 de
marzo de 2006.--- Arturo Garita, Secretario General de Servicios Parlamentarios.»



16-03-2006

Céamara de Diputados.

PROYECTO DE DECLARATORIA con votos de los Congresos de los Estados de Aguascalientes, Baja
California Sur, Campeche, Colima, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas, por los que se aprueba el
Decreto por el que se reforman los articulos 26 y 73, fraccion XXIX-D de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Se da cuenta de 18 votos aprobatorios.

La Camara de Diputados declara aprobado el Decreto por el que se reforman los articulos 26 y 73, fraccion
XXIX-D de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Se turno al Ejecutivo Federal, para sus efectos constitucionales.

Diario de los Debates, 16 de marzo de 2006.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: Solicito a la Secretaria que realice el escrutinio y computo
correspondientes, a efecto de dar fe de la recepcion de la mayoria de votos aprobatorios en este mecanismo,
amparado por el 135 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria diputada Patricia Gardufio Morales: Sefior Presidente, del escrutinio y computo se informa
gue el Senado de la Republica remitié las aprobaciones de las Legislaturas de los estados de Aguascalientes,
Baja California Sur, Campeche, Colima, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Puebla,
Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas. En consecuencia, esta
Secretaria da fe de la recepcion de 18 votos aprobatorios a la minuta proyecto de decreto, que reforma los
articulos 26 y 73, fraccion XXIX-D, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Presidente diputado Francisco Arroyo Vieyra: En consecuencia, esta Presidencia hace la siguiente
declaratoria: “"El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en uso de la facultad que le confiere el
articulo 135 de la Constitucion General de la Republica y previa aprobacion de la mayoria de las honorables
Legislaturas de los estados, declara reformados los articulos 26 y 73, fraccion XXIX-D, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos".

Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucionales. Contintie la Secretaria.
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PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

DECRETO por e que sedeclaran reformados los articulos 26 y 73 fraccién XX1X-D dela Constitucién Palitica de
los Estados Unidos M exicanos.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia
de la Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE
CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA LA APROBACION DE
LA MAYORIA DE LAS HONORABLES LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADOS LOS ARTICULOS
26 Y 73 FRACCION XXIX-D DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Primero.- Se reforma el Articulo 26, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 26.

A. El Estado organizard un sistema de planeacion democratica del desarrollo nacional que imprima
solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la independencia y la
demaocratizacion politica, social y cultural de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitucion determinaran los objetivos de la
planeacién. La planeacion ser4 democratica. Mediante la participacion de los diversos sectores sociales
recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad para incorporarlas al plan y los programas de
desarrollo. Habra un plan nacional de desarrollo al que se sujetaran obligatoriamente los programas de la
Administracion Publica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participacion y consulta popular en
el sistema nacional de planeacién democratica, y los criterios para la formulacién, instrumentacion, control
y evaluacion del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determinard los 6rganos responsables del
proceso de planeacion y las bases para que el Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los
gobiernos de las entidades federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para
su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion democratica, el Congreso de la Unién tendra la intervencion que sefale la ley.

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geogréfica cuyos datos seran
considerados oficiales. Para la Federacién, estados, Distrito Federal y municipios, los datos contenidos en el
Sistema seran de uso obligatorio en los términos que establezca la ley.

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estard a cargo de un organismo con autonomia
técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio propios, con las facultades necesarias para regular la
captacion, procesamiento y publicacion de la informacién que se genere y proveer a su observancia.

El organismo tendra una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales fungira como
Presidente de ésta y del propio organismo; seran designados por el Presidente de la Republica con la
aprobacion de la Camara de Senadores o en sus recesos por la Comision Permanente del Congreso
de la Unién.

La ley establecera las bases de organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Informacién
Estadistica y Geografica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la informacién, transparencia,
objetividad e independencia; los requisitos que deberan cumplir los miembros de la Junta de Gobierno, la
duracion y escalonamiento de su encargo.
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Los miembros de la Junta de Gobierno sélo podran ser removidos por causa grave y no podran tener
ningun otro empleo, cargo o comision, con excepcion de los no remunerados en instituciones docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia; y estaran sujetos a lo dispuesto por el Titulo Cuarto de esta
Constitucion.

Articulo Segundo.- Se reforma la fraccion XXIX-D del Articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 73. ...
. a XXIX-C. ...

XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo econémico y social, asi como en
materia de informacién estadistica y geogréafica de interés nacional;

XXIX-E. a XXX. ...
TRANSITORIOS

Primero.- El Presente Decreto entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.

Segundo.- En tanto se expide la Ley general a que se refiere el apartado B del Articulo 26 de esta
Constitucion, continuardq en vigor la Ley de Informacién Estadistica y Geogréfica, y deméas disposiciones
legales y administrativas aplicables. Asimismo, subsistiran los nombramientos, poderes, mandatos,
comisiones y, en general, las delegaciones y facultades concedidas, a los servidores publicos del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

Tercero.- A la entrada en vigor de la Ley a que se refiere el apartado B del Articulo 26 de esta
Constitucion, los recursos financieros y materiales, asi como los trabajadores adscritos al Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
se transferiran al organismo creado en los términos del presente Decreto. Los trabajadores que pasen a
formar parte del nuevo organismo se seguiran rigiendo por el apartado B del Articulo 123 de esta Constitucién
y de ninguna forma resultaran afectados en sus derechos laborales y de seguridad social.

Cuarto.- Conforme a las disposiciones aplicables, el régimen presupuestario del organismo creado en los
términos del presente Decreto, debera garantizar la libre administracion, la no-transferencia y la suficiencia de
recursos publicos. Lo anterior, a efecto de que el organismo esté en condiciones de dar cumplimiento a los
planes y programas que formule en observancia de la Ley a que se refiere el apartado B del Articulo 26 de
esta Constitucion.

Quinto.- Los asuntos que se encuentren en tramite o pendientes de resolucién a la entrada en vigor de
este Decreto, se seguirdn substanciando ante el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,
y posteriormente ante el organismo creado en los términos del presente Decreto.

Sexto.- Dentro de los 180 dias naturales, posteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, el
Congreso de la Unién debera emitir la Ley a la que se refiere el apartado B del Articulo 26 de esta
Constitucion.

Séptimo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

México, D.F., a 16 de marzo de 2006.- Sen. Enrique Jackson Ramirez, Presidente.- Dip. Marcela
Gonzélez Salas P., Presidenta.- Sen. Saul L6opez Sollano, Secretario.- Dip. Patricia Gardufio Morales,
Secretaria.- Rubricas."

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia
del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los cinco dias del mes de abril del afio
dos mil seis.- Vicente Fox Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacién, Carlos Maria Abascal
Carranza.- Rubrica.
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