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1) 19-03-1998

Camara de Senadores

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el parrafo sexto del articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por el Senador Alfonso Martinez Dominguez (PRI).

Se turn6 a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Atencion a Nifios, Jovenes y Tercera Edad;
y de Estudios Legislativos, Quinta.

Diario de los Debates, 19 de marzo de 1998.

INICIATIVA QUE REFORMA EL PARRAFO SEXTO DEL ARTICULO 4° DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

- El C. Senador Alfonso Martinez Dominguez: Sefior Presidente; sefioras y sefiores Senadores:

Por Acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 16 de marzo de 1980, se adicion6 un parrafo al
articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que por virtud de posteriores reformas
es hoy su sexto, y que en su Ultima parte dice:

"Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud
fisica y mental. La ley determinara los apoyos a la proteccién de los menores, a cargo de las instituciones
publicas".

Es decir, esta norma tiene 18 afios de vigencia y el problema de los menores de edad que viven en zonas
marginadas y que en las colonias populares de las grandes y medianas ciudades se ha agravado,
principalmente por el crecimiento poblacional, el aumento del nimero de madres solteras, la desnutricion
infantil, el abandono, la delincuencia juvenil y otros factores por demas conocidos.

Por ello, como lo hice para la reforma constitucional del estado de Nuevo Leén, es necesario ampliar,
profundizar y fortalecer las garantias constitucionales de que gozan los nifios mexicanos, pues el texto vigente
es limitativo y corresponde a la vision que se tenia en los afios de 1979, cuando se presentd la iniciativa y de
1980 cuando se promulgd, es decir, casi dos décadas.

El texto que propongo es el siguiente:

"Todos los menores desde que nacen, tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion, sano esparcimiento y buena formacion para su pleno desarrollo fisico, intelectual y
emocional. La Federacion, las entidades federativas, los municipios y los ascendentes y los particulares
promoveran lo necesario, dentro de sus areas de competencia para lograr estos fines. El Estado dara
facilidades a los particulares para que colaboren en el logro de los mismos, y vigilara que cumplan con sus
objetivos. Todos los menores tienen derecho a no ser maltratados, por lo que su abandono o mal trato sera
castigado de acuerdo a la ley".

Las leyes que se aplican en esta propuesta deberan modificarse por las legislaturas locales, para evitar que lo
benigno de las penas, hagan casi impune el mal trato y abandono de menores, asi como su devaluacion a
personas que los han maltratado o abandonado.

El Senado de la Republica debe considerar de la mayor prioridad la revisién del marco juridico de atencién a
nifos y jovenes, con sentido practico y realista conforme a la condicion de los menores, es decir, sin papeleo
ni burocracias que envuelven de tramites engorrosos y muchas veces lentos y hacen inalcanzable el apoyo
que debe brindarseles.

La importancia de los menores y jovenes para el futuro inmediato de la Republica es mas que evidente.
México sera mafiana lo que hoy hagamos por los nifios y los jovenes. No podemos siquiera pensar en su
desarrollo y progreso, si no atendemos cuando menos sus necesidades béasicas. No se trata de populismo,
sino se debe entender que a la parte débil de la sociedad tiene que atenderla, primeramente el Estado que la
representa.




Daré algunos datos para medir la importancia de lo que estoy tratando: En 1995 los nifios y jévenes, -hace
apenas 3 afios- sumaron algo mas de 27 millones de personas, por lo que éstos registraron el 30 por ciento
de la poblacion, eran y siguen siendo el sector mas numeroso de nuestra poblacion.

Si durante las dos décadas anteriores los nifios eran lo mas grueso de la poblacién, a partir de la presente
década son mucho mas sin duda y siguen representando la mayoria de los habitantes del pais.

Debe considerarse el hecho de que cada afio deberian incorporarse un millén de jovenes a la poblacion
econdmicamente activa y un gran nimero no lo logra.

La mayoria, mas del 40 por ciento de las madres mexicanas son menores de 21 afios, lo que es impedimento
para su desarrollo personal, y se asocia al abandono de la escuela.

Por otra parte, la alta desercion escolar, 60 por ciento de la poblacion menor de 18 afios y mas del millén de
analfabetas nos urgen a la vinculacién del sistema educativo y econémico.

El crecimiento de la delincuencia, el 63 por ciento de la poblaciéon penitenciaria tiene entre 18 y 35 afios de
edad, el 50 por ciento de los alcohdlicos es menor de los 30 afos, los "nifios de la calle", producto
principalmente de la expulsion demogréfica del campo y de las desavenencias familiares. Ademéas ha
aumentado el éxodo de menores de edad acompafiados por su madre o su padre o sélos a los Estados
Unidos en busca de un incierto trabajo de donde son deportados, sin que las autoridades de Estados Unidos
cumplan con los mas elementales principios de la Carta de Derechos Humanos, pues separan al hijo de la
madre o del padre o so6los y los dejan del lado de la frontera mexicana sin ningin auxilio. Son muy pocos los
establecimientos o estancias sostenidas por el Estado, las existentes también pocas se sostienen
precariamente por las donaciones de los particulares. Estos apoyos a los menores mientras se localiza a los
familiares, lo que no siempre se consigue.

"Estoy de acuerdo con la reforma que ha propuesto la Senadora Judith Irene Murguia, para crear el Instituto
de Atencion a la Juventud, mejorando la experiencia de las diversas instituciones creadas en los Ultimos afios,
a pesar de que no lograron consolidar una politica eficaz, pues las limitaciones de sus programas y acciones
no penetraron hasta el fondo de los problemas de nifios y jovenes. Nunca pudimos atender con una vision
global las grandes dificultades que afectan a los nifios y jéovenes que sélo por excepcién pudieron incorporarse
cabalmente al desarrollo nacional.

Es también plausible la iniciativa de ley propuesta por el Senador Esteban Moctezuma, y que precisa las
normas para la adopcion plena de los menores, pues en nuestro pais, Nuevo Ledn puede ser ejemplo de ello,
existen muchisimas parejas que adoptan un menor, porque la naturaleza les ha negado el privilegio de tener
hijos propios. Esto debe patrocinarlo el Estado dando facilidades para ello a quienes lo solicitan y hacer el
seguimiento razonable de la adaptacion del nifio a su nueva familia. Existen ya varias sociedades de padres
adoptivos.

Estas son algunas ideas y datos de mi experiencia recogida de la realidad social que vivimos y que debe
interesarnos, pues, repito, México serd mafiana lo que hoy hagamos por los nifios y los jovenes.

El Presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, en su programa de gobierno que esta en marcha, proporciona
dos millones diarios de desayunos escolares a las regiones mas pobres del pais y para el término del sexenio
se habra duplicado este plausible esfuerzo. Ademas, el Sistema de Becas-Trabajo a los desempleados que
suman varios millones, se construyen escuelas en los rincones mas apartados del pais. El presupuesto que se
otorga a la Secretaria de Educacion es de los mas elevados. Sin contar los programas de salud y los diversos
programas que el DIF tanto nacionalmente como en cada estado de la Republica realiza.

Es grande el esfuerzo que desarrolla México para atender a la poblacién juvenil del pais.

Para precisar en la Constitucion que se suprima la ambigliedad que hoy tiene y esta obligatoriedad de la s
ociedad de los padres de familia, de los particulares y del gobierno se convierta en una necesidad imperiosa.
Es un deber solidario con los mas débiles, con los mas indefensos entre los pobres que debe cumplirse.
Confio en que el Congreso de la Unién y en su momento el Ejecutivo promulgue y que no quede solamente en
buenas intenciones, pues es indudable que en esta reforma esta de por medio el futuro de la nacién".



Muchas gracias.
(Aplausos)

- El C. Presidente: Para los efectos del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y, con fundamento en el articulo 71, inciso b) de la Ley Orgéanica del Congreso General y el 56 de
su Reglamento Interior, se turna la iniciativa presentada por el Senador Martinez Dominguez a las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales; de Atencion a Nifios, Jovenes y Tercera Edad y de Estudios Legislativos,
Quinta, para su estudio y dictamen correspondiente.



2) 12-11-1996

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos: 4 constitucional; 84, 87, 89, 97,
103, 148, 149, 315, 411 y 423 del Cdadigo Civil para el Distrito Federal en materia de fuero comuin y para toda
la Republica en materia de fuero federal; 939 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal;
229 del Cddigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia
de fuero federal; 42 de la Ley General de Educacion; 87 de la Ley para el Tratamiento de Menores
Infractores para el Distrito Federal en materia de fuero comun y para toda la Republica en materia de fuero
federal; 2 y 32 de la Ley de Imprenta; y 46, 59 y 107 de la Ley Federal de Radio y Television, relativas a los
derechos del menor.

Presentada por la Diputada Ofelia Casillas Ontiveros (PRI).

Se turn6 a la Comision de Justicia.

Diario de los Debates, 12 de noviembre de 1996.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS: 4
CONSTITUCIONAL; 84, 87, 89, 97, 103, 148, 149, 315, 411 Y 423 DEL CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO
FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO
FEDERAL; 939 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL; 229 DEL
CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA
REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL; 42 DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION; 87 DE LA
LEY PARA EL TRATAMIENTO DE MENORES INFRACTORES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN
MATERIA DE FUERO COMUN Y PARA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA DE FUERO FEDERAL; 2 Y
32 DE LA LEY DE IMPRENTA; Y 46, 59 Y 107 DE LA LEY FEDERAL DE RADIO Y TELEVISION,
RELATIVAS A LOS DERECHOS DEL MENOR, PRESENTADA POR LA DIPUTADA OFELIA CASILLAS
ONTIVEROS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

Ciudadanos secretarios de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién

Los suscritos, diputados integrantes de la LVI Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en la fraccién Il del articulo 71 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
fraccion Il del articulo 55 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta honorable Camara de Diputados, la siguiente
iniciativa que contiene adiciones y reformas a diversas disposiciones relativas a la mejor proteccion de los
derechos del menor, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

México es una nacion conformada preponderantemente por menores. Afirmacion suficientemente vélida, en
razon de que durante practicamente todo el Siglo XX, se ha conservado una estructura en que dos tercios del
total de la poblacion, poseen una edad inferior a los 18 afios.

Debido a las condiciones de fragilidad que les son inherentes, asi como por sus limitaciones de
autodeterminacion, los nifios requieren de un armonioso desenvolvimiento biosicosocial, al que puede
coadyuvar un marco juridico adaptado a las circunstancias cambiantes de la dinamica historica.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, particularmente en los articulos lo., 30., 40., 80.,
14, 15, 16 y 18 establecen garantias a favor de menores, ademas de las disposiciones orgéanicas de los
articulos 30, 31, 34, 73, 89, 103, 107, 121, 123 y 130; los codigos Civil y Penal para el Distrito Federal en
Materia de Fuero Comuln y para toda la Repulblica en Materia de Fuero Federal, asi como los locales
sustantivos adjetivos, la Ley Federal del Trabajo, el Cédigo de Comercio, la Ley del Seguro Social, la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, la Ley de Amparo, la Ley General
de Educacion, la Ley General de Salud, la Ley sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social, la Ley para el
Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal, la Ley para Personas con Discapacidad del Distrito Federal, la Ley de
Asistencia y Prevencion, de la Violencia Intrafamiliar; leyes locales diversas, leyes organicas, decretos,
reglamentos y acuerdos; cuya suma representan un total de 80 cuerpos normativos, en que se establece
tutela de derechos, directos o indirectos, a favor de los menores mexicanos.




A lo largo del tiempo, la asistencia social del Estado mexicano, ha reconocido en la infancia uno de los
referentes basicos de su quehacer:

En 1929, se establecié, el programa la "gota de leche". Mas tarde, el proceso de atencién a menores implicd
la conformacion de diversos organismos, tales como el Instituto Nacional de Proteccion a la Infancia (INPI), el
Instituto Mexicano de Atencion a la Nifiez (IMAN) y el Instituto Mexicano de Proteccién a la Infancia y la
Familia (IMPI).

El acumulado de experiencias y conceptos, permitieron conformar en 1977, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia, conocido con las siglas DIF, cuyo objetivo consiste en la formacion de
ciudadanos integros, utiles a si mismos y a la sociedad, a través de la familia, en la que los individuos
encuentran la primera fuente de satisfaccion a sus necesidades de alimento, proteccion, techo y afecto,
iniciando en ella su educacion, dotandolos de habilidades para desenvolverse en la sociedad, siendo fuente
de solidaridad y conciencia de pertenencia a la nacion; tarea publica que se fundamenta en un amplio marco
legal e institucional, de competencia federal y local.

La continuidad y extension de los esfuerzos realizados por ciudadanos, instituciones publicas y privadas, bajo
la accién coordinada del Estado, ha permitido disminuir la mortalidad infantil, erradicar enfermedades
epidémicas, establecer apoyos alimenticios y nutricionales, alcanzar una cobertura de la demanda de
educacion mayor al 95%, permitiendo que los nifios al nacer cuenten con una esperanza de vida de 72 afios.

Sin embargo, no todos los nifios del pais han sido igualmente beneficiados: persisten el arraigo de viejos
vicios, asi como la aparicién de nuevos fendmenos de desarticulacién e infuncionalidad en las parejas, el
desequilibrio y agresién en el interior de las familias, las dificultades por la sobrevivencia econémica y el
estado de tensién o agresion social que afectan dramaticamente la realidad infantil, en forma de nuevos
desamparos, desigualdades y contrastes.

El abandono de nifios, la desnutricion, los delitos cometidos contra menores, la desercién escolar, los nifios de
y en la calle, los obligados a trabajar, los menores jornaleros y migrantes, asi como el embarazo de
adolescentes, la farmacodependencia, la violencia intrafamiliar y juvenil, el abuso sexual, el trafico y la
prostitucion o la pornografia de menores o los nacidos con SIDA, han conducido a la conformacion de nuevas
probleméticas de urgente y prioritaria resolucion.

Instituciones, tanto internacionales como nacionales, publicas y privadas, han gestado mudltiples
proposiciones, basadas en la necesidad de implementar acciones legales y politicas especificas, con objeto
de velar por la mas eficiente proteccion de los derechos del menor.

Imbuido por este animo, es de considerarse que México, en su calidad de estado parte de las Naciones
Unidas, de conformidad a lo previsto por el articulo 133 constitucional, particip6 y signé la Convencion Sobre
los Derechos del Nifio de 1989, aprobada por la Camara de Senadores del honorable Congreso de la Unidn,
el 19 de junio de 1990, publicAndose en el Diario Oficial de la Federacion el dia 31 de julio del mismo afio. De
manera que sus prescripciones se hayan debidamente elevadas a rango de norma fundamental.

Para los efectos de esta convencion, "se entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de
edad..." (articulo 10.). "Los estados partes respetaran los derechos, enunciados en la presente convencion y
aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccion..." (articulo 20.). "En todas las medidas
concernientes a los nifios, que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los drganos legislativos, una consideracion primordial a que se atendera,
serd el interés superior del nifio" (articulo 30.). "Los estados partes adoptaran todas las medidas
administrativas, legislativas y de otra indole, para dar efectividad a los derechos reconocidos en la presente
convencioén... derechos econdomicos, sociales vy culturales..." (articulo 40.). "...Respetardn las
responsabilidades, los derechos y los deberes de los padres o, en su caso, de los miembros de la familia
ampliada o de la comunidad" (articulo 50..). "Los estados partes reconocen que todo nifio tiene derecho
intrinseco a la vida... garantizaran, en la maxima medida posible, la supervivencia y desarrollo del nifio"
(articulo 60.).

De conformidad con este marco de referencia y antecedentes, la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Unidn, a través de los miembros integrantes de esta Comision de Informacion, Gestoria y



Quejas, llevamos a cabo una amplia consulta publica nacional en Materia de Atencion a los Derechos del
Menor, mediante la realizacién de foros legislativos regionales, durante los meses de mayo y junio de 1996.

A esta convocatoria respondieron alrededor de 8 mil 500 ciudadanos, quienes a nombre propio y/o en
representacion de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, instituciones avocadas a la
procuracion e imparticion de justicia, institutos de educacién superior, universidades y organismos
internacionales, asi como autoridades de gobiernos de entidades federativas, representantes de legislaturas
federales y locales, partidos politicos y asociaciones de padres de familia, dedicados a la defensa y promocion
de los derechos del menor, participaron activamente mediante mas de 500 ponencias, analizando temas
como: salud; educacion; legislacion vigente; marco juridico para los nifios en condiciones excepcionalmente
dificiles; legislacion laboral y economia informal; nifios indigenas; familia; y relacién entre los derechos de la
mujer y los derechos del nifio.

A través de esta consulta, ha sido posible obtener una perspectiva general de la realidad en los menores en el
México actual, conocer inquietudes, preocupaciones y proyectos ciudadanos, asi como realizar una revisién
de las necesidades de actualizacién del régimen juridico vigente; que en suma, nos han permitido definir
claros criterios tendientes a configurar un mas adecuado marco normativo, que permita a los menores el
acceso al pleno goce de sus garantias y derechos, mediante la implementacién de un paquete de reformas.

Los hechos sociales, con su evidente y cruda realidad que padecen innumerables nifios connacionales
nuestros, sus necesidades materiales, afectivas y siquicas, hacen imperativa la incorporacion de nuevas
normas juridicas que perfeccionen el marco juridico de atencién al menor.

Desde el punto de vista metodoldgico, se trata de adiciones que perfeccionan las normatividades existentes,
asi como de breves reformas que generan profundidad juridica.

El propdsito del presente paquete de adiciones y reformas consiste en incidir en aspectos esenciales que
desemboquen en sustanciales mejoras en el estado, condiciones y expectativas de vida de los menores;
teniendo presente que la ley es el mejor y mas apto instrumento de culturizacién de los pueblos.

El paquete de adiciones y reformas a diversas disposiciones relativas a mejor salvaguardar los derechos del
menor, refuerzan nuestros principios fundamentales y tradicion juridicas, que nos han caracterizado en este
ambito; y la mejor aplicabilidad, sancién y operatividad de las normas ya vigentes.

Bajo el amparo de estas propuestas, la ley positiva permitira que las condiciones de "iure" prevalezcan sobre
las de facto, entendidas como defensa y promocion de la dignidad del menor y como instrumento que evite,
gue los menores sean victimas indefensas de acontecimientos fuera de su control, del arbitrio de adultos o la
agresion social.

Se pretende que el orden normativo favorezca el desarrollo de nuevas condiciones vitales y éticas; en
beneficio directo de la individualidad y de las comunidades de los menores; que redundaran finalmente en pro
de la sociedad y la nacién.

El presente paquete de adiciones y reformas propone modificaciones a diversos ordenamientos, de forma que
incidan en una mejora integral para el ejercicio de los derechos propios de los menores y de la proteccién que
éstos merecen en la familia, la escuela, la sociedad y el Estado.

Abarca modificaciones a materias y disposiciones diversas:

A manera de complemento al sistema mexicano de garantias individuales, esta comisién considera
conveniente, incidir con mayor claridad en la definicion de los derechos fundamentales de los menores y con
ello perfeccionar el marco general de derecho. La iniciativa esta orientada a adicionar el articulo 4o.
constitucional de manera que se amplien los deberes de los padres en relacién a la proteccion de los menores
y la responsabilidad de las instituciones publicas con aquellos nifios que estén privados de un medio familiar.

Ante las nuevas y complejas realidades de la vida social, es necesario que el articulo 40. de la Constitucion
Federal, tutele a favor de los menores el respeto de sus derechos al nacer, crecer y desarrollarse en el seno
de una familia y mediante ella recibir y gozar de cuidado, respeto, afecto, techo, sustento, educacion y
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recreacion; de manera que cuando éstos accedan a la mayoria de edad, estén en aptitud de preservar y
contribuir con mayor eficiencia a la configuracion de la paz, la justicia y la democracia nacionales.

La tutela de estos derechos es particularmente urgente, en los casos de aquellos menores que por
condiciones ajenas a su voluntad estén privados de un medio familiar o estén impedidos fisica y mentalmente.

La consideracion de que la sociedad consiste en Ultima instancia en una familia de familias, pone de
manifiesto la estrecha relacion que los menores guardan con las instituciones que conforman la familia, la
escuela, la sociedad y el Estado. Vinculacién que debe ser expresamente reconocida, toda vez que
constituyen el espacio, el ambiente y la red de relaciones en que los menores ejercen, gozan o se ven
privados de sus derechos.

La paternidad responsable y la preservacion de la familia, la autoridad y la convivencia escolar, el medio
ambiente social con su multiplicidad de configuraciones y el Estado mismo, mediante sus instituciones
asistenciales y de procuracion de justicia, conforman un todo orgénico y corresponsable para la salvaguarda
de los derechos de los menores.

Para los efectos anteriores, se considera conveniente la implementacion de una adicion al articulo 4o0. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconozca una mas perfecta y clara tutela juridica
a los derechos del menor.

México, con esta adicidn, podra actualizar los compromisos suscritos con la Comunidad de Naciones,
aprobados por el Senado de la Republica, conforme a la ley; en especial con la Convencion Sobre los
Derechos del Nifio.

A efecto de proteger la confidencialidad que toda adopcién requiere "de suyo", resulta razonable que en
adicion a las actas de adopcién, sea posible que el o los adoptantes tengan derecho a conservar, la
confidencialidad del acto; de manera que la autoridad judicial ordene se extienda correccidon al acta de
nacimiento del adoptado, conteniendo el nombre que deseen darle y los apellidos de o los adoptantes;
superando los problemas inherentes que acarrea para las familias y los menores, la extension de actas de
adopcion que lleven anotacion del acta de nacimiento del adoptado. Lo anterior con el fin de salvaguardar
para el adoptado, los adoptantes y sus familias, el bien juridicamente tutelado.

De manera que una vez dictada la resolucion judicial que autorice la adopcién y habiendo el juez remitido las
diligencias al Registro Civil, ordenard se garantice la confidencialidad de la adopcién, que han sugerido
diversas convenciones internacionales en esta materia.

En los casos en que exista necesidad juridica, el adoptado siendo mayor de edad, sus representantes o
terceros interesados, podran solicitar copia certificada del acta de nacimiento original, mediante resolucién
judicial.

En los casos de menores expositos, abandonados, huérfanos o desamparados, el Juez de lo Familiar estara
obligado a otorgar prioridad procesal.

La adopcién como mecanismo de proteccién de infantes, ha de estar sometida a normas analogas a las de la
filiacion legitima. El que adopta tendra respecto del adoptado, los mismos derechos y obligaciones que tienen
los padres respecto de la persona y bienes de los hijos. El adoptado tendra para con la persona o personas
que lo adopten, los mismos derechos y obligaciones que tiene un hijo. El adoptante tiene el derecho a darle
nombre y sus apellidos al adoptado y a conservar la confidencialidad del acto.

Acerca de la necesidad de perfeccionar los requisitos, para quienes solicitan al juez del Registro Civil su
proposito de celebrar matrimonio, es conveniente que las partes sean informadas y apercibidas claramente,
acerca de los derechos y obligaciones que adquieren en relacién consigo mismo y con sus descendientes.
Esto con objeto de que las partes se comprometan a asumir una relacién conyugal y paternidad responsables.
Este precepto permitiria que a la firma del contrato matrimonial, existiese claridad respecto del compromiso de
los padres para salvaguardar los derechos de los menores, derivados del ejercicio de la patria potestad que
eventualmente asumen.



Con objeto de reconocer al matrimonio como un acuerdo de voluntades para llevar una vida en comun, resulta
indispensable que tal "contrato” incluya, en adicién al apartado de declaraciones que ya poseen las actas, un
apartado clausular en que las partes se comprometan al minimun de vida comuan, apoyarse mutuamente,
educar y procurar el bien de los menores que eventualmente estén bajo su cuidado y atencion.

Siendo universalmente aceptada la afirmacion de que la infancia constituye generalmente la etapa mas feliz
de la vida, en razon de sus implicaciones intrinsecas, resulta congruente al espiritu de ampliar la infancia de
los menores, el restringir que éstos contraigan matrimonio antes de alcanzar la mayoria de edad. Dado que
aunque es posible que fisiologicamente estén aptos para ejercer actividad sexual, no puede aceptarse, salvo
por excepcion, que lo sean para una procreacion responsable, que implica madurez siquica y emotiva,
capacidad para sostener una relacién conyugal estable, manutencion y educacién de los descendientes y
asumir las obligaciones correlativas al derecho de los conyuges, asi como el brindar adecuada protecciéon a
los derechos de los menores. No es ldgico aceptar que menores asuman responsabilidades de mayores; ni
aceptar que por concesion legal, los menores descendientes corran inminente peligro de desamparo por
incapacidad plena o parcial de sus padres.

Se considera necesario, a favor de futuros padres y de los menores por nacer, que para asumir la paternidad
responsable, se autorice el matrimonio s6lo a mayores de 18 afos. Existen fundamentos constitucionales para
asi considerarlo (articulo 34 referente a la mayoria de edad y la ciudadania y articulo 10. de la Convencién
Sobre los Derechos del Nifio).

Esta reforma se propone ampliar la infancia de los menores y disuadirlos de contraer matrimonio, en tanto no
alcancen la edad que presupone una madurez suficiente y el ejercicio pleno de sus derechos.

Para los casos en que prevalezcan factores de "hecho”, como embarazo prematuro o costumbre dominante,
es necesario, a favor de los menores por nacer, que los padres o tutores de los menores que se involucren,
otorguen autorizacion para celebrar matrimonio y asuman la responsabilidad civil, en tanto los cényuges
alcancen la mayoria de edad.

Con objeto de fortalecer el suministro y continuidad de los alimentos a favor de menores, en los casos de
divorcio de sus padres o tutores, resulta necesario establecer una adicion que sancione el incumplimiento
doloso de la pension alimenticia, Para este efecto, es indispensable establecer en la legislacion civil, un
precepto normativo analogo al del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para
toda la Republica en Materia de Fuero Federal.

La evolucién histérica de las relaciones entre padres e hijos, asi como la jurisprudencia acumulada,
ciertamente, manifiestan la necesidad de actualizar, debidamente, el concepto de patria potestad. Esta
reordenacion y perfeccion juridica, ha de reconocer y expresar con precision, la responsabilidad que los
padres o tutores asumen respecto de los derechos del menor, en relacion al respeto a su integridad, cuidado,
manutencion, educacién, desarrollo e integracion social. De manera que la educacion que reciban los
menores, de parte de los padres o tutores favorezca su dignidad y evite los excesos disciplinarios, resulta
conveniente determinar que en materia civil, el maltrato es por propia naturaleza ilegal, en analogia a lo
establecido en el &mbito penal.

Con la intencién de guardar la unidad familiar, y por ende, los derechos del menor, para los casos de conflicto
o desavenencia conyugal, estando prevaleciente la intencionalidad de los conyuges por conservar el vinculo,
se propone determinar la posibilidad procesal de que alguna o ambas partes pueda recurrir a recibir
exhortacion judicial a favor de la unidad matrimonial y la consolidacion familiar, a la manera de las juntas de
avenencia que estan previstas para los procesos de divorcio, de manera que el juez pueda instarlos a
proteger los derechos de los menores. Tal medida de conciliacién judicial es posible en ejercicio procesal de
jurisdiccion voluntaria, destinado a los casos en que los conyuges deban ser instados para conservar la vida
en comun y cumplimiento de sus deberes, respecto de los derechos de los menores.

Los médicos que en ejercicio de sus funciones, atiendan menores en los cuales pueda detectarse algun dafio
o lesién, que haga presumir que han sido objeto de algun maltrato fisico, sicoemocional o sexual, estaran
obligados a manifestarlo mediante aviso al agente del Ministerio Publico competente, de manera que pueda
seguirse la investigacion correspondiente.



Los educadores en el ejercicio de su actividad docente cuidaran de preservar la integridad fisica, sicologica y
social de los menores a su cargo, obligandose a una adecuada y responsable aplicacion de la disciplina
escolar, evitando cualquier tipo de maltrato, asi como a dar aviso a las autoridades competentes sobre
lesiones que observen en los escolares, a efecto de que se realicen las investigaciones correspondientes.

En materia de menores infractores, resulta necesario que en la ley de la materia, se establezca expresamente,
gue en el caso de que un menor sea detenido, se garantizara el respeto a sus derechos constitucionales, a
ser informado acerca de la causa que la motiva, asi como a gozar de un defensor o representante de su
confianza.

A efecto de resolver una laguna de ley, los menores de 11 afios que hayan cometido alguna infraccion seran
sujetos de asistencia social, toda vez que los mayores de 11 y menores de 18 son atendidos por los consejos
tutelares de menores, evitandoles su desamparo.

Asimismo, contemple que los padres o tutores han de asumir corresponsabilidad en la reparacion del dafio
ocasionado por un infractor; de manera que la normatividad incida en el ejercicio educativo, preventivo y que
responsabilice a quienes ejercen la patria potestad de la conducta de sus depedientes.

A efecto de limitar las publicaciones obscenas que producen dafio siquico y alteracién fisioldgica en los
menores, resulta indispensable regular la exhibicion de las publicaciones que, directa o indirectamente,
denigran o atenta contra los menores, mujeres o varones, emulandolos como objeto sexual.

Bajo todo punto de vista, resulta agraviante para la dignidad de los menores, la comercializacion
indiscriminada de impresos que muestran imagenes o anuncios ldbricos. Con objeto de acotar
significativamente su impacto y efectos, es indispensable actualizar las sanciones a que se hara acreedor la
persona o personas que contravengan lo dispuesto en la Ley de Imprenta, referente a los ataques a la moral,
asi como las sanciones a que se hara merecedor quien o quienes actien en contubernio.

Con la intencion de sancionar la publicidad masiva que sitia a los menores a merced de ella y que por sus
connotaciones induce, por cualquier medio, a exagerar o distorsionar las cualidades de un producto o servicio
o bien, por razon de no describirlas con veracidad, resulta indispensable para el beneficio publico, especificar
su punibilidad. En particular y para salvaguardar de manera especial los derechos de los menores, resulta
necesario reglamentar y limitar el anuncio y oferta masiva de estimulos sexuales, puesta a su divulgacion por
cualquier medio masivo de comunicacion.

En vista a regular la informacién o publicidad relativa a bienes o servicios, que se difundan por cualquier
medio o forma, en que se ofrezcan bienes o servicios de claro contenido obsceno o que atiendan al comercio
sexual, se aplicaran las sanciones previstas por la Ley Federal de Proteccién al Consumidor y las que
correspondan en materia penal por tipificacion al titulo relativo a delitos contra la moral.

En atenciéon a que la radio y la televisién constituyen una actividad de interés publico, conservandose su
intrinseca libertad, han de establecerse con mayor claridad los marcos legales a que han de cefiirse las
difusoras y las sanciones que en su caso podran imponerse, por violacion a lo previsto en la ley y reglamento
correspondientes.

En materia de programacion infantil, resulta indispensable que las emisoras cumplan estrictamente con los
horarios y los contenidos que la ley establece. Asimismo, en favor de la salud fisica y mental y de la educacién
y derechos de los menores, resulta indispensable sancionar con vigor la violacién a la prohibiciéon de emplear
recursos de baja comicidad, sonidos ofensivos o lenguaje de doble sentido, que atentan contra la inocencia y
el pudor de los nifios, establecida para regular programas y horarios de radio o television. De igual forma
noticias, mensajes, programas o propaganda comercial, que reporten la emulacion de la violencia, los delitos
o la difusién de contenidos claramente obscenos.

Sefioras y sefiores diputados: estas proposiciones resultan congruentes a nuestra tradicion legislativa, ya que
los menores, en razén de su condicion de fragilidad, han de recibir trato prioritario por ley. De manera que el
Estado vele por su dignidad, pleno y arménico desarrollo en el seno de la familia, la escuela, la sociedad y las
instituciones; asi como a ser protegidos contra toda forma de descuido, trato negligente, perjuicio, dafio,
agresion, abuso o explotacion; estableciendo especial atencion en aquellos casos que requieren una



proteccion especial por tratarse de menores que estan privados de un medio familiar o estén impedidos fisica
0 mentalmente.

Por esta razon privilegiamos la presentacion de esta iniciativa ante esta honorable Asamblea, de manera que
la sede del Poder Legislativo sea conducto del fortalecimiento necesario, responsable, afectuoso y respetuoso
del sector méas delicado y débil de nuestra sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, nos permitimos presentar a la consideraciéon de esta
honorable Asamblea el siguiente paquete de iniciativa en adiciones y reformas a diversas disposiciones
relativas al derecho del menor:

Adicion al parrafo sexto del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:
Articulo 40. "La nacidon mexicana tiene...

Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a una vida digna, a la satisfaccion de sus
necesidades basicas y a la salud fisica y mental, al pleno y arménico desarrollo de su personalidad; asi como
a ser protegidos contra toda forma de maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o explotacion. La ley
determird los apoyos a cargo de las instituciones publicas para aquellos menores que estén privados de un
medio familiar o estén impedidos fisica 0 mentalmente".

Reforma al articulo 84 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal:

Articulo 84. "Dictada la resolucién judicial definitiva que autorice la adopcion, el juez, dentro del término de
ocho dias remitira copia certificada de las diligencias al juez del Registro Civil que corresponda, ordenara se
garantice la confidencialidad de la adopcion, a fin de que se levante el acta correspondiente, incluyendo el
juez instrucciones en las que se establezca la correccion correspondiente al acta de nacimiento, conteniendo
el nombre que determine los adoptantes y sus apellidos".

Adicion de un parrafo segundo al articulo 87 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia de Fuero
Comun y para toda Republica en Materia de Fuero Federal.

Articulo 87. "Extendida el acta de adopcion...

Al adoptado siendo mayor de edad, a su representante legal o a terceros interesados, podran expedirseles
copias certificadas de su acta de nacimiento, mediante resolucion judicial”.

Reforma al articulo 89 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia de Fuero Federal.

Articulo 89. "Pronunciado el auto de discernimiento de la tutela y publicado en los términos que previene el
Cadigo de Procedimientos Civiles, el juez de lo familiar remitird copia certificada del auto mencionado al juez
del Registro Civil para que levante el acta respectiva, otorgando prioridad a los casos de menores expoésitos,
abandonados huérfanos o desamparados. El curador cuidara del cumplimiento de este articulo”.

Adicion de un fraccion IV al articulo 97 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal.

Articulo 97. "Las personas que pretenden contraer matrimonio presentaran un escrito al juez del Registro
Civil del domicilio de cualquier de ellas, que exprese:

lalll ...

IV. Que ante la posibilidad de procrear, se comprometen a asumir el ejercicio de una paternidad responsable y
la procuracion diligente de los derechos del menor.



Este escrito debera estar firmado por los solicitantes y si alguno no pudiere o no supiere escribir, lo hara otra
persona, mayor de edad y vecina del lugar".

Adicion de una fraccién X al articulo 103 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal:

Articulo 103. "Se levantara luego, el acta de matrimonio en la cual se hara constar:

yll. ...

X. Que los cényuges se obligan a llevar vida en comun, a respetarse y apoyarse mutuamente, asi como a
conformar una familia y a educar y procurar el bien de los menores que estén bajo su cuidado y atencion"”.

Reforma al articulo 148 del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comuan y para toda la Republica en
Materia Federal:

Articulo 148. "Para contraer matrimonio el hombre y la mujer deberan ser mayores de edad".

Adicion al articulo 149 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en
Materia Federal:

Articulo 149. "El hijo o la hija que no hayan cumplido 18, no pueden contraer matrimonio, sino en el caso de
prueba fehaciente de embarazo. Para ello requeriran. del consentimiento de su padre o madre, si vivieren
ambos o del que sobreviva. Este derecho lo tiene la madre, aunque haya contraido segundas nupcias, si el
hijo vive con ella. A falta o por imposibilidad de los padres, se necesita el consentimiento de los abuelos
paternos, si vivieren ambos o del que sobreviva; a falta o por imposibilidad de los abuelos paternos, si los dos
existieren o del que sobreviva, se requiere el consentimiento de los abuelos maternos. En cualquier caso,
quienes otorguen este consentimiento, sumirian las responsabilidades civiles del menor por nacer, hasta en
tanto los conyuges alcancen mayoria de edad".

Adicion de un parrafo final al articulo 315 del Cédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para
toda la Republica en Materia Federal:

Articulo 315. "Tienen accion para pedir el aseguramiento de los alimentos:
laVv....

El o los acreedores alimentarios, asi como cualquier interesado, en la via correspondiente, podran presentar
denuncia en contra de quien sin motivo justificado abandone a sus hijos o su cényuge, sin recursos para
atender sus necesidades de subsistencia o al que dolosamente se coloque en estado de insolvencia con
objeto de eludir el cumplimiento de las obligaciones alimentarias".

Adicion de un segundo pérrafo al articulo 411 del Codigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comin y
para toda la Republica en Materia Federal:

Articulo 411. "Los hijos cualesquiera que sea su estado, edad y condicion, deben honrar y respetar a sus
padres y demas ascendientes.

Los padres o tutores, cualesquiera que sea su estado o condicion, deben honrar y respetar a sus hijos, velar
por el cumplimiento de sus derechos, procurarles la satisfaccion de necesidades, favorecer su crecimiento
dentro de un ambiente de salud fisica y mental, orientar el pleno y arménico desarrollo de su personalidad en
el seno de la familia, la escuela, la sociedad y las instituciones, asi como a protegerlos contra toda forma de
maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o explotacion”.

Reforma al articulo 423 del Cdédigo Civil para el Distrito Federal en Materia Comun y para la Republica en
Materia Federal:



Articulo 423. "Para efecto del articulo anterior los que ejerzan la patria potestad o tengan hijos bajo su
custodia, tienen la facultad de corregirlos, con el limite de no atender contra su integridad fisica y mental y la
obligacion de observar una conducta que sirva a éstos de buen ejemplo”.

Adicion de un articulo 939-bis del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal:

Articulo 939-bis. "Con objeto de preservar la unidad familiar, uno o ambos conyuges podran ocurrir al tribunal
competente a recibir exhortacion judicial para procurar su avenencia, con la concurrencia del agente del
Ministerio Publico adscrito, siendo instados a proteger los derechos de los menores, en caso de existir y
celebrar convenio de conciliacion”.

Adicién de un segundo parrafo al articulo 229 del Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comin y
para toda la Republica en Materia de Fuero Federal:

Articulo 229. "El articulo anterior se aplicara a los médicos...

Los médicos, que en ejercicio de sus funciones, atiendan menores en los cuales pueda detectarse algun dafio
o lesién, que haga presumir que han sido objeto de algin maltrato fisico, sicoemocional o sexual, estaran
obligados a manifestarlo mediante aviso escrito, presentado por la oficialia de partes, al agente del Ministerio
Publico competente, de manera que pueda seguirse la investigacion correspondiente”.

Adicion de un segundo y tercer parrafos al articulo 42 de la Ley General de Educacion:

Articulo 42. "En la imparticion de educacién para menores de edad, se tomaran medidas que aseguren al
educando la proteccién y cuidado necesarios para preservar su integridad fisica sicoldgica y social, sobre la
base del respecto a su dignidad y que la aplicacion de la disciplina sea compatible con su edad.

Los educadores seran responsables, en la practica docente, de evitar cualquier forma de maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso o explotacién, en contra de los menores a su cargo.

A efecto de preservar la integridad de los menores, los educadores seran responsables de dar a conocer a las
autoridades que correspondan, los hechos por los que se considere estan siendo victimas de cualquier tipo de
lesion o menoscabo en sus derechos".

Reforma al articulo 30. de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal:

Articulo 30. "El menor a quien se atribuya la comisién de una infraccién, tendra derecho a ser informado del
motivo o causa por el que se le detiene y a nombrar un defensor o representante y recibir un trato justo y
humano, quedando prohibidos, en consecuencia, el maltrato, la incomunicacioén, la coaccion sicoldgica o
cualquier otra accion que atente contra su dignidad o integridad fisica o mental".

Reforma al primer parrafo del articulo 60. de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el Distrito
Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal:

Articulo 60. "El consejo de menores es competente para conocer de la conducta de las personas mayores de
11 y las menores de 18 afios de edad, tipificada por las leyes penales sefialadas en el articulo 10. de esta ley.
Los menores de 11 afios, seran sujetos de asistencia social y atencién para su readaptacion en centros
especializados, en coordinacién con las instituciones de los sectores publico, social y privado que se ocupen
de esta materia, las cuales se constituiran, en este aspecto, como auxiliares del consejo".

Adicién de un parrafo cuarto, al articulo 87 de la Ley para el Tratamiento de Menores Infractores para el
Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia Federal:

Articulo 87. "La reparacioén del dafio...



Los que ejercen la patria potestad son legitimos representantes de los menores y por tanto corresponsables
en la reparacion de los dafios ocasionados por sus representados”.

Adicion de una fraccién IV articulo 20., de la Ley de Imprenta:
Articulo 20. "Constituye un ataque a la moral:
lalll. ...

IV. Toda publicacion que contenga imagenes, dibujos, historietas o textos, marcadamente referentes al sexo,
ostentara, en lugar visible, que es Unicamente propia para adultos, que su venta a menores esta prohibida y
sélo podra exhibirse comercialmente cubierta en bolsa de plastico no traslucida y cerrada".

Reforma al articulo 32 de la Ley de Imprenta:
Articulo 32. "Los ataques a la moral se castigaran:

I. Administrativamente, de conformidad a lo que se disponga en los reglamentos sobre publicaciones y
revistas ilustradas y de revistas ilustradas en lo tocante a la educacion.

Il. En materia penal los tipos y sanciones consecuentes se atenderan a lo dispuesto por el Titulo Octavo del
Cdédigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero
Federal".

Adicién de un parrafo segundo al articulo 32 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor:

Articulo 32. "La informacién o publicidad relativa a bienes o servicios que se difundan por cualquier medio o
forma...

En los casos en que la informacion o publicidad manifiesten contenido obsceno u ofrezcan servicios de
estimulacién o comercio pornografico, en adicién a las sanciones aplicables por esta ley, se agregaran las
correspondientes previstas en el titulo relativo a delitos contra la moral publica y las buenas costumbres, que
tipifica el Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia Comuln y para toda la Republica en Materia de
Fuero Federal, el o los infractores seran acreedores de las sanciones administrativas y las penas
correspondientes incluyendo sus agravantes".

Adicién de un parrafo segundo al articulo 46 de la Ley Federal de Radio y Television:
Articulo 46. "Las difusoras operaran con sujecion al horario...

La Secretaria de Gobernacion autorizara y las difusoras sujetaran su emision de programas, series, novelas y
anuncios comerciales, de acuerdo con la clasificacion siguiente:

I. Los aptos para nifios, adolescentes y adultos en cualquier horario;
Il. Los aptos para adolescentes y adultos a partir de las 21:00 horas; y
Ill. Los aptos Unicamente para adultos a partir de las 22:00 horas".

Adicién a un parrafo primero, segundo y tercero parrafos al articulo 59-bis de la Ley Federal de Radio y
Television:

Articulo 59-bis. "La radio y televisién constituyen una actividad de interés publico, por lo que las difusoras
orientaran preferentemente el contenido de su programacién y anuncios comerciales, a la ampliacion de la
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educacion, la difusion de la cultura, la extension de los conocimientos cientificos y tecnolégicos y la
propagacion de las ideas que fortalezcan principios, tradiciones y desarrollo nacionales.

Los menores y las familias poseen el inalienable y prioritario derecho, a que el contenido de los programas,
series, novelas y anuncios comerciales transmitidos por las difusoras, respeten y fortalezcan su dignidad e
integridad, enaltezcan la vida en comdn, la solidaridad social y el progreso econémico.

Los programas destinados a menores y los anuncios comerciales que se transmitan en el mismo horario,
invariablemente, respetaran los derechos del menor y proveeran de certeza conceptual, estimularan la
elevacion moral y el respeto por la naturaleza, la correccion del lenguaje y la afirmacién de buenas
costumbres.

La programacion general dirigida a la poblacion infantil..."
Adicion de un articulo 107 de la Ley Federal de Radio y Television:

Articulo 107. "En los casos en que programas, series, novelas o propaganda comercial, transmitidos por
difusoras manifiesten contenido contrario a la moral, al orden y la paz publicas, en adicion a las sanciones
previstas por esta ley y su reglamento, se agregaran las previstas por el Codigo Penal para el Distrito Federal
en Materia Comun y para toda la Republica en Materia de Fuero Federal, se hardn acreedores a las
sanciones que correspondan, los autores intelectuales y materiales".

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, México, Distrito Federal, a 12 de noviembre de 1996.—
Diputados: Ofelia Casillas Ontiveros, presidente; Francisco Santos Covarrubias, Jorge A. Meade Ocaranza,
Graciela Rojas Cruz, Marta Alvarado Castafion, José Luis Salcedo Solis, secretarios; Regulo P. Fernandez
Rivera, Elias M. Moreno Brizuela, José Luis Aguilar Martinez, Silvia Josefina Balleza Sanchez, Héctor Miguel
Bautista Lopez, Leticia Camero GOmez, Ali Cancino Herrera, Florencio Catalan Valdes, José Carmen Soto
Correa, Alberto Coronel Zenteno, Adolfo Ramén Flores Rodriguez, Guadalupe Flores Valdez, Maria Elisa
Garzon Franco, Aurelio Marin Huazo, Victoria Eugenia Méndez Marquez, Luis de JesUs Salazar Pérez, Aurelio
Salinas Ortiz, Sofia Valencia Abundis, Jesus Manuel Meléndez Franco, Agustin Torres Delgado, Raul Rios
Magafia, Enrique Romero Montafio, Octavio Romero Oropeza, Jorge Wade Gonzalez, Rogelio Zamora
Barradas, Sergio Ramirez Vargas, Maria Teresa Bahena Tapia, Olga Bernal Arenas, Maria Virginia Betanzos
Moreno, Maria de los Angeles Blanco Casco, Ramona Carbajal Cardenas, Irma Eugenia Cedillo y Amador,
Irene Maricela Cerén Nequiz, Maria Cristina Diaz Salazar, Alicia Gonzélez Cerecedo, Yolanda Eugenia
Gonzalez Hernandez, Maria del Rosario Guerra Diaz, Virginia Hernandez Hernandez, Maria Cecilia
Hernandez Rios, Matilde del M. Hidalgo y Garcia B., Franciscana Krauss Velarde, Monica Gabriela Lefiero
Alvarez, Ana Maria Adelina Licona Spinola, Maria de la Luz Lima Malvido, Zaida Alicia Llad6 Castillo, Gladys
Merlin Castro, Martina Montenegro Espinoza, Maria Guadalupe Morales Ledesma, Emma Mufioz Covarrubias,
Sara Esther Muza Simén, Virgilia Noguera Corona, Maria del Socorro Ramirez Ortega, Yrene Ramos Davila,
Regina Reyes Retana Marquez, Maria del Carmen Ricardez Vela, Maria Lucero Saldafia Pérez, Carlota
Guadalupe Vargas Garza, Maria Elena Yrizar Arias, Maria del Carmen Zavala Medel, Maria Claudia Esqueda
Ll., Maria Concepcién Huerta Salgado, Rosa Maria Cabrera Lotfe, Leticia Calzada Goémez, Ifigenia Martinez
Hernandez, Rosario Robles Berlanga, Carlota Botey y Estape, Osbelia Arellano Lépez, Mara Robles
Villasefior, Ana Lilia Cepeda, Eduardo Guzman Ortiz, Carlos M. de la Fuente, Heriberto Galindo Quifiones y
Luis Fernando Gonzéalez Achem.

Turnada a la Comisién de Justicia.
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3) 27-10-1998

Céamara de Diputados.

INICIATIVA con proyecto de decreto que reforma el parrafo sexto y se adiciona los parrafos séptimo y octavo
del articulo 4o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Presentada por la Diputada Angélica de la Pefia Gémez (PRD).

Se turn6 a la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Diario de los Debates, 27 de octubre de 1998.

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL PARRAFO SEXTO Y SE ADICIONA LOS
PARRAFOS SEPTIMO Y OCTAVO DEL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

DERECHOS HUMANOS DE MENORES
El Presidente :

Tiene la palabra la diputada Angélica de la Pefia Gémez, del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar una iniciativa que reforma el parrafo sexto y se adicionan los parrafos séptimo y
octavo del articulo 40., de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Angélica de la Pefia Gomez:
Buenos dias. Con su permiso, sefior Presidente:
«Propuesta de reforma y adicion al articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ciudadanos secretarios de la mesa directiva de la Camara de Diputados del honorable Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Con fundamento en los articulos 71 fraccion Il y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y de los articulos 55 fraccion Il 'y 62 y demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los suscritos, diputados firmantes de la LVII Legislatura,
sometemos a la consideraciéon de esta soberania, esta iniciativa de reforma constitucional que reforma y
adiciona el articulo 40.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion es el ordenamiento supremo que da sustento a nuestro estado de derecho y proporciona las
pautas para un desarrollo democratico y una convivencia justa que anhelamos los mexicanos. El
perfeccionamiento de nuestro estado de derecho exige que en la vida cotidiana los mexicanos tengamos la
certeza de que el ejercicio de nuestros derechos y libertades nos conduzca a una convivencia civilizada,
armonica y pacifica, sustentada en la plena vigencia de nuestra Constitucion Politica.

En este contexto, resulta imperativo proteger a uno de los sectores sociales que tiene gran importancia en el
desarrollo del México moderno: las nifias, nifios y adolescentes. Tomando en cuenta que es a ellos a quienes
correspondera enfrentar el pais que hoy construimos, es menester garantizarles los elementos necesarios
para que crezcan en las convicciones de participacion democratica e igualdad de oportunidades, a través de
un efectivo goce y disfrute de los derechos que otorga a toda persona la ley fundamental.

Es de suma importancia tomar en cuenta que la funcion reformativa de la Constitucion no debe quedar al
arbitrio de los drganos estatales a los que se atribuye la facultad respectiva, sino que tiene que estar
encauzada por factores de diferente tipo que justifiquen, bajo diversos aspectos, sus resultados positivos.

Toda reforma a la Constitucion debe tener una justa causa, un motivo y un fin que respondan a los
imperativos sociales que la reclaman.




En esta tesitura, para una verdadera y efectiva legitimacién en la reforma, deben existir objetivos que la
justifiquen, estableciendo las bases o principios de un mejoramiento o perfeccionamiento social o proporcionar
las reglas segun las cuales pueda solucionarse satisfactoria y eficazmente un problema que afecte al pueblo o
subsanar una necesidad publica. Resulta de un valor positivo tomar en cuenta la participacion de los sectores
publico y privado que de manera directa se enfrentan y tienen contacto con la problematica que en la vida
diaria afecta a las nifias, nifios y adolescentes.

La presente iniciativa tiene como objetivo promover, proteger y garantizar el disfrute pleno de todos los
derechos humanos vy libertades fundamentales de los menores en las distintas etapas de su desarrollo, con
estrategias que garanticen el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes.

Ademas, es conveniente hacer el sefialamiento de que es en concordancia con la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, adoptada por la asamblea general de las Naciones Unidas en noviembre de 1989 y
ratificada por el Senado de nuestro pais el 31 de julio de 1990 y promulgada el 25 de enero de 1991.

Lo anterior se refuerza con la idea de que México, siendo un pais con una tradicion juridica de vanguardia en
cuanto al aspecto social de su Constitucion, tiene que incorporar en su ley fundamental una disposicién
integral de proteccién a las nifias, nifios y adolescentes. Es innegable que en el mundo globalizado en que
hoy vivimos, se requiere contar con una disposicion juridica que no separe los derechos civiles y politicos de
los derechos econémicos, sociales y culturales. Precisamente lo que se busca en la iniciativa es un enfoque
integral de los derechos de los menores.

Resulta claro que el texto actual del articulo 40. en lo relativo a menores, incluye la proteccion a éstos, pero lo
que se pretende es reforzar dicha disposicién al hacer extensiva al Estado y a la sociedad, la obligacién de
velar por dicha proteccion. El Estado, como expresion maxima de la organizacion juridica politica del pais,
debe ser confirmado como el principal garante del sano desarrollo de los menores, ofreciendo a éstos canales
efectivos para el disfrute y ejercicio de sus derechos.

Respecto a la sociedad, ésta debe estar plenamente comprometida con el privilegio que deben tener los
menores, en cuanto a las expectativas de un desarrollo equilibrado en México. De esta manera se contribuira
en la tarea diaria, de sociedad y Gobierno, a una mayor participaciéon y concientizacion sobre la relevancia
fundamental de este sector en el acontecer nacional.

Por otro lado, se plantea establecer un listado de derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes,
asi como mecanismos de proteccion para el ejercicio de los mismos. Sobre esta disposicion es imprescindible
anotar que no obstante que nuestra carta fundamental otorga garantias individuales a todas las personas, el
hecho de que se contemple expresamente respecto de los menores, atiende a su calidad de sector vulnerable
y por ende, digno de protegerse de manera especial. Consideramos que el régimen de garantias individuales
en México no se afectaria en absoluto, sino por el contrario, se reforzaria.

La distincion entre nifias y nifios estriba en que en el entorno social, existen diferencias marginales de caracter
cultural que limitan de alguna manera la igualdad de oportunidad por tratarse del género femenino. Lo que
aqui se busca es patentizar de manera expresa la igualdad fundamental de toda nifia o nifio,
independientemente del sexo y de la aptitud fisica que ello pudiera significar.

Como consecucion légica, la ley secundaria definira y establecera los criterios y lineamientos juridicos bajo los
cuales se canalizardn los resultados concretos de esta iniciativa. En dicha ley de caracter federal, se
perfeccionaria el marco juridico de los menores.

En el contexto de la reforma constitucional, se parte de la concepcion del menor de acuerdo a la Convencion
sobre los Derechos del Nifio de 1989, que define en su articulo 1o.: "se entiende por nifio todo ser humano
menor de 18 afos de edad, salvo cuando las leyes nacionales establezcan que alcanzaron antes la mayoria
de edad".

Por lo anterior, nos permitimos proponer a esta soberania el siguiente
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Articulo Unico. Se reforma el parrafo sexto y se adicionan los parrafos séptimo y octavo del articulo 4o.
constitucional para quedar como sigue:

Articulo 40. Es obligacion de los padres, del Estado y de la sociedad, el preservar y proteger los derechos de
las nifias y nifios con la finalidad de garantizar su desarrollo integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Se
entiende por nifio todo ser humano menor de 18 afios de edad. La ley establecera los instrumentos y apoyos
para la proteccion de las nifias y nifios y regulard las instituciones encargadas de la proteccién al menor.

Son derechos fundamentales de las nifias, nifios y adolescentes: la proteccion contra toda forma de
discriminacion; a formar parte de una familia, a la libertad de opinién, conciencia, religion y de asociacion.
Todas las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a un nombre desde su nacimiento y a obtener una
nacionalidad y preservar su identidad. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, privacion ilegal de su libertad, secuestro, venta, trafico, trata, abuso sexual, explotacion laboral y
trabajos riesgosos, asi como de cualquier otra forma de explotacion. Tendran derecho a la salud, a una
alimentacion equilibrada, educacion, cultura, recreacion y seguridad social. Las nifias, nifios y adolescentes
mental o fisicamente impedidos tienen derecho a recibir cuidados, educacion y adiestramiento especial
destinados a lograr su autosuficie