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Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la
Republica.

VICENTE FOX QUESADA, Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que el Honorable Congreso de la Union, se ha
servido dirigirme el siguiente

DECRETO

"EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, DECRETA:

SE EXPIDE LA LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.



ARTICULO PRIMERO.- Se expide la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, para quedar
como sigue:

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO.

CAPITULO |
Disposiciones Generales

ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria del
sexto parrafo del articulo 109 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones son de orden publico e interés general;
tiene por objeto fijar las bases y procedimientos para
reconocer el derecho a la indemnizacion a quienes,
sin obligacion juridica de soportarlo, sufran dafos en
cualquiera de sus bienes y derechos como
consecuencia de la actividad administrativa irregular
del Estado. La responsabilidad extracontractual a
cargo del Estado es objetiva y directa, y la
Indemnizacion debera ajustarse a los términos vy
condiciones senalados en esta Ley y en las demas
disposiciones legales a que la misma hace referencia.

Parrafo reformado DOF 29-12-2023

Para los efectos de esta Ley, se entendera por
actividad administrativa irregular, aquella que cause
dano a los bienes y derechos de los particulares que
no tengan la obligacion juridica de soportar, en virtud



de no existir fundamento legal o causa juridica de
justificacion para legitimar el dafio de que se trate.

ARTICULO 2.- Son sujetos de esta Ley, los entes
publicos federales. Para los efectos de la misma, se
entenderda por entes publicos federales, salvo
mencion expresa en contrario, a los Poderes Judicial,
Legislativo y Ejecutivo de la Federacion, organismos
constitucionales autonomos, dependencias, entidades
de la Administracion Publica Federal, los Tribunales
Federales Administrativos y cualquier otro ente
publico de caracter federal.

Parrafo reformado DOF 20-05-2021

Los preceptos contenidos en el Capitulo Il y demas
disposiciones de esta Ley seran aplicables, en lo
conducente, para cumplimentar los fallos de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, asi como las
recomendaciones de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos y de la Comisidon Interamericana
de Derechos Humanos, aceptadas por los entes
publicos federales y por el Estado Mexicano en su
caso, en cuanto se refleran al pago de
Indemnizaciones.

Parrafo reformado DOF 30-04-2009

La aceptacion 'y  cumplimiento de las
recomendaciones a que se refiere el parrafo anterior,
en su caso, debera llevarse a cabo por el ente publico
federal que haya sido declarado responsable; lo
mismo debera observarse para el cumplimiento de los
fallos jurisdiccionales de reparacion. Sera la



Secretaria de Relaciones Exteriores el conducto para
Informar de los cumplimientos respectivos, tanto a la
Comision como a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, segun corresponda.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos y
sus servidores publicos, no son sujetos de
responsabilidad patrimonial por las opiniones vy
recomendaciones que formulen, asi como por los
actos gque realicen en ejercicio de las funciones de su
competencia.

Parrafo adicionado DOF 30-04-2009

ARTICULO 3.- Se exceptiuan de la obligacion de
indemnizar, de acuerdo con esta Ley, ademas de los
casos fortuitos y de fuerza mayor, los danos vy
perjuicios que no sean consecuencia de la actividad
administrativa irregular del Estado, asi como aquellos
gue se deriven de hechos o circunstancias que no se
hubieran podido prever o evitar segun el estado de los
conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes
en el momento de su acaecimiento y en aquellos
casos en los gue el solicitante de la indemnizacion
sea el unico causante del dafio.

ARTICULO 4.- Los dafios y perjuicios materiales
gue constituyan la lesion patrimonial reclamada,
Incluidos los personales y morales, habran de ser
reales, evaluables en dinero, directamente
relacionados con una o varias personas, y desiguales
a los que pudieran afectar al comun de la poblacion.



ARTICULO 5.- Los entes publicos federales cubriran
las indemnizaciones derivadas de responsabilidad
patrimonial que se determinen conforme a esta Ley,
con cargo a sus respectivos presupuestos.

Los pagos de las indemnizaciones derivadas de
responsabilidad patrimonial se realizaran conforme a
la disponibilidad presupuestaria del ejercicio fiscal
correspondiente, sin afectar el cumplimiento de los
objetivos de los programas que se aprueben en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

En la fijacion de los montos de las partidas
presupuestales deberan preverse las
Indemnizaciones que no hayan podido ser pagadas
en el gjercicio inmediato anterior, segun lo dispuesto
en los articulos 8 y 11 de la presente Ley.

ARTICULO 6.- Los entes publicos federales,
tomando en cuenta la disponibilidad de recursos para
el ejercicio fiscal correspondiente, incluiran en sus
respectivos anteproyectos de presupuesto los
recursos para cubrir las erogaciones derivadas de
responsabilidad patrimonial conforme al orden
establecido en el registro de indemnizaciones a que
se refiere el articulo 16 de la presente Ley.

La suma total de los recursos comprendidos en los
respectivos presupuestos aprobados de los entes
publicos federales, no podra exceder del equivalente
al 0.3 al millar del gasto programable del Presupuesto



de Egresos de la Federacion para el ejercicio fiscal
correspondiente.

ARTICULO 7.- El Ejecutivo Federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico, en los
terminos de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, debera autorizar el traspaso
de los montos presupuestales aprobados a las
diferentes dependencias o0 entidades de Ila
Administracion Publica Federal para responsabilidad
patrimonial, cuando por la naturaleza de la actividad
administrativa de las mismas, sea pertinente y se
justifigue ante las autoridades competentes.

En el caso de las entidades no sujetas o sujetas
parcialmente a control presupuestal, los traspasos
correspondientes deberan ser aprobados por los
organos de gobierno respectivos.

ARTICULO 8.- Las indemnizaciones fijadas por
autoridades administrativas que excedan del monto
maximo presupuestado en un ejercicio fiscal
determinado seran cubiertas en el siguiente ejercicio
fiscal, segun el orden de registro a que se refiere el
articulo 16 de la presente Ley.

ARTICULO 9.- La presente Ley se aplicara
supletoriamente a las diversas leyes administrativas
gque contengan un régimen especial de
responsabilidad patrimonial del Estado. A falta de
disposicion expresa en esta Ley, se aplicaran las
disposiciones contenidas en la Ley Federal de



Procedimiento Administrativo, el Codigo Fiscal de la
Federacion, el Codigo Civil Federal y los principios
generales del derecho.

ARTICULO 10.- Los entes publicos tendran la
obligacion de denunciar ante el Ministerio Publico a
toda persona que directa o indirectamente participe,
coadyuve, asista o simule la produccion de dafios con
el proposito de acreditar indebidamente la
Responsabilidad Patrimonial del Estado o de obtener
alguna de las indemnizaciones a que se refiere esta
Ley.

CAPITULO I
De las Indemnizaciones

ARTICULO 11.- La indemnizacion  por
Responsabilidad Patrimonial del Estado derivada de
la actividad administrativa irregular, debera pagarse al
reclamante de acuerdo a las modalidades que
establece esta Ley y las bases siguientes:

a) Debera pagarse en moneda nacional;

b) Podra convenirse su pago en especie;

c) La cuantificacion de la indemnizacion se calculara
de acuerdo a la fecha en que la lesion efectivamente

se produjo o la fecha en que haya cesado cuando sea
de caracter continuo;



d) En todo caso debera actualizarse la cantidad a
Indemnizar al tiempo en que haya de efectuarse el
cumplimiento de la resolucion por la gue se resuelve y
ordena el pago de la indemnizacion;

e) En caso de retraso en el cumplimiento del pago
de la indemnizacion procedera la actualizacion de
conformidad con lo dispuesto en el Codigo Fiscal de
la Federacion, y

f) Los entes publicos federales podran cubrir el
monto de la indemnizacion mediante parcialidades en
ejercicios fiscales subsecuentes, realizando una
proyeccion de los pagos de acuerdo a lo siguiente:

1. Los diversos compromisos programados de
ejercicios fiscales anteriores y los que
previsiblemente se presentaran en el ejercicio de
gue se trate;

2. El monto de los recursos presupuestados o
asignados en los cinco ejercicios fiscales previos
al inicio del pago en parcialidades, para cubrir la
Responsabilidad Patrimonial del Estado por la
actividad administrativa irregular impuestas por
autoridad competente, y

3. Los recursos que previsiblemente seran
aprobados y asignados en el rubro
correspondiente a este tipo de obligaciones en
los ejercicios fiscales subsecuentes con base en



los antecedentes referidos en el numeral anterior
y el comportamiento del ingreso-gasto.

ARTICULO 12.- Las indemnizaciones
corresponderan a la reparacion integral del dafio y, en
Su caso, por el dano personal y moral.

ARTICULO 13.- El monto de la indemnizacion por
danos y perjuicios materiales se calculara de acuerdo
con los criterios establecidos por la Ley de
Expropiacion, el Codigo Fiscal de la Federacion, la
Ley General de Bienes Nacionales y demas
disposiciones aplicables, debiendose tomar en
consideracion los valores comerciales o de mercado.

ARTICULO 14.- Los montos de las indemnizaciones
se calcularan de la siguiente forma:

|. En el caso de dafnos personales:

a) Correspondera una indemnizacion con base en
los dictamenes medicos correspondientes,
conforme a lo dispuesto para riesgos de trabajo
en la Ley Federal del Trabajo, y

b) Ademas de la indemnizacion prevista en el
Inciso anterior, el reclamante o causahabiente
tendra derecho a que se le cubran los gastos
medicos que en sSu caso se eroguen, de
conformidad con la propia Ley Federal del
Trabajo disponga para riesgos de trabajo.



I.En el caso de dafio moral, la autoridad
administrativa o0 jurisdiccional, en su caso,
calculara el monto de la indemnizacion de acuerdo
con los criterios establecidos en el Codigo Civil
Federal, debiendo tomar en consideracion los
dictamenes periciales ofrecidos por el reclamante.

La indemnizacion por dafio moral que el Estado
este obligado a cubrir no excedera del equivalente
a 20,000 veces el salario minimo general diario
vigente en el Distrito Federal, por cada reclamante
afectado, y

Ill.  En el caso de muerte, el calculo de la
iIndemnizacion se hara de acuerdo a lo dispuesto
en el Cadigo Civil Federal en su articulo 1915.

ARTICULO 15.- Las indemnizaciones deberan
cubrirse en su totalidad de conformidad con los
términos y condiciones dispuestos por esta Ley y a
las que ella remita. En los casos de haberse
celebrado contrato de seguro contra la
responsabilidad, ante la eventual produccion de
danos y perjuicios gue sean consecuencia de la
actividad administrativa irregular del Estado, la suma
asegurada se destinara a cubrir el monto equivalente
a la reparacion integral. De ser ésta insuficiente, el
Estado continuara obligado a resarcir la diferencia
respectiva. El pago de cantidades liquidas por
concepto de deducible corresponde al Estado y no
podra disminuirse de la indemnizacion.



ARTICULO 16.- Las sentencias firmes deberan
registrarse por el ente publico federal responsable,
quienes  deberan llevar  un registro  de
Indemnizaciones debidas por responsabilidad
patrimonial, que sera de consulta publica.

Las indemnizaciones por lesiones patrimoniales
seran pagadas tomando en cuenta el orden
cronoldgico en que se emitan las resoluciones de las
autoridades administrativas.

CAPITULO 1lI
Del Procedimiento

ARTICULO 17.- Los procedimientos de
responsabilidad patrimonial de los entes publicos
federales se iniciaran por reclamacion de la parte
Interesada.

ARTICULO 18.- La parte interesada debera
presentar su reclamacion ante la dependencia o
entidad presuntamente responsable u organismo
constitucional autbnomo, conforme a lo establecido en

la Ley Federal de Procedimiento Administrativo.
Parrafo reformado DOF 12-06-2009

Los particulares en su demanda, deberan sefalar,
en su caso, el o los servidores publicos involucrados
en la actividad administrativa que se considere
Irregular.



Si iniciado el procedimiento de responsabilidad
patrimonial del Estado, se encontrare pendiente
alguno de los procedimientos por los que el particular
haya impugnado el acto de autoridad que se reputa
como danoso, el procedimiento de responsabilidad
patrimonial del Estado se suspendera hasta en tanto
en los otros procedimientos, la autoridad competente
no haya dictado una resolucion que cause estado.

ARTICULO 19.- El procedimiento de
responsabilidad patrimonial debera ajustarse, ademas
de lo dispuesto por esta Ley, a lo dispuesto por la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
en la via jurisdiccional.

Articulo reformado DOF 12-06-2009

ARTICULO 20.- La nulidad o anulabilidad de actos
administrativos por la via administrativa, o por la via
jurisdiccional contencioso-administrativa, no
presupone por si misma derecho a la indemnizacion.

ARTICULO 21.- El dafio que se cause al patrimonio
de los particulares por la actividad administrativa
irregular, deberda  acreditarse tomando en
consideracion los siguientes criterios:

a)En los casos en que la causa 0 causas
productoras del dano sean identificables, Ila
relacion causa-efecto entre la lesion patrimonial y
la accidon administrativa irregular imputable al
Estado debera probarse fehacientemente, y



b)En su defecto, la causalidad uUnica o concurrencia
de hechos y condiciones causales, asi como la
participacion de otros agentes en la generacion de
la lesion reclamada, debera probarse a través de
la identificacion precisa de los hechos que
produjeron el resultado final, examinando
rigurosamente las condiciones 0 circunstancias
originales o0 sobrevenidas que hayan podido
atenuar o agravar la lesion patrimonial reclamada.

ARTICULO 22.- La responsabilidad del Estado
debera probarla el reclamante que considere
lesionado su patrimonio, por no tener la obligacion
juridica de soportarlo. Por su parte, al Estado
correspondera probar, en su caso, la participacion de
terceros o del propio reclamante en la producciéon de
los dafos y perjuicios irrogados al mismo; que los
danos no son consecuencia de la actividad
administrativa irregular del Estado; que los danos
derivan de hechos o circunstancias imprevisibles o
Inevitables segun los conocimientos de la ciencia o de
la técnica existentes en el momento de su
acaecimiento, o bien, la existencia de la fuerza mayor
gue lo exonera de responsabilidad patrimonial.

ARTICULO 23.- Las resoluciones que dicte el ente
publico federal con motivo de las reclamaciones que
prevé la presente Ley, deberan contener como
elementos minimos los siguientes: El relativo a la
existencia de la relacion de causalidad entre la
actividad administrativa y la lesion producida y la
valoracion del daio o perjuicio causado, asi como el



monto en dinero o en especie de la indemnizacion,
explicitando los criterios utilizados para su
cuantificacion. Igualmente en los casos de
concurrencia previstos en el Capitulo IV de esta Ley,
en dicha resolucion se deberan razonar los criterios
de imputacion y la graduacion correspondiente para
su aplicacion a cada caso en particular.

Articulo reformado DOF 12-06-2009

ARTICULO 24.- Las resoluciones de la autoridad
administrativa que nieguen la indemnizacion, o que,
por su monto, no satisfagan al interesado podran
iImpugnarse mediante recurso de revision en via
administrativa o bien, directamente por Vvia
jurisdiccional ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

Articulo reformado DOF 12-06-2009

ARTICULO 25.- ElI derecho a reclamar
Indemnizacion prescribe en un afio, mismo que se
computara a partir del dia siguiente a aquel en que se
hubiera producido la lesion patrimonial, o a partir del
momento en que hubiesen cesado sus efectos
lesivos, si fuesen de caracter continuo. Cuando
existan danos de caracter fisico o psiquico a las
personas, el plazo de prescripcion sera de dos afos.

Los plazos de prescripcion previstos en este articulo,
se interrumpiran al iniciarse el procedimiento de
reclamacion, a través de los cuales se impugne la
legalidad de los actos administrativos que
probablemente produjeron los danos o perjuicios.



Parrafo reformado DOF 12-06-2009

ARTICULO 26.- Los reclamantes afectados podran
celebrar convenio con los entes publicos federales, a
fin de dar por concluida la controversia, mediante la
fijacion y el pago de la indemnizacion que las partes
acuerden. Para la validez de dicho convenio se
requerira, segun sea el caso, la aprobacion por parte
de la contraloria interna o del organo de vigilancia
correspondiente.

CAPITULO IV
De |la Concurrencia

ARTICULO 27.- En caso de concurrencia acreditada
en terminos del articulo 21 de esta Ley, el pago de la
Indemnizacion debera distribuirse proporcionalmente
entre todos los causantes de la lesion patrimonial
reclamada, de acuerdo con sSu respectiva
participacion. Para los efectos de Ila misma
distribucion, las autoridades administrativas tomaran
en cuenta, entre otros, los siguientes criterios de
Imputacion, mismos que deberan graduarse Yy
aplicarse de acuerdo con cada caso concreto:

a) Debera atribuirse a cada ente publico federal los
hechos o0 actos danosos que provengan de su
propia organizacion y operacion, incluyendo las de
sus organos administrativos desconcentrados;

b)Los entes publicos federales responderan
unicamente de los hechos o actos danosos gque



hayan ocasionado los servidores publicos que les
esten adscritos;

c)Los entes publicos federales que tengan
atribuciones o0 responsabilidad respecto de la
prestacion del servicio publico y cuya actividad
haya producido los hechos o actos danosos
responderan de los mismos, sea por prestacion
directa o con colaboracion interorganica;

d)Los entes publicos federales que hubieran
proyectado obras que hayan sido ejecutadas por
otras respondera de los hechos o actos danosos
causados, cuando las segundas no hayan tenido
el derecho de modificar el proyecto por cuya
causa se genero la lesion patrimonial reclamada.
Por su parte, los entes publicos federales
ejecutores responderan de los hechos o actos
danosos producidos, cuando éstos no hubieran
tenido como origen deficiencias en el proyecto
elaborado, y

e) Cuando en los hechos o0 actos danosos concurra
la intervencion de la autoridad federal y la local, la
primera debera responder del pago de la
iIndemnizacion en forma proporcional a su
respectiva participacion, quedando Ila parte
correspondiente de la entidad federativa en los
terminos que su propia legislacion disponga.

El Gobierno Federal, a través de la Secretaria de la
Funcion Publica, en el ambito de sus respectivas



atribuciones, podra celebrar convenios de
coordinacion con las entidades federativas respecto
de la materia que regula la presente Ley.

ARTICULO 28.- En el supuesto de que el
reclamante se encuentre entre los causantes de la
lesibn cuya reparacion solicita, la proporcion
cuantitativa de su participacion en el dano y perjuicio
causado se deducira del monto de la indemnizacion
total.

ARTICULO 29.- En el supuesto de que entre los
causantes de la lesion patrimonial reclamada no se
pueda identificar su exacta participacion en la
produccion de la misma, se establecera entre ellos
una responsabilidad solidaria frente al reclamante,
debieéndose distribuir el pago de la indemnizacion en
partes iguales entre todos los cocausantes.

ARTICULO 30.- En el supuesto de que las
reclamaciones deriven de hechos o actos dafnosos
producidos como consecuencia de una concesion de
servicio publico por parte de la Administracion Publica
Federal, y las lesiones patrimoniales hayan tenido
como causa una determinacion del concesionante
gque sea de ineludible cumplimiento para el
concesionario, el Estado respondera directamente.

Los concesionarios tendran la obligacion de
contratar seguros u otorgar garantias a favor del
concesionante, para el caso de que la lesion
reclamada haya sido ocasionada por la actividad del



concesionario y no se derive de una determinacion
del concesionante.

CAPITULO V
Del Derecho del Estado de Repetir contra los
Servidores Publicos

ARTICULO 31.- El Estado podra repetir de los
servidores publicos el pago de la indemnizacion
cubierta a los particulares cuando, previa
substanciacion del procedimiento administrativo
disciplinario previsto en l|la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos, se determine su responsabilidad, y que la
falta administrativa haya tenido el -caracter de
Infraccion grave. El monto que se exija al servidor
publico por este concepto formara parte de la sancion
economica que se le aplique.

La gravedad de la infraccion se calificara de acuerdo
con los criterios que establece la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos. Ademas, se tomaran en cuenta los
siguientes criterios: Los estandares promedio de la
actividad administrativa, la perturbacion de la misma,
la existencia 0 no de intencionalidad, Ila
responsabilidad profesional y su relacion con la
produccion del resultado danoso.

ARTICULO 32.- El Estado podra, también, instruir
igual procedimiento a los servidores publicos por él
nombrados, designados o contratados y, en general,



a toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion
Publica Federal, cuando le hayan ocasionado dafos y
perjuicios en sus bienes y derechos derivado de faltas
0 infracciones administrativas graves. Lo anterior, sSin
perjuicio de lo dispuesto por otras leyes aplicables en
la materia.

ARTICULO 33.- Los servidores publicos podran
Impugnar las resoluciones administrativas por las que
se les imponga la obligacion de resarcir los dafos y
perjuicios que el Estado haya pagado con motivo de
los reclamos indemnizatorios respectivos, a través del
recurso de revocacion, o ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en términos de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos.

ARTICULO 34.- La presentacion de reclamaciones
por responsabilidad patrimonial del Estado
Interrumpird los plazos de prescripcion que la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos determina para iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario a los
servidores publicos, los cuales se reanudaran cuando
guede firme la resolucion o sentencia definitiva que al
efecto se dicte en el primero de los procedimientos
mencionados.

ARTICULO 35.- Las cantidades que se obtengan
con motivo de las sanciones economicas que las
autoridades competentes impongan a los servidores



publicos, en términos de lo dispuesto por la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos se adicionaran, segun
corresponda, al monto de los recursos previstos para
cubrir las obligaciones indemnizatorias derivadas de
la responsabilidad patrimonial de los entes publicos
federales.

ARTICULO SEGUNDO.- .........
ARTICULO TERCERO.-.........
TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor el lo.
de enero del ano 2005.

SEGUNDO.- Los asuntos gue se encuentren en
tramite en los entes publicos federales, relacionados
con la indemnizacion a los particulares derivada de
las faltas administrativas en que hubieren incurrido los
servidores publicos, se atenderan hasta su total
terminacion de acuerdo con las disposiciones
aplicables a la fecha en que inicid el procedimiento
administrativo correspondiente.

Meéxico, D.F., a 14 de diciembre de 2004.- Dip.
Manlio Fabio Beltrones Rivera, Presidente.- Sen.
Diego Fernandez de Cevallos Ramos, Presidente.-
Dip. Marcos Morales Torres, Secretario.- Sen. Sara
|. Castellanos Cortés, Secretaria.- Rubricas."



En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del
Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y para su debida publicacion vy
observancia, expido el presente Decreto en la
Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad
de Meéxico, Distrito Federal, a los treinta dias del mes
de diciembre de dos mil cuatro.- Vicente Fox
Quesada.- Rubrica.- El Secretario de Gobernacion,
Santiago Creel Miranda.- Rubrica.
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