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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se modifican los Lineamientos y
Anexos para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales, y se
aprueba el Manual respectivo, en acatamiento a las sentencias SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019 de la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Nacional
Electoral.- Consejo General.- INE/CG481/2019.

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICAN
LOS LINEAMIENTOS Y ANEXOS PARA LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA DE
PROPAGANDA Y MENSAJES ELECTORALES, Y SE APRUEBA EL MANUAL RESPECTIVO, EN ACATAMIENTO A
LAS SENTENCIAS SRE-PSD-20/2019 Y SRE-PSD-21/2019 DE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ANTECEDENTES

El veintiséis de enero de dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria de este Consejo General, se
emitié el “Acuerdo [...] por el que se aprueban los Lineamientos para la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales, en acatamiento a la sentencia SUP-
REP-60/2016 de la Sala Superior, y SRE-PSC-102/2016 de la Sala Regional Especializada, ambas
salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion” (en adelante Lineamientos),
identificado con la clave INE/CG20/2017.

Il.  El veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, en sesion ordinaria del Comité de Radio y Television,
se emitiod el “Acuerdo [...] por el que se aprueba el formato para recabar la opinién informada de las
nifias, nifios y adolescentes, en cumplimiento al mandato del Consejo General emitido mediante
Acuerdo INE/CG20/2017”, identificado con la clave INE/ACRT/08/2017.

lll.  El veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, en sesion ordinaria de este Consejo General, se aprobo
el “Acuerdo [...] por el que se modifican los Lineamientos para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales, aprobados mediante Acuerdo
INE/CG20/2017, y se deja sin efectos el formato aprobado mediante Acuerdo INE/ACRT/08/2017 del
Comité de Radio y Television, en cumplimiento a las sentencias de las Salas Regional Especializada
y Superior, ambas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificadas como
SRE-PSC-25/2018, SRE-PSC-59/2018, SRE-PSC-64/2017 y SUP-REP-120/2017, y con motivo de
los criterios establecidos en las sentencias SUP-REP-96/2017 y SUP-JRC-145/2017”, identificado
con la clave INE/CG508/2018, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
quince de junio de dos mil dieciocho.

IV. El trece de junio de dos mil diecinueve, la Sala Regional Especializada (SRE) del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), aprobo la sentencia recaida al expediente SRE-PSD-
20/2019, la cual considero y ordend lo siguiente:

“...Comunicacion al Consejo General del Instituto Nacional Electoral

99. Este asunto nos revela un uso distinto de la imagen de menores de edad a la que se prevé
en los Lineamientos para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de
propaganda y mensajes electorales que estan vigentes, por lo que, en nuestra opinion, el
Consejo General podria modificarlos para hacerse cargo de:

1) Aparicion, participacion activa o pasiva de nifias, nifios o adolescentes en eventos
proselitistas.

100. En este punto, preocupa que los y las niflas asistan a eventos proselitistas con una
participacion activa o no, pero con una visibilidad o enfoque principal, que los exponga a ser
fotografiados o videograbados por el equipo de campafa, medios de comunicacién o cualquier
persona que asiste, con el riesgo potencial del uso incierto que cada una de las personas pueda
darle a su imagen.

101. Esto nos lleva al siguiente punto que preocupa de manera especial a esta Sala
Especializada:

2) Implicacién de la aparicion de menores de edad en redes sociales.

(..)

117. En ese escenario, una de las medidas bésicas para prevenir riesgos en la red, es que
nifias, nifios y adolescentes tengan conciencia que existen y cuales son; también deben saber
que tienen derecho a decidir e imponer limites a terceras personas para que no utilicen sus
fotografias, videos, nombre, voz u otro dato, que pueda volverse en contra de su propia
dignidad.
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118. Por eso, consideramos necesario que en los Lineamientos se abunde sobre las
obligaciones de las y los sujetos obligados para:

v" Regular la aparicidn, participacion activa o pasiva de nifias, nifios o adolescentes en
eventos proselitistas.

v Cuando se prevea exponer su imagen en redes sociales o cualquier otra plataforma
digital, al momento de recabar el consentimiento de las y los menores de edad, se les
explique de manera clara y completa los riesgos, peligros y alcances que podria
acarrearles el uso de su imagen, nombre, voz o cualquier dato de su persona en estos
espacios virtuales, llevando a cabo todos los mecanismos idéneos y efectivos para
proteger a la nifiez, incluso adecuar o modificar los formatos...”.

Ademas, se vincula a este Consejo General del Instituto Nacional Electoral (en adelante INE), en el
Punto Resolutivo SEPTIMO, en los siguientes términos:

“...SEPTIMO. Comuniquese esta sentencia al Consejo General del Instituto Nacional Electoral
para que realice las adecuaciones a los Lineamientos para la proteccion de nifias, nifios y
adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales.”

V. En la misma fecha, la mencionada Sala Regional Especializada (en adelante SRE), también resolvio
el expediente SRE-PSD-21/2019, en la cual se considerd lo siguiente:

“...6.2 Accion preventiva en tutela del interés superior de la nifiez, en relacion con su
participacion activa en actos de proselitismo politico o electoral.

189. Por otra parte, esta Sala Especializada considera necesaria la adopcién a manera de
accion preventiva, establecer un llamado a los sujetos obligados en los Lineamientos, a fin
de que procuren que la participacion activa de nifias, nifios y adolescentes se lleve a
cabo en actos politicos de precampafia o campafia, en donde los temas que se exponen a
la ciudadania estén directamente vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la
nifiez, tomando en cuenta que los derechos humanos de las personas menores de edad
requieren de mayor respeto, proteccién y cuidado reforzado por parte de cualquier persona y no
sélo de las autoridades.

190. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que las nifias, nifios y adolescentes son sujetos
portadores de derechos; y por ende, el principio de interés superior de la nifiez se instituye
como un mecanismo eficaz para oponerse a la amenaza y vulneracion de sus derechos y
promover su proteccion igualitaria. Por lo que esta Sala Especializada considera que al
promover que las personas menores de edad puedan participar en actividades que dan a
conocer a la ciudadania las ideologias, propuestas o promesas de campafias que versan sobre
el pleno desarrollo de sus derechos, se abona al principio de igualdad que rige el Estado
democratico. Situacion que debe ser observada por los actores politicos y electorales.

191. Asimismo, se hace un llamado a los sujetos obligados por los Lineamientos,
respecto de la participaciéon activa de personas menores de edad en actos politicos, de
precampafia o campafia y su difusion en vivo o ulterior por cualquier medio, a fin de que
tomen todas aquellas medidas idoneas, necesarias y oportunas para salvaguardar su derecho a
la imagen, honra, reputacion, su seguridad y libre desarrollo en el transcurso de tales actos
electorales.

(...)

195 En ese contexto, esta Sala Especializada considera necesario sefialar que, si alguno de los
sujetos obligados pretende incluir la participacion activa de personas menores de edad en sus
actos politicos, de precampafia o campafia, debera implementar todas aquellas medidas
necesarias e idéneas para garantizar que la participacion de las nifias, nifios y
adolescentes estara libre de cualquier tipo de violencia fisica, emocional o psicoldgica;
asi como aquellas acciones que permitan tener certeza de que los menores fueron
escuchado y tomados en cuenta en los asuntos que atafien a su interés, conforme a su
desarrollo cognoscitivo y madurez, y que los padres, madres o quienes ejerzan la patria
potestad concedieron el permiso correspondiente, con plena conciencia de los alcances de la
participacion de sus hijas o hijos.
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VI.

VII.

196. De ahi que esta Sala Especializada considere necesario vincular al Consejo General del
INE, en términos de lo dispuesto en el articulo 44, parrafo 1, inciso a) de la Ley Electoral, a
efecto de que realice todas las medidas idéneas, necesarias y eficaces, por si mismo y/o a
través de sus oOrganos, para realizar las adecuaciones necesarias a los Lineamientos para
regular la participacién activa de personas menores de edad en actos politicos, de precampafia
0 campafia que sean organizados por los sujetos obligados y respecto de reforzar su
participacion en redes sociales.

197. Para llevar a cabo lo anterior, dicha autoridad deberd tomar en cuenta las normas
constitucionales, convencionales y legales que regulan el ejercicio de la libertad de expresion y
participacion politica y electoral de las personas; las reglas de propaganda y financiamiento
privado para el caso de aportaciones; las atinentes a la proteccién del interés superior de la
nifiez; asi como las relativas a la temporalidad en la que se pueden realizar modificaciones
sustantivas en la materia electoral...”.

Congruente con lo anterior, en el Punto Resolutivo SEXTO se ordena lo siguiente:

“...SEXTO. Se vincula al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a fin de que realice
las adecuaciones necesarias e idoneas a los Lineamientos para la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales, en los términos precisados en
las consideraciones que sustentan esta ejecutoria...”.

El veintisiete de septiembre del afo en curso, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos (en adelante DEPPP), formulé una consulta al Sistema Nacional de Protecciéon de Nifas,
Nifios y Adolescentes (en adelante SIPINNA), respecto de algunos temas controvertidos y
sugerencias recabadas de los trabajos hechos para cumplir con lo mandato en las sentencias que se
ha hecho mencién en los antecedentes IV y V.

El dieciséis de octubre del presente afio, se recibié contestacion por parte del Secretario Ejecutivo
del SIPINNA, en el sentido de responder las dudas planteadas para mejorar los Lineamientos de la
materia y sus respectivos anexos como los son el Manual y las Guias metodoldgicas. Para cumplir
con el interés superior de la nifiez, se atendieron las sugerencias hechas por el referido Sistema.

CONSIDERACIONES

Disposiciones generales en materia electoral y competencia en materia de administraciéon de
tiempos de radio y television

1.

De conformidad con los articulos 41, segundo parrafo, Bases lll y V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM); 29, 30, numeral 1, inciso h), y 160, numeral 1 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), y 4, numeral 1 del
Reglamento de Radio y Televisidon en Materia Electoral (en adelante Reglamento), el INE es un
érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios que tiene como fines
ejercer las funciones que la Constitucién le otorga, entre las cuales esta la de fungir como autoridad
Unica para la administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y television respecto a la
prerrogativa de los partidos politicos y candidaturas independientes, asi como la asignacién de
tiempos para las demas autoridades electorales.

Como lo sefalan los articulos 41, Base lll, primer parrafo de la CPEUM; 159, numerales 1,2y 3 de la
LGIPE, y 23, numeral 1, inciso d), 26 numeral 1, inciso a) y 49 de la Ley General de Partidos Politicos
(en adelante LGPP), los partidos politicos, precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion
popular tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion social y, en
especifico, a la radio y la television, en los términos establecidos en las disposiciones
constitucionales y legales atinentes.

El articulo 161, numeral 1 de la LGIPE sefiala que el INE y las autoridades electorales de las
entidades federativas, para la difusién de sus respectivos mensajes de comunicacién social,
accederan a la radio y la televisidn a través del tiempo que el primero dispone en dichos medios.

De conformidad con el articulo 30, numeral 1, inciso a) y g), de la LGIPE, el INE tiene entre sus fines
el contribuir al desarrollo de la vida democratica, promover el voto y coadyuvar a la difusiéon de la
educacion civica y la cultura democratica.

Los articulos 35 y 44, inciso gg), de la LGIPE establecen que el Consejo General del INE es el
6érgano superior responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como la autoridad encargada de aprobar los Lineamientos sobre las
facultades previstas en el articulo 41, Base V, apartado B, de la CPEUM.
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10.

11.

El articulo 6, numeral 1, incisos b) y e), del Reglamento sefiala que el Consejo General del INE tiene
como atribucién ordenar la operacioén, instrumentaciéon y alcance del monitoreo de estaciones de
radio y canales de television para verificar el cumplimiento de las pautas de transmision, asi como de
las normas aplicables sobre la propaganda politica electoral o que se difunda por radio y televisién; y
aprobar el acuerdo por el que se asignen tiempos en radio y television a las autoridades electorales
dentro y fuera de los Procesos Electorales Federales y locales.

Por su parte, los articulos 40, numeral 1, incisos e) y f), del Reglamento Interior del INE, y 6, numeral
3, incisos a), b) y c), del Reglamento establecen que la Junta General Ejecutiva (en adelante JGE)
tiene entre sus atribuciones la de conocer y en su caso modificar las pautas que le presenten las
autoridades electorales nacionales y locales sobre el uso del tiempo que al Estado corresponda en
radio y television; aprobar las pautas que correspondan al INE y demas autoridades locales en radio
y television; e interpretar la ley electoral, la ley de partidos politicos y el Reglamento en lo que
concierne a la administracion del tiempo en radio y television destinado a los fines del INE y demas
autoridades electorales.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46, numeral 1, incisos d), i), j) y k), del Reglamento Interior
del INE, la DEPPP tiene como facultades la de ejecutar las atribuciones que en materia de radio y
television establece la ley electoral y el reglamento especifico; remitir a los concesionarios de radio y
television las pautas de television aprobadas, asi como los materiales y las ordenes de transmision
de los mensajes de los partidos politicos, de las candidaturas independientes y a las autoridades
electorales para su respectiva transmisién; auxiliar a las y los Vocales Ejecutivos en el cumplimiento
de las pautas de transmisidon correspondientes, asi como de las normas aplicables sobre la
propaganda politico-electoral que se difunda por radio y television; y vigilar y verificar el cumplimiento
de las pautas de transmision de los mensajes de campafias institucionales.

En relacion con el Comité de Radio y Television, los articulos 74, numerales 1y 5, incisos a), ¢) y m),
del Reglamento Interior del INE, y 6, numeral 2, incisos a), ¢) g) y h), del Reglamento, disponen que
es el o6rgano técnico que tiene como objeto asegurar a los partidos politicos y candidaturas
independientes las prerrogativas a las que se refiere el articulo 41, Base lll, de la CPEUM, vy tiene
entre sus atribuciones la de conocer y aprobar las pautas de transmision de promocionales de los
partidos politicos en periodos ordinarios y procesos electorales; emitir acuerdos y criterios en materia
de acceso a radio y television que conciernen en forma directa a los partidos politicos y candidaturas
independientes; aprobar las pautas de transmisién formuladas por la DEPPP sobre los
promocionales de los partidos politicos en periodos ordinarios y en procesos electorales; conocer y
aprobar los demas asuntos que en la materia conciernen de forma directa a los partidos politicos y
candidaturas independientes; ordenar a la DEPPP y/o Vocales realizar las notificaciones de las
pautas y entrega y puesta a disposicion de las ordenes de transmisién y materiales respectivos a los
concesionarios; e interpretar la ley electoral, la ley de partidos politicos y el Reglamento en lo que
concierne a la administracion del tiempo en radio y television.

Por lo que hace al contenido y demas caracteristicas de los mensajes del INE, el articulo 39 del
Reglamento dispone que estaran a cargo de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica del propio Instituto, para lo cual atendera a los programas y Lineamientos que
apruebe este Consejo, a propuesta de la JGE, asi como las sugerencias que presente la Comision
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

De conformidad con los articulo 243, numeral 2, incisos a) y c) de la LGIPE; 64, numeral 2, y 76,
numeral 1, incisos a) y c), de la LGPP, y 5, numeral 1, fraccién Ill, inciso i) del Reglamento, la
propaganda en via publica es aquella que se contrate o difunda en espectaculares, buzones, cajas
de luz, carteleras, marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin movimiento, muros,
panoramicos, parabuses, puentes, vallas, vehiculos o cualquier otro medio similar; son gastos de
propaganda los realizados en bardas, mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos
politicos realizados en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares; por gastos de
propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos se entiende a aquellos realizados en esos
medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, tendentes a la
obtencién del voto; y se definen como materiales electorales los que contienen promocionales o
mensajes realizados por los partidos politicos, las coaliciones o candidaturas independientes y las
autoridades electorales, fijados o reproducidos en los medios de almacenamiento y formatos que
determine el INE, para su transmision en términos de lo que dispone la CPEUM y la Ley.
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12.

13.

Respecto al contenido y demas caracteristicas de los mensajes del INE, el articulo 39 del
Reglamento sefiala que estaran a cargo de la Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacion Civica del propio Instituto, para lo cual atendera a los programas y Lineamientos que
apruebe este Consejo, a propuesta de la JGE, asi como las sugerencias que presente la Comision
de Capacitacion Electoral y Educacion Civica.

El articulo 3, numeral 3, de la LGPP establece que los partidos politicos promoveran los valores
civicos y la cultura democratica entre las nifias, los nifios y las y los adolescentes.

Derechos de las nifias, nifios y adolescentes

14.

15.

16.

17.

18.

19.

De conformidad con el articulo 10. de la CPEUM, todas las personas gozan de los derechos
reconocidos en la Constitucion y en los convenios internacionales de los que México es parte,
mismos que deben ser interpretados favoreciendo en todo tiempo la proteccién mas amplia a las
personas y respecto de los cuales el Estado tiene la obligacién de promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos de acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

De conformidad con los articulos 40., 18 y 29 de la CPEUM, el Estado, en sus decisiones y
actuaciones, debe cumplir con el principio del interés superior de la nifiez, el cual es guia para el
disefio, ejecuciodn, seguimiento y evaluacién de las politicas dirigidas a nifias y nifios. Ademas, en la
Constitucion se reconoce que las nifias y los nifios tienen derechos que deben ser garantizados de
manera plena y no pueden ser restringidos ni suspendidos de ninguna forma; y que, entre estos
derechos, se encuentran la salud, la educacion, la informacion y el sano esparcimiento para su
desarrollo integral.

La Convencién de los Derechos del Nifio, adoptada el veinte de noviembre de mil novecientos
ochenta y nueve, y ratificada por México el veintiuno de septiembre de mil novecientos noventa,
establece que “nifio” es todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, quien es titular de
derechos, entre los que se encuentran el derecho a la libre expresién de sus opiniones, a la
proteccion de su privacidad, a ser escuchado, a participar, a acceder a informacién y materiales de
diversas fuentes nacionales e internacionales, a que sea considerada la evolucién de sus facultades
y a ser protegido contra toda forma de perjuicio 0 abuso fisico y mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, y que el Estado debe adoptar las medidas necesarias para la efectividad
de esos derechos y promover las directrices apropiadas de proteccion de la nifiez frente a
informacién y material que pueda perjudicar su bienestar.

En las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administraciéon de la Justicia de Menores
(conocidas como Reglas de Beijing), adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en
su resolucion 40/33 de mil novecientos ochenta y cinco, se establece en los principios generales, la
obligacion de crear condiciones que garanticen al menor una vida significativa en la comunidad
fomentando, durante el periodo de edad en que el menor es mas propenso a un comportamiento que
pudiera afectar a sus derechos, un proceso de desarrollo personal y educacién lo mas exento del
delito y delincuencia posible.

En el Tercer Congreso Mundial de dos mil ocho sobre la explotacion sexual comercial de los nifios,
nifas y adolescentes, que dio lugar a la “Declaracion de Rio de Janeiro y Llamado a la Accién para
prevenir y detener la explotacion sexual de nifios, nifias y adolescentes”, se exhorta a los Estados a
llevar a cabo acciones especificas y concretas para prevenir y evitar las imagenes de abusos
sexuales de nifios, nifias y adolescentes, asi como evitar la utilizacion de Internet y de las nuevas
tecnologias para la captaciéon y manipulacion de los nifios, nifias y adolescentes con fines de abusos
sexuales en linea y fuera de linea, asi como para la produccion y difusion de imagenes de abusos
sexuales infantiles y otros materiales de este tipo. El estudio también reconocid la necesidad de que:
“...los Estados refuercen las iniciativas destinadas a combatir el uso de tecnologias de la
informacién... en la explotacion sexual de los nifios y otras formas de violencia...”.

En el dmbito nacional, los articulos 5, primer parrafo, y 66 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes establecen que se les considera nifias y nifios a las personas menores
de 12 afios de edad y adolescentes a las personas de entre 12 afios cumplidos y menores de 18
afios de edad, respecto de los cuales las autoridades deben promover mecanismos para la
proteccién de los intereses de éstos ante los riesgos que se deriven de su acceso a los medios de
comunicacion y al uso de sistemas de informacion que afecten o impidan su desarrollo integral.
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20.

21.

22.

Asi también, el articulo 13 fracciones VII, XI, XIlI, XIV, XV, XVII y XX de la Ley General de Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes enuncia que son derechos de las nifias, nifios y adolescentes, entre
otros, los siguientes: el derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral, el
derecho a la educacion, el derecho a la libertad de convicciones éticas, pensamiento, conciencia,
religion y cultura; el derecho a la libertad de expresién y acceso a la informacion; el derecho a la
participacion; el derecho a la intimidad; el derecho de acceso a las tecnologias de informacion y
comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el Internet.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia o UNICEF, en su estudio de dos mil doce
denominado: “La seguridad de los nifios en linea Retos y estrategias mundiales”, ha sefialado que,
en materia de proteccion de nifias, nifios y adolescentes, una respuesta de proteccién amplia
conlleva la accién colaborativa de diversos agentes gubernamentales y no en una diversidad de
esferas. Esta respuesta implica instaurar un marco legislativo que defina tanto la actividad delictiva
como la capacidad para disuadir a posibles agresores y perseguir a los delincuentes, como asi
también medidas proactivas para restringir e impedir el acceso de delincuentes reales y potenciales a
imagenes de abusos sexuales infantiles.

La misma organizacion ha precisado que también incluye el fortalecimiento del trabajo conjunto y la
colaboracion entre los sectores de la justicia y del bienestar social. Para ello, se requiere mejorar la
sensibilizaciéon de los servicios de proteccion de la infancia, educar a los demas profesionales que
trabajan con nifias, nifios y adolescentes, sobre la naturaleza de los riesgos y los dafios que existen
en la interseccion de los mundos en linea y fuera de linea, y aplicar medidas para apoyar a la nifiez y
ayudarlos a mantenerse seguros. Asimismo, implica la promocion de estrategias destinadas a
capacitarlos para que se eviten los dafios.

Por su parte, sobre los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las Salas Superior y Regional
Especializada del TEPJF han sido enfaticas en que tanto las autoridades administrativas como las
jurisdiccionales tienen un especial deber de cuidado en materia de protecciéon de los derechos de la
infancia, de forma tal que se exige una mayor diligencia al momento de valorar que la informacion
proporcionada por los partidos politicos y candidaturas a los padres o tutores, asi como a las
personas menores de edad, sea la adecuada, debiendo quedar constancia de ello, ademas de
brindar informacién oportuna, necesaria y suficiente respecto a la forma en que va a ser producida la
propaganda politica o electoral. Por ello, se ha ordenado en diversas sentencias la revisiéon de los
Lineamientos, con base en opiniones de especialistas en la proteccién de los derechos de la infancia.

Obligaciones de las autoridades para garantizar los derechos de nifias, nifios y adolescentes

23.

24.

25.

26.

El articulo 40., parrafos noveno, décimo y décimo primero de la CPEUM sefala que en todas las
decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifas tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educaciéon y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifiez. Del mismo modo, los ascendientes, tutores y custodios tienen
la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios. El Estado otorgara
facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Los articulos 64, 65, 66 y 67 de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
establecen que todas las autoridades federales, en el ambito de sus respectivas competencias
deberan garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a expresar su opinion libremente, asi
como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de todo tipo y por cualquier medio. También,
corresponde a las autoridades federales promover la difusion de informacion y material que tenga por
finalidad asegurar su bienestar social y ético, asi como su desarrollo cultural.

Conforme a los articulos 68 y 69 de la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes y a
lo establecido en la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, corresponde a los
concesionarios en materia de radiodifusion y telecomunicaciones abstenerse de difundir o transmitir
informacién, imagenes o audio que afecten o impidan objetivamente el desarrollo integral de nifas,
nifos y adolescentes, o que hagan apologia del delito, en contravencion al principio de interés
superior de la nifiez.

Conforme a los articulos 76 y 77 de la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes,
éstos tienen derecho a la intimidad personal y familiar, y no podran ser objeto de injerencias
arbitrarias o ilegales en su vida privada o la divulgacién o difusion ilicita de su informacion,
incluyendo aquella que tenga caracter informativo a la opinién publica o de noticia que permita
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27.

28.

29.

30.

identificarlos y que atente contra su honra, imagen o reputacion. Se considerara violacién a la
intimidad de nifas, nifios y adolescentes cualquier manejo directo de su imagen y referencias que
permitan su identificacion en los medios de comunicaciéon que cuenten con cesion para prestar el
servicio de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios impresos, electronicos de los que
tengan control los concesionarios y que menoscabe su honra o reputacion, o sea contrario a sus
derechos o que los ponga en riesgo conforme al principio de interés superior de la nifiez.

El articulo 78 de la misma Ley establece que los medios de comunicacion que difundan entrevistas
realizadas a nifias, nifios y adolescentes tienen la obligacion de: |. Recabar el consentimiento por
escrito o cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinién de
la nifia, nifio o adolescente, respectivamente, y Il. La persona que realice la entrevista sera
respetuosa y no podra mostrar actitudes ni emitir comentarios que afecten o impidan objetivamente el
desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes. En el caso de que no sea posible recabar el
consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela de un adolescente, éste podra otorgarlo
siempre que ello no implique una afectacion a su derecho a la privacidad por el menoscabo a su
honra o reputacion. No se requerira el consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o tutela
de nifias, nifios o0 adolescentes, cuando la entrevista tenga por objeto que éstos expresen libremente,
en el ejercicio de su derecho a la libertad de expresion, su opinion respecto de los asuntos que les
afecten directamente, siempre que ello no implique una afectacién a sus derechos, en especial a su
honra y reputacion.

Por su parte, los medios de comunicacion deberan asegurarse que las imagenes, voz o datos a
difundir, no pongan en peligro, de forma individual o colectiva, la vida, integridad, dignidad o vulneren
el ejercicio de derechos de nifias, nifios y adolescentes, aun cuando se modifiquen, se difuminen o
no se especifiquen sus identidades, y evitaran la difusion de imagenes o noticias que propicien o
sean tendentes a su discriminacion, criminalizacion o estigmatizacion, en contravencion a las
disposiciones aplicables.

El articulo 79 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes establece que “las
autoridades federales, de las entidades federativas y municipales y de las demarcaciones territoriales
del Distrito Federal (sic), en el ambito de sus respectivas competencias, garantizaran la proteccion de
la identidad e intimidad de nifias, nifios y adolescentes que sean victimas, ofendidos, testigos o que
estén relacionados de cualquier manera en la comision de un delito, a fin de evitar su identificacion
publica. La misma proteccion se otorgara a adolescentes a quienes se les atribuya la realizacion o
participacion en un delito conforme a la legislacion aplicable en la materia”.

Por su parte el articulo 80 del mismo ordenamiento sefiala que “los medios de comunicacion deberan
asegurarse que las imagenes, voz o datos a difundir, no pongan en peligro, de forma individual o
colectiva, la vida, integridad, dignidad o vulneren el ejercicio de derechos de nifias, nifios y
adolescentes, aun cuando se modifiquen, se difuminen o no se especifiquen sus identidades, y
evitaran la difusién de imagenes o noticias que propicien o sean tendentes a su discriminacion,
criminalizacion o estigmatizacion en contravencion a las disposiciones aplicables..”

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia registré en la estadistica a propoésito del dia del nifio,
del veintisiete de abril de dos mil dieciocho que, en el afio dos mil quince habitaban 39.2 millones de
nifias, nifios y adolescentes de 0 a 17 afios de edad en México, es decir, alrededor de uno de cada
tres habitantes del pais (32.8% de la poblacién total) era una persona menor de edad.

Vinculacion al Consejo General del INE en las sentencias de la SRE del TEPJF
SRE-PSD-20/2019

31.

En la sentencia recaida al expediente SRE-PSD-20/2019, misma que no fue impugnada, la SRE
advirtié que el asunto que se resolvia revela un uso distinto de la imagen de menores de edad a la
que se prevé en los Lineamientos, por lo que este Consejo General podria modificarlos, sobre las
obligaciones de las y los sujetos obligados, para hacerse cargo de:

a) La aparicidon, con una participacion activa o pasiva, de nifias, niflos o adolescentes en
eventos proselitistas.

Lo anterior, porque resulta preocupante que nifas, nifios y adolescentes asistan a eventos
proselitistas con una participacidon activa o no, pero con una visibilidad o enfoque principal
que los exponga a ser fotografiados o videograbados por el equipo de campafia, medios de
comunicacién o cualquier persona que asiste, con el riesgo potencial del uso incierto que
cada una de las personas pueda darle a su imagen.
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32.

33.

34.

35.

b) Implicacion de la aparicién de menores de edad en redes sociales o cualquier otra
plataforma digital.

Para ello, en los Lineamientos debe establecerse que cuando se prevea exponer la imagen
de nifas, nifios y adolescentes en redes sociales o cualquier otra plataforma digital, al
momento de recabar el consentimiento de las y los menores de edad, se les explique de
manera clara y completa los riesgos, peligros y alcances que podria acarrearles el uso de su
imagen, nombre, voz o cualquier dato de su persona en estos espacios virtuales, llevando a
cabo todos los mecanismos idoneos y efectivos para proteger a la nifiez, incluso adecuar o
modificar los formatos.

c) Llamado alas y los sujetos obligados a cuidar a nifias, nifios y adolescentes.

Esto es, cuando se invite a la nifiez mexicana a eventos politico-electorales, que sea para
una real participacion, donde se les incluya en las propuestas y agenda de campafa y no se
limite a su sola presencia.

Ademas, deberan extremar cuidados cuando difundan en redes sociales este tipo de
eventos por las implicaciones, riesgos y peligros de su exposicion.

La autoridad jurisdiccional recordd que, bajo la directriz clara de proteccion a la infancia, cuando en la
difusion de cualquier tipo de publicidad o promocionales de partidos politicos, se utilice la imagen de
nifias, nifos y adolescentes sera necesario, con el fin de protegerlos, contar, al menos, con:

“

. La opinidn libre y expresa del menor de edad respecto a su participacion,
acorde a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y madurez; los cuales
seran ponderados respecto a su idoneidad.

. El consentimiento pleno e idéneo de papa y mama, o de quienes ejerzan la
patria potestad, junto con el elemento que acredite su vinculo con el menor que
aparece en el promocional...”.

Respecto a la implicacion de la aparicion de menores de edad, la SRE establecié que el uso de
las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion se ha incorporado en la vida cotidiana de nifas,
nifos y adolescentes, y esto trae grandes riesgos, de los que debemos hacernos cargo como Estado
y personas adultas para protegerles.

“

Asimismo, sefald que: “...subir una foto o video a una red social, rompe la regla de lo privado y es
incierto saber quiénes la tienen y el uso que le daran, incluso es posible que, en los motores de
budsqueda, con el nombre de alguna persona se localicen fotos de su persona de hace afios...”.

En la misma tesitura, la SRE argumenté los riesgos que existen para las personas menores de edad
cuando se reproduce y/o utiliza su imagen para ser difundida en redes sociales. El riesgo esta
latente, puesto que con ello se crea una identidad digital y se expone al menor al riesgo de que se
utilice dicha imagen con fines deleznables como la pornografia, ciberbullying, sexting, viralizacién de
imagenes y contenidos intimos, asi como el grooming, entre otros. La autoridad jurisdiccional sefialé
que:

“...107. El descontrol sobre quiénes pueden acceder a las imagenes, ademas del anonimato y
falseamiento de identidad de las y los usuarios de internet, puede estimular facilmente
conductas inadecuadas y hacer de las TIC's un espacio propicio para las redes de pedofilia, el
robo de identidad y el acoso sexual.

108. Resulta altamente alarmante una nueva practica conocida como ‘morphing”, 0 sea
distorsionar y manipular una imagen difundida online con connotaciones sexuales y vejatorias
que vulneran no sélo la imagen de la y el menor de edad, sino su intimidad y dignidad. Con esa
practica, lamentablemente muchas paginas de pornografia infantil no utilizan las caras reales y
horrorizadas de las y los nifios explotados, sino que las cambian por fotos de nifios y nifias
sonrientes robadas de la web...”.

La SRE también recordd que la Asamblea General de la ONU, en su acuerdo A/C.3/71/L.39 alent6 a
los Estados a establecer, mantener y fortalecer un entorno abierto y seguro, estable, accesible y
pacifico en el ciberespacio y los exhortd, entre otras cosas, para: 1) Proporcionar a la ciudadania una
educacién digital para proteger eficazmente su propia identidad; y 2) Elaborar salvaguardias y
recursos concretos contra las violaciones del derecho a la privacidad, la dignidad y a la reputacion en
Internet, en particular cuando afectan a las mujeres y la nifiez.
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SRE-PSD-21/2019

36.

37.

En la sentencia recaida al expediente SRE-PSD-21/2019, que tampoco fue impugnada, la SRE
considerd necesario la adopcion de una accién preventiva en tutela del interés superior de la nifiez,
en relacion con su participacion en actos de proselitismo politico o electoral:

a)

Hizo un llamado a los sujetos obligados en los Lineamientos, a fin de que procuren que la
participacion activa de nifas, nifios y adolescentes se lleve a cabo en actos politicos, de
precampafia o campafa, en donde los temas que se exponen a la ciudadania estén
directamente vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la nifiez,
tomando en cuenta que los derechos humanos de las personas menores de edad requieren de
mayor respeto, proteccion y cuidado reforzado por parte de cualquier persona y no soélo de las
autoridades.

Asimismo, se hizo un llamado a los sujetos obligados por los Lineamientos, respecto de la
participacion activa de personas menores de edad en actos politicos, de precampafia o
campafa y su difusion en vivo o ulterior por cualquier medio, a fin de que tomen todas
aquellas medidas idoneas, necesarias y oportunas para salvaguardar su derecho a la imagen,
honra, reputacion, su seguridad y libre desarrollo en el transcurso de tales actos electorales.

En relacién con lo anterior, la SRE sefiald que “a pesar de la diferencia existente en la
naturaleza de la propaganda y los actos politicos y electorales, en ambos prevalece la
identificacion ideolégica y postulados de la fuerza politica que la lleva a cabo; y por tanto, se
considera que existe un riesgo potencial para las nifias, nifios y adolescentes que participan
activamente en actos politicos o proselitistas para favorecer a un partidos politico o una persona
que se postula a una candidatura o un cargo de eleccion popular (por la via partidista o
independiente), ya que se podria dar una posible afectacion a su imagen, honra o reputacion
presente en su entorno escolar, social y hasta familiar; o bien, en su vida adulta al no poder
desasociarse de la postura ideolégica con la que se les identificd en su infancia; mas aun,
cuando por lo regular, los eventos en donde participan corresponden con el domicilio en el que
habitan y se desarrollan en cualquiera de sus ambitos”.

Ademas, deben tomarse en cuenta que la participacion activa de nifias, nifios y adolescentes en
actos en donde participa una gran cantidad de personas para compartir o debatir ideologias y/o
propuestas de campafia puede conllevar un riesgo hacia su integridad fisica o emocional,
atendiendo a los contextos sociales y fisicos de los lugares en donde se pueden desarrollar los
actos politicos, de precampafa o campana.

Si alguno de los sujetos obligados pretende incluir la participacion activa de personas menores
de edad en sus actos politicos, de precampafa o campafa, deberd implementar todas
aquellas medidas necesarias e idoneas para garantizar que la participacion de las nifias,
nifios y adolescentes estard libre de cualquier tipo de violencia fisica, emocional o
psicoldgica; asi como aquellas acciones que permitan tener certeza de que los menores
fueron escuchados y tomados en cuenta en los asuntos que atafien a su interés,
conforme a su desarrollo cognoscitivo y madurez, y que los padres, madres o quienes
ejerzan la patria potestad concedieron el permiso correspondiente, con plena conciencia de los
alcances de la participacion de sus hijas o hijos.

Se vincula a este Consejo General a efecto de que realice todas las medidas idoneas,
necesarias y eficaces, por si mismo y/o a través de sus Organos, para realizar las
adecuaciones necesarias a los Lineamientos para regular la participacion activa de personas
menores de edad en actos politicos, de precampafia o campafia que sean organizados por los
sujetos obligados y respecto de reforzar su participacion en redes sociales.

En consecuencia, a fin de dar cumplimiento a los mandatos de dicho 6rgano jurisdiccional, resulta
necesario modificar los Lineamientos a efecto de que éstos garanticen la proteccién de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes:

Cuando aparezcan en la propaganda politico-electoral de los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas de coalicion y candidaturas independientes, asi como en los mensajes
transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales
que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos obligados, atendiendo a su
calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion y difusion.
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38.

39.

40.

41.

II. Cuando aparezcan, con una participacion activa o pasiva, en actos politicos, actos de
precampafia 0 campafia que sean organizados por los sujetos obligados o las personas fisicas
o morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados,
atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion y difusion.

De conformidad con los criterios establecidos por las autoridades jurisdiccionales, es menester para
esta autoridad determinar mecanismos 6ptimos que permitan garantizar, en todo momento, la tutela
del interés superior de la nifiez en materia de propaganda y mensajes electorales, asi como en actos
politicos, actos de precampafia o campafia, con una participacion activa o no, que los exponga a ser
videograbados o fotografiados por cualquier persona, con el riesgo potencial que ello conlleva del
uso incierto y atemporal que se le pueda dar a su imagen, voz o cualquier otro dato que los haga
identificables.

En tal virtud, en cumplimiento de las sentencias identificadas como SRE-PSD-020/2019 y SRE-PSD-
021/2019, se estima necesario redefinir las diferentes formas de aparicién, interaccion o participacion
que pueden tener las nifias, nifios y adolescentes en cualquier tipo de propaganda politico-electoral y
mensajes electorales, asi como en eventos proselitistas politicos o electorales que sean producidos
bajo una situacion preparada, planeada y controlable o que, en caso de éstos ultimos (actos politicos,
actos de precampafia o campafia), se dé una situacion no controlada y susceptible de transmitirse en
vivo o videograbarse por cualquier persona para reproducirse posteriormente en cualquier medio de
difusion.

Con la finalidad de velar por los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en la consulta que esta
autoridad llevé a cabo al SIPINNA, sugirid a este Instituto que es necesario contar con la opinién
informada de las personas menores de edad, asi como con el consentimiento de quienes ostenten la
patria potestad, tutores, etcétera. De ahi que en los Acuerdos INE/CG20/2017 e INE/CG508/2018 se
definieron dos tipos de aparicién:

. Aparicion directa: cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a la
nifia, el nifo o la o el adolescente es exhibido con el propdsito de que forme parte central de
la propaganda politico-electoral o mensajes, o del contexto de éstos.

. Aparicion incidental: cuando la imagen y/o cualquier otro dato que haga identificable a la
nifia, el nifio o la o el adolescente es exhibido de manera referencial en la propaganda o
mensajes electorales sin el propdsito de que sea parte del mensaje y contexto de la misma.

Es decir, la aparicion directa hacia referencia a la propaganda politico-electoral o mensajes
electorales producidos para difusion en television donde las nifias, nifios o adolescentes participaban
en primer plano; e incidental, cuando en dicha propaganda politico-electoral o0 mensajes electorales
participaban como personajes adicionales conocidos como “extras”.

Asimismo, existia la posibilidad de identificar a nifias, nifios o adolescentes a través de la voz,
difundida por medio de la radio o televisién.

Sin embargo, con la ampliacion del universo de posibilidades en que puede aparecer la imagen de
nifas, nifos o adolescentes, su voz y/u otro dato que los haga identificables, ya sea en propaganda
politico-electoral 0 mensajes electorales, o en actos de proselitismo politico o electoral a través de
medios de difusién como televisién, cualquier medio impreso, redes sociales o cualquier plataforma
digital, etcétera, se deben redefinir dichos conceptos a fin de que pueda garantizarse la proteccion
mas amplia al interés superior de la nifiez en caso de que su imagen, voz y/u otro dato que los haga
identificables y sea susceptible también de transmitirse en vivo a través de la televisién, redes
sociales o cualquier plataforma digital.

Por ello, se considera necesario modificar, para un mejor entendimiento de todos los sujetos
obligados, el término de aparicién directa para ser definida de la siguiente manera: “Cuando la
imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a nifias, nifilos o adolescentes, es exhibido
de manera planeada, como parte del proceso de produccion, sin importar el plano en que se exhiban
o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes electorales,
o del contexto de éstos; en actos politicos, actos de precampafia o campafia, o derivado de ello,
aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma digital”. Es decir, la aparicidon sera directa aun y
cuando la participacién de los menores sea, por ejemplo, en segundo plano, de forma adicional o
como “extra”.
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42.

43.

44,

45.

En ese sentido, la aparicion incidental podra ser entendida Unicamente en situaciones no
planeadas, premeditadas o controladas por los sujetos obligados, hipétesis que solo puede
presentarse en actos politicos, actos de precampafia o campafa y se definira en los siguientes
términos: “Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a nifias, nifios o
adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de precampafia o
camparfia, sin el proposito de que sean parte de éstos, tratandose de situaciones no planeadas o
controladas por los sujetos obligados”. Es decir, dicha aparicion, al no ser planeada, siempre
sobreviene u ocurre durante el transcurso del acto politico, del acto de precampafia o campafia de
manera inesperada, de improviso, al no haber sido proyectada.

Por su parte, en razén de que en una transmision en vivo de un evento politico, de un evento de
precampafia o campafa la aparicion incidental no es controlable por los sujetos obligados, éstos
procuraran no realizar tomas en primer plano o acercamientos a los rostros de nifias, nifios o
adolescentes que pudiera hacerlos identificables; por ejemplo, cuando se ubiquen dentro del publico.

Si la grabacion de la aparicion incidental de los menores desea alojarse en las cuentas oficiales de
una red social, plataforma digital o reproducirse en televisién o cualquier otro medio visual, los
sujetos obligados deben obtener el consentimiento de sus padres, tutores o, en su caso, de la
autoridad que debe suplirlos, asi como la opinién informada de las nifias, nifios y/o adolescentes; de
lo contrario, estan obligados a difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier
otro dato que los haga identificables, lo que garantiza la maxima proteccion de su dignidad y
derechos.

Asi, para una mejor comprension de los posibles escenarios regulados en los Lineamientos en los
que puede presentarse la aparicion directa o la aparicién incidental de nifias, nifios y adolescentes, a
continuacion, se daran ejemplos de ello, de manera enunciativa mas no limitativa.

v' Hay aparicién directa de menores cuando una candidata o un candidato que protagoniza la
propaganda electoral o un acto de campafa, arriba o es acompafado de una nifia, nifio o
adolescente o varios de ellos.

v Hay aparicion directa cuando la o las nifias, nifios y/o adolescentes forman parte de la
escenografia de la propaganda electoral o del evento proselitista electoral.

v' Hay aparicion directa cuando iniciado el acto politico, el acto de precampafa o campafia, se
observen nifas, nifios y/o adolescentes para hacer uso de la voz o para entregar algun objeto o
pliego petitorio a los personajes ahi presentes, y, ademas, dicho evento se esta transmitiendo
en vivo en la cuenta oficial del partido politico.

v' Hay aparicion directa cuando en un evento proselitista electoral, la o el candidato interacttia con
nifias, nifios o adolescentes presentes en el publico, pidiéndoles su participacion en el evento u
opinion.

v' Hay aparicion directa cuando en un acto de precampaia, es animado por un grupo musical, en
el que uno o varios de sus integrantes son nifias, nifios y/o adolescentes.

v' Hay aparicién incidental cuando en un acto evento de campania, que es transmitido en vivo, la
camara hace un movimiento a la derecha o a la izquierda para realizar una toma abierta,
enfocando al publico asistente en lo general y ahi aparecen nifias, nifios y/o adolescentes.

v" Hay aparicién incidental cuando un sujeto obligado organiza una valla humana al inicio o al
finalizar un acto proselitista de campafia y la camara que va acompanando a la candidata o
candidato que arriba o se retira, capta nifias, nifios y/o adolescentes que estan esperando para
saludar o despedirse.

v' Hay aparicion incidental cuando al finalizar un acto politico que tuvo como fin hacer un llamado
a refrendar la militancia, la cdmara que sigue a un dirigente de partido politico, éste se dirige al
vehiculo con el que va a partir y en el trayecto aparecen nifias, nifios y/o adolescentes.

Por su parte, aunado a lo anterior, la SRE, al vincular a este Consejo General a realizar las
adecuaciones necesarias € idoneas a los Lineamientos, como accion preventiva en tutela del interés
superior de la nifiez, en relacién con su participacion activa en actos politicos, actos de precampafia
o campafa, hizo un llamado a los sujetos obligados a fin de que procuren que la participacion activa
de nifias, nifios y adolescentes se lleven a cabo sobre temas que estén directamente vinculados con
cuestiones que incidan en los derechos de la nifiez; por lo que en los Lineamientos se adicionara la
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

definicion de Participacién Activa como: El involucramiento personal y directo de nifias, nifios o
adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de
precampafia o0 campafa, en donde los temas que expongan a la ciudadania estén directamente
vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la nifiez.

En consecuencia, se adiciona la definicion de Participacion Pasiva como: El involucramiento de
nifias, nifios y adolescentes, en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos,
actos de precampafia o campafa, en donde los temas expuestos a la ciudadania no estan
vinculados con los derechos de la nifiez.

Por su parte, en la vinculacion que hizo la SRE a este Consejo General en la sentencia dictada en el
expediente SRE-PSD-21/2019, ordend que se realizaran todas las medidas idéneas, necesarias y
eficaces para realizar las adecuaciones a los Lineamientos.

Por ello, conforme a la facultad reglamentaria que tiene este Consejo General, considera necesario,
en apego al deber de prevenir diligentemente la violacion a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, en congruencia con el de garantizar una tutela reforzada de sus derechos; que los
sujetos obligados siempre deberan atender la voluntad de las nifias, nifios o adolescentes cuando
manifiesten no querer que se difunda o, en su caso, interrumpir la exhibiciéon de su imagen, voz u otro
dato que los haga identificables en cualquier medio.

Para ello, las nifias, niflos o adolescentes por si o por conducto de sus padres, tutores o quienes
ejerzan la patria potestad, deberan solicitarlo por escrito a la autoridad electoral nacional, la cual, en
un término maximo de veinticuatro horas, contado a partir de su recepcién, ordenara al sujeto o
sujetos obligados eliminar la propaganda politico-electoral, mensaje electoral o la difusién de la
grabacion del acto politico, acto de precampafia o campafia en el que aparezca la imagen, voz y/u
otro dato que haga identificable en cualquier medio a la nifia, nifio o adolescente, lo que se debera
realizar en un término maximo de cuarenta y ocho horas, contado a partir de la notificacién que se
haga.

De conformidad con los articulos 26, 27 y 28 de la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en posesion de sujetos obligados, los partidos politicos deben observar las reglas ahi establecidas
para la elaboracion de los avisos de privacidad que se tengan que realizar con motivo de los datos
personales que se obtengan a partir de la contratacion para la participacion de las nifias, nifios y
adolescentes en la propaganda politico-electoral, asi como en actos politicos de precampafa o
campanfa. Tratandose de personas fisicas o morales éstas estaran a lo dispuesto en los articulos 15,
16,17, 18, 19, 20 y 21 de la Ley Federal de Proteccion de datos personales en posesion de los
particulares.

De conformidad con los articulos 76, 77, 78, 79, 80 y 81 de los Lineamientos Generales de
Proteccion de Datos Personales para Sector Publico, aprobados por el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, se establecen las
reglas para acreditar la identidad para el ejercicio de los derechos de Acceso, Rectificacion,
Cancelacion y Oposicion de datos personales (ARCO), en particular los requisitos para la obtencion
del consentimiento informado de las nifas, nifios y adolescentes, los cuales se encuentran
contemplados en los presentes Lineamientos (Lineamiento 8).

Asimismo, se realizan modificaciones al Lineamiento 2, a fin de utilizar lenguaje incluyente para
hacer referencia a las candidaturas independientes y candidaturas de coalicion.

Por otro lado, a fin de mantener la estructura de los Lineamientos, se trasladan del Lineamiento 5, al
Lineamiento 3 (Definiciones), los conceptos de aparicion directa y aparicion indirecta; de igual
manera, se introducen los conceptos de “actos de campafia”, “actos de precampana”, “actos

" o«

politicos”, “medios de difusién”y “transmision en vivo”.

Ahora bien, en relacidon con la documentacién que deben recabar los sujetos obligados a fin de hacer
constar el otorgamiento del consentimiento y la opinion informada se agrega el requisito de una
identificacion de las nifias, nifios o adolescentes, como elemento idéneo y suficiente, a fin de que su
identidad sea corroborada, a través de pasaporte, como identificacién oficial, o en su caso, alguna
credencial con fotografia, credencial escolar, deportiva o cualquier otro que sirva para establecer su
identidad y permita cotejar que se trata de ellos. Este elemento brinda certeza, pues la sola
presentacion del acta de nacimiento, sentencia o resolucion no es suficiente para vincular la
identidad de las nifias, nifios o adolescentes con aquellos efectivamente sean los que aparezcan en
los actos referidos.
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Modificacién alos Lineamientos

52.

Por todo lo anterior, en acatamiento al mandato establecido por la SRE del TEPJF, este Consejo
General considera necesario modificar el titulo y los articulos 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14,
16 y se adiciona el numeral 6 de los Lineamientos, en los siguientes términos:

LINEAMIENTOS VIGENTES

LINEAMIENTOS MODIFICADOS

Lineamientos para la proteccién de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes en materia de
propaganda y mensajes electorales

Lineamientos para la proteccion de los derechos
de nifas, nifios y adolescentes en materia
politico-electoral

Primera parte. Disposiciones generales

Primera parte. Disposiciones generales

Objeto

1. El objeto de los presentes Lineamientos es
establecer las directrices para la proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes que
aparezcan directa o incidentalmente en la
propaganda “politico-electoral” de los partidos
politicos, coaliciones, candidatos/as de coalicién
y candidatos/as independientes, asi como de los
mensajes transmitidos por las autoridades
electorales federales y locales o las personas
fisicas o morales que se encuentren vinculadas
directamente a uno de los sujetos mencionados,
atendiendo a su calidad o naturaleza juridica,
por cualquier medio de comunicacion y difusion.

Para el caso de propaganda “politico-
electoral” en radio y televisién, su contratacion
queda prohibida para cualquier persona fisica y
moral, en términos del articulo 41, Base Ill,
Apartado A de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Objeto

1. El objeto de los presentes Lineamientos es
establecer las directrices para la proteccion de
los derechos de nifias, nifios y adolescentes que
aparezcan en la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales y en actos politicos,
actos de precampafia o campafia de los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas de
coalicion y candidaturas independientes, asi
como de los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales o las
personas fisicas o morales que se encuentren
vinculadas directamente a uno de los sujetos
mencionados, atendiendo a su calidad o
naturaleza juridica, por cualquier medio de
comunicaciéon y difusion, incluidas redes
sociales o cualquier plataforma digital, sea
esta transmitida en vivo o videograbada.

Para el caso de propaganda politico-electoral en
radio y televisiébn, su contratacién queda
prohibida para cualquier persona fisica y moral,
en términos del articulo 41, Base lll, Apartado A
de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Alcances

2. Los presentes Lineamientos son de
aplicacién general y de observancia obligatoria
para los sujetos siguientes:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

c¢) candidatos/as de coalicion,

d) candidatos/as independientes federales vy
locales,

e) autoridades electorales federales y locales, y

f) personas fisicas o morales que se encuentren
vinculadas directamente a otro de los sujetos
antes mencionados.

Los sujetos obligados deberan ajustar sus actos
de propaganda politico-electoral o mensajes a
través de radio, television, medios impresos u
otros en el uso de las tecnologias de la
informaciéon y comunicaciones, en el caso de
que aparezcan nifias, nifios o adolescentes, a lo
previsto en los presentes Lineamientos, durante
el ejercicio de sus actividades ordinarias y los
procesos electorales en el territorio nacional,
velando por el interés superior de la nifiez.

Alcances

2. Los presentes Lineamientos son de aplicacion
general y de observancia obligatoria para los
sujetos siguientes:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

c) candidaturas de coalicion,

d) candidaturas independientes federales y
locales,

e) autoridades electorales federales y locales, y
f) personas fisicas o morales que se encuentren
vinculadas directamente a otro de los sujetos
antes mencionados.

Los sujetos obligados deberan ajustar sus actos
de propaganda politico-electoral o mensajes a
través de radio, television, medios impresos,
redes sociales, cualquier plataforma digital u
otros en el uso de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones, en el caso de
que aparezcan nifias, nifios o adolescentes, a lo
previsto en los presentes Lineamientos, durante
el ejercicio de sus actividades ordinarias y
durante procesos electorales como lo son actos
politicos, actos de precampafia o campafia
en el territorio nacional, velando, en todos los
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casos por el interés superior de la nifiez.

Definiciones

3. Para los efectos de
Lineamientos, se entendera por:

los presentes

Definiciones

3. Para los efectos de
Lineamientos, se entendera por:

I. Actos de campafia: reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquéllos
en que las y los candidatos o voceros de los
partidos politicos se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas, haciendo
un llamado al voto.

Il. Actos de precampafia: reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquéllos
en que las y los precandidatos a una
candidatura se dirigen a las personas
afiliadas, simpatizantes o al electorado en
general, con el objeto de obtener su respaldo
para ser postulada o postulado con la
candidatura a un cargo de eleccién popular.

lll. Acto politico: reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general, aquéllos
en que las dirigencias o militantes de un
partido politico realiza como parte de sus
actividades ordinarias no electorales.

los presentes

VII. Adolescentes. Personas de entre 12 afios
de edad cumplidos y menores de 18 afios de
edad.

I. Discriminacién: Toda distincion, exclusién o
restriccion motivada, incluso de manera
multiple, por origen étnico o nacional, sexo,
geénero, orientacién sexual, edad, discapacidad,
condicién social, condicidon de salud, embarazo,
lengua, religidon, opiniones, estado civil o
cualquier otra condicion particular que atente
contra la dignidad humana o anule, obstaculice
0 menoscabe el reconocimiento o el ejercicio de
derechos.

. Interés superior de la nifiez. Desarrollo de las
nifias, los nifios y las o los adolescentes y el
ejercicio pleno de sus derechos como criterios
rectores, en funcion de sus necesidades fisicas,
emocionales y educativas, de la edad, del sexo,
de la relacion con sus padres y cuidadores, de
su extraccion familiar y social, para:

IV. Adolescentes: Personas de entre 12 afios de
edad cumplidos y menores de 18 afios de edad.

V. Aparicion Directa: Cuando la imagen, voz
ylo cualquier otro dato que haga identificable
a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de
manera planeada, como parte del proceso de
produccidn, sin importar el plano en que se
exhiban o donde se encuentren y que forman
parte de la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales, o del contexto de
éstos; de actos politicos, actos de
precampafia o campafia, o derivado de ello,
aparezcan en redes sociales o cualquier
plataforma digital.

VI. Aparicion Incidental: Cuando la imagen,
voz ylo cualquier otro dato que haga
identificable a niflas, nifos o adolescentes,
es exhibido de manera involuntaria en actos
politicos, actos de precampafia o campafia,
sin el propdsito de que sean parte de éstos,
tratdndose de situaciones no planeadas o
controladas por los sujetos obligados.

VII. Discriminaciéon: Toda distincién, exclusion o
restriccion motivada, incluso de manera multiple,
por origen étnico o nacional, sexo, género,
orientacion sexual, edad, discapacidad,
condicién social, condicién de salud, embarazo,
lengua, religidon, opiniones, estado civil o
cualquier otra condicion particular que atente
contra la dignidad humana o anule, obstaculice
0 menoscabe el reconocimiento o el ejercicio de
derechos.

VIII. Interés superior de la nifiez. Desarrollo de
las nifias, los nifos y las o los adolescentes y el
ejercicio pleno de sus derechos como criterios
rectores, en funcién de sus necesidades fisicas,
emocionales y educativas, por edad, sexo, en la
relacion con sus padres y cuidadores, de su
extraccion familiar y social, para:
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i) La elaboracion y aplicacién de normas en
todos los 6rdenes relativos a su vida;
ii) Asegurar el disfrute y goce de todos sus
derechos, en especial aquellos relacionados
con la satisfaccion de sus necesidades
basicas, como la salud y el desarrollo integral,
en los asuntos, las decisiones y las politicas
que los involucren, y
iii) La adopcion de medidas reforzadas o
agravadas en todos los dmbitos en que las
nifias, los nifios y las o los adolescentes estén
involucrados de manera directa o indirecta,
con el objeto de protegerlos con mayor
intensidad.
lll. Lineamientos: Lineamientos para Ila
proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en materia de propaganda vy
mensajes electorales.
IV. Maxima informacion. Adopcion de medidas y
acciones reforzadas para que de manera
exhaustiva la nifia, el nifio o la o el adolescentes
cuenten con la mayor informacién que les
permita comprender, formarse un juicio y emitir
su opinién sobre aquello que concierne a su
vida, desarrollo y derechos, en particular sobre
aquello que pueda afectarles.

VI. Nifias o nifios. Personas menores de 12
anos de edad;

V. Perspectiva de género. Metodologia y
mecanismos que permiten identificar, visibilizar,
cuestionar y valorar la asignaciéon diferenciada
de roles y la tarea en virtud del sexo de las
personas; erradicar la discriminacion, la
desigualdad y la exclusién de las mujeres por
las diferencias biologicas entre hombres vy
mujeres; asi como generar las condiciones de
cambio para la construcciéon de la igualdad de
género.

i) La elaboracién y aplicacion de normas en
todos los 6rdenes relativos a su vida;

ii) Asegurar el disfrute y goce de todos sus
derechos, en especial aquellos relacionados
con la satisfaccion de sus necesidades
basicas, como la salud y el desarrollo integral,
en los asuntos, las decisiones y las politicas
que los involucren, y

iii) La adopcion de medidas reforzadas o
agravadas en todos los ambitos en que las
nifias, los nifios y las o los adolescentes estén
involucrados de manera directa o indirecta,

con el objeto de protegerlos con mayor
intensidad.
IX. Lineamientos: Lineamientos para Ila

proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en materia politico-electoral.

X. Méxima informacion. Adopcion de medidas y
acciones reforzadas para que de manera
exhaustiva la nifa, el nifo o la o el adolescentes
cuenten con la mayor informacion que les
permita comprender, formarse un juicio y emitir
su opinién sobre aquello que concierne a su
vida, desarrollo y derechos, en particular sobre
aquello que pueda afectarles.

Xl. Medios de difusion: impresos en
cualquier material; radio, television, cine,
redes sociales o cualquier plataforma digital.
XIl. Nifias o nifios. Personas menores de 12
afos de edad.

Xlll. Participacion activa. El involucramiento

personal y directo de nifias, nifilos o
adolescentes en propaganda politico-
electoral, mensajes electorales o actos

politicos, actos de precampafia 0 campafia,
en donde los temas que expongan a la
ciudadania estén directamente vinculados
con cuestiones que incidan en los derechos
de la nifiez.

XIV. Participacion pasiva. El involucramiento

de nifas, niflos y adolescentes, en
propaganda politico-electoral, mensajes
electorales o actos politicos, actos de

precampafia 0 campafia, en donde los temas
expuestos a la ciudadania no estan
vinculados con los derechos de la nifiez.

XV. Perspectiva de género. Metodologia y
mecanismos que permiten identificar, visibilizar,
cuestionar y valorar la asignacion diferenciada
de roles y la tarea en virtud del sexo de las
personas; erradicar la discriminacién, la
desigualdad y la exclusidon de las mujeres por
las diferencias biolégicas entre hombres y
mujeres; asi como generar las condiciones de
cambio para la construccion de la igualdad de
género.

XVI. Transmision en vivo: visualizacién de
audio y video en tiempo real a través de
television, redes sociales o cualquier
plataforma digital.

Principios y criterios de interpretacion

4. SIN MODIFICACION
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4. Los presentes Lineamientos seran
interpretados principalmente de acuerdo con los
siguientes principios:

. Interés superior de la nifiez.

II. Dignidad de las personas.

La interpretacion de estos Lineamientos sera
realizada conforme a los criterios gramatical,
sistematico, integral y funcional, aplicando, de
manera preferencial para asegurar la maxima
proteccién de nifas, nifos y adolescentes, las
reglas y los criterios establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demas normativa interna y en los
convenios internacionales suscritos y ratificados
por México concernientes a la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Segunda parte. Nifias, nifios y adolescentes

Segunda parte. Aparicién o participacion de

mostrados en la propaganda politico-

nifias, nifios v adolescentes en propaganda

electoral

politico-electoral, mensajes electorales o en
actos politicos, actos de precampafia o
campafia, através de cualguier medio de
difusioén

Formas de mostrarse en propaganda politico-

Formas de aparicién y participacién de nifias,

electoral

5. Las nifas, nifios o adolescentes aparecen en
la propaganda politico-electoral y en los
mensajes de las autoridades electorales de
forma directa o incidental. Es directa cuando la
imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a la nifia, el nifio o la o el
adolescente es exhibido con el propdsito de que
forme parte central de la propaganda politico-
electoral o mensajes, o del contexto de éstos.
Es incidental cuando la imagen y/o cualquier
otro dato que hace identificable a la nifia, el nifio
o la o el adolescente es exhibido de manera
referencial en la propaganda o mensajes
electorales sin el propésito de que sea parte del
mensaje y contexto de la misma.

nifios o adolescentes

5. La aparicibn de nifias, nifios o
adolescentes es directa en propaganda
politico-electoral y mensajes electorales; y
directa o incidental en actos politicos, actos
de precampafa o campafia.

En un acto politico, un acto precampafia o
campafa, la aparicion es incidental, siempre
y cuando las niflas, nifios o adolescentes
sean exhibidos de manera involuntaria y sin
el propésito de que formen parte de éstos,
por ser situaciones no planeadas o
controladas por los sujetos obligados.

No existe

De la participacién activa de las nifias, nifios
y adolescentes

6. Los sujetos obligados procuraran otorgar
una participacion activa a las nifias, nifios y
adolescentes en la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales 0 actos
politicos, actos de precampafia y/o campafia,
en donde los temas que se expongan a la
ciudadania estén directamente vinculados
con cuestiones que incidan en los derechos
de la nifiez.

Caracteristicas de la exhibicién
6. El mensaje, el contexto, las imagenes, el

Formas prohibidas de aparicién
7. El mensaje, el contexto, las imagenes, el
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audio y/o cualquier otro elemento en el que
aparezcan de manera directa o incidental las
ninas, los ninos o las o los adolescentes en la
propaganda politico-electoral o mensajes
debera evitar cualquier conducta que induzca o
incite a la violencia, al conflicto, al odio, a las
adicciones, a la vulneracion fisica o mental, a la
discriminaciéon, a la humillacién, a la
intolerancia, al acoso escolar o bullying, al uso
de la sexualidad como una herramienta de
persuasion para atraer el interés del receptor, o
cualquier otra forma de afectacion a la intimidad,
la honra y la reputacion de los menores de
edad.

audio o cualquier otro elemento en el que
aparezcan nifias, nifios o adolescentes en
propaganda politico-electoral, mensajes
electorales o en actos politicos, actos de
precampafia o campafia, que se difundan a
través de cualquier medio, debera evitar
cualquier conducta que induzca o incite a la
violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a
la vulneracién fisica o mental, a la
discriminacion, a la humillacién, a la intolerancia,
al acoso escolar o bullying, al uso de la
sexualidad como una herramienta de persuasion
para atraer el interés del receptor, o cualquier
otra forma de afectacion a la intimidad, la honra
y la reputacién de los menores de edad.

Requisitos para mostrar nifias, nifos o
adolescentes en la propaganda politico-
electoral

Reguisitos para mostrar nifias, nifios o
adolescentes en propaganda politico-
electoral, mensajes electorales, actos
politicos, actos de precampaifia o campaiia,
en cualquier medio de difusién

Consentimiento de la madre y del padre, de

Consentimiento _de la _madre y del padre, de

quien ejerza la patria potestad o de los tutores

quien ejerza la patria potestad o de los tutores

7. Por regla general, el consentimiento de quien
0 quienes ejerza la patria potestad o del tutor o,
en su caso, de la autoridad que debe suplirlos
respecto de la nifia, el nifio o la o el adolescente
para que aparezca en la propaganda politico-
electoral o mensajes mediante su imagen, voz o
cualquier otro dato que lo haga identificable de
manera directa o incidental, asi como para que
sea videograbada la explicacion a que hace
referencia el lineamiento 8, debera ser por

escrito, informado e individual, debiendo
contener:
i) El nombre completo y domicilio de la

madre y del padre o de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la
autoridad que deba suplirlos respecto de la nifia,
el nifio o la o el adolescente.

i) El nombre completo y domicilio de la
nifa, el nifio o la o el adolescente.

iii) La anotacién del padre y la madre o de
quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en
su caso, de la autoridad que deba suplirlos, de
que conoce el propdsito y las caracteristicas del
contenido de la propaganda politico- electoral o
mensajes, asi como el tiempo y espacio en el
que se utilice la imagen de la nifa, nifio o
adolescente. En caso de ser necesario se
debera realizar la traducciéon a otro idioma o
algun otro lenguaje como el sistema braille o0 a
sefias, en este ultimo caso se debera atender a
la regiébn de la que sean originarias las
personas.

8. Por regla general, debe otorgar el
consentimiento quien o quienes ejerzan la
patria potestad o el tutor o, en su caso, la
autoridad que debe suplirlos respecto de la nifa,
el nifio o adolescente que aparezca o sea
identificable en propaganda politico-electoral,
mensajes electorales o actos politicos, actos
de precampafia o campafia, o para ser
exhibidos en cualquier medio de difusién.

También deberan otorgar su consentimiento

para que sea videograbada la explicacion a que

hace referencia el lineamiento 9.

El consentimiento debera ser por escrito,

informado e individual, debiendo contener:

i) El nombre completo y domicilio de la madre
y del padre o de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la
autoridad que deba suplirlos respecto de la
nifa, el nifio o adolescente.

i) El nombre completo y domicilio de la nifia,
nifio o adolescente.

iii) La anotaciéon del padre y la madre o de
quien ejerza la patria potestad o del tutor o,
en su caso, de la autoridad que deba
suplirlos, de que conoce el propdsito, las
caracteristicas, los riesgos, el alcance, la
temporalidad, la forma de transmisién
(en vivo o no), el medio de difusion y el
contenido de la propaganda politico-
electoral, mensaje electoral o el
propdésito de que participe en un acto
politico, acto de precampafia o campafia,
o para ser exhibidos en cualquier medio
de difusion.
En caso de ser necesario, se debera
realizar la traduccién a otro idioma o algun
otro lenguaje como el sistema braille o de
sefias; en este Ultimo caso, se debera
atender a la regidon de la que sean
originarias las personas.

iv) La mencién expresa de autorizacion
para que la imagen, voz y/u otro dato que haga

v) La mencidén expresa de autorizacion para

que la imagen, voz y/u otro dato que haga
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identificable a la nifa, el nifio o la o el
adolescente aparezca en la propaganda
politico-electoral o mensajes.

v) Copia de la identificacion oficial de la

madre y del padre, de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la
autoridad que los supla.

Vi) La firma autégrafa del padre y la
madre, de quien ejerza la patria potestad, del
tutor o, en su caso, de la autoridad que los
supla.

vii) Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio
o adolescente o, en su caso, copia de la
sentencia o resolucion que determine la pérdida
o suspension de la patria potestad, o jurisdiccion
voluntaria que acredite el abandono, acta de
defuncién de alguno de los padres o cualquier
documento necesario para acreditar el vinculo
entre la nifia, nifio y/o adolescente y la o las
personas que otorguen el consentimiento.

Por excepcion, podra presentarse el
consentimiento de uno de los que ostenten la
patria potestad, cuando quien comparece
manifieste expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria
potestad esta de acuerdo con la utilizacion de la
imagen del menor (en caso de que exista otra
persona que ejerza el cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se
justifica la ausencia del otro sujeto que debiera
acompaniar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos
otorgaron el consentimiento salvo que exista
algun elemento que revele evidencia de la
oposicion de la otra persona que ejerza la patria
potestad.

identificable a la nina, nino o adolescente
aparezca en la propaganda politico-
electoral o mensajes, en actos politicos,
actos de precampafia o campafia, que se
exhiban en cualquier medio de difusion.

v) Copia de la identificacion oficial de la madre
y del padre, de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la
autoridad que los supla.

vi) La firma autdgrafa del padre y la madre, de
quien ejerza la patria potestad, del tutor o,
en su caso, de la autoridad que los supla.

vii) Copia del acta de nacimiento de la nifa,

nifio o adolescente o, en su caso, copia de

la sentencia o resolucion que determine la
pérdida o suspension de la patria potestad,

0 jurisdiccion voluntaria que acredite el

abandono, acta de defuncién de alguno de

los padres o cualquier documento necesario
para acreditar el vinculo entre la nifia, nifio

y/o adolescente y la o las personas que

otorguen el consentimiento.

Copia de la identificacién con fotografia,
sea escolar, deportiva o cualquiera en la
cual se identifiqgue a la nifia, nifio o
adolescente.

Por  excepcién, podra presentarse el
consentimiento de uno de los que ostenten la
patria potestad, cuando quien comparece
manifieste expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria
potestad esta de acuerdo con la utilizacién de la
imagen de la nifia, nifio o adolescente (en
caso de que exista otra persona que ejerza el
cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se
justifica la ausencia del otro sujeto que debiera
acompanfar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron
el consentimiento salvo que exista algun
elemento que revele evidencia de la oposicion
de la otra persona que ejerza la patria potestad.

viii)

Explicacién sobre el alcance de la participacion

Explicacién sobre el alcance de la participacion

y opinién informada de la nifa, del nifio o de la o

y la obtencién de la opinidon informada de la

el adolescente

8. Los sujetos obligados de acuerdo el
lineamiento 2 deberan videograbar, por
cualquier medio, la explicaciéon que brinden a las
nifias, ninos y adolescentes, entre 6 y 17 afios,
sobre el alcance de su participacion en la
propaganda politica o electoral, su contenido,
temporalidad y forma de difusion, asegurandose
que reciba toda la informacién y asesoramiento
necesarios para tomar una decision; y recabar
su opinién, tomando en cuenta su edad,
madurez y desarrollo cognitivo.

nifia, nifio o0 adolescente

9. Los sujetos obligados sefialados en el
lineamiento 2 deberan videograbar, por
cualquier medio, la explicacion que brinden a las
nifias, nifios y adolescentes, entre 6 y 17 afios,
sobre el alcance de su participacion en la

propaganda politico-electoral, mensajes
electorales o0 actos politicos, actos de
precampafia o campafia; o para ser

exhibidos en cualquier medio de difusién.

Dicha opinién debera ser propia, informada,
individual, libre, expresa, espontanea, efectiva y
genuina, que sea recabada conforme a las

Se explicaré el contenido, temporalidad y forma
de difusidon, asegurandose que reciba toda la
informacién y asesoramiento necesarios para
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guias metodoloégicas que proporcionara la
autoridad electoral.

tomar una decisidon; y recabar su opinion,
tomando en cuenta su edad, madurez vy
desarrollo cognitivo.

Se explicara también a las nifias, nifios y
adolescentes, las implicaciones que puede
tener su exposicién en actos politicos, actos
de precampafia o campafia a ser
fotografiados o videograbados por cualquier
persona que asista, con el riesgo potencial

del uso incierto que cada una de las
personas pueda darle a su imagen.
Cuando los sujetos obligados prevean

exponer la imagen de las nifias, nifios y
adolescentes en cualquier medio de difusion,
al momento de recabar su consentimiento,
se les explicara de manera clara y completa
los riesgos, peligros y alcances que podria
acarrearles el uso de su imagen, nombre, voz
0 cualquier dato de su persona, a través de
ejemplos précticos y todos los mecanismos
idoneos y efectivos para proteger el interés
superior de la nifiez.

Dicha opinién debera ser propia, informada,
individual, libre, expresa, espontanea, efectiva y
genuina, y sera recabada conforme al manual y
las guias metodologicas anexas a estos
Lineamientos.

Los sujetos obligados siempre deberan
atender la voluntad de las nifias, nifios y
adolescentes de no difundir o, en su caso,
interrumpir la exhibicién de su imagen, voz
y/lu otro dato que los haga identificables en
cualquier medio.

Para ello, las nifias, niflos o adolescentes por
si 0 a través de sus padres, tutores o de
quienes ejerzan la patria potestad, deberan
solicitarlo por escrito a la autoridad electoral
nacional, la cual, en un término maximo de
veinticuatro horas, contado a partir de su
recepcion, ordenard al sujeto o0 sujetos
obligados eliminar la propaganda politico-
electoral o mensaje electoral, o la difusion de
la grabacion del acto politico, del acto de
precampafia o campafia en el que aparezca la
imagen, voz y/u otro dato que haga
identificable en cualquier medio a la nifia,
nifio o adolescente, lo que se debera realizar
en un término maximo de cuarenta y ocho
horas, contado a partir de la notificacion que
se haga.

9. En caso de que la nifa, el nifio o la o el
adolescente no hable o no comprenda el idioma
espaniol, la informacion debera ser
proporcionada en el idioma o lenguaje

10. En caso de que la nifa, el nifo, la o el
adolescente no hable o no comprenda el idioma
espafol, la informacion debera ser
proporcionada en el idioma o lenguaje
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comprensible para éste, en principio por la
madre y el padre, quien ejerza la patria
potestad, el tutor o, en su caso, la autoridad que
los supla en el consentimiento, y, de ser
necesario, por el traductor que para ese
proposito designe el sujeto que produzca o
adquiera y difunda la propaganda politico-
electoral o mensaje.

comprensible para éste, en principio por la
madre y el padre, quien ejerza la patria
potestad, el tutor o, en su caso, la autoridad que
los supla en el consentimiento, y, de ser
necesario, por el traductor que para ese
proposito designe el sujeto que produzca o
adquiera y difunda la propaganda politico-
electoral, el mensaje electoral o quien sea
responsable del acto politico, del acto de
precampafia o campafia.

10. Los sujetos obligados que utilicen la imagen,
voz o cualquier otro dato identificable a la nifia,
el nifio o la o el adolescente, asi como el padre,
madre o tutor o quien ejerza la patria potestad
deberan proporcionarles la maxima informacion
sobre sus derechos, opciones, riesgos, respecto
de la propaganda politico-electoral o mensajes.
La nifa, el nifio o la o el adolescente debera
ser escuchado en un entorno que le permita
emitir su opinién franca y autbnoma, sin presion
alguna, sin ser sometido a engafios y sin
inducirlo a error sobre si participa o no en la
propaganda politico-electoral o mensaje.

11. Los sujetos obligados que utilicen la imagen,
voz o cualquier otro dato identificable de nifas,
nifios o adolescentes, asi como el padre,
madre o tutor o quien ejerza la patria potestad,
deberan proporcionarles la maxima informacion
sobre sus derechos, opciones, riesgos, respecto
de la propaganda politico-electoral o mensajes,
asi como del propésito de que participen en
actos politicos, actos de precampafia o
campafia que se exhiban en cualquier medio
de difusion.

Las nifas, ninos o adolescentes deberan ser
escuchados en un entorno que les permita
emitir su opinién franca y auténoma, sin presion
alguna, sin ser sometidos a engafios y sin
inducirlos a error sobre si participan o no en la
propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, o en actos politicos, actos de
precampafia o campafia en los que soliciten
su presencia 0 participacion, para ser
exhibido en cualquier medio de difusion.

11. Si la nifia, nifio o adolescente a pesar de la
informacion proporcionada, no emite opinién
sobre su participacion en la propaganda politico-
electoral o mensaje, se entendera como una
negativa y su voluntad sera atendida vy
respetada.

12. Si la nifia, nifio o adolescente a pesar de la
informacion proporcionada, no emite opinion
sobre su participacion en la propaganda politico-
electoral, mensaje electoral, 0 su presencia en
un acto politico, acto de precampafia o
campafia, para cualquier medio de difusién
se entendera como una negativa y su voluntad
sera atendida y respetada.

12. No sera necesario recabar la opinién
informada de la nifia o del nifio menor de 6 afos
de edad o de las personas cuya discapacidad
les impida manifestar su opinion sobre su
participacion en la propaganda politico-electoral
0 mensaje, sino Unicamente el consentimiento
de la madre y/o del padre, de quien ejerza la
patria potestad, del tutor o de la autoridad que
los supla, de conformidad con el lineamiento 7.

13. No sera necesario recabar la opinidon
informada de la nifia o del niflo menor de 6 afios
de edad o de las personas cuya discapacidad
les impida manifestar su opiniéon sobre su
participacion en la propaganda politico-electoral
0 mensaje, o en actos politicos, actos de
precampafia o campafa o sobre su aparicion
en cualquier medio de difusion, sino
unicamente el consentimiento de la madre y del
padre, de quien ejerza la patria potestad, del
tutor o de la autoridad que los supla, de
conformidad con el Lineamiento 8.

Presentacion del consentimiento y opinién ante

Presentacion del consentimiento y opiniéon ante

el Instituto

13. Los sujetos que en su propaganda politico-
electoral o mensaje incluya y exhiba de manera
directa o incidental a menores de edad,

el Instituto

14. Los sujetos obligados que exhiban la
imagen, voz o cualquier dato identificable de
nifas, ninos o adolescentes en su propaganda




Viernes 22 de noviembre de 2019

DIARIO OFICIAL

205

deberan:

a) Conservar en su poder, durante el tiempo
exigido por la normatividad aplicable en materia
de archivos, el original de la documentacion
establecida en el lineamiento 7, relativa al
consentimiento de la madre y/o el padre, de
quien ejerza la patria potestad o de los tutores, y
entregar, en su caso por conducto de las Juntas
Locales Ejecutivas, copia digitalizada de la
misma a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, a través del sistema
electronico de entrega y recepcion de materiales
electorales del Instituto Nacional Electoral.

b) Conservar en su poder, durante el tiempo
exigido por la normatividad aplicable en materia
de archivos, la grabacion en video de la
conversacion por medio de la cual se explicé a
la nifia, nifio o adolescente el alcance de su
participacion en la propaganda politica o
electoral, su contenido, temporalidad y forma de
difusion, asi como el original del medio por el
que se documentd la opinién informada de la
persona menor de edad, conforme a las guias
metodoldgicas referidas en el articulo 8.

c) Entregar a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del
sistema electronico de entrega y recepcion de
materiales, en su caso por conducto de las
Juntas Locales Ejecutivas, copia digitalizada de
la documentacién sefialada en el inciso a), asi
como de la opinién informada que hubiese sido
recabada de manera fisica, por escrito o
mediante un dibujo.

La documentacion sefialada en el inciso c)
debera presentarse en el momento en que los
promocionales se entreguen a la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
para su calificacion técnica, a través del sistema
electroénico.

En caso de que los sujetos a que se refiere
este numeral no entreguen la documentacion
referida, se les requerira para que subsanen la
omision dentro de los tres dias habiles
siguientes, apercibiéndolos de que de no
hacerlo se dara vista a la Secretaria Ejecutiva
para los efectos legales conducentes.

politico-electoral, mensajes o actos politicos,
actos de precampafa o campafia, deberan:

a) Conservar en su poder, durante el tiempo
exigido por la normatividad aplicable en materia
de archivos, sin perjuicio del cumplimiento de
las obligaciones de otras leyes, el original de
la documentacion establecida en el lineamiento
8, relativa al consentimiento de la madre y el
padre, de quien ejerza la patria potestad o de los
tutores, y entregar, en su caso, por conducto de
las Juntas Locales Ejecutivas, copia digitalizada
de la misma a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del
sistema electronico de entrega y recepcion de
materiales electorales del Instituto Nacional
Electoral, cuando se trate de promocionales
de radio o television.

b) Conservar en su poder, durante el tiempo
exigido por la normatividad aplicable en materia
de archivos, sin perjuicio del cumplimiento de
las obligaciones de otras leyes, la grabacién
en video de la conversacion por medio de la cual
se explicé a la nifa, nifio o adolescente el
alcance, contenido, temporalidad y medio de
difusion, asi como el original del medio por el
que se documentod la opinién informada de la

persona menor de edad, sobre su
participacion en la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales, o su
presencia en actos politicos, actos de

precampafia o campafia conforme al manual y
las guias metodoldgicas referidas en el
Lineamiento 9.

c) Entregar a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a través del
sistema electrénico de entrega y recepcion de
materiales, en su caso por conducto de las
Juntas Locales Ejecutivas, copia digitalizada de
la documentacién sefialada en el inciso a), asi
como de la opinion informada que hubiese sido
recabada de manera fisica, por escrito o
mediante un dibujo, Gnicamente respecto de
promocionales en radio y television.

La documentacion sefialada en el inciso c¢)
debera presentarse en el momento en que los
promocionales de radio y televisibn se
entreguen a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos para su
calificacion técnica, a través del sistema
electronico.

En caso de que los sujetos a que se refiere este
numeral no entreguen la documentacion
referida, se les requerira para que subsanen la
omision dentro de los tres dias habiles
siguientes, apercibiéndolos de que de no
hacerlo se dara vista a la Secretaria Ejecutiva
para los efectos legales conducentes.

Exhibicidon _incidental sin _consentimiento vy

De la aparicién incidental

opinion

14. En el supuesto de exhibicion incidental de
la nifia, del nifio o de la o del adolescente en la
propaganda politico-electoral y mensajes de las
autoridades electorales y ante la falta del

15. En el supuesto de la aparicion incidental
de niflas, nifios o adolescentes en actos
politicos, actos de precampafia 0 campafia,
si posteriormente la grabacidon pretende
difundirse en la cuenta oficial de una red
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53.

54.

55.

consentimiento de la madre y/o del padre, de
quien ejerce la patria potestad, del tutor o, en su
caso, de la autoridad que los supla, se debera
difuminar, ocultar o hacer irreconocible la
imagen, la voz o cualquier otro dato que haga
identificable al menor de edad, garantizando la
maxima proteccion de su dignidad y derechos.

social o plataforma digital del sujeto
obligado o reproducirse en cualquier medio
de difusién visual, se debera recabar el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o,
en su caso, de la autoridad que los supla, y la
opinién informada de la nifia, nifio o
adolescente; de lo contrario, se debera
difuminar, ocultar o hacer irreconocible la
imagen, la voz o cualquier otro dato que los
haga identificables, lo que garantiza la maxima
proteccién de su dignidad y derechos.

Exhibicion de nifias, nifios o adolescentes
victimas o participes en algun delito

15. No podra utilizarse la imagen de una nifa,
nifio o adolescente que haya sido victima,
ofendido, testigo o esté relacionado de cualquier
manera con la comisién de algun delito, en
términos de lo establecido en la Ley General de
los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes.

16. SIN MODIFICACION

Del aviso de privacidad

16. Los partidos politicos, coaliciones,
candidatos/as de coalicion y candidatos/as
independientes, las personas fisicas o morales
vinculadas a ellos, asi como las autoridades
electorales que utilicen la imagen de nifas,
nifos y adolescentes en propaganda politica o
electoral, a partir del momento en el cual
recaben los datos personales de aquéllos,
deberan proporcionar a su madre, padre, tutor o
quien ostente la patria potestad, el aviso de
privacidad correspondiente, con el objeto de
informarles los propdsitos del tratamiento de los
mismos, en términos de la normatividad
aplicable.

Del aviso de privacidad

17. Los sujetos obligados descritos en el
Lineamiento 2 que utilicen la imagen de nifias,
nifos y adolescentes en propaganda politico-
electoral, mensajes o0 que soliciten su
participacion en actos politicos, actos de
precampafia o campafia, para exhibir su
imagen en cualquier medio de difusion, a
partir del momento en el cual recaben los datos
personales de aquéllos, deberan proporcionar a
su madre y padre, tutor o quien ostente la patria
potestad, el aviso de privacidad
correspondiente, con el objeto de informarles los
propositos del tratamiento de los mismos, en
términos de la normatividad aplicable.

Es importante sefialar que, en el Punto de Acuerdo Quinto del diverso INE/CG508/2018, se ordend al
Comité de Radio y Televisién el “gestionar la capacitacion y la elaboracion de materiales didacticos,
relacionados con la interaccion con menores de edad y con los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia, dirigidos a personas que, por parte de partidos politicos, en su momento candidatos
independientes y autoridades electorales, asi como personas fisicas o morales directamente
vinculadas con ellos, habran de realizar las conversaciones con las nifias, nifios y adolescentes, y
recabar su opinién informada”, por lo que en el presente Acuerdo se agrega como anexo el Manual
para recabar la opinidon y el consentimiento informado de nifias, nifios y adolescentes para la
utilizacion de su imagen, voz o cualquier dato que los haga identificables en propaganda politico-
electoral y mensajes electorales, actos politicos, de precampafia o campafa a través de cualquier
medio de difusion.

En ese sentido, en cumplimiento al mandato referido en el parrafo anterior, la DEPPP tuvo diversas
reuniones y comunicaciones con SIPINNA, incluyendo las nuevas obligaciones ordenadas en las
sentencias SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019 de la SRE, con la finalidad de construir el Manual
para recabar la opinién y el consentimiento informado de nifias, nifios y adolescentes para la
utilizacién de su imagen, voz y/o cualquier dato que los haga identificables en propaganda politico-
electoral y mensajes electorales, actos politicos, actos de precampafia o campafia a través de
cualquier medio de difusion, mismo que debera ser aprobado por este Consejo General, como anexo
de los Lineamientos que mediante el presente instrumento se modifican.

Es importante sefialar que, en congruencia con lo anterior, también se actualizan las guias
metodoldgicas a que hace referencia el Lineamiento 9 y que fueron aprobadas en conjunto con el
Acuerdo INE/CG508/2018, para explicar e informar a las nifas, nifios y adolescentes sobre el
alcance de su participacion en propaganda politico-electoral, mensajes electorales, actos politicos,
actos de precampafia o campafa; y para recabar su opinion libre y espontanea.
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56. Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105 y 107 del Reglamento de
Fiscalizacion, relacionados con los requisitos que deben cumplir aquellos que realicen aportaciones
en especie a los partidos politicos, candidaturas, candidaturas independientes o coaliciones, en el
caso de que la aportacién en especie consista en algun bien o servicio que conlleve la utilizacion de
la imagen de nifias, nifios o adolescentes en cualquier tipo de propaganda, mensaje, video, acto
politico, acto de precampafia o campafia o su difusidon en redes sociales o cualquier plataforma
digital, los partidos politicos deberan verificar que los aportantes cumplan con lo establecido en los
presentes Lineamientos.

57. No se omite sefialar que la Sala Superior del TEPJF aprobd la tesis de jurisprudencia que lleva como
rubro y texto el siguiente:

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN
CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES.-
De lo dispuesto en los articulos 10. y 40., parrafo noveno, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 3, de la Convencion sobre los Derechos del Nifio; 78, fraccion I, en
relacion con el 76, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes; y 471, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
advierte que el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el desarrollo de
éstos y el gjercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para
la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los 6rdenes relativos a su vida. Entre
ellos, se encuentra el derecho a la imagen de las nifias, nifios y adolescentes, el cual esta
vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre otros inherentes a su personalidad, que
pueden resultar eventualmente lesionados a partir de la difusion de su imagen en los medios de
comunicacion social, como ocurre con los spots televisivos de los partidos politicos. En ese
sentido, si en la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de personas menores de
edad como recurso propagandistico y parte de la inclusién democratica, se deben cumplir
ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el consentimiento por escrito o
cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinion de la
nifia, nifo o adolescente en funcién de la edad y su madurez.

En razén de los antecedentes y considerados expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 10., 40., 18 y 29 ; 41, bases Ill y V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
numerales 1y 2; 29; 30, numerales 1, incisos a), g) y h) y 2; 34, numeral 1, inciso a); 35, numeral 1; 44,
numeral 1, incisos k), n), aa) y jj); 159, numerales 1, 2 'y 3; 160, numerales 1y 2; 161, numeral 1; 162, numeral
1; 180, 243, numeral 2, incisos a) y c); 380, numeral 1, inciso d), fracciéon VI y 402 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 3, numeral 3; 23, numeral 1, inciso d) y 26, numeral 1, inciso a);
49, 54, numerales 1, inciso f) y 2; 55 y 76, numeral 1, incisos a) y c) de la Ley General de Partidos Politicos; 1,
numerales 1y 2; 4, numeral 1); 6, numerales 1, incisos a), b), €) y h) 2, incisos a), ¢) y h) y 3, incisos a) b) y c);
7, numerales 3 y 4; y 39 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral; 40, numeral 1incisos €) y
f); 46, numeral 1, incisos d), i), j) y k); 74, numerales 1y 5, incisos a), y m) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral; asi como 5, primer parrafo; 13, fracciones VII, XI, XlII, XIV, XV, XVII y XX; 64, 65, 66, 67,
68, 69, 76, 77, 78, 79 y 80 de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, este Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la modificacion al titulo y los articulos 1, 2, 3, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 16 y
la adicién del numeral 6 de los Lineamientos para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de
propaganda y mensajes electorales, aprobados mediante Acuerdos INE/CG20/2017 e INE/CG508/2018; las
porciones normativas no modificadas permanecen en sus términos, salvo cuando se debe recorrer la
numeracion. Se agregan al presente y forman parte del mismo los Lineamientos modificados como Anexo 1.

SEGUNDO. Se aprueba el Manual para recabar la opinién y el consentimiento informado de nifias, nifios y
adolescentes para la utilizacion de su imagen o cualquier dato que los haga identificables en propaganda
politico-electoral y mensajes electorales, actos politicos, actos de precampafia o campafia a través de
cualquier medio de difusion, mismo que forma parte de este Acuerdo como Anexo 2.

TERCERO. Se aprueban las modificaciones a las guias metodolégicas para atender los criterios de las
sentencias SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019, las cuales se integran a esta Acuerdo como Anexo 3.

CUARTO. Los Partidos Politicos Nacionales o locales, asi como los candidatos independientes deberan
verificar que, en caso de recibir aportaciones en especie, que consistan en algun bien o servicio que conlleve
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la utilizacién de la imagen, voz o cualquier dato que haga identificable a nifias, nifios o adolescentes, se
cumpla con lo establecido en los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifas, nifios y
adolescentes en materia politico-electoral.

QUINTO. Las modificaciones a los Lineamientos, la aprobacién del Manual y las modificaciones a las
guias metodoldgicas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos, notifique el presente Acuerdo a los Partidos Politicos Nacionales a fin de que por su
conducto se haga del conocimiento de las organizaciones vinculadas a ellos; y a los Organismos Publicos
Locales Electorales, a fin de que por su conducto se notifique a su vez a los partidos politicos con registro
local para su conocimiento y a su vez, para que lo hagan del conocimiento de las organizaciones vinculadas a
ellos.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique el presente Acuerdo a las autoridades electorales federales y
locales.

OCTAVO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto a realizar las acciones necesarias a fin de
informar a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sobre el
cumplimiento a las ejecutorias, dentro de las 24 horas siguientes de aprobado este Acuerdo.

NOVENO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacién y en la pagina electrénica
del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el
6 de noviembre de 2019, por diez votos a favor de los Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade
Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendoén, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y un voto en contra de la Consejera Electoral, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

Se aprobaron en lo particular por lo que hace a los articulos 3, fracciones V y VI, y 5, de los Lineamientos
para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia politico-electoral, en los
términos del Proyecto de Acuerdo originalmente circulado, por nueve votos a favor de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana
Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestro Jaime
Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero
Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra de las Consejeras Electorales, Maestra
Dania Paola Ravel Cuevas y Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

El Consejero Presidente del Consejo General, Lorenzo Cordova Vianello.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.

El Acuerdo y sus anexos pueden ser consultados en las siguientes direcciones electronicas:
Pagina INE:
https://www.ine.mx/sesion-extraordinaria-del-consejo-general-06-noviembre-2019/

Pagina DOF

www.dof.gob.mx/2019/INE/CGext201911_06_ap_8.pdf




INE/CG481/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE MODIFICAN LOS LINEAMIENTOS Y ANEXOS
PARA LA PROTECCION DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN MATERIA
DE PROPAGANDA Y MENSAJES ELECTORALES, Y SE APRUEBA EL
MANUAL RESPECTIVO, EN ACATAMIENTO A LAS SENTENCIAS SRE-PSD-
20/2019 Y SRE-PSD-21/2019 DE LA SALA REGIONAL ESPECIALIZADA DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

ANTECEDENTES

El veintiséis de enero de dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria de este
Consejo General, se emitid el “Acuerdo [...] por el que se aprueban los
Lineamientos para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de
propaganda y mensajes electorales, en acatamiento a la sentencia SUP-REP-
60/2016 de la Sala Superior, y SRE-PSC-102/2016 de la Sala Regional
Especializada, ambas salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion” (en adelante Lineamientos), identificado con la clave
INE/CG20/2017.

El veintisiete de febrero de dos mil diecisiete, en sesion ordinaria del Comité
de Radio y Television, se emitié el “Acuerdo [...] por el que se aprueba el
formato para recabar la opinion informada de las nifias, nifios y adolescentes,
en cumplimiento al mandato del Consejo General emitido mediante Acuerdo
INE/CG20/20177, identificado con la clave INE/ACRT/08/2017.

El veintiocho de mayo de dos mil dieciocho, en sesién ordinaria de este
Consejo General, se aprobo6 el “Acuerdo [...] por el que se modifican los
Lineamientos para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de
propaganda y mensajes electorales, aprobados mediante Acuerdo
INE/CG20/2017, y se deja sin efectos el formato aprobado mediante Acuerdo
INE/ACRT/08/2017 del Comité de Radio y Television, en cumplimiento a las
sentencias de las Salas Regional Especializada y Superior, ambas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, identificadas como SRE-PSC-
25/2018, SRE-PSC-59/2018, SRE-PSC-64/2017 y SUP-REP-120/2017, y con
motivo de los criterios establecidos en las sentencias SUP-REP-96/2017 vy



IV.

SUP-JRC-145/2017”, identificado con la clave INE/CG508/2018, mismo que
fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el quince de junio de dos mil
dieciocho.

El trece de junio de dos mil diecinueve, la Sala Regional Especializada (SRE)
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), aprobd la
sentencia recaida al expediente SRE-PSD-20/2019, la cual considerd y ordend
lo siguiente:

“...Comunicacién al Consejo General del Instituto Nacional Electoral

99. Este asunto nos revela un uso distinto de la imagen de menores de edad a
la que se prevé en los Lineamientos para la proteccién de nifias, nifios y
adolescentes en materia de propaganda y mensajes electorales que estan
vigentes, por lo que, en nuestra opinion, el Consejo General podria modificarlos
para hacerse cargo de:

1) Aparicion, participacion activa o pasiva de nifias, nifios o
adolescentes en eventos proselitistas.

100. En este punto, preocupa que los y las nifias asistan a eventos proselitistas
con una participacion activa o no, pero con una visibilidad o enfoque principal,
gue los exponga a ser fotografiados o videograbados por el equipo de campana,
medios de comunicacion o cualquier persona que asiste, con el riesgo potencial
del uso incierto que cada una de las personas pueda darle a su imagen.

101. Esto nos lleva al siguiente punto que preocupa de manera especial a esta
Sala Especializada:

2) Implicacion de la aparicién de menores de edad en redes sociales.

(.

117. En ese escenario, una de las medidas basicas para prevenir riesgos en la
red, es que nifias, nifios y adolescentes tengan conciencia que existen y cuales
son; también deben saber que tienen derecho a decidir e imponer limites a
terceras personas para que no utilicen sus fotografias, videos, nombre, voz u
otro dato, que pueda volverse en contra de su propia dignidad.

118. Por eso, consideramos necesario que en los Lineamientos se abunde
sobre las obligaciones de las y los sujetos obligados para:



v' Regular la aparicion, participacién activa o pasiva de nifias, nifios o
adolescentes en eventos proselitistas.

v' Cuando se prevea exponer su imagen en redes sociales o cualquier
otra plataforma digital, al momento de recabar el consentimiento de las
y los menores de edad, se les expligue de manera clara y completa los
riesgos, peligros y alcances que podria acarrearles el uso de su imagen,
nombre, voz o cualquier dato de su persona en estos espacios virtuales,
llevando a cabo todos los mecanismos idéneos y efectivos para proteger
a la nifiez, incluso adecuar o modificar los formatos...".

Ademas, se vincula a este Consejo General del Instituto Nacional Electoral
(en adelante INE), en el Punto Resolutivo SEPTIMO, en los siguientes
términos:

“...SEPTIMO. Comuniquese esta sentencia al Consejo General del Instituto
Nacional Electoral para que realice las adecuaciones a los Lineamientos para
la proteccion de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda y
mensajes electorales.”

V. En la misma fecha, la mencionada Sala Regional Especializada (en adelante
SRE), también resolvid el expediente SRE-PSD-21/2019, en la cual se
considerd lo siguiente:

“...6.2 Accion preventiva en tutela del interés superior de la nifiez, en
relacion con su participacion activa en actos de proselitismo politico o
electoral.

189. Por otra parte, esta Sala Especializada considera necesaria la adopcién a
manera de accién preventiva, establecer un llamado a los sujetos obligados
en los Lineamientos, a fin de que procuren que la participaciéon activa de
nifas, nifos y adolescentes se lleve a cabo en actos politicos de
precampafa o campafia, en donde los temas que se exponen a la ciudadania
estén directamente vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de
la nifiez, tomando en cuenta que los derechos humanos de las personas
menores de edad requieren de mayor respeto, proteccion y cuidado reforzado
por parte de cualquier persona y no sélo de las autoridades.

190. En ese sentido, debe tenerse en cuenta que las nifias, nifios vy
adolescentes son sujetos portadores de derechos; y por ende, el principio de
interés superior de la nifiez se instituye como un mecanismo eficaz para
oponerse a la amenazay vulneracion de sus derechos y promover su proteccion
igualitaria. Por lo que esta Sala Especializada considera que al promover que



las personas menores de edad puedan participar en actividades que dan a
conocer a la ciudadania las ideologias, propuestas o promesas de campafias
gue versan sobre el pleno desarrollo de sus derechos, se abona al principio de
igualdad que rige el Estado democrético. Situacioén que debe ser observada por
los actores politicos y electorales.

191. Asimismo, se hace un llamado a los sujetos obligados por los
Lineamientos, respecto de la participacion activa de personas menores de
edad en actos politicos, de precampafia o campafiay su difusién en vivo
o ulterior por cualquier medio, a fin de que tomen todas aquellas medidas
idoneas, necesarias y oportunas para salvaguardar su derecho a la imagen,
honra, reputacion, su seguridad y libre desarrollo en el transcurso de tales actos
electorales.

(..

195 En ese contexto, esta Sala Especializada considera necesario sefalar que,
si alguno de los sujetos obligados pretende incluir la participacion activa de
personas menores de edad en sus actos politicos, de precampafia o campafia,
debera implementar todas aquellas medidas necesarias e idoneas para
garantizar que la participacion de las nifias, nifios y adolescentes estara
libre de cualquier tipo de violencia fisica, emocional o psicoldgica; asi
como aquellas acciones que permitan tener certeza de que los menores
fueron escuchado y tomados en cuenta en los asuntos que atafien a su
interés, conforme a su desarrollo cognoscitivo y madurez, y que los padres,
madres 0 quienes ejerzan la patria potestad concedieron el permiso
correspondiente, con plena conciencia de los alcances de la participacién de
sus hijas o hijos.

196. De ahi que esta Sala Especializada considere necesario vincular al
Consejo General del INE, en términos de lo dispuesto en el articulo 44, péarrafo
1, inciso a) de la Ley Electoral, a efecto de que realice todas las medidas
idéneas, necesarias y eficaces, por si mismo y/o a través de sus 6rganos, para
realizar las adecuaciones necesarias a los Lineamientos para regular la
participacion activa de personas menores de edad en actos politicos, de
precampafia o campafa que sean organizados por los sujetos obligados vy
respecto de reforzar su participacion en redes sociales.

197. Para llevar a cabo lo anterior, dicha autoridad deberé tomar en cuenta las
normas constitucionales, convencionales y legales que regulan el ejercicio de
la libertad de expresion y participacion politica y electoral de las personas; las
reglas de propaganda y financiamiento privado para el caso de aportaciones;
las atinentes a la proteccion del interés superior de la nifiez; asi como las
relativas a la temporalidad en la que se pueden realizar modificaciones
sustantivas en la materia electoral...”.



VL.

VII.

Congruente con lo anterior, en el Punto Resolutivo SEXTO se ordena lo
siguiente:

“...SEXTO. Se vincula al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a fin
de que realice las adecuaciones necesarias e idéneas a los Lineamientos para
la proteccién de nifias, nifilos y adolescentes en materia de propaganda y
mensajes electorales, en los términos precisados en las consideraciones que
sustentan esta ejecutoria...”.

El veintisiete de septiembre del ano en curso, la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos (en adelante DEPPP), formulé una consulta
al Sistema Nacional de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes (en
adelante SIPINNA), respecto de algunos temas controvertidos y sugerencias
recabadas de los trabajos hechos para cumplir con lo mandato en las
sentencias que se ha hecho mencion en los antecedentes IV y V.

El dieciséis de octubre del presente afo, se recibié contestacidon por parte del
Secretario Ejecutivo del SIPINNA, en el sentido de responder las dudas
planteadas para mejorar los Lineamientos de la materia y sus respectivos
anexos como los son el Manual y las Guias metodolégicas. Para cumplir con
el interés superior de la nifiez, se atendieron las sugerencias hechas por el
referido Sistema.

CONSIDERACIONES

Disposiciones generales en materia electoral y competencia en materia de
administracion de tiempos de radio y television

De conformidad con los articulos 41, segundo parrafo, Bases Ill y V de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM);
29, 30, numeral 1, inciso h), y 160, numeral 1 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales (en adelante LGIPE), y 4, numeral 1 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral (en adelante
Reglamento), el INE es un 6rgano publico autbnomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propios que tiene como fines ejercer las funciones que la
Constitucion le otorga, entre las cuales esta la de fungir como autoridad unica
para la administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y



televisidon respecto a la prerrogativa de los partidos politicos y candidaturas
independientes, asi como la asignacion de tiempos para las demas
autoridades electorales.

Como lo senalan los articulos 41, Base lll, primer parrafo de la CPEUM; 159,
numerales 1, 2y 3 de la LGIPE, y 23, numeral 1, inciso d), 26 numeral 1, inciso
a)y 49 de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP), los partidos
politicos, precandidaturas y candidaturas a cargos de eleccion popular tienen
derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicacion social
y, en especifico, a la radio y la television, en los términos establecidos en las
disposiciones constitucionales y legales atinentes.

El articulo 161, numeral 1 de la LGIPE senala que el INE y las autoridades
electorales de las entidades federativas, para la difusion de sus respectivos
mensajes de comunicacion social, accederan a la radio y la television a través
del tiempo que el primero dispone en dichos medios.

De conformidad con el articulo 30, numeral 1, inciso a) y g), de la LGIPE, el
INE tiene entre sus fines el contribuir al desarrollo de la vida democratica,
promover el voto y coadyuvar a la difusién de la educacion civica y la cultura
democréatica.

Los articulos 35 y 44, inciso gg), de la LGIPE establecen que el Consejo
General del INE es el 6rgano superior responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como
la autoridad encargada de aprobar los Lineamientos sobre las facultades
previstas en el articulo 41, Base V, apartado B, de la CPEUM.

El articulo 6, numeral 1, incisos b) y e), del Reglamento sefiala que el Consejo
General del INE tiene como atribucién ordenar la operacion, instrumentacion
y alcance del monitoreo de estaciones de radio y canales de television para
verificar el cumplimiento de las pautas de transmision, asi como de las normas
aplicables sobre la propaganda politica electoral o que se difunda por radio y
television; y aprobar el acuerdo por el que se asignen tiempos en radio y
television a las autoridades electorales dentro y fuera de los Procesos
Electorales Federales y locales.

Por su parte, los articulos 40, numeral 1, incisos e) y f), del Reglamento Interior
del INE, y 6, numeral 3, incisos a), b) y c), del Reglamento establecen que la
Junta General Ejecutiva (en adelante JGE) tiene entre sus atribuciones la de



conocer y en su caso modificar las pautas que le presenten las autoridades
electorales nacionales y locales sobre el uso del tiempo que al Estado
corresponda en radio y televisién; aprobar las pautas que correspondan al INE
y demas autoridades locales en radio y television; e interpretar la ley electoral,
la ley de partidos politicos y el Reglamento en lo que concierne a la
administracion del tiempo en radio y television destinado a los fines del INE y
demas autoridades electorales.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 46, numeral 1, incisos d), i), j) y k),
del Reglamento Interior del INE, la DEPPP tiene como facultades la de
ejecutar las atribuciones que en materia de radio y televisién establece la ley
electoral y el reglamento especifico; remitir a los concesionarios de radio y
television las pautas de television aprobadas, asi como los materiales y las
ordenes de transmisiéon de los mensajes de los partidos politicos, de las
candidaturas independientes y a las autoridades electorales para su respectiva
transmision; auxiliar a las y los Vocales Ejecutivos en el cumplimiento de las
pautas de transmision correspondientes, asi como de las normas aplicables
sobre la propaganda politico-electoral que se difunda por radio y television; y
vigilar y verificar el cumplimiento de las pautas de transmisién de los mensajes
de campainas institucionales.

En relacion con el Comité de Radio y Television, los articulos 74, numerales 1
y 5, incisos a), ¢) y m), del Reglamento Interior del INE, y 6, numeral 2, incisos
a), c) g) y h), del Reglamento, disponen que es el 6érgano técnico que tiene
como objeto asegurar a los partidos politicos y candidaturas independientes
las prerrogativas a las que se refiere el articulo 41, Base lll, de la CPEUM, y
tiene entre sus atribuciones la de conocer y aprobar las pautas de transmision
de promocionales de los partidos politicos en periodos ordinarios y procesos
electorales; emitir acuerdos y criterios en materia de acceso a radio y television
que conciernen en forma directa a los partidos politicos y candidaturas
independientes; aprobar las pautas de transmision formuladas por la DEPPP
sobre los promocionales de los partidos politicos en periodos ordinarios y en
procesos electorales; conocer y aprobar los demas asuntos que en la materia
conciernen de forma directa a los partidos politicos y candidaturas
independientes; ordenar a la DEPPP y/o Vocales realizar las notificaciones de
las pautas y entrega y puesta a disposicion de las ordenes de transmision y
materiales respectivos a los concesionarios; e interpretar la ley electoral, la ley
de partidos politicos y el Reglamento en lo que concierne a la administracion
del tiempo en radio y television.



10.

11.

12.

13.

Por lo que hace al contenido y demas caracteristicas de los mensajes del INE,
el articulo 39 del Reglamento dispone que estaran a cargo de la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica del propio Instituto,
para lo cual atendera a los programas y Lineamientos que apruebe este
Consejo, a propuesta de la JGE, asi como las sugerencias que presente la
Comision de Capacitacion Electoral y Educacién Civica.

De conformidad con los articulo 243, numeral 2, incisos a) y c) de la LGIPE;
64, numeral 2, y 76, numeral 1, incisos a) y c¢), de la LGPP, y 5, numeral 1,
fraccion 1ll, inciso i) del Reglamento, la propaganda en via publica es aquella
que se contrate o difunda en espectaculares, buzones, cajas de luz, carteleras,
marquesinas, muebles urbanos de publicidad con o sin movimiento, muros,
panoramicos, parabuses, puentes, vallas, vehiculos o cualquier otro medio
similar; son gastos de propaganda los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares; por gastos de propaganda
en diarios, revistas y otros medios impresos se entiende a aquellos realizados
en esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus
similares, tendentes a la obtencion del voto; y se definen como materiales
electorales los que contienen promocionales 0 mensajes realizados por los
partidos politicos, las coaliciones o candidaturas independientes y las
autoridades electorales, fijados o reproducidos en los medios de
almacenamiento y formatos que determine el INE, para su transmisién en
términos de lo que dispone la CPEUM y la Ley.

Respecto al contenido y demas caracteristicas de los mensajes del INE, el
articulo 39 del Reglamento sefala que estaran a cargo de la Direccion
Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educaciéon Civica del propio Instituto,
para lo cual atendera a los programas y Lineamientos que apruebe este
Consejo, a propuesta de la JGE, asi como las sugerencias que presente la
Comisién de Capacitaciéon Electoral y Educacién Civica.

El articulo 3, numeral 3, de la LGPP establece que los partidos politicos promoveran
los valores civicos y la cultura democratica entre las nifias, los nifios y las y los
adolescentes.

Derechos de las nifias, ninos y adolescentes

14. De conformidad con el articulo 1° de la CPEUM, todas las personas gozan de

los derechos reconocidos en la Constitucion y en los convenios internacionales
de los que México es parte, mismos que deben ser interpretados favoreciendo



15.

16.

17.

18.

en todo tiempo la proteccion mas amplia a las personas y respecto de los
cuales el Estado tiene la obligacion de promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos de acuerdo con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De conformidad con los articulos 4°, 18 y 29 de la CPEUM, el Estado, en sus
decisiones y actuaciones, debe cumplir con el principio del interés superior de
la nifiez, el cual es guia para el disefio, ejecucidon, seguimiento y evaluacién
de las politicas dirigidas a nifas y nifios. Ademas, en la Constitucion se
reconoce que las nifas y los nifios tienen derechos que deben ser
garantizados de manera plena y no pueden ser restringidos ni suspendidos de
ninguna forma; y que, entre estos derechos, se encuentran la salud, la
educacion, la informacién y el sano esparcimiento para su desarrollo integral.

La Convencién de los Derechos del Nifio, adoptada el veinte de noviembre de
mil novecientos ochenta y nueve, y ratificada por México el veintiuno de
septiembre de mil novecientos noventa, establece que “nifio” es todo ser
humano menor de dieciocho afos de edad, quien es titular de derechos, entre
los que se encuentran el derecho a la libre expresién de sus opiniones, a la
proteccion de su privacidad, a ser escuchado, a participar, a acceder a
informacion y materiales de diversas fuentes nacionales e internacionales, a
que sea considerada la evolucion de sus facultades y a ser protegido contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico y mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, y que el Estado debe adoptar las medidas
necesarias para la efectividad de esos derechos y promover las directrices
apropiadas de proteccion de la nifiez frente a informacion y material que pueda
perjudicar su bienestar.

En las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la
Justicia de Menores (conocidas como Reglas de Beijing), adoptadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion 40/33 de mil
novecientos ochenta y cinco, se establece en los principios generales, la
obligacion de crear condiciones que garanticen al menor una vida significativa
en la comunidad fomentando, durante el periodo de edad en que el menor es
mas propenso a un comportamiento que pudiera afectar a sus derechos, un
proceso de desarrollo personal y educacion lo mas exento del delito y
delincuencia posible.

En el Tercer Congreso Mundial de dos mil ocho sobre la explotacion sexual
comercial de los nifios, nifias y adolescentes, que dio lugar a la “Declaracién



19.

20.

21.

de Rio de Janeiro y Llamado a la Accion para prevenir y detener la explotacion
sexual de nifios, nifias y adolescentes”, se exhorta a los Estados a llevar a
cabo acciones especificas y concretas para prevenir y evitar las imagenes de
abusos sexuales de nifos, nifias y adolescentes, asi como evitar la utilizacion
de Internet y de las nuevas tecnologias para la captacion y manipulacion de
los nifios, nifias y adolescentes con fines de abusos sexuales en linea y fuera
de linea, asi como para la produccion y difusién de imagenes de abusos
sexuales infantiles y otros materiales de este tipo. El estudio también reconocié
la necesidad de que: “...los Estados refuercen las iniciativas destinadas a
combatir el uso de tecnologias de la informacion... en la explotacion sexual de
los nifios y otras formas de violencia...”.

En el ambito nacional, los articulos 5, primer parrafo, y 66 de la Ley General
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes establecen que se les
considera nifias y nifios a las personas menores de 12 afios de edad y
adolescentes a las personas de entre 12 afios cumplidos y menores de 18
anos de edad, respecto de los cuales las autoridades deben promover
mecanismos para la proteccion de los intereses de éstos ante los riesgos que
se deriven de su acceso a los medios de comunicacién y al uso de sistemas
de informacién que afecten o impidan su desarrollo integral.

Asi también, el articulo 13 fracciones VII, XI, XIlI, XIV, XV, XVIl y XX de la Ley
General de Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes enuncia que son
derechos de las nifias, niflos y adolescentes, entre otros, los siguientes: el
derecho a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral, el
derecho a la educacion, el derecho a la libertad de convicciones éticas,
pensamiento, conciencia, religion y cultura; el derecho a la libertad de
expresion y acceso a la informacion; el derecho a la participacion; el derecho
a la intimidad; el derecho de acceso a las tecnologias de informacion y
comunicacioén, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el Internet.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia o UNICEF, en su estudio de
dos mil doce denominado: “La seguridad de los nifios en linea Retos y
estrategias mundiales”, ha sefialado que, en materia de proteccion de nifias,
nifios y adolescentes, una respuesta de protecciéon amplia conlleva la accién
colaborativa de diversos agentes gubernamentales y no en una diversidad de
esferas. Esta respuesta implica instaurar un marco legislativo que defina tanto
la actividad delictiva como la capacidad para disuadir a posibles agresores y
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22,

perseguir a los delincuentes, como asi también medidas proactivas para
restringir e impedir el acceso de delincuentes reales y potenciales a imagenes
de abusos sexuales infantiles.

La misma organizacion ha precisado que también incluye el fortalecimiento del
trabajo conjunto y la colaboracidon entre los sectores de la justicia y del
bienestar social. Para ello, se requiere mejorar la sensibilizacion de los
servicios de proteccion de la infancia, educar a los demas profesionales que
trabajan con nifas, nifios y adolescentes, sobre la naturaleza de los riesgos y
los dafos que existen en la interseccidn de los mundos en linea y fuera de
linea, y aplicar medidas para apoyar a la nifiez y ayudarlos a mantenerse
seguros. Asimismo, implica la promocién de estrategias destinadas a
capacitarlos para que se eviten los dafos.

Por su parte, sobre los derechos de nifias, nifios y adolescentes, las Salas
Superior y Regional Especializada del TEPJF han sido enfaticas en que tanto
las autoridades administrativas como las jurisdiccionales tienen un especial
deber de cuidado en materia de proteccidn de los derechos de la infancia, de
forma tal que se exige una mayor diligencia al momento de valorar que la
informacion proporcionada por los partidos politicos y candidaturas a los
padres o tutores, asi como a las personas menores de edad, sea la adecuada,
debiendo quedar constancia de ello, ademas de brindar informacion oportuna,
necesaria y suficiente respecto a la forma en que va a ser producida la
propaganda politica o electoral. Por ello, se ha ordenado en diversas
sentencias la revision de los Lineamientos, con base en opiniones de
especialistas en la proteccién de los derechos de la infancia.

Obligaciones de las autoridades para garantizar los derechos de niias, ninos
y adolescentes

23.

El articulo 4°, parrafos noveno, décimo y décimo primero de la CPEUM sefala
que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacién, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez. Del
mismo modo, los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de
preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios. El Estado
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24,

25.

26.

27.

otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la nifiez.

Los articulos 64, 65, 66 y 67 de la Ley General de Derechos de Nifas, Nifios
y Adolescentes establecen que todas las autoridades federales, en el ambito
de sus respectivas competencias deberan garantizar el derecho de nifas,
nifios y adolescentes a expresar su opinion libremente, asi como a buscar,
recibir y difundir informaciéon e ideas de todo tipo y por cualquier medio.
También, corresponde a las autoridades federales promover la difusién de
informacion y material que tenga por finalidad asegurar su bienestar social y
ético, asi como su desarrollo cultural.

Conforme a los articulos 68 y 69 de la Ley General de Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes y a lo establecido en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién, corresponde a los concesionarios en
materia de radiodifusion y telecomunicaciones abstenerse de difundir o
transmitir informacion, imagenes o audio que afecten o impidan objetivamente
el desarrollo integral de nifias, nifios y adolescentes, o que hagan apologia del
delito, en contravencion al principio de interés superior de la nifez.

Conforme a los articulos 76 y 77 de la Ley General de Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, éstos tienen derecho a la intimidad personal y familiar,
y no podran ser objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada
o la divulgacion o difusion ilicita de su informacion, incluyendo aquella que
tenga caracter informativo a la opinion publica o de noticia que permita
identificarlos y que atente contra su honra, imagen o reputacién. Se
considerara violacion a la intimidad de nifias, nifios y adolescentes cualquier
manejo directo de su imagen y referencias que permitan su identificacion en
los medios de comunicacion que cuenten con cesion para prestar el servicio
de radiodifusion y telecomunicaciones, asi como medios impresos,
electrénicos de los que tengan control los concesionarios y que menoscabe su
honra o reputacion, o sea contrario a sus derechos o0 que los ponga en riesgo
conforme al principio de interés superior de la nifiez.

El articulo 78 de la misma Ley establece que los medios de comunicacion que
difundan entrevistas realizadas a nifas, nifos y adolescentes tienen la
obligacion de: |. Recabar el consentimiento por escrito o cualquier otro medio,
de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la opinidon de la niAa,
nifio o adolescente, respectivamente, y Il. La persona que realice la entrevista
sera respetuosa y no podra mostrar actitudes ni emitir comentarios que afecten
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28.

29.

30.

o impidan objetivamente el desarrollo integral de nifas, nifos y adolescentes.
En el caso de que no sea posible recabar el consentimiento de quienes ejerzan
la patria potestad o tutela de un adolescente, éste podra otorgarlo siempre que
ello no implique una afectacién a su derecho a la privacidad por el menoscabo
a su honra o reputacién. No se requerira el consentimiento de quienes ejerzan
la patria potestad o tutela de nifias, nifios o adolescentes, cuando la entrevista
tenga por objeto que éstos expresen libremente, en el ejercicio de su derecho
a la libertad de expresion, su opinion respecto de los asuntos que les afecten
directamente, siempre que ello no implique una afectacion a sus derechos, en
especial a su honra y reputacion.

Por su parte, los medios de comunicacién deberan asegurarse que las
imagenes, voz o datos a difundir, no pongan en peligro, de forma individual o
colectiva, la vida, integridad, dignidad o vulneren el ejercicio de derechos de
nifias, nifos y adolescentes, aun cuando se modifiquen, se difuminen o no se
especifiquen sus identidades, y evitaran la difusion de imagenes o noticias que
propicien o sean tendentes a su discriminacion, criminalizacion o
estigmatizacion, en contravencion a las disposiciones aplicables.

El articulo 79 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios vy
Adolescentes establece que “las autoridades federales, de las entidades
federativas y municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal (sic), en el ambito de sus respectivas competencias, garantizaran la
proteccion de la identidad e intimidad de nifias, nifios y adolescentes que sean
victimas, ofendidos, testigos o que estén relacionados de cualquier manera en
la comision de un delito, a fin de evitar su identificacién puablica. La misma
proteccion se otorgara a adolescentes a quienes se les atribuya la realizacion
0 participacion en un delito conforme a la legislacion aplicable en la materia”.

Por su parte el articulo 80 del mismo ordenamiento sefiala que “los medios de
comunicacion deberan asegurarse que las imagenes, voz o datos a difundir,
no pongan en peligro, de forma individual o colectiva, la vida, integridad,
dignidad o vulneren el ejercicio de derechos de nifias, nifios y adolescentes,
aun cuando se modifiquen, se difuminen o no se especifiquen sus identidades,
y evitaran la difusion de imagenes o noticias que propicien o sean tendentes a
su discriminacion, criminalizacion o estigmatizacion en contravencion a las
disposiciones aplicables..”

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia registré en la estadistica a
proposito del dia del nifio, del veintisiete de abril de dos mil dieciocho que, en

13



el afo dos mil quince habitaban 39.2 millones de nifias, nifios y adolescentes
de 0 a 17 afnos de edad en México, es decir, alrededor de uno de cada tres
habitantes del pais (32.8% de la poblacion total) era una persona menor de

edad.

Vinculacién al Consejo General del INE en las sentencias de la SRE del TEPJF

SRE-PSD-20/2019

31.

En la sentencia recaida al expediente SRE-PSD-20/2019, misma que no fue
impugnada, la SRE advirti6 que el asunto que se resolvia revela un uso
distinto de la imagen de menores de edad a la que se prevé en los
Lineamientos, por lo que este Consejo General podria modificarlos, sobre las
obligaciones de las y los sujetos obligados, para hacerse cargo de:

a)

b)

La aparicion, con una participacidon activa o pasiva, de nifias, nifios o
adolescentes en eventos proselitistas.

Lo anterior, porque resulta preocupante que nifas, nifos Yy
adolescentes asistan a eventos proselitistas con una participacion
activa o no, pero con una visibilidad o enfoque principal que los
exponga a ser fotografiados o videograbados por el equipo de
campafa, medios de comunicacion o cualquier persona que asiste, con
el riesgo potencial del uso incierto que cada una de las personas pueda
darle a su imagen.

Implicacion de la aparicion de menores de edad en redes sociales o
cualquier otra plataforma digital.

Para ello, en los Lineamientos debe establecerse que cuando se
prevea exponer la imagen de nifias, nifios y adolescentes en redes
sociales o cualquier otra plataforma digital, al momento de recabar el
consentimiento de las y los menores de edad, se les explique de
manera clara y completa los riesgos, peligros y alcances que podria
acarrearles el uso de su imagen, nombre, voz o cualquier dato de su
persona en estos espacios virtuales, llevando a cabo todos los
mecanismos idoneos y efectivos para proteger a la nifiez, incluso
adecuar o modificar los formatos.
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32.

33.

34.

c¢) Llamado a las y los sujetos obligados a cuidar a nifias, nifios y
adolescentes.

Esto es, cuando se invite a la nifez mexicana a eventos politico-
electorales, que sea para una real participacién, donde se les incluya
en las propuestas y agenda de campafa y no se limite a su sola
presencia.

Ademas, deberan extremar cuidados cuando difundan en redes
sociales este tipo de eventos por las implicaciones, riesgos y peligros
de su exposicion.

La autoridad jurisdiccional record6 que, bajo la directriz clara de proteccion a
la infancia, cuando en la difusibn de cualquier tipo de publicidad o
promocionales de partidos politicos, se utilice la imagen de nifas, nifios y
adolescentes sera necesario, con el fin de protegerlos, contar, al menos, con:

e La opinién libre y expresa del menor de edad respecto a su
participacién, acorde a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez; los cuales seran ponderados respecto a su idoneidad.

e EIl consentimiento pleno e idéneo de papa y mama, o de quienes
ejerzan la patria potestad, junto con el elemento que acredite su
vinculo con el menor que aparece en el promocional...”.

Respecto a la implicaciéon de la aparicion de menores de edad, la SRE
establecio que el uso de las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacioén se
ha incorporado en la vida cotidiana de nifias, nifios y adolescentes, y esto trae
grandes riesgos, de los que debemos hacernos cargo como Estado y personas
adultas para protegerles.

Asimismo, sefal6é que: “...subir una foto o video a una red social, rompe la
regla de lo privado y es incierto saber quiénes la tienen y el uso que le daran,
incluso es posible que, en los motores de busqueda, con el nombre de alguna
persona se localicen fotos de su persona de hace afos...”.

En la misma tesitura, la SRE argumenté los riesgos que existen para las
personas menores de edad cuando se reproduce y/o utiliza su imagen para
ser difundida en redes sociales. El riesgo esta latente, puesto que con ello se
crea una identidad digital y se expone al menor al riesgo de que se utilice dicha

15



35.

imagen con fines deleznables como la pornografia, ciberbullying, sexting,
viralizacion de imagenes y contenidos intimos, asi como el grooming, entre
otros. La autoridad jurisdiccional sefialé que:

“...107. El descontrol sobre quiénes pueden acceder a las imagenes,
ademas del anonimato y falseamiento de identidad de las y los usuarios de
internet, puede estimular facilmente conductas inadecuadas y hacer de las
TIC s un espacio propicio para las redes de pedofilia, el robo de identidad y
el acoso sexual.

108. Resulta altamente alarmante una nueva practica conocida como
“morphing”, o sea distorsionar y manipular una imagen difundida online con
connotaciones sexuales y vejatorias que vulneran no solo la imagen de la 'y
el menor de edad, sino su intimidad y dignidad. Con esa practica,
lamentablemente muchas paginas de pornografia infantil no utilizan las
caras reales y horrorizadas de las y los nifios explotados, sino que las
cambian por fotos de nifios y nifias sonrientes robadas de la web...”.

La SRE también recordd que la Asamblea General de la ONU, en su acuerdo
A/C.3/71/L.39 alenté a los Estados a establecer, mantener y fortalecer un
entorno abierto y seguro, estable, accesible y pacifico en el ciberespacio y los
exhortd, entre otras cosas, para: 1) Proporcionar a la ciudadania una
educacion digital para proteger eficazmente su propia identidad; y 2) Elaborar
salvaguardias y recursos concretos contra las violaciones del derecho a la
privacidad, la dignidad y a la reputacion en Internet, en particular cuando
afectan a las mujeres y la nifiez.

SRE-PSD-21/2019

36.

En la sentencia recaida al expediente SRE-PSD-21/2019, que tampoco fue
impugnada, la SRE considerd necesario la adopcion de una accion preventiva
en tutela del interés superior de la nifiez, en relacidon con su participacion en
actos de proselitismo politico o electoral:

a) Hizo un llamado a los sujetos obligados en los Lineamientos, a fin de
que procuren que la participacion activa de nifas, nifios y
adolescentes se lleve a cabo en actos politicos, de precampafa o
campafa, en donde los temas que se exponen a la ciudadania estén
directamente vinculados con cuestiones que incidan en los
derechos de la niflez, tomando en cuenta que los derechos humanos
de las personas menores de edad requieren de mayor respeto,
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proteccion y cuidado reforzado por parte de cualquier persona y no
so6lo de las autoridades.

Asimismo, se hizo un llamado a los sujetos obligados por los
Lineamientos, respecto de la participacién activa de personas
menores de edad en actos politicos, de precampana o campana y
su difusion en vivo o ulterior por cualquier medio, a fin de que
tomen todas aquellas medidas idoéneas, necesarias y oportunas
para salvaguardar su derecho a la imagen, honra, reputacion, su
seguridad y libre desarrollo en el transcurso de tales actos
electorales.

En relacion con lo anterior, la SRE sefalé que “a pesar de la
diferencia existente en la naturaleza de la propaganda y los actos
politicos y electorales, en ambos prevalece la identificacion
ideologica y postulados de la fuerza politica que la lleva a cabo; y
por tanto, se considera que existe un riesgo potencial para las nifias,
nifios y adolescentes que participan activamente en actos politicos
0 proselitistas para favorecer a un partidos politico o una persona
qgue se postula a una candidatura o un cargo de eleccion popular
(por la via partidista o independiente), ya que se podria dar una
posible afectacion a su imagen, honra o reputacion presente en su
entorno escolar, social y hasta familiar; o bien, en su vida adulta al
no poder desasociarse de la postura ideoldgica con la que se les
identificd en su infancia; mas aun, cuando por lo regular, los eventos
en donde patrticipan corresponden con el domicilio en el que habitan
y se desarrollan en cualquiera de sus ambitos”.

Ademas, deben tomarse en cuenta que la participaciéon activa de
nifas, nifos y adolescentes en actos en donde participa una gran
cantidad de personas para compartir o debatir ideologias y/o
propuestas de campafa puede conllevar un riesgo hacia su
integridad fisica o emocional, atendiendo a los contextos sociales y
fisicos de los lugares en donde se pueden desarrollar los actos
politicos, de precampafa o campana.

Si alguno de los sujetos obligados pretende incluir la participacion
activa de personas menores de edad en sus actos politicos, de
precampafia o campana, debera implementar todas aquellas
medidas necesarias e idoneas para garantizar que la
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37.

38.

participacion de las nifias, ninos y adolescentes estara libre de
cualquier tipo de violencia fisica, emocional o psicolégica; asi
como aquellas acciones que permitan tener certeza de que los
menores fueron escuchados y tomados en cuenta en los
asuntos que atafien a su interés, conforme a su desarrollo
cognoscitivo y madurez, y que los padres, madres o quienes
ejerzan la patria potestad concedieron el permiso correspondiente,
con plena conciencia de los alcances de la participacion de sus hijas
0 hijos.

Se vincula a este Consejo General a efecto de que realice todas
las medidas idéneas, necesarias y eficaces, por si mismo y/o a
través de sus érganos, para realizar las adecuaciones necesarias
a los Lineamientos para regular la participacion activa de personas
menores de edad en actos politicos, de precampafia o campana que
sean organizados por los sujetos obligados y respecto de reforzar
su participacion en redes sociales.

En consecuencia, a fin de dar cumplimiento a los mandatos de dicho érgano
jurisdiccional, resulta necesario modificar los Lineamientos a efecto de que
éstos garanticen la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes:

Cuando aparezcan en la propaganda politico-electoral de los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas de coalicibn y candidaturas
independientes, asi como en los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o
morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los
sujetos obligados, atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por
cualquier medio de comunicacion y difusion.

Cuando aparezcan, con una participacion activa o pasiva, en actos
politicos, actos de precampafa o0 campafa que sean organizados por
los sujetos obligados o las personas fisicas o morales que se
encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados,
atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de
comunicacion y difusion.

De conformidad con los criterios establecidos por las autoridades
jurisdiccionales, es menester para esta autoridad determinar mecanismos
optimos que permitan garantizar, en todo momento, la tutela del interés
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39.

superior de la nifiez en materia de propaganda y mensajes electorales, asi
como en actos politicos, actos de precampafa o campafa, con una
participacion activa o no, que los exponga a ser videograbados o fotografiados
por cualquier persona, con el riesgo potencial que ello conlleva del uso incierto
y atemporal que se le pueda dar a su imagen, voz o cualquier otro dato que
los haga identificables.

En tal virtud, en cumplimiento de las sentencias identificadas como SRE-PSD-
020/2019 y SRE-PSD-021/2019, se estima necesario redefinir las diferentes
formas de aparicion, interaccion o participaciéon que pueden tener las nifas,
nifos y adolescentes en cualquier tipo de propaganda politico-electoral y
mensajes electorales, asi como en eventos proselitistas politicos o electorales
que sean producidos bajo una situacion preparada, planeada y controlable o
que, en caso de éstos ultimos (actos politicos, actos de precampaia o
campana), se dé una situacion no controlada y susceptible de transmitirse en
vivo o videograbarse por cualquier persona para reproducirse posteriormente
en cualquier medio de difusion.

Con la finalidad de velar por los derechos de las nifias, nifios y adolescentes,
en la consulta que esta autoridad llevo a cabo al SIPINNA, sugiri6 a este
Instituto que es necesario contar con la opinion informada de las personas
menores de edad, asi como con el consentimiento de quienes ostenten la
patria potestad, tutores, etcétera. De ahi que en los Acuerdos INE/CG20/2017
e INE/CG508/2018 se definieron dos tipos de aparicion:

e Aparicién directa: cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que
haga identificable a la nifia, el nifio o la o el adolescente es exhibido con
el proposito de que forme parte central de la propaganda politico-
electoral o mensajes, o del contexto de éstos.

e Aparicién incidental: cuando la imagen y/o cualquier otro dato que
haga identificable a la nifia, el nifio o la o el adolescente es exhibido de
manera referencial en la propaganda o mensajes electorales sin el
propésito de que sea parte del mensaje y contexto de la misma.

Es decir, la aparicion directa hacia referencia a la propaganda politico-electoral
0 mensajes electorales producidos para difusidn en television donde las nifias,
ninos o adolescentes participaban en primer plano; e incidental, cuando en
dicha propaganda politico-electoral o mensajes electorales participaban como
personajes adicionales conocidos como “extras”.
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41.

42,

Asimismo, existia la posibilidad de identificar a nifias, nifios o adolescentes a
través de la voz, difundida por medio de la radio o television.

Sin embargo, con la ampliacion del universo de posibilidades en que puede
aparecer la imagen de nifias, niflos o adolescentes, su voz y/u otro dato que
los haga identificables, ya sea en propaganda politico-electoral o mensajes
electorales, o en actos de proselitismo politico o electoral a través de medios
de difusibn como television, cualquier medio impreso, redes sociales o
cualquier plataforma digital, etcétera, se deben redefinir dichos conceptos a fin
de que pueda garantizarse la proteccion mas amplia al interés superior de la
nifiez en caso de que su imagen, voz y/u otro dato que los haga identificables
y sea susceptible también de transmitirse en vivo a través de la television,
redes sociales o cualquier plataforma digital.

Por ello, se considera necesario modificar, para un mejor entendimiento de
todos los sujetos obligados, el término de aparicién directa para ser definida
de la siguiente manera: “Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que
haga identificable a nifias, nifios o adolescentes, es exhibido de manera
planeada, como parte del proceso de produccién, sin importar el plano en que
se exhiban o donde se encuentren y que forman parte de la propaganda
politico-electoral, mensajes electorales, o del contexto de éstos; en actos
politicos, actos de precampafa o campafia, o derivado de ello, aparezcan en
redes sociales o cualquier plataforma digital”. Es decir, la aparicidén sera directa
aun y cuando la participacién de los menores sea, por ejemplo, en segundo
plano, de forma adicional o como “extra”.

En ese sentido, la aparicién incidental podra ser entendida unicamente en
situaciones no planeadas, premeditadas o controladas por los sujetos
obligados, hipdtesis que solo puede presentarse en actos politicos, actos de
precampafia o campafa y se definird en los siguientes términos: “Cuando la
imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga identificable a nifias, nifios o
adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en actos politicos, actos de
precampafia o campafia, sin el propdsito de que sean parte de éstos,
tratandose de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos
obligados”. Es decir, dicha aparicién, al no ser planeada, siempre sobreviene
u ocurre durante el transcurso del acto politico, del acto de precampafia o
campafa de manera inesperada, de improviso, al no haber sido proyectada.
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44,

Por su parte, en razéon de que en una transmision en vivo de un evento
politico, de un evento de precampaina o campana la aparicion incidental no es
controlable por los sujetos obligados, éstos procuraran no realizar tomas en
primer plano o acercamientos a los rostros de nifas, nifios o adolescentes que
pudiera hacerlos identificables; por ejemplo, cuando se ubiquen dentro del
publico.

Si la grabacién de la aparicion incidental de los menores desea alojarse en las
cuentas oficiales de una red social, plataforma digital o reproducirse en
television o cualquier otro medio visual, los sujetos obligados deben obtener el
consentimiento de sus padres, tutores o, en su caso, de la autoridad que debe
suplirlos, asi como la opinion informada de las nifas, nifios y/o adolescentes;
de lo contrario, estan obligados a difuminar, ocultar o hacer irreconocible la
imagen, la voz o cualquier otro dato que los haga identificables, lo que
garantiza la maxima proteccion de su dignidad y derechos.

Asi, para una mejor comprension de los posibles escenarios regulados en los
Lineamientos en los que puede presentarse la aparicion directa o la aparicion
incidental de nifas, nifos y adolescentes, a continuacion, se daran ejemplos
de ello, de manera enunciativa mas no limitativa.

v' Hay aparicion directa de menores cuando una candidata o un candidato
que protagoniza la propaganda electoral o un acto de campafia, arriba o es
acompanado de una nifa, nifio o adolescente o varios de ellos.

v Hay aparicién directa cuando la o las nifias, nifios y/o adolescentes forman
parte de la escenografia de la propaganda electoral o del evento proselitista
electoral.

v' Hay aparicion directa cuando iniciado el acto politico, el acto de
precampafia o campafa, se observen nifas, nifios y/o adolescentes para
hacer uso de la voz o para entregar algun objeto o pliego petitorio a los
personajes ahi presentes, y, ademas, dicho evento se esta transmitiendo
en vivo en la cuenta oficial del partido politico.

v' Hay aparicién directa cuando en un evento proselitista electoral, la o el

candidato interactua con nifias, nifios o adolescentes presentes en el
publico, pidiéndoles su participacién en el evento u opinion.
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v" Hay aparicién directa cuando en un acto de precampana, es animado por
un grupo musical, en el que uno o varios de sus integrantes son nifas,
nifios y/o adolescentes.

v' Hay aparicién incidental cuando en un acto evento de campafia, que es
transmitido en vivo, la camara hace un movimiento a la derecha o a la
izquierda para realizar una toma abierta, enfocando al publico asistente en
lo general y ahi aparecen nifias, nifios y/o adolescentes.

v" Hay aparicion incidental cuando un sujeto obligado organiza una valla
humana al inicio o al finalizar un acto proselitista de campafa y la camara
que va acompafando a la candidata o candidato que arriba o se retira,
capta nifias, niflos y/o adolescentes que estan esperando para saludar o
despedirse.

v Hay aparicion incidental cuando al finalizar un acto politico que tuvo como
fin hacer un llamado a refrendar la militancia, la camara que sigue a un
dirigente de partido politico, éste se dirige al vehiculo con el que va a partir
y en el trayecto aparecen nifias, nifios y/o adolescentes.

Por su parte, aunado a lo anterior, la SRE, al vincular a este Consejo General
a realizar las adecuaciones necesarias e idoneas a los Lineamientos, como
accion preventiva en tutela del interés superior de la nifiez, en relacion con su
participacion activa en actos politicos, actos de precampafia o campana, hizo
un llamado a los sujetos obligados a fin de que procuren que la participaciéon
activa de nifias, nifos y adolescentes se lleven a cabo sobre temas que estén
directamente vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la
nifiez; por lo que en los Lineamientos se adicionara la definicion de
Participacion Activa como: El involucramiento personal y directo de nifas,
nifios o adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o
actos politicos, actos de precampafia o campafa, en donde los temas que
expongan a la ciudadania estén directamente vinculados con cuestiones que
incidan en los derechos de la nifiez.

En consecuencia, se adiciona la definicion de Participacién Pasiva como: El
involucramiento de nifias, nifios y adolescentes, en propaganda politico-
electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafa o
campafia, en donde los temas expuestos a la ciudadania no estan vinculados
con los derechos de la nifiez.
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47.

48.

Por su parte, en la vinculacion que hizo la SRE a este Consejo General en la
sentencia dictada en el expediente SRE-PSD-21/2019, ordendé que se
realizaran todas las medidas idoneas, necesarias y eficaces para realizar las
adecuaciones a los Lineamientos.

Por ello, conforme a la facultad reglamentaria que tiene este Consejo General,
considera necesario, en apego al deber de prevenir diligentemente la violacion
a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, en congruencia con el de
garantizar una tutela reforzada de sus derechos; que los sujetos obligados
siempre deberan atender la voluntad de las nifas, nifios o adolescentes
cuando manifiesten no querer que se difunda o, en su caso, interrumpir la
exhibicion de su imagen, voz u otro dato que los haga identificables en
cualquier medio.

Para ello, las nifias, niflos o adolescentes por si o por conducto de sus padres,
tutores o quienes ejerzan la patria potestad, deberan solicitarlo por escrito a la
autoridad electoral nacional, la cual, en un término maximo de veinticuatro
horas, contado a partir de su recepcion, ordenara al sujeto o sujetos obligados
eliminar la propaganda politico-electoral, mensaje electoral o la difusién de la
grabacion del acto politico, acto de precampafna o campafa en el que
aparezca la imagen, voz y/u otro dato que haga identificable en cualquier
medio a la nifa, nifo o adolescente, o que se debera realizar en un término
maximo de cuarenta y ocho horas, contado a partir de la notificacion que se
haga.

De conformidad con los articulos 26, 27 y 28 de la Ley General de Proteccién
de Datos Personales en posesion de sujetos obligados, los partidos politicos
deben observar las reglas ahi establecidas para la elaboracidén de los avisos
de privacidad que se tengan que realizar con motivo de los datos personales
que se obtengan a partir de la contratacion para la participacion de las nifias,
nifios y adolescentes en la propaganda politico-electoral, asi como en actos
politicos de precampana o campafa. Tratandose de personas fisicas o
morales éstas estaran a lo dispuesto en los articulos 15, 16,17, 18, 19, 20y 21
de la Ley Federal de Proteccion de datos personales en posesién de los
particulares.

De conformidad con los articulos 76, 77, 78, 79, 80 y 81 de los Lineamientos
Generales de Proteccion de Datos Personales para Sector Publico, aprobados
por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccién de Datos Personales, se establecen las reglas para acreditar la
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50.

51.

identidad para el ejercicio de los derechos de Acceso, Rectificacion,
Cancelacion y Oposicion de datos personales (ARCO), en particular los
requisitos para la obtencién del consentimiento informado de las nifas, nifos
y adolescentes, los cuales se encuentran contemplados en los presentes
Lineamientos (Lineamiento 8).

Asimismo, se realizan modificaciones al Lineamiento 2, a fin de utilizar
lenguaje incluyente para hacer referencia a las candidaturas independientes y
candidaturas de coalicion.

Por otro lado, a fin de mantener la estructura de los Lineamientos, se trasladan
del Lineamiento 5, al Lineamiento 3 (Definiciones), los conceptos de aparicion
directa y aparicion indirecta; de igual manera, se introducen los conceptos de
“actos de campafa”, “actos de precampafia’, “actos politicos”, “medios de
difusion” y “transmision en vivo”.

Ahora bien, en relacion con la documentacién que deben recabar los sujetos
obligados a fin de hacer constar el otorgamiento del consentimiento y la
opinién informada se agrega el requisito de una identificacién de las nifas,
nifos o adolescentes, como elemento idéneo y suficiente, a fin de que su
identidad sea corroborada, a través de pasaporte, como identificacion oficial,
0 en su caso, alguna credencial con fotografia, credencial escolar, deportiva o
cualquier otro que sirva para establecer su identidad y permita cotejar que se
trata de ellos. Este elemento brinda certeza, pues la sola presentacién del acta
de nacimiento, sentencia o resolucion no es suficiente para vincular la
identidad de las nifias, ninos o adolescentes con aquellos efectivamente sean
los que aparezcan en los actos referidos.

Modificacion a los Lineamientos

52.

Por todo lo anterior, en acatamiento al mandato establecido por la SRE del
TEPJF, este Consejo General considera necesario modificar el titulo y los
articulos 1, 2, 3,5,6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 16 y se adiciona el numeral 6
de los Lineamientos, en los siguientes términos:

LINEAMIENTOS VIGENTES LINEAMIENTOS MODIFICADOS
Lineamientos para la proteccion de los | Lineamientos para la proteccion de los
derechos de nifas, nifios y adolescentes en | derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia de propaganda y mensajes | materia politico-electoral
electorales

Primera parte. Disposiciones generales Primera parte. Disposiciones generales
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LINEAMIENTOS VIGENTES

LINEAMIENTOS MODIFICADOS

Objeto

1. El objeto de los presentes Lineamientos
es establecer las directrices para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que aparezcan directa o
incidentalmente en la propaganda “politico-
electoral” de los partidos politicos,
coaliciones, candidatos/as de coalicién vy
candidatos/as independientes, asi como de
los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales o
las personas fisicas o morales que se
encuentren vinculadas directamente a uno
de los sujetos mencionados, atendiendo a
su calidad o naturaleza juridica, por
cualquier medio de comunicacion y difusion.

Para el caso de propaganda “politico-
electoral” en radio y television, su
contratacidon queda prohibida para cualquier
persona fisica y moral, en términos del
articulo 41, Base lll, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Objeto

1. El objeto de los presentes Lineamientos
es establecer las directrices para la
proteccién de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes que aparezcan en la
propaganda politico-electoral, mensajes
electorales y en actos politicos, actos de
precampaia o campafa de los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas de
coalicion y candidaturas independientes, asi
como de los mensajes transmitidos por las
autoridades electorales federales y locales o
las personas fisicas o morales que se
encuentren vinculadas directamente a uno
de los sujetos mencionados, atendiendo a su
calidad o naturaleza juridica, por cualquier
medio de comunicacion y difusion, incluidas
redes sociales o cualquier plataforma
digital, sea esta transmitida en vivo o
videograbada.

Para el caso de propaganda politico-
electoral en radio y televisién, su
contratacion queda prohibida para cualquier
persona fisica y moral, en términos del
articulo 41, Base lll, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Alcances

2. Los presentes Lineamientos son de
aplicacion general y de observancia
obligatoria para los sujetos siguientes:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

c¢) candidatos/as de coalicion,

d) candidatos/as independientes federales y
locales,

e) autoridades electorales federales vy
locales, y

f) personas fisicas o morales que se
encuentren vinculadas directamente a otro
de los sujetos antes mencionados.

Alcances

2. Los presentes Lineamientos son de
aplicacion general y de observancia
obligatoria para los sujetos siguientes:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

¢) candidaturas de coalicion,

d) candidaturas independientes federales y
locales,

e) autoridades electorales federales vy
locales, y

f) personas fisicas o morales que se
encuentren vinculadas directamente a otro
de los sujetos antes mencionados.
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LINEAMIENTOS VIGENTES

LINEAMIENTOS MODIFICADOS

Los sujetos obligados deberan ajustar sus
actos de propaganda politico-electoral o
mensajes a ftravés de radio, television,
medios impresos u otros en el uso de las
tecnologias de la informacion vy
comunicaciones, en el caso de que
aparezcan nifias, nifos o adolescentes, a lo
previsto en los presentes Lineamientos,
durante el ejercicio de sus actividades
ordinarias y los procesos electorales en el
territorio nacional, velando por el interés
superior de la nifiez.

Los sujetos obligados deberan ajustar sus
actos de propaganda politico-electoral o
mensajes a ftravés de radio, television,
medios impresos, redes sociales,
cualquier plataforma digital u otros en el
uso de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, en el caso de que
aparezcan ninas, nifios o adolescentes, a lo
previsto en los presentes Lineamientos,
durante el ejercicio de sus actividades
ordinarias y durante procesos electorales
como lo son actos politicos, actos de
precampaina o campafia en el territorio
nacional, velando, en todos los casos por
el interés superior de la nifiez.

Definiciones

3. Para los efectos de los presentes
Lineamientos, se entendera por:

Definiciones

3. Para los efectos de los presentes
Lineamientos, se entendera por:

I. Actos de campaia: reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general,
aquéllos en que las y los candidatos o
voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus
candidaturas, haciendo un llamado al
voto.

ll. Actos de precampafa: reuniones
publicas, asambleas, marchas y, en
general, aquéllos en que las y los

precandidatos a una candidatura se
dirigen a las personas afiliadas,
simpatizantes o al electorado en general,
con el objeto de obtener su respaldo para
ser postulada o postulado con Ila
candidatura a un cargo de eleccion
popular.

lll. Acto politico: reuniones publicas,
asambleas, marchas y, en general,
aquéllos en que las dirigencias o
militantes de un partido politico realiza
como parte de sus actividades ordinarias
no electorales.
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LINEAMIENTOS MODIFICADOS

VII. Adolescentes. Personas de entre 12
afnos de edad cumplidos y menores de 18
afios de edad.

I. Discriminacién: Toda distincion, exclusion
o restriccion motivada, incluso de manera
multiple, por origen étnico o nacional, sexo,

geénero, orientacion sexual, edad,
discapacidad, condicién social, condicién de
salud, embarazo, lengua, religion,

opiniones, estado civil o cualquier otra
condiciéon particular que atente contra la
dignidad humana o anule, obstaculice o
menoscabe el reconocimiento o el ejercicio
de derechos.

II. Interés superior de la nifiez. Desarrollo de
las nifas, los nifios y las o los adolescentes
y el ejercicio pleno de sus derechos como
criterios rectores, en funcibn de sus
necesidades fisicas, emocionales vy

IV. Adolescentes: Personas de entre 12
afios de edad cumplidos y menores de 18
anos de edad.

V. Aparicion Directa: Cuando la imagen,
voz ylo cualquier otro dato que haga
identificable a nifas, nifos o
adolescentes, es exhibido de manera
planeada, como parte del proceso de
produccion, sin importar el plano en que
se exhiban o donde se encuentren y que
forman parte de la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales, o del
contexto de éstos; de actos politicos,
actos de precampafia o campana, o
derivado de ello, aparezcan en redes
sociales o cualquier plataforma digital.

VI. Aparicién Incidental: Cuando la
imagen, voz y/o cualquier otro dato que
haga identificable a nifas, nifios o
adolescentes, es exhibido de manera
involuntaria en actos politicos, actos de
precampaiia o campaiia, sin el propodsito
de que sean parte de éstos, tratandose de
situaciones no planeadas o controladas
por los sujetos obligados.

VIl. Discriminacién: Toda distincion,
exclusion o restriccion motivada, incluso de
manera multiple, por origen étnico o
nacional, sexo, género, orientacién sexual,
edad, discapacidad, condicién social,
condiciéon de salud, embarazo, lengua,
religion, opiniones, estado civil o cualquier
otra condicion particular que atente contra la
dignidad humana o anule, obstaculice o
menoscabe el reconocimiento o el ejercicio
de derechos.

VIII. Interés superior de la nifiez. Desarrollo
de las nifias, los nifios y las o los
adolescentes y el ejercicio pleno de sus
derechos como criterios rectores, en funcién
de sus necesidades fisicas, emocionales y
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educativas, de la edad, del sexo, de la
relacion con sus padres y cuidadores, de su
extraccion familiar y social, para:

i) La elaboracién y aplicacién de normas
en todos los érdenes relativos a su vida;

ii) Asegurar el disfrute y goce de todos sus
derechos, en especial aquellos
relacionados con la satisfaccién de sus
necesidades basicas, como la salud y el
desarrollo integral, en los asuntos, las
decisiones y las politicas que los
involucren, y

iii) La adopcion de medidas reforzadas o
agravadas en todos los ambitos en que las
nifias, los nifios y las o los adolescentes
estén involucrados de manera directa o
indirecta, con el objeto de protegerlos con
mayor intensidad.

lll. Lineamientos: Lineamientos para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en materia de propaganda y
mensajes electorales.

IV. Maxima informacién. Adopcion de
medidas y acciones reforzadas para que de
manera exhaustiva la nifia, el nifio o la o el
adolescentes cuenten con la mayor
informacion que les permita comprender,
formarse un juicio y emitir su opiniéon sobre
aquello que concierne a su vida, desarrollo y
derechos, en particular sobre aquello que
pueda afectarles.

VI. Niflas o nifios. Personas menores de 12
anos de edad;

educativas, por edad, sexo, en la relacion
con sus padres y cuidadores, de su
extraccion familiar y social, para:

i) La elaboracion y aplicacion de normas
en todos los 6rdenes relativos a su vida;

i) Asegurar el disfrute y goce de todos
sus derechos, en especial aquellos
relacionados con la satisfaccién de sus
necesidades basicas, como la salud y el
desarrollo integral, en los asuntos, las
decisiones y las politicas que los
involucren, y

i) La adopcion de medidas reforzadas o
agravadas en todos los ambitos en que
las nifias, los nifios y las o los
adolescentes estén involucrados de
manera directa o indirecta, con el objeto
de protegerlos con mayor intensidad.

IX. Lineamientos: Lineamientos para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en materia politico-electoral.

X. Maxima informacién. Adopcion de
medidas y acciones reforzadas para que de
manera exhaustiva la nifa, el nifio o la o el
adolescentes cuenten con la mayor
informacién que les permita comprender,
formarse un juicio y emitir su opinién sobre
aquello que concierne a su vida, desarrollo y
derechos, en particular sobre aquello que
pueda afectarles.

XIl. Medios de difusion: impresos en
cualquier material; radio, television, cine,
redes sociales o cualquier plataforma
digital.

XIl. Niflas o nifios. Personas menores de 12
anos de edad.

XIII. Participacién activa. El
involucramiento personal y directo de
ninas, ninos o adolescentes en
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V. Perspectiva de género. Metodologia y
mecanismos que permiten identificar,
visibilizar, cuestionar y valorar la asignacion
diferenciada de roles y la tarea en virtud del
sexo de las personas; erradicar la
discriminacion, la desigualdad y la exclusion
de las mujeres por las diferencias biolégicas
entre hombres y mujeres; asi como generar
las condiciones de cambio para la
construccion de la igualdad de género.

propaganda politico-electoral, mensajes
electorales o actos politicos, actos de
precampana o campafa, en donde los
temas que expongan a la ciudadania
estén directamente vinculados con
cuestiones que incidan en los derechos
de la nifiez.

XIV. Participacion pasiva. El
involucramiento de ninas, nifios y
adolescentes, en propaganda politico-
electoral, mensajes electorales o actos
politicos, actos de precampana o
campaia, en donde los temas expuestos
a la ciudadania no estan vinculados con
los derechos de la nifez.

XV. Perspectiva de género. Metodologia y
mecanismos que permiten identificar,
visibilizar, cuestionar y valorar la asignacién
diferenciada de roles y la tarea en virtud del
sexo de las personas; erradicar la
discriminacion, la desigualdad y la exclusién
de las mujeres por las diferencias bioldgicas
entre hombres y mujeres; asi como generar
las condiciones de cambio para Ila
construccion de la igualdad de género.

XVI. Transmisién en vivo: visualizacién
de audio y video en tiempo real a través
de television, redes sociales o cualquier
plataforma digital.

Principios y criterios de interpretacion

4. Los presentes Lineamientos seran
interpretados principalmente de acuerdo
con los siguientes principios:

I. Interés superior de la nifiez.
II. Dignidad de las personas.
La interpretacion de estos Lineamientos
sera realizada conforme a los criterios

gramatical, sistematico, integral y funcional,
aplicando, de manera preferencial para

4. SIN MODIFICACION
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asegurar la maxima proteccion de nifas,
nifos y adolescentes, las reglas y los
criterios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
demas normativa interna y en los convenios
internacionales suscritos y ratificados por
México concernientes a la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Sequnda parte. Nifias, nifios y
adolescentes mostrados en la
propaganda politico-electoral

Segunda parte. Aparicion o participacion
de ninas, ninos y adolescentes en
propaganda politico-electoral, mensajes
electorales o en actos politicos, actos de
precampaia o campana, a través de
cualquier medio de difusién

Formas de mostrarse en propaganda

Formas de aparicidon y participacién de

politico-electoral

5. Las nifias, nifios o0 adolescentes aparecen
en la propaganda politico-electoral y en los
mensajes de las autoridades electorales de
forma directa o incidental. Es directa cuando
la imagen, voz y/o cualquier otro dato que
haga identificable a la nifia, el nifio o la o el
adolescente es exhibido con el propdsito de
que forme parte central de la propaganda
politico-electoral o mensajes, o del contexto
de éstos. Es incidental cuando la imagen y/o
cualquier otro dato que hace identificable a
la nifa, el nifo o la o el adolescente es
exhibido de manera referencial en la
propaganda o mensajes electorales sin el
propdsito de que sea parte del mensaje y
contexto de la misma.

ninas, ninos o adolescentes

5. La aparicion de nifas, nifios o
adolescentes es directa en propaganda
politico-electoral y mensajes electorales;
y directa o incidental en actos politicos,
actos de precampaia o campana.

En un acto politico, un acto precampana
o campaiia, la aparicion es incidental,
siempre y cuando las nifas, nifios o
adolescentes sean exhibidos de manera
involuntaria y sin el propédsito de que
formen parte de éstos, por ser
situaciones no planeadas o controladas
por los sujetos obligados.

No existe

De la participacion activa de las ninas,
ninos y adolescentes

6. Los sujetos obligados procuraran
otorgar una participacion activa a las
ninas, ninos y adolescentes en la
propaganda politico-electoral, mensajes
electorales o actos politicos, actos de
precampafia y/o campafa, en donde los
temas que se expongan a la ciudadania
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estén directamente vinculados con
cuestiones que incidan en los derechos de
la nifez.

Caracteristicas de la exhibicion

6. El mensaje, el contexto, las imagenes, el
audio y/o cualquier otro elemento en el que
aparezcan de manera directa o incidental las
nifias, los nifos o las o los adolescentes en
la propaganda politico-electoral o mensajes
debera evitar cualquier conducta que
induzca o incite a la violencia, al conflicto, al
odio, a las adicciones, a la vulneracion fisica
o mental, a la discriminacion, a la
humillacién, a la intolerancia, al acoso
escolar o bullying, al uso de la sexualidad
como una herramienta de persuasion para
atraer el interés del receptor, o cualquier otra
forma de afectacién a la intimidad, la honra
y la reputacién de los menores de edad.

Formas prohibidas de aparicion

7. El mensaje, el contexto, las imagenes, el
audio o cualquier otro elemento en el que
aparezcan nifas, ninos o adolescentes en
propaganda politico-electoral, mensajes
electorales o en actos politicos, actos de
precampaina o campaia, que se difundan
a través de cualquier medio, debera evitar
cualquier conducta que induzca o incite a la
violencia, al conflicto, al odio, a las
adicciones, a la vulneracion fisica o mental,
a la discriminacioén, a la humillacién, a la
intolerancia, al acoso escolar o bullying, al
uso de la sexualidad como una herramienta
de persuasion para atraer el interés del
receptor, o cualquier otra forma de
afectacion a la intimidad, la honra y la
reputacion de los menores de edad.

Requisitos para mostrar nifias, nifios o

Requisitos para mostrar ninas, ninos o

adolescentes en la propaganda politico-

adolescentes en propaganda politico-

electoral

electoral, mensajes electorales, actos
politicos, actos de precampana o
campana, en cualquier medio de difusion

Consentimiento de la madre y del padre, de

Consentimiento de la madre y del padre, de

quien ejerza la patria_potestad o de los

quien ejerza la patria potestad o de los

tutores

7. Por regla general, el consentimiento de
quien o quienes ejerza la patria potestad o
del tutor o, en su caso, de la autoridad que
debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio o
la o el adolescente para que aparezca en la
propaganda politico-electoral o mensajes
mediante su imagen, voz o cualquier otro
dato que lo haga identificable de manera
directa o incidental, asi como para que sea
videograbada la explicaciéon a que hace
referencia el lineamiento 8, debera ser por

tutores

8. Por regla general, debe otorgar el
consentimiento quien o quienes ejerzan la
patria potestad o el tutor o, en su caso, la
autoridad que debe suplirlos respecto de la
niAa, el nifo o adolescente que aparezca o
sea identificable en propaganda politico-

electoral, mensajes electorales o actos
politicos, actos de precampaina o
campafa, o para ser exhibidos en

cualquier medio de difusion.
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escrito, informado e individual, debiendo
contener:

i) El nombre completo y domicilio de la
madre y del padre o de quien ejerza la patria
potestad o del tutor o, en su caso, de la
autoridad que deba suplirlos respecto de la
nifa, el nifo o la o el adolescente.

ii) El nombre completo y domicilio de la
nifia, el nifio o la o el adolescente.
iiil) La anotacion del padre y la madre o

de quien ejerza la patria potestad o del tutor
0, en su caso, de la autoridad que deba
suplirlos, de que conoce el propdsito y las
caracteristicas del contenido de Ia
propaganda politico- electoral o mensajes,
asi como el tiempo y espacio en el que se
utilice la imagen de la nifia, nifio o
adolescente. En caso de ser necesario se
debera realizar la traduccioén a otro idioma o
algun otro lenguaje como el sistema braille o
a sefas, en este Ultimo caso se debera
atender a la region de la que sean
originarias las personas.

iv) La mencidn expresa de autorizacion
para que la imagen, voz y/u otro dato que
haga identificable a la nifia, el nifio o la o el
adolescente aparezca en la propaganda
politico-electoral o mensajes.

También deberan otorgar su
consentimiento para que sea videograbada
la explicacion a que hace referencia el
lineamiento 9.

El consentimiento debera ser por escrito,
informado e individual, debiendo contener:

i) El nombre completo y domicilio de la
madre y del padre o de quien ejerza la
patria potestad o del tutor o, en su caso,
de la autoridad que deba suplirlos
respecto de la nifia, el nifio o
adolescente.

i) El nombre completo y domicilio de la
nifia, nifio o adolescente.

iii) La anotacién del padre y la madre o de
quien ejerza la patria potestad o del tutor
0, en su caso, de la autoridad que deba
suplirlos, de que conoce el propésito, las
caracteristicas, los riesgos, el alcance,
la temporalidad, la forma de
transmisién (en vivo o no), el medio de
difusion y el contenido de Ila
propaganda politico-electoral,
mensaje electoral o el proposito de
que participe en un acto politico, acto
de precampaina o campana, o para ser
exhibidos en cualquier medio de
difusion.

En caso de ser necesario, se debera
realizar la traducciéon a otro idioma o
algun otro lenguaje como el sistema
braille o de sefas; en este ultimo caso, se
deberd atender a la region de la que sean
originarias las personas.

iv) La mencién expresa de autorizacion para
que laimagen, voz y/u otro dato que haga
identificable a la nifa, niflo o adolescente
aparezca en la propaganda politico-
electoral o mensajes, en actos politicos,
actos de precampaiia o campaia, que
se exhiban en cualquier medio de
difusion.
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v) Copia de la identificacion oficial de
la madre y del padre, de quien ejerza la
patria potestad o del tutor o, en su caso, de
la autoridad que los supla.

Vi) La firma autégrafa del padre y la
madre, de quien ejerza la patria potestad,
del tutor o, en su caso, de la autoridad que
los supla.

vii) Copia del acta de nacimiento de la nifa,
nifo o adolescente o, en su caso, copia de
la sentencia o resolucion que determine la
pérdida o suspensién de la patria potestad,
o jurisdiccion voluntaria que acredite el
abandono, acta de defuncién de alguno de
los padres o cualquier documento necesario
para acreditar el vinculo entre la nifa, nifio
y/o adolescente y la o las personas que
otorguen el consentimiento.

Por excepcion, podra presentarse el
consentimiento de uno de los que ostenten
la patria potestad, cuando quien comparece
manifieste expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria
potestad esta de acuerdo con la utilizacion
de la imagen del menor (en caso de que
exista otra persona que ejerza el cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se
justifica la ausencia del otro sujeto que
debiera acompafiar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos
otorgaron el consentimiento salvo que exista
algun elemento que revele evidencia de la
oposicién de la otra persona que ejerza la
patria potestad.

v) Copia de la identificacion oficial de la
madre y del padre, de quien ejerza la
patria potestad o del tutor o, en su caso,
de la autoridad que los supla.

vi) La firma autégrafa del padre y la madre,
de quien ejerza la patria potestad, del
tutor o, en su caso, de la autoridad que
los supla.

vii) Copia del acta de nacimiento de la nifa,
nifo o adolescente o, en su caso, copia
de la sentencia o resolucion que
determine la pérdida o suspensién de la
patria potestad, o jurisdiccion voluntaria
que acredite el abandono, acta de
defuncion de alguno de los padres o
cualquier documento necesario para
acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o
adolescente y la o las personas que
otorguen el consentimiento.

vii) Copia de la identificacion con
fotografia, sea escolar, deportiva o
cualquiera en la cual se identifique a la
nifia, nifio o adolescente.

Por excepcidén, podra presentarse el
consentimiento de uno de los que ostenten
la patria potestad, cuando quien comparece
manifieste expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria
potestad esta de acuerdo con la utilizacion
de laimagen de la nifia, nifio o adolescente
(en caso de que exista otra persona que
ejerza el cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se
justifica la ausencia del otro sujeto que
debiera acompafiar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos
otorgaron el consentimiento salvo que exista
algun elemento que revele evidencia de la
oposicién de la otra persona que ejerza la
patria potestad.
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Explicacion _sobre el alcance de la

Explicacion sobre el alcance de la

participacion y opinién informada de la nifia,

participacion y la obtencién de la opinion

del nino o de la o el adolescente

8. Los sujetos obligados de acuerdo el
lineamiento 2 deberan videograbar, por
cualquier medio, la explicacién que brinden
a las ninas, nifios y adolescentes, entre 6 y
17 afos, sobre el alcance de su
participacion en la propaganda politica o
electoral, su contenido, temporalidad y
forma de difusion, asegurandose que reciba
toda la informacion y asesoramiento
necesarios para tomar una decision; vy
recabar su opinién, tomando en cuenta su
edad, madurez y desarrollo cognitivo.

Dicha opinién debera ser propia, informada,
individual, libre, expresa, espontanea,

informada de la niha, nino o adolescente

9. Los sujetos obligados sefialados en el
lineamiento 2 deberan videograbar, por
cualquier medio, la explicacién que brinden
a las nifias, nifios y adolescentes, entre 6 y
17 afos, sobre el alcance de su participacion
en la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales o actos politicos,
actos de precampafa o campana; o para
ser exhibidos en cualquier medio de
difusion.

Se explicara el contenido, temporalidad y
forma de difusion, asegurandose que reciba
toda la informacibn y asesoramiento
necesarios para tomar una decision; vy
recabar su opinion, tomando en cuenta su
edad, madurez y desarrollo cognitivo.

Se explicara también a las nifias, nifios y
adolescentes, las implicaciones que
puede tener su exposicion en actos
politicos, actos de precampaina o
campaina a ser fotografiados o
videograbados por cualquier persona
que asista, con el riesgo potencial del uso
incierto que cada una de las personas
pueda darle a su imagen.

Cuando los sujetos obligados prevean
exponer la imagen de las nifas, nifios y
adolescentes en cualquier medio de
difusion, al momento de recabar su
consentimiento, se les explicara de
manera clara y completa los riesgos,
peligros y alcances que podria
acarrearles el uso de su imagen, nombre,
voz o cualquier dato de su persona, a
través de ejemplos practicos y todos los
mecanismos idoneos y efectivos para
proteger el interés superior de la nifez.

Dicha opinion debera ser propia, informada,
individual, libre, expresa, espontanea,
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efectiva y genuina, que sea recabada
conforme a las guias metodologicas que
proporcionara la autoridad electoral.

efectiva y genuina, y sera recabada
conforme al manual y las guias
metodologicas anexas a estos

Lineamientos.

Los sujetos obligados siempre deberan
atender la voluntad de las nifias, nifios y
adolescentes de no difundir o, en su
caso, interrumpir la exhibiciéon de su
imagen, voz y/u otro dato que los haga
identificables en cualquier medio.

Para ello, las nifias, ninos o adolescentes
por si o a través de sus padres, tutores o
de quienes ejerzan la patria potestad,
deberan solicitarlo por escrito a la
autoridad electoral nacional, la cual, en
un término maximo de veinticuatro horas,
contado a partir de su recepcion,
ordenara al sujeto o sujetos obligados
eliminar la propaganda politico-electoral
o mensaje electoral, o la difusién de la
grabacién del acto politico, del acto de
precampaia o campafia en el que
aparezca la imagen, voz y/u otro dato que
haga identificable en cualquier medio a la
nifia, nino o adolescente, lo que se debera
realizar en un término maximo de
cuarenta y ocho horas, contado a partir
de la notificacion que se haga.

9. En caso de que la nifia, el nifio o la o el
adolescente no hable o no comprenda el
idioma espafiol, la informacion debera ser
proporcionada en el idioma o lenguaje
comprensible para éste, en principio por la
madre y el padre, quien ejerza la patria
potestad, el tutor o, en su caso, la autoridad
que los supla en el consentimiento, y, de ser
necesario, por el traductor que para ese
propdsito designe el sujeto que produzca o
adquiera y difunda la propaganda politico-
electoral o mensaje.

10. En caso de que la nifia, el nifio, la o el
adolescente no hable o no comprenda el
idioma espaniol, la informacién debera ser
proporcionada en el idioma o lenguaje
comprensible para éste, en principio por la
madre y el padre, quien ejerza la patria
potestad, el tutor o, en su caso, la autoridad
que los supla en el consentimiento, y, de ser
necesario, por el traductor que para ese
propésito designe el sujeto que produzca o
adquiera y difunda la propaganda politico-
electoral, el mensaje electoral o quien sea
responsable del acto politico, del acto de
precampaina o campaha.
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10. Los sujetos obligados que utilicen la
imagen, voz o cualquier otro dato
identificable a la nifa, el nifio o la o el
adolescente, asi como el padre, madre o
tutor o quien ejerza la patria potestad
deberan  proporcionarles la maxima
informacion sobre sus derechos, opciones,
riesgos, respecto de la propaganda politico-
electoral o mensajes.

La nifia, el nifio o la o el adolescente debera
ser escuchado en un entorno que le permita
emitir su opinion franca y auténoma, sin
presion alguna, sin ser sometido a engafios
y sin inducirlo a error sobre si participa o no
en la propaganda politico-electoral o
mensaje.

11. Los sujetos obligados que utilicen la
imagen, voz o cualquier otro dato
identificable de ninas, ninos o
adolescentes, asi como el padre, madre o
tutor o quien ejerza la patria potestad,
deberan  proporcionarles la maxima
informacién sobre sus derechos, opciones,
riesgos, respecto de la propaganda politico-
electoral o mensajes, asi como del
propodsito de que participen en actos
politicos, actos de precampana o
campana que se exhiban en cualquier
medio de difusién.

Las nifias, nifios o adolescentes deberan ser
escuchados en un entorno que les permita
emitir su opinién franca y auténoma, sin
presion alguna, sin ser sometidos a enganos
y sin inducirlos a error sobre si participan o

no en la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales, o en actos
politicos, actos de precampafha o

campaia en los que soliciten su
presencia o participacion, para ser
exhibido en cualquier medio de difusion.

11. Si la nifia, nifio o adolescente a pesar de
la informaciéon proporcionada, no emite
opinibn sobre su participacion en la
propaganda politico-electoral o mensaje, se
entendera como una negativa y su voluntad
sera atendida y respetada.

12. Si la nifia, niflo o adolescente a pesar de
la informacién proporcionada, no emite
opinibn sobre su participacion en la
propaganda politico-electoral, mensaje
electoral, o su presencia en un acto
politico, acto de precampaina o campaina,
para cualquier medio de difusion se
entendera como una negativa y su voluntad
sera atendida y respetada.

12. No sera necesario recabar la opinion
informada de la nifia o del nifio menor de 6
afios de edad o de las personas cuya
discapacidad les impida manifestar su
opinibn sobre su participacion en la
propaganda politico-electoral o mensaje,
sino Unicamente el consentimiento de la
madre y/o del padre, de quien ejerza la
patria potestad, del tutor o de la autoridad
que los supla, de conformidad con el
lineamiento 7.

13. No sera necesario recabar la opinidon
informada de la nifia o del nifio menor de 6
afos de edad o de las personas cuya
discapacidad les impida manifestar su
opinibn sobre su participacion en la
propaganda politico-electoral o mensaje, o
en actos politicos, actos de precampaia
o campafna o sobre su aparicion en
cualquier medio de difusiéon, sino
Uunicamente el consentimiento de la madre y
del padre, de quien ejerza la patria potestad,
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del tutor o de la autoridad que los supla, de
conformidad con el Lineamiento 8.

Presentacion del consentimiento y opinién

Presentacion del consentimiento y opinién

ante el Instituto

13. Los sujetos que en su propaganda
politico-electoral o0 mensaje incluya y exhiba
de manera directa o incidental a menores de
edad, deberan:

a) Conservar en su poder, durante el tiempo
exigido por la normatividad aplicable en
materia de archivos, el original de la
documentacion establecida en el
lineamiento 7, relativa al consentimiento de
la madre y/o el padre, de quien ejerza la
patria potestad o de los tutores, y entregar,
en su caso por conducto de las Juntas
Locales Ejecutivas, copia digitalizada de la
misma a la Direccibn Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a través
del sistema electronico de entrega y
recepcion de materiales electorales del
Instituto Nacional Electoral.

b) Conservar en su poder, durante el tiempo
exigido por la normatividad aplicable en
materia de archivos, la grabacion en video
de la conversacién por medio de la cual se
explicé a la nifa, nifio o adolescente el
alcance de su participacion en la
propaganda politca o electoral, su
contenido, temporalidad y forma de difusion,
asi como el original del medio por el que se
documentdé la opinion informada de la
persona menor de edad, conforme a las
guias metodolégicas referidas en el articulo
8.

ante el Instituto

14. Los sujetos obligados que exhiban la
imagen, voz o cualquier dato identificable de
nifias, nifos o adolescentes en su
propaganda politico-electoral, mensajes
o actos politicos, actos de precampana o
campana, deberan:

a) Conservar en su poder, durante el tiempo
exigido por la normatividad aplicable en
materia de archivos, sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones de
otras leyes, el original de la documentacién
establecida en el lineamiento 8, relativa al
consentimiento de la madre y el padre, de
quien ejerza la patria potestad o de los
tutores, y entregar, en su caso, por conducto
de las Juntas Locales Ejecutivas, copia
digitalizada de la misma a la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, a través del sistema electronico de
entrega y recepcion de materiales
electorales del Instituto Nacional Electoral,
cuando se trate de promocionales de
radio o television.

b) Conservar en su poder, durante el tiempo
exigido por la normatividad aplicable en
materia de archivos, sin perjuicio del
cumplimiento de las obligaciones de
otras leyes, la grabacién en video de la
conversacion por medio de la cual se explicéd
a la nifia, nifio o adolescente el alcance,
contenido, temporalidad y medio de difusion,
asi como el original del medio por el que se
documentdé la opiniéon informada de la
persona menor de edad, sobre su
participaciéon en la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales, o su
presencia en actos politicos, actos de
precampaiia o campana conforme al
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c) Entregar a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a través
del sistema electronico de entrega y
recepcion de materiales, en su caso por
conducto de las Juntas Locales Ejecutivas,
copia digitalizada de la documentacion
sefialada en el inciso a), asi como de la
opinion informada que hubiese sido
recabada de manera fisica, por escrito o
mediante un dibujo.

La documentacion sefialada en el inciso c)
debera presentarse en el momento en que
los promocionales se entreguen a la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas vy
Partidos Politicos para su calificacion
técnica, a través del sistema electrénico.

En caso de que los sujetos a que se refiere
este numeral no entreguen la
documentacion referida, se les requerira
para que subsanen la omision dentro de los
tres dias habiles siguientes, apercibiéndolos
de que de no hacerlo se dara vista a la
Secretaria Ejecutiva para los efectos legales
conducentes.

manual y las guias metodologicas referidas
en el Lineamiento 9.

c) Entregar a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a través
del sistema electrénico de entrega y
recepcion de materiales, en su caso por
conducto de las Juntas Locales Ejecutivas,
copia digitalizada de la documentacién
sefalada en el inciso a), asi como de la
opinion informada que hubiese sido
recabada de manera fisica, por escrito o
mediante un dibujo, unicamente respecto
de promocionales en radio y television.

La documentacién sefalada en el inciso c)
debera presentarse en el momento en que
los promocionales de radio y television se
entreguen a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos para su
calificacién técnica, a través del sistema
electrénico.

En caso de que los sujetos a que se refiere
este numeral no entreguen la
documentacion referida, se les requerira
para que subsanen la omision dentro de los
tres dias habiles siguientes, apercibiéndolos
de que de no hacerlo se dara vista a la
Secretaria Ejecutiva para los efectos legales
conducentes.

Exhibicion incidental sin consentimiento vy

De la aparicion incidental

opinién

14. En el supuesto de exhibicion incidental
de la nifa, del nifio o de la o del adolescente
en la propaganda politico-electoral y
mensajes de las autoridades electorales y
ante la falta del consentimiento de la madre
y/o del padre, de quien ejerce la patria
potestad, del tutor o, en su caso, de la
autoridad que los supla, se debera
difuminar, ocultar o hacer irreconocible la
imagen, la voz o cualquier otro dato que
haga identificable al menor de edad,

15. En el supuesto de la aparicion incidental
de ninas, ninos o adolescentes en actos
politicos, actos de precampaina o
campaiia, si posteriormente la grabacion
pretende difundirse en la cuenta oficial de
una red social o plataforma digital del
sujeto obligado o reproducirse en
cualquier medio de difusién visual, se
debera recabar el consentimiento de la
madre y del padre, tutor o, en su caso, de la
autoridad que los supla, y la opinién
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LINEAMIENTOS VIGENTES

LINEAMIENTOS MODIFICADOS

garantizando la maxima proteccién de su
dignidad y derechos.

informada de la nifa, nifio o adolescente;
de lo contrario, se debera difuminar, ocultar
o0 hacer irreconocible la imagen, la voz o
cualquier otro dato que los haga
identificables, lo que garantiza la maxima
proteccion de su dignidad y derechos.

Exhibicién de ninas, nifos o adolescentes
victimas o participes en algun delito

15. No podra utilizarse la imagen de una
nifia, nifo o adolescente que haya sido
victima, ofendido, testigo o esté relacionado
de cualquier manera con la comision de
algun delito, en términos de lo establecido
en la Ley General de los Derechos de Nifas,
Nifios y Adolescentes.

16. SIN MODIFICACION

Del aviso de privacidad

16. Los partidos politicos, coaliciones,
candidatos/as de coaliciéon y candidatos/as
independientes, las personas fisicas o
morales vinculadas a ellos, asi como las
autoridades electorales que utilicen la
imagen de nifas, nifios y adolescentes en
propaganda politica o electoral, a partir del
momento en el cual recaben los datos
personales de aquéllos, deberan
proporcionar a su madre, padre, tutor o
quien ostente la patria potestad, el aviso de
privacidad correspondiente, con el objeto de
informarles los propésitos del tratamiento de
los mismos, en términos de la normatividad
aplicable.

Del aviso de privacidad

17. Los sujetos obligados descritos en el
Lineamiento 2 que utilicen la imagen de
nifias, nifos y adolescentes en propaganda
politico-electoral, mensajes o que soliciten
su participacion en actos politicos, actos
de precampana o campaia, para exhibir
su imagen en cualquier medio de
difusion, a partir del momento en el cual
recaben los datos personales de aquéllos,
deberan proporcionar a su madre y padre,
tutor o quien ostente la patria potestad, el
aviso de privacidad correspondiente, con el
objeto de informarles los propésitos del
tratamiento de los mismos, en términos de la
normatividad aplicable.

Es importante sefialar que, en el Punto de Acuerdo Quinto del diverso
INE/CG508/2018, se ordend al Comité de Radio y Television el “gestionar la
capacitacion y la elaboracion de materiales didacticos, relacionados con la
interaccién con menores de edad y con los derechos humanos de la nifiez y
adolescencia, dirigidos a personas que, por parte de partidos politicos, en su
momento candidatos independientes y autoridades electorales, asi como
personas fisicas o morales directamente vinculadas con ellos, habran de
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55.

56.

realizar las conversaciones con las nifias, nifios y adolescentes, y recabar su
opinién informada”, por lo que en el presente Acuerdo se agrega como anexo
el Manual para recabar la opinidon y el consentimiento informado de nifias,
nifios y adolescentes para la utilizacion de su imagen, voz o cualquier dato que
los haga identificables en propaganda politico-electoral y mensajes
electorales, actos politicos, de precampafa o campafia a través de cualquier
medio de difusion.

En ese sentido, en cumplimiento al mandato referido en el parrafo anterior, la
DEPPP tuvo diversas reuniones y comunicaciones con SIPINNA, incluyendo
las nuevas obligaciones ordenadas en las sentencias SRE-PSD-20/2019 y
SRE-PSD-21/2019 de la SRE, con la finalidad de construir el Manual para
recabar la opinibn y el consentimiento informado de nifias, nifos vy
adolescentes para la utilizacion de su imagen, voz y/o cualquier dato que los
haga identificables en propaganda politico-electoral y mensajes electorales,
actos politicos, actos de precampana o campana a través de cualquier medio
de difusion, mismo que debera ser aprobado por este Consejo General, como
anexo de los Lineamientos que mediante el presente instrumento se modifican.

Es importante sefalar que, en congruencia con lo anterior, también se
actualizan las guias metodolégicas a que hace referencia el Lineamiento 9 y
que fueron aprobadas en conjunto con el Acuerdo INE/CG508/2018, para
explicar e informar a las nifias, nifios y adolescentes sobre el alcance de su
participacion en propaganda politico-electoral, mensajes electorales, actos
politicos, actos de precampafia o campafia; y para recabar su opinion libre y
espontanea.

Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 105 y 107 del
Reglamento de Fiscalizacién, relacionados con los requisitos que deben
cumplir aguellos que realicen aportaciones en especie a los partidos politicos,
candidaturas, candidaturas independientes o coaliciones, en el caso de que la
aportacion en especie consista en algun bien o servicio que conlleve la
utilizacion de la imagen de nifias, nifios o adolescentes en cualquier tipo de
propaganda, mensaje, video, acto politico, acto de precampana o campafia o
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su difusién en redes sociales o cualquier plataforma digital, los partidos
politicos deberan verificar que los aportantes cumplan con lo establecido en
los presentes Lineamientos.

No se omite sehalar que la Sala Superior del TEPJF aprobd la tesis de
jurisprudencia que lleva como rubro y texto el siguiente:

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE
DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS
Y ADOLESCENTES.- De lo dispuesto en los articulos 1° y 4°, parrafo noveno,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 3, de la Convencién
sobre los Derechos del Nifo; 78, fraccion I, en relacién con el 76, segundo
parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifilos y Adolescentes; y
471, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte
que el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes implica que el
desarrollo de éstos y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados
como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacién de éstas en
todos los 6rdenes relativos a su vida. Entre ellos, se encuentra el derecho a la
imagen de las nifias, nifios y adolescentes, el cual esta vinculado con el derecho
a la intimidad y al honor, entre otros inherentes a su personalidad, que pueden
resultar eventualmente lesionados a partir de la difusion de su imagen en los
medios de comunicacidén social, como ocurre con los spots televisivos de los
partidos politicos. En ese sentido, si en la propaganda politica o electoral se
recurre a imagenes de personas menores de edad como recurso
propagandistico y parte de la inclusion democratica, se deben cumplir ciertos
requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el consentimiento por
escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi
como la opinién de la nifa, nifio o adolescente en funcién de la edad y su
madurez.

En razén de los antecedentes y considerados expresados, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 1°,4°, 18y 29 ; 41, bases lll y V de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, numerales 1y 2; 29; 30, numerales 1, incisos
a), g) y h)y 2; 34, numeral 1, inciso a); 35, numeral 1; 44, numeral 1, incisos k), n),
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aa)yjj); 159, numerales 1, 2y 3; 160, numerales 1y 2; 161, numeral 1; 162, numeral
1; 180, 243, numeral 2, incisos a) y c¢); 380, numeral 1, inciso d), fraccién VI y 402
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 3, numeral 3; 23,
numeral 1, inciso d) y 26, numeral 1, inciso a); 49, 54, numerales 1, inciso f) y 2; 55
y 76, numeral 1, incisos a) y c) de la Ley General de Partidos Politicos; 1, numerales
1y 2; 4, numeral 1); 6, numerales 1, incisos a), b), €) y h) 2, incisos a), c)y h) y 3,
incisos a) b) y ¢) ; 7, numerales 3 y 4; y 39 del Reglamento de Radio y Televisién en
Materia Electoral; 40, numeral 1incisos e) y f); 46, numeral 1, incisos d), i), j) y K);
74, numerales 1y 5, incisos a), y m) del Reglamento Interior del Instituto Nacional
Electoral; asi como 5, primer parrafo; 13, fracciones VII, XI, XllII, X1V, XV, XVIl y XX;
64, 65, 66, 67, 68, 69, 76, 77, 78, 79 y 80 de la Ley General de Derechos de Nifias,
Nifos y Adolescentes, este Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite
el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba la modificacion al titulo y los articulos 1, 2, 3, 5, 6, 7, 8, 9,
10, 11, 12, 13, 14, 16 y la adicion del numeral 6 de los Lineamientos para la
proteccion de nifias, nifos y adolescentes en materia de propaganda y mensajes
electorales, aprobados mediante Acuerdos INE/CG20/2017 e INE/CG508/2018; las
porciones normativas no modificadas permanecen en sus términos, salvo cuando
se debe recorrer la numeracion. Se agregan al presente y forman parte del mismo
los Lineamientos modificados como Anexo 1.

SEGUNDO. Se aprueba el Manual para recabar la opinion y el consentimiento
informado de nifas, niflos y adolescentes para la utilizacién de su imagen o
cualquier dato que los haga identificables en propaganda politico-electoral y
mensajes electorales, actos politicos, actos de precampana o campaia a través de
cualquier medio de difusidon, mismo que forma parte de este Acuerdo como Anexo
2.

42



TERCERO. Se aprueban las modificaciones a las guias metodoldgicas para atender
los criterios de las sentencias SRE-PSD-20/2019 y SRE-PSD-21/2019, las cuales
se integran a esta Acuerdo como Anexo 3.

CUARTO. Los Partidos Politicos Nacionales o locales, asi como los candidatos
independientes deberan verificar que, en caso de recibir aportaciones en especie,
gue consistan en algun bien o servicio que conlleve la utilizacion de la imagen, voz
o cualquier dato que haga identificable a nifias, nifos o adolescentes, se cumpla
con lo establecido en los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias,
nifos y adolescentes en materia politico-electoral.

QUINTO. Las modificaciones a los Lineamientos, la aprobacion del Manual y las
modificaciones a las guias metodoldgicas entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEXTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique el presente Acuerdo a los
Partidos Politicos Nacionales a fin de que por su conducto se haga del conocimiento
de las organizaciones vinculadas a ellos; y a los Organismos Publicos Locales
Electorales, a fin de que por su conducto se notifique a su vez a los partidos politicos
con registro local para su conocimiento y a su vez, para que lo hagan del
conocimiento de las organizaciones vinculadas a ellos.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, a través de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique el presente Acuerdo a las
autoridades electorales federales y locales.

OCTAVO. Se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto a realizar las acciones
necesarias a fin de informar a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, sobre el cumplimiento a las ejecutorias, dentro
de las 24 horas siguientes de aprobado este Acuerdo.

NOVENO. Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y
en la pagina electronica del Instituto Nacional Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en lo general en sesidon extraordinaria del
Consejo General celebrada el 6 de noviembre de 2019, por diez votos a favor de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro
Murayama Rendon, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paola Ravel
Cuevas, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldaia,
Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo
Cdrdova Vianello, y un voto en contra de la Consejera Electoral, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles.

Se aprobaron en lo particular por lo que hace a los articulos 3, fracciones Vy VI, y
5, de los Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en materia politico-electoral, en los términos del Proyecto de Acuerdo
originalmente circulado, por nueve votos a favor de los Consejeros Electorales,
Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafos Martinez,
Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor
Benito Nacif Hernandez, Maestro Jaime Rivera Velazquez, Doctor José Roberto
Ruiz Saldafa, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez y del Consejero Presidente,
Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, y dos votos en contra de las Consejeras
Electorales, Maestra Dania Paola Ravel Cuevas y Licenciada Alejandra Pamela San
Martin Rios y Valles.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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Anexo 1

Lineamientos para la proteccion de los derechos de ninas, nifios y
adolescentes en materia politico-electoral

Primera parte. Disposiciones generales

Objeto

1. El objeto de los presentes Lineamientos es establecer las directrices para la
proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que aparezcan en la
propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de
precampafa o campafa de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de
coalicién y candidaturas independientes, asi como de los mensajes transmitidos por
las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas 0 morales que
se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados,
atendiendo a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion
y difusidén, incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta
transmitida en vivo o videograbada.

Para el caso de propaganda politico-electoral en radio y television, su contratacién
queda prohibida para cualquier persona fisica y moral, en términos del articulo 41,
Base lll, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Alcances

2. Los presentes Lineamientos son de aplicacion general y de observancia
obligatoria para los sujetos siguientes:

a) partidos politicos,

b) coaliciones,

c) candidaturas de coalicion,

d) candidaturas independientes federales y locales,

e) autoridades electorales federales y locales, y

f) personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a otro
de los sujetos antes mencionados.



Los sujetos obligados deberan ajustar sus actos de propaganda politico-electoral o
mensajes a través de radio, television, medios impresos, redes sociales, cualquier
plataforma digital u otros en el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones, en el caso de que aparezcan nifias, nifios o adolescentes, a lo
previsto en los presentes Lineamientos, durante el ejercicio de sus actividades
ordinarias y durante procesos electorales como lo son actos politicos, actos de
precampafa o campafa en el territorio nacional, velando, en todos los casos por el
interés superior de la nifiez.

Definiciones
3. Para los efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:

I. Actos de campafa: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general,
aquéllos en que las y los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al
electorado para promover sus candidaturas, haciendo un llamado al voto.

II. Actos de precampafa: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general,
aquéllos en que las y los precandidatos a una candidatura se dirigen a las personas
afiliadas, simpatizantes o al electorado en general, con el objeto de obtener su
respaldo para ser postulada o postulado con la candidatura a un cargo de eleccién
popular.

[ll. Acto politico: reuniones publicas, asambleas, marchas y, en general, aquéllos en
que las dirigencias o militantes de un partido politico realiza como parte de sus
actividades ordinarias no electorales.

IV. Adolescentes: Personas de entre 12 anos de edad cumplidos y menores de 18
afnos de edad.

V. Aparicién Directa: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a ninas, nifos o adolescentes, es exhibido de manera planeada, como
parte del proceso de produccion, sin importar el plano en que se exhiban o donde
se encuentren y que forman parte de la propaganda politico-electoral, mensajes
electorales, o del contexto de éstos; de actos politicos, actos de precampara o
campana, o derivado de ello, aparezcan en redes sociales o cualquier plataforma
digital.



VI. Aparicion Incidental: Cuando la imagen, voz y/o cualquier otro dato que haga
identificable a nifias, niflos o adolescentes, es exhibido de manera involuntaria en
actos politicos, actos de precampafia o campania, sin el propdsito de que sean parte
de éstos, tratandose de situaciones no planeadas o controladas por los sujetos
obligados.

VII. Discriminacion: Toda distincidn, exclusién o restriccion motivada, incluso de
manera multiple, por origen étnico o nacional, sexo, género, orientacion sexual,
edad, discapacidad, condicion social, condicion de salud, embarazo, lengua,
religion, opiniones, estado civil o cualquier otra condicidn particular que atente
contra la dignidad humana o anule, obstaculice o menoscabe el reconocimiento o el
ejercicio de derechos.

VIII. Interés superior de la nifiez. Desarrollo de las nifas, los nifios y las o los
adolescentes y el ejercicio pleno de sus derechos como criterios rectores, en funcion
de sus necesidades fisicas, emocionales y educativas, por edad, sexo, en la relacion
con sus padres y cuidadores, de su extraccion familiar y social, para:

i) La elaboracién y aplicacion de normas en todos los érdenes relativos a su vida;

i) Asegurar el disfrute y goce de todos sus derechos, en especial aquellos
relacionados con la satisfaccion de sus necesidades basicas, como la salud y el
desarrollo integral, en los asuntos, las decisiones y las politicas que los
involucren, y

iii) La adopcion de medidas reforzadas o agravadas en todos los ambitos en que
las nifias, los nifios y las o los adolescentes estén involucrados de manera directa
o indirecta, con el objeto de protegerlos con mayor intensidad.

IX. Lineamientos: Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en materia politico-electoral.

X. Maxima informacion. Adopcién de medidas y acciones reforzadas para que de
manera exhaustiva la nifia, el nifo o la o el adolescentes cuenten con la mayor
informacion que les permita comprender, formarse un juicio y emitir su opinién sobre
aquello que concierne a su vida, desarrollo y derechos, en particular sobre aquello
que pueda afectarles.

XI. Medios de difusion: impresos en cualquier material; radio, television, cine, redes
sociales o cualquier plataforma digital.



XIl. Nifas o nifos. Personas menores de 12 anos de edad.

XIII. Participacion activa. El involucramiento personal y directo de nifias, nifios o
adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos
politicos, actos de precampaia o campafa, en donde los temas que expongan a la
ciudadania estén directamente vinculados con cuestiones que incidan en los
derechos de la nifiez.

XIV. Participaciéon pasiva. El involucramiento de nifias, nifios y adolescentes, en
propaganda politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de
precampafa o campana, en donde los temas expuestos a la ciudadania no estan
vinculados con los derechos de la nifiez.

XV. Perspectiva de género. Metodologia y mecanismos que permiten identificar,
visibilizar, cuestionar y valorar la asignacién diferenciada de roles y la tarea en virtud
del sexo de las personas; erradicar la discriminacion, la desigualdad y la exclusion
de las mujeres por las diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres; asi como
generar las condiciones de cambio para la construccion de la igualdad de género.

XVI. Transmision en vivo: visualizacion de audio y video en tiempo real a través de
television, redes sociales o cualquier plataforma digital.

Principios y criterios de interpretacion

4. Los presentes Lineamientos seran interpretados principalmente de acuerdo con
los siguientes principios:

I. Interés superior de la nifiez.
Il. Dignidad de las personas.

La interpretacion de estos Lineamientos sera realizada conforme a los criterios
gramatical, sistematico, integral y funcional, aplicando, de manera preferencial para
asegurar la maxima proteccion de nifas, nifios y adolescentes, las reglas y los
criterios establecidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y demas normativa interna y en los convenios internacionales suscritos y ratificados
por México concernientes a la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes.



Segunda parte. Aparicion o participacion de nifas, nifios y adolescentes en
propaganda politico-electoral, mensajes electorales o en actos politicos,
actos de precampaifa o campana, a través de cualquier medio de difusidon

Formas de aparicidn y participacion de ninas, ninos o adolescentes

5. La aparicion de nifias, nifios o adolescentes es directa en propaganda politico-
electoral y mensajes electorales; y directa o incidental en actos politicos, actos de
precampafa o campana.

En un acto politico, un acto precampana o campafa, la aparicion es incidental,
siempre y cuando las nifas, nifos o adolescentes sean exhibidos de manera
involuntaria y sin el proposito de que formen parte de éstos, por ser situaciones no
planeadas o controladas por los sujetos obligados.

De la participacion activa de las ninas, ninos y adolescentes

6. Los sujetos obligados procuraran otorgar una participacion activa a las nifas,
nifos y adolescentes en la propaganda politico-electoral, mensajes electorales o
actos politicos, actos de precampana y/o campafa, en donde los temas que se
expongan a la ciudadania estén directamente vinculados con cuestiones que incidan
en los derechos de la nifiez.

Formas prohibidas de aparicion

7. El mensaje, el contexto, las imagenes, el audio o cualquier otro elemento en el
que aparezcan nifias, nifios o adolescentes en propaganda politico-electoral,
mensajes electorales o en actos politicos, actos de precampafia o campaia, que se
difundan a través de cualquier medio, debera evitar cualquier conducta que induzca
o incite a la violencia, al conflicto, al odio, a las adicciones, a la vulneracion fisica o
mental, a la discriminacién, a la humillacién, a la intolerancia, al acoso escolar o
bullying, al uso de la sexualidad como una herramienta de persuasion para atraer el
interés del receptor, o cualquier otra forma de afectacion a la intimidad, la honra y
la reputacion de los menores de edad.



Requisitos para mostrar nifas, nifos o adolescentes en propaganda politico-
electoral, mensajes electorales, actos politicos, actos de precampana o
campana, en cualquier medio de difusion

Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerza la patria potestad o de los
tutores

8. Por regla general, debe otorgar el consentimiento quien o quienes ejerzan la
patria potestad o el tutor o, en su caso, la autoridad que debe suplirlos respecto de
la nifa, el nifo o adolescente que aparezca o sea identificable en propaganda
politico-electoral, mensajes electorales o actos politicos, actos de precampana o
campafia, o para ser exhibidos en cualquier medio de difusion.

También deberan otorgar su consentimiento para que sea videograbada la
explicacion a que hace referencia el lineamiento 9.

El consentimiento debera ser por escrito, informado e individual, debiendo contener:

i) El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la
patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos
respecto de la nifa, el nifio o adolescente.

i)  El nombre completo y domicilio de la nifia, nifio o adolescente.

iii) La anotacién del padre y la madre o de quien ejerza la patria potestad o del
tutor o, en su caso, de la autoridad que deba suplirlos, de que conoce el
propésito, las caracteristicas, los riesgos, el alcance, la temporalidad, la forma
de trasmision (en vivo o no), el medio de difusion y el contenido de la
propaganda politico-electoral, mensaje electoral o el propdsito de que participe
en un acto politico, acto de precampana o campana, o para ser exhibidos en
cualquier medio de difusion.

En caso de ser necesario, se debera realizar la traduccién a otro idioma o algun
otro lenguaje como el sistema braille o de sefas; en este ultimo caso, se
debera atender a la region de la que sean originarias las personas.

iv) La mencién expresa de autorizacidén para que la imagen, voz y/u otro dato que
haga identificable a la nifia, nifo o adolescente aparezca en la propaganda
politico-electoral o mensajes, en actos politicos, actos de precampafa o
campana, en cualquier medio de difusion.

v)  Copia de la identificacion oficial de la madre y del padre, de quien ejerza la
patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.



vi) La firma autégrafa del padre y la madre, de quien ejerza la patria potestad, del
tutor o, en su caso, de la autoridad que los supla.

vii) Copia del acta de nacimiento de la nifia, nifio o0 adolescente o, en su caso,
copia de la sentencia o resolucion que determine la pérdida o suspensién de
la patria potestad, o jurisdiccion voluntaria que acredite el abandono, acta de
defuncion de alguno de los padres o cualquier documento necesario para
acreditar el vinculo entre la nifia, nifio y/o adolescente y la o las personas que
otorguen el consentimiento.

viii) Copia de la identificacion con fotografia, sea escolar, deportiva o cualquiera
en la cual se identifique a la nifia, nifio o adolescente.

Por excepcion, podra presentarse el consentimiento de uno de los que ostenten la
patria potestad, cuando quien comparece manifieste expresamente por escrito:

a) Que la otra persona que ejerce la patria potestad estd de acuerdo con la
utilizacion de la imagen de la nifia, nifio o adolescente (en caso de que exista otra
persona que ejerza el cargo), y

b) Explique las razones por las cuales se justifica la ausencia del otro sujeto que
debiera acompanar ese consentimiento.

En ese caso, se presumira que ambos otorgaron el consentimiento salvo que exista
algun elemento que revele evidencia de la oposicion de la otra persona que ejerza
la patria potestad.

Explicacion sobre el alcance de la participacion y la obtencidon de la opinidon
informada de la nifa, nino o adolescente

9. Los sujetos obligados senalados en el lineamiento 2 deberan videograbar, por
cualquier medio, la explicacion que brinden a las nifas, nifos y adolescentes, entre
6y 17 afios, sobre el alcance de su participacién en la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales o actos politicos, actos de precampafia o campana; o para ser
exhibidos en cualquier medio de difusién

Se explicara el contenido, temporalidad y forma de difusidon, asegurandose que
reciba toda la informacién y asesoramiento necesarios para tomar una decision; y
recabar su opinion, tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo.

Se explicara también a las nifas, nifios y adolescentes, las implicaciones que puede
tener su exposicion en actos politicos, actos de precampafia o campafa a ser



fotografiados o videograbados por cualquier persona que asista, con el riesgo
potencial del uso incierto que cada una de las personas pueda darle a su imagen.

las posibles consecuencias y alcances del uso incierto que cada una de las
personas pueda darle a su imagen.

Cuando los sujetos obligados prevean exponer la imagen de las nifas, nifios y
adolescentes en cualquier medio de difusién, al momento de recabar su
consentimiento, se les explicara de manera clara y completa los riesgos, peligros y
alcances que podria acarrearles el uso de su imagen, nombre, voz o cualquier dato
de su persona, a través de ejemplos practicos y todos los mecanismos idoneos y
efectivos para proteger el interés superior de la nifiez.

Dicha opinion debera ser propia, informada, individual, libre, expresa, espontanea,
efectiva y genuina, y sera recabada conforme al manual y las guias metodologicas
anexas a estos Lineamientos.

Los sujetos obligados siempre deberan atender la voluntad de las nifias, nifios y
adolescentes de no difundir o, en su caso, interrumpir la exhibicién de su imagen,
voz y/u otro dato que los haga identificables en cualquier medio.

Para ello, las nifias, nifos o adolescentes por si 0 a través de sus padres, tutores o
de quienes ejerzan la patria potestad, deberan solicitarlo por escrito a la autoridad
electoral nacional, la cual, en un término maximo de veinticuatro horas, contado a
partir de su recepcion, ordenara al sujeto o sujetos obligados eliminar la propaganda
politico-electoral o mensaje electoral, o la difusidn de la grabacion del acto politico,
del acto de precamparfia o campafia en el que aparezca la imagen, voz y/u otro dato
que haga identificable en cualquier medio a la nifia, nifio o adolescente, lo que se
debera realizar en un término maximo de cuarenta y ocho horas, contado a partir de
la notificacion que se haga.

10. En caso de que la nifia, el nifio 0 adolescente no hable o no comprenda el idioma
espanol, la informacién debera ser proporcionada en el idioma o lenguaje
comprensible para éste, en principio por la madre y el padre, quien ejerza la patria
potestad, el tutor o, en su caso, la autoridad que los supla en el consentimiento, vy,
de ser necesario, por el traductor que para ese proposito designe el sujeto que
produzca o adquiera y difunda la propaganda politico-electoral, el mensaje electoral
0 quien sea responsable del acto politico, del acto de precampafia o campana.



11. Los sujetos obligados que utilicen la imagen, voz o cualquier otro dato
identificable de nifas, nifos o adolescentes, asi como el padre, madre o tutor o
quien ejerza la patria potestad, deberan proporcionarles la maxima informacién
sobre sus derechos, opciones, riesgos, respecto de la propaganda politico-electoral
0 mensajes, asi como del propdsito de que participen en actos politicos, actos de
precampafia o campafa que se exhiban en cualquier medio de difusién.

Las nifas, ninos o adolescentes deberan ser escuchados en un entorno que les
permita emitir su opinién franca y autébnoma, sin presion alguna, sin ser sometidos
a engafos y sin inducirlos a error sobre si participan o no en la propaganda politico-
electoral, mensajes electorales, o en actos politicos, actos de precampafia o
campafa en los que soliciten su presencia o participacion, para ser exhibido en
cualquier medio de difusion.

12. Si la nifia, nino o adolescente a pesar de la informacion proporcionada, no emite
opinion sobre su participacion en la propaganda politico-electoral, mensaje
electoral, o su presencia en un acto politico, acto de precampafia o campafa, para
cualquier medio de difusiébn se entendera como una negativa y su voluntad sera
atendida y respetada.

13. No sera necesario recabar la opinién informada de la nifia o del nifio menor de
6 afios de edad o de las personas cuya discapacidad les impida manifestar su
opinién sobre su participacion en la propaganda politico-electoral o mensaje, o en
actos politicos, actos de precampafia o campana o sobre su aparicion en cualquier
medio de difusion, sino unicamente el consentimiento de la madre y del padre, de
quien ejerza la patria potestad, del tutor o de la autoridad que los supla, de
conformidad con el Lineamiento 8.

Presentacion del consentimiento y opinidn ante el Instituto

14. Los sujetos obligados que exhiban la imagen, voz o cualquier dato identificable
de nifas, nifos o adolescentes en su propaganda politico-electoral, mensajes o
actos politicos, actos de precampafia o campafa, deberan:

a) Conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normatividad aplicable
en materia de archivos, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de otras
leyes, el original de la documentacion establecida en el lineamiento 8, relativa al
consentimiento de la madre y el padre, de quien ejerza la patria potestad o de los
tutores, y entregar, en su caso, por conducto de las Juntas Locales Ejecutivas, copia
digitalizada de la misma a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos



Politicos, a través del sistema electréonico de entrega y recepcion de materiales
electorales del Instituto Nacional Electoral, cuando se trate de promocionales de
radio o television.

b) Conservar en su poder, durante el tiempo exigido por la normatividad aplicable
en materia de archivos, sin perjuicio del cumplimiento de las obligaciones de otras
leyes, la grabacién en video de la conversacion por medio de la cual se explicé a la
nifia, nifo o adolescente el alcance, contenido, temporalidad y medio de difusion,
asi como el original del medio por el que se documentd la opinién informada de la
persona menor de edad, sobre su participacion en la propaganda politico-electoral,
mensajes electorales, o su presencia en actos politicos, actos de precampana o
campanfa conforme al manual y las guias metodoldgicas referidas en el Lineamiento
9.

c) Entregar a la Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, a través
del sistema electronico de entrega y recepcion de materiales, en su caso por
conducto de las Juntas Locales Ejecutivas, copia digitalizada de la documentacion
sefalada en el inciso a), asi como de la opinion informada que hubiese sido
recabada de manera fisica, por escrito o mediante un dibujo, Unicamente respecto
de promocionales en radio y television.

La documentacion sefalada en el inciso c) debera presentarse en el momento en
que los promocionales de radio y television se entreguen a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos para su calificacidn técnica, a través del sistema
electronico.

En caso de que los sujetos a que se refiere este numeral no entreguen la
documentacion referida, se les requerira para que subsanen la omision dentro de
los tres dias habiles siguientes, apercibiéndolos de que de no hacerlo se dara vista
a la Secretaria Ejecutiva para los efectos legales conducentes.

De la aparicién incidental

15. En el supuesto de la aparicidn incidental de nifias, nifios 0 adolescentes en actos
politicos, actos de precampafia o campafa, si posteriormente la grabacién pretende
difundirse en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital del sujeto
obligado o reproducirse en cualquier medio de difusion visual, se debera recabar el
consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de la autoridad que los
supla, y la opinion informada de la nifia, nifio o adolescente; de lo contrario, se
debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier otro
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dato que los haga identificables, lo que garantiza la maxima proteccion de su
dignidad y derechos.

Exhibicion de nifias, ninos o adolescentes victimas o participes en algun delito

16. No podra utilizarse la imagen de una nifia, nifio o adolescente que haya sido
victima, ofendido, testigo o esté relacionado de cualquier manera con la comision
de algun delito, en términos de lo establecido en la Ley General de los Derechos de
Nifas, Nifos y Adolescentes.

Del aviso de privacidad

17. Los sujetos obligados descritos en el Lineamiento 2 que utilicen la imagen de
nifias, nifos y adolescentes en propaganda politico-electoral, mensajes o que
soliciten su participacion en actos politicos, actos de precampafia o campafia, para
exhibir su imagen en cualquier medio de difusion, a partir del momento en el cual
recaben los datos personales de aquéllos, deberan proporcionar a su madre y
padre, tutor o quien ostente la patria potestad, el aviso de privacidad
correspondiente, con el objeto de informarles los propdsitos del tratamiento de los
mismos, en términos de la normatividad aplicable.

11



Anexo 2.

Manual pararecabar la opinion y el consentimiento informado de nifas,
nifos y adolescentes para la utilizacion de su imagen, voz o cualquier
dato que los haga identificables en propaganda politico-electoral y
mensajes electorales, actos politicos, de precampafia o campafia a
través de cualquier medio de difusion
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a) Nifas y nifios de 6 a 11 afios
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electorales, o previo a la participacidén en un acto de precampafa o campafia.

e Consentimiento informado durante la elaboracién de videos o cualquier tipo de
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redes sociales o cualquier plataforma digital.
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Presentacion

“Que las instituciones politicas que elaboren o difundan cualquier tipo de propaganda
politica o electoral, por cualquier medio de comunicacién, en la que aparezcan directa o
incidentalmente nifias, nifios y adolescentes, tengan especial cuidado al utilizar cualquier
elemento audiovisual que pudiera colocar en riesgo el interés superior de la nifiez,
considerando que requieren de mayor respeto, proteccion y cuidado reforzado por parte de
cualquier persona y no so6lo de las autoridades...”.

SRE-PSC-59/2018, Sala Regional Especializada del TEPJF

"Que los adultos escuchen y
entiendan a cada uno de
nosotros de igual forma que
nosotros seamos comprensivos

y que exista un dialogo"

(OpiNNA Dime: ;Cémo te tratan?,
2018)

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a ser
escuchados y tomados en cuenta en los asuntos de su interés,
conforme a su edad, desarrollo evolutivo, cognoscitivo y
madurez. Articulo 71, LGDNNA.



El presente Manual surge para garantizar el interés superior de nifias, niflos y adolescentes (NNA) que
participen en la produccidn de propaganda politico-electoral, mensajes electorales, actos politicos o actos
de precampafia o campania.

Obedece también a la necesidad de orientar y guiar a los sujetos obligados por los Lineamientos? sobre lo
que deberan implementar para asegurar que nifias, niflos y adolescentes comprendan en qué consiste su
participacion, los alcances de ésta, y que se tome en cuenta su opinion en funcién de su edad, madurezy
desarrollo cognitivo, asegurando obtener su consentimiento informado previo a la produccion de la
propaganda o mensaje electoral, durante su grabacion y después de su exhibicién en cualquier medio de
difusion?; o si se trata de actos politicos, de precampafia o campafia, al solicitar su presencia o durante el
evento politico.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional para la Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
(SIPINNA) en conjunto con el INE, organizaciones de la sociedad civil y organismos internacionales como
UNICEF, propusieron en febrero de 2018, realizar y videograbar conversaciones semiestructuradas para
instrumentar la forma de explicar a nifias, nifios o adolescentes en qué consisten sus derechos y el objetivo,
riesgos, alcances, temporalidad, contenido y medios en que sera difundida su imagen o voz y obtener su
consentimiento informado para ello.

Lo anterior, a través de dos apartados metodoldgicos de este documento:

a) 6allafiosde edad
b) 12 a 17 afos de edad

Por ultimo, para complementar el proceso a seguir por parte de los sujetos obligados?® por los Lineamientos
se han agregado a manera de anexos, algunos recursos para facilitar cada una de las acciones, asi como
informacién importante que puede explicarse a niias, nifios y adolescentes y sobre aquello que se debe
evitar al producir un video o difundir en cualquier medio su imagen.

! Lineamientos para la proteccién de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en materia de propaganda y
mensajes electorales, actos politicos, de precampafia o campafia y su difusion.

2 Medios de difusién: Cualquier medio impreso, radio, televisidn, redes sociales o cualquier plataforma digital.

3 Partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicién, candidaturas independientes federales y locales;
autoridades electorales federales y locales, y personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente
a otro de los sujetos antes mencionados.



Justificacion

De acuerdo con la Convencién sobre los Derechos del Nifio (1989) aprobada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas debemos priorizar el interés superior de la nifiez: “...en todas las medidas
concernientes a los nifios, que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los rganos legislativos, una consideracion primordial a que se atenderd
serd el interés superior del nifo”.

Sobre dicho principio rector de la nifiez, la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
sefiala que: “deberd ser considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una cuestion
debatida que involucre a nifias, nifios y adolescentes”. De tal forma que, “cuando se presenten diferentes
interpretaciones, se elegird la que satisfaga de manera mds efectiva este principio rector”, ya que sus
intereses deben protegerse siempre con una mayor intensidad.

En el caso de la utilizacién de su imagen en propaganda politico-electoral, mensajes electorales, en actos
politicos, de precampaiia o campafa y su aparicién en redes sociales o cualquier plataforma digital, por
ser una decisidon y accion que afecta a niias, nifios o adolescentes, en lo individual y colectivo, se deberan
evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su interés superior y sus garantias
procesales; ademas de asegurar su derecho a ser escuchadas (os) y tomadas(os) en cuenta.

“En la propaganda politica o electoral hay siempre un riesgo ideoldgico que identifica a la fuerza
politica que la presenta; y por tanto, puede haber un riesgo potencial al asociar a nifias, nifios y
adolescentes con una determinada preferencia politica o ideoldgica, y puede devenir en una
posible afectacion a su imagen, honra o reputacion presente, en su entorno escolar o familiar; o
bien, en su vida adulta, al no poder desasociarse de la postura ideoldgica con la que se le identificd
en su infancia”.

SRE-PSC-59/2018, Sala Regional Especializada del TEPJF

De igual forma, la Sala Regional Especializada del TEPJF al aprobar las sentencias SRE-PSD-20/2019 y SRE-
PSD-21/2019 hizo un llamado a los sujetos obligados por los Lineamientos al cuidado de nifias, nifios y
adolescentes cuando se prevea exponer su imagen en redes sociales o cualquier otra plataforma digital,
para que, al momento de recabar el consentimiento de las y los menores de edad, se les explique de
manera clara y completa los riesgos, peligros y alcances que podria acarrearles el uso de su imagen,
nombre, voz o cualquier dato de su persona en estos espacios virtuales, llevando a cabo todos los
mecanismos idéneos y efectivos para proteger a la nifez.

Ante tal situacion, una de las condiciones para que se garantice a nifias, nifios y adolescentes la proteccion
plena e integral de sus derechos de informacién, libre expresion, libre eleccion y participacién, es asegurar
gue se cuente con su opinién y consentimiento informado de manera individual, libre, expresa, efectiva,
genuina y espontdnea sobre la utilizacién de su imagen en actos de este tipo, y que tanto la informacion



como la expresién de dicho consentimiento, sucedan de acuerdo con su edad, madurez y la progresion de
su autonomia.

La vinculacion de nifios, nifias y adolescentes a favor o en contra de una fuerza politica o
ideoldgica, debera asegurar previamente haber realizado todas aquellas acciones que permitan
tener certeza de que fueron ellas y ellos escuchados(as) y tomados(as) en cuenta en los asuntos
gue atafien a su interés, y conforme a su desarrollo cognoscitivo y madurez.

“Simplemente se nos
= & puede hablar o
dialogar con

: palabras”
(OpiNNA Dime: ;Cémo te

e

“Las nifias, nifios o adolescentes deberan ser escuchados en un entorno que les permita emitir su opinién franca
y autébnoma, sin presion alguna, sin ser sometidos a engafios y sin inducirlos a error sobre si participan o no en
la propaganda politico-electoral, mensajes electorales, o en actos politicos de precampafia 0 campafia en los que
soliciten su presencia, para ser exhibido en cualquier medio de difusién”

Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes en
materia de propaganda y mensajes electorales, actos politicos, de precampafia o
campafiay su difusién, INE, 2019.



Antes de iniciar

Objetivo
Orientar a los sujetos obligados sobre:

e Laforma en que deben explicar de manera suficiente, clara, pertinente y con ejemplos practicos
a nifias, niflos y adolescentes, de acuerdo a su edad, madurez y desarrollo cognitivo, las
circunstancias y el alcance sobre su participacion.

e La forma de recabar su opinidn informada garantizando que ésta sea espontanea, franca y
realizada de manera auténoma, y usando un lenguaje, mecanismos y formatos idéneos a la
capacidad comprensiva de las nifias, los nifios y adolescentes involucrados, para asegurar el
consentimiento informado respecto de su participacion.

éA quién esta dirigido?

Este manual se dirige a todos los sujetos obligados de los Lineamientos respectivos, asi como a las agencias
de publicidad, casas productoras, productores o realizadores.

¢é¢Como hacerlo?

El Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en su Observacién
General No. 12 (2009), sobre el derecho del nifio a ser escuchada/o, sefialé que las condiciones de edad y
madurez pueden evaluarse cuando se escuche a un nifio individualmente, y que debe asegurarse de que
el nifio reciba toda la informacién y el asesoramiento necesarios para tomar una decisidon que favorezca
su interés superior y evaluar su capacidad de formarse una opinién auténoma en la mayor medida posible.
Sefala también que no debe tener necesariamente un conocimiento exhaustivo de todos los aspectos del
asunto que lo afecta, sino una comprensién suficiente para ser capaz de formarse adecuadamente un
juicio propio sobre el asunto.

En términos generales, en el esquema siguiente se muestran las fases fundamentales de las
conversaciones semiestructuradas que se proponen para explicar a nifias, nifios y adolescentes y obtener
su consentimiento informado:

Escuchar su
opinién

Documenta

Obtener el
consentimiento
informado

Elaboracidén propia



éQuién informa?

Las conversaciones semiestructuradas requieren la moderacién de personas adultas que funjan como
facilitadores/as, de preferencia, con conocimientos y experiencias en interaccidon con nifias, nifios y
adolescentes, quienes deberan dar la explicacién acompafiados del padre, madre o tutor de la persona
menor de edad, y deberan ser designados por alguno de los sujetos obligados por los Lineamientos.

Ademas, para el caso de nifias y nifios de entre 6 y 11 afios de edad, deberan contar con el material
necesario para cada conversacion, y con un pequeio equipo de recursos extras como un balén de futbol,
juegos de mesa (como jenga, rompecabezas, uno, serpientes y escaleras, palillos chinos 0 memorama,
etcétera), hojas, crayolas, lapices, una cuerda para saltar, algunos mufiecos/as (tipo playmobil o mufiecos
de peluche), plastilina y objetos para representar micréfonos, entre otros que puedan ser acordes con la
edad.

Es importante que ademas de la o el facilitador/a y el padre, madre o tutor esté presente un segundo
adulto, como apoyo.

éQué se informa?
En términos generales:

e El objeto de dicha actividad: la razén por la cual se requiere su imagen o su participacién en
propaganda politico-electoral o mensajes electorales, o su presencia en actos politicos, actos de
precampafia o campafia para difundirse a través de cualquier medio publicitario.

e El contenido y actividades en las que se les involucrara: de qué se trata, en qué momento o
momentos participara, qué actividades realizara y la forma en que se contemplara su participacién
activa.

e Laformay periodo de difusion: la manera, el tiempo y los medios de difusién, esto incluye redes
sociales, internet o cualquier plataforma digital; en su caso, si se requiere su participacion en un
evento publico; en su caso, si serd difundido en vivo.

e lLas implicaciones y alcances presentes y futuras: los posibles efectos e impactos de su
participacion, riesgos y peligros de que se use su imagen y se difunda en internet, beneficios y
alternativas, si las hubiera. Esto debe considerar el ciberbullying, sexting, viralizacion de imagenes
y contenidos intimos, grooming, entre otros, los cuales deben narrarse con ejemplos practicos.

e Los derechos: aquellos que intervienen en su participacidn y las formas de ejercerlos.

e Medios de comprobacion del consentimiento o no, el cual se videograbara, como evidencia del
otorgamiento o ausencia del consentimiento.

Reflexiona)




¢Qué se obtiene?

Se garantiza que las nifias, los nifios y adolescentes expresen su opinidn sobre este asunto que les afecta,
Y que se tome en cuenta.

Se asegura que una vez informadas/os, las nifias, los nifios o adolescentes brinden su consentimiento sobre
su participacion.

El consentimiento de su participacidn quedara videograbado, y documentado con suficiente evidencia que
permita a la autoridad contar con la certeza plena en torno al otorgamiento del consentimiento respectivo,
acorde con las condiciones de edad y madurez, y la garantia del pleno respeto a sus derechos y en atencion
a los principios del interés superior de la nifiez, supervivencia y desarrollo, participacién y no
discriminacion.

A continuacién, revisaremos cdmo se instrumentan estas cuatro fases (informar, escuchar su opinidn,
obtener el consentimiento informado y documentar todo el proceso), de acuerdo con cada una de las
modalidades establecidas:

Reflexiona




a) Nias y nifios de 6 a 11 afios

Antes de la elaboracion o produccion de la propaganda o mensajes electorales, o
previo a la participacion en un acto politico, de precampafia o campaia

Objetivo: Realizar y videograbar una conversaciéon semiestructurada con nifias y nifios que sean
candidatas/os para participar, siguiendo la guia metodoldgica para este grupo etario por medio del juego,
a través del cual se informe, se escuche su opinidn y se obtenga evidencia y documentacion suficiente
respecto de su consentimiento informado sobre dicha participacidn.

Metodologia

Esta conversacion se realizard por medio del juego denominado “los reporteros”, ya que en este grupo
etario nifias y niflos son capaces de dibujar, pintar, escribir, representar y construir; ademas, son
dinamicos, sociables y su vocabulario oral y escrito se amplia; especialmente, son capaces de distinguir
entre sus gustos y preferencias y las de sus padres; es decir, en esta etapa pueden diferenciar el juicio
propio del de las personas adultas.

Es un disefio Iudico que invita a la conversacidon ya que, en este juego se le plantea a la nifia o el nifio que
estd en un programa de radio o de televisidn, o en una entrevista en un periddico, y se estableceran las
etapas de la estructura de la conversacion. El juego es un detonador que se agotar3, pues todo juego tiene
un inicio, desarrollo y final, por lo que debe considerarse hasta donde debe avanzarse. En este sentido, la
conversacién puede intercalarse con otros juegos en aras de que nifias y nifios manifiesten su participacion
y la forma como lo realizaran.

Luego de la conversacién se obtendra la manifestacidn por medio de un escrito que puede ser declaratoria
de participar, un cuento, una cancién, por medio de un video; o bien la manifestacién con un dibujo. Esta
actividad se videograbara.

Procedimiento

1. Previo a la intervencién de la nifia o el nifio, se debera elaborar una carta descriptiva adecuada al
mecanismo establecido para el trabajo y el juego de “los reporteros”, en la cual se definiran previamente
el objetivo, las actividades, los tiempos (debera ser una conversacion de 30 minutos prorrogables hasta
por otros 10 minutos), los materiales y recursos disponibles, el contenido de los cinco momentos de la
metodologia, los datos de la persona que sera facilitadora, etcétera.

2. Asignar un espacio y ambiente adecuados. Para esta conversacidon debe prepararse un espacio o lugar
propicio, tranquilo, amigable, bien iluminado y ventilado; debera ser un espacio neutro, ajeno a las
instituciones publicas, politicas y las agencias productoras de promocionales. Dicho espacio sera
determinado por el ente implementador que coordine las conversaciones, considerando lo anterior.



La conversacién debe desarrollarse, en la medida de lo posible, en un lugar que no represente un
ambiente hostil para los intereses de la nifia o al nifio, esto es, donde pueda sentirse respetada/o y
segura/o para expresar libremente sus opiniones.

3. Para establecer una comunicacién efectiva en todo momento debera considerarse lo siguiente:
a. Estar a la altura visual de la nifia o el nifio.
b. Establecer contacto visual mientras la nifia o el nifio habla.

c. Establecer un ambiente propicio de confianza para que se sienta cdmo- da/o y abrir la
comunicacion.

d. Ayudar a verbalizar sus ideas y emociones.

e. Combinar charla con juego.

f. Utilizar un lenguaje concreto y claro.

g. Contar con habilidades para generar tanto empatia como simpatia.

h. Aceptar las resistencias a conversar o jugar, asi como utilizarlas. Validar sus deseos y adecuarse
al momento en que se encuentre.

En caso de ser necesario, se debera realizar la traduccién al idioma o, a algin
otro lenguaje como el sistema braille o de sefias. Ademas de atender a la
region de la que sean originarias las personas

Importante

4. Preparar los insumos tecnoldgicos para la video grabacidn. Es importante asegurar que previo al inicio
de la conversacidn, se cuente con lo necesario para lograr una adecuada videograbacion de la misma;
revisar condiciones como la iluminacion, el volumen, la bateria, que el equipo con el que se grabe asegure
una minima calidad de audio y video. No olvidar que, antes de comenzar la conversaciéon con la nifia o el
nifio, es indispensable contar con su autorizacion y la de sus padres o tutores para video grabarle, e incluso
ajustar las condiciones de la grabacidn para que se sienta cémoda (o) con ello.

5. Para ir registrando y documentando lo que ocurre en cada fase, quien facilita, debe apoyarse en el
Formato 1, del apartado de Anexos. Se recomienda tenerlo impreso, previo al inicio de la conversacion.

6. Ademas, es preciso contar con informacidn general sobre la nifa o nifio, antes de la conversacidn; para
ello, se propone utilizar la ficha o Formato 2, del apartado de Anexos.

7. Una vez que ha llegado el dia de la conversacidn, ésta debera seguir los siguientes momentos:
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a) ¢Quiénes somos?

Es el inicio de la conversacién, por lo que se da la bienvenida a la nifia o el nifio; se le da a conocer el
propdsito de reunirse, que es manifestar su conformidad de participar en propaganda y mensajes
electorales, en actos politicos, de precampafa o campafia y su aparicidon en redes sociales o cualquier
plataforma digital. Se comienza el didlogo cuando ambos interlocutores dicen su nombre, su edad y su
lugar de residencia.

b. éQué vamos a hacer?

En esta parte se expresan acuerdos basicos de convivencia, la duracién de la conversacién y las actividades
que se hardn, como conocerse, platicar y jugar; y que pueda decidir si desea o no participar.

Se propondra jugar para romper el hielo y establecer confianza.

c) ¢Qué tanto sabes?

En esta etapa se le pregunta a la nifia o el nifio, acerca de lo que sabe y conoce, y sobre lo que har3; en su
caso, se le brinda la informacién necesaria a fin de que esté completamente enterada/o.

11



Dependiendo de las respuestas, se afiade informacién. Si no sabe nada, necesariamente se le debe
informar.

Cuenta con informacién de su participacion.

d. Me expreso y decido

Durante el didlogo, la persona facilitadora debe ir valorando lo que la nifia o el nifio sabe y conoce; para
ello se le puede preguntar si tiene alguna duda sobre su papel y valorar si desea o no hacerlo. Es importante
que se le permita participar y expresarse libremente, asi como promover su reflexion y decision.

Quien facilita deberd asegurar que la nifia o el nifio identifique los efectos de la decision del uso de su
imagen, voz o cualquier dato que lo identifique, y en caso de no conocerlos, debera informarle sobre los
riesgos y peligros de que sea grabado y que dichos materiales sean difundidos en cualquier medio de
difusién o publicitario, por lo que se debera ser muy claro al sefialar en qué consistird su participacion.
Asimismo, deberd de advertir de los riesgos o peligros ejemplificando con casos reales como el
ciberbullying, sexting, viralizacion de imagenes y contenidos intimos, grooming, entre otros.

Asimismo, debera explicarle que en cualquier momento puede pedir a la autoridad electoral, por si o a
través de sus padres o de quien ostente la patria potestad que interrumpan la difusion del material en
donde se exhiba su imagen, voz o cualquier dato que lo haga identificable.

Reflexiona y decide.

: Dependiendo del tipo de medio a utilizar, al
g explicar al nifio o nifia las implicaciones de
su participacion, algunos de los elementos a
considerar son que algunas implicaciones
pueden estar acotadas por razon de tiempo
o territorio; o bien, existen otros casos,
como en aquella propaganda que se difunde
en internet, en la que estos limites no estan
claramente definidos.

Importante
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Si decide participar, se le propone que lo exprese en la forma y palabras que desee; se le brindan ejemplos
oideas.

Se debe asignar tiempo para que prepare su manifestacion de participacion si decide hacerlo. En esta
etapa escribe, dibuja o videograba su conformidad.

Se constatara que identifica los efectos de la decision del uso de su imagen.

No podra utilizarse la imagen de una nifia, nifio o adolescente que haya
sido victima, ofendido, testigo o esté relacionado de cualquier manera
con la comision de algun delito, en términos de lo establecido en la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

Reflexioﬂ;

e) Agradecimiento

Antes de cerrar el didlogo es debe brindar certeza a la nifia o el nifio de si participard o no en la produccidn
o en el acto politico, de precampaiia o campafia y de su difusiéon. Dependiendo si es que ha decidido no
dar su consentimiento; ya que fue debidamente informada/o respecto al contexto y alcance que éstos
tendran. Asimismo, se le debera informar que en cualquier momento él o la NNA, o la madre, padre o
quien ejerza la patria potestad podran solicitar que se deje de difundir dicha propaganda.

Se agradece a la nifia o al nifio su participacion, y el facilitador/a se despide.
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8. La documentacion y evidencias del consentimiento informado

Como vimos en el esquema que muestra las fases fundamentales de las conversaciones semiestructuradas
propuestas, la videograbacion debe realizarse en cada momento, de tal forma que se cuente con todas las
evidencias necesarias de haber llevado a cabo el proceso para obtener el consentimiento informado de
las nifias o los nifios.

Se debe permitir una respuesta abierta y una expresién libre y espontanea por parte de las nifias y los
nifios, atendiendo a su edad y madurez intelectual. Tal manifestacién espontanea de la voluntad debe ser
a través de una opinidn franca y auténoma, usando un lenguaje acorde con a su capacidad comprensiva.

Quien facilita la conversacion debe asegurarse de que la respuesta emane de manera exclusiva de las nifas
y los nifios y trate de su posicionamiento personal, sin que haya algun factor externo o terceras personas
que incidan en la manera en que debe expresar su opinion; y que la misma sea de tal claridad que no haya
lugar a confusion respecto a que estén informadas/os acerca del contexto y alcance que tendrd su
participacion. En otras palabras, se debe evitar que la opinidn de las nifias y los nifios sea inducida.

La opinidn y manifestacion de la voluntad informada debe atender a un enfoque de género, a las
discapacidades, a su contexto social e incluso a su cosmovisién. En el entendido de que es necesario
identificar las desigualdades para dar un tratamiento diferenciado y oportuno a las condiciones que por
estos motivos presenten los menores. De tal forma que, al momento de recopilar su opinion y
manifestacién se sientan incluidos. De no hacerlo se estaria perpetuando una serie de desigualdades
sociales que van en contra de una cultura democratica de respeto a los derechos humanos de las nifias,
nifios y adolescentes.

P La opinion de nifias, nifios y adolescentes sera valorada por la autoridad
administrativa electoral correspondiente, a través de un Dictamen en los
términos que la misma autoridad determine, atendiendo a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Importante
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Debe documentarse:

a. Informacion y comprensidn: la forma en que la nifia o el nifio entendio los alcances del contenido y
difusion (en cualquier medio y sea o no en vivo) del video, acto politico de precampafia o campafia o
cualquier tipo de propaganda, comprendiendo a plenitud el propédsito de la realizacién del promocional,
asi como las posibles repercusiones de su difusion, haciendo particular énfasis en las conductas que se
despliegan en internet; de lo anterior se debe hacer referencia a qué casos reales les fueron expuestos.

b. Consentimiento: que ha aceptado o no participar en la propaganda o mensajes electorales, en actos
politicos, de precampafia o campafia y su aparicién en redes sociales o cualquier plataforma digital,
brindando con ello validez al consentimiento informado.

Las evidencias de esta documentacion, se guardaran en un expediente que contenga:

I. Carta descriptiva.

Il. Autorizacién de videograbacidn de la conversacién semiestructurada, que provenga tanto de las
personas adultas como de la nifia o el nifio, candidata/o para su participacion en el video, mensaje
de radio, television, redes sociales o acto politico de precampafia o campafia, videograbado o para
su transmisién en vivo.

lIl. Formato 1. Tabla para retroalimentacion de instituciones politicas.

IV. Formato 2. Ficha de presentacidn de nifias, nifios y adolescentes.

V. Materiales elaborados por el nifio o nifia durante la conversacién como dibujos, escritos, etcétera.
VI. La evidencia o producto de la manifestacién de conformidad que haya decidido la nifia o el nifio,
en un archivo fisico o electroénico.

VII. Videograbacién de la conversacién semiestructurada.

VIII. Observaciones de las personas que participaron como facilitadoras.

el expediente integra la evidencia necesaria para asegurar que se
ha obtenido, o no, el consentimiento informado de los nifios o

nifias que participaran en la creacion de propaganda politico-
electoral

Importante
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Seguimiento al consentimiento informado durante la
elaboracion de videos o cualquier tipo de propaganda o
mensaje electoral (previo a su difusion) y después de la
difusion; o durante la celebracidon de actos politicos, de
precampaifa o campafa y su aparicion en redes sociales
o cualquier plataforma digital

Asi como la opinién y voluntad de nifias y nifios es importante que se recabe, previo a la produccién del
video, a que se lleve a cabo el acto politico o se elabore cualquier tipo de propaganda politico-electoral en
la que se utilice suimagen o presencia, también lo es que ésta se conserve a lo largo del proceso, tanto de
elaboracién o produccién, como luego de su difusion.

Por lo anterior, es necesario que los sujetos obligados por los Lineamientos den el seguimiento a la
manifestacion de la voluntad por parte de la nifia o nifio el que haya aceptado en un primer momento
participar, asegurando:

e Sj, luego de la experiencia que ha vivido al grabar o participar en la produccién de los videos o
materiales de propaganda y previo a su difusidn, aun continua con la voluntad de que su imagen
sea utilizada para ser difundida tal y como ha quedado el producto final propagandistico, siempre
y cuando no se hubiera hecho su transmisién en vivo.

e Si,unavez que se ha difundido el material elaborado, y que la nifia o el nifio se ha visto en el medio
de difusion, aun continda con la voluntad de que su imagen siga siendo utilizada en la manera,
tiempo y medios establecidos.

Para asegurar lo anterior se sugiere que los sujetos obligados, posterior a la grabacién o producciény, de
igual forma, posterior a la difusion de la propaganda, establezcan una segunda y tercera charlas de
seguimiento con un formato sencillo y flexible, que de igual forma, evidencie su consentimiento informado
sobre si sigue siendo su voluntad que se utilice su imagen en los medios publicitarios o de difusién.

0
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b) Adolescentes de 12 a 17 aios

Antes de la elaboracion o produccion de la propaganda politico-electoral o
mensajes electorales, o previo a la participacion en un acto politico, de
precampaia o campaiia.

Objetivo Realizar y videograbar una conversacién semiestructurada con adolescentes, que sean
candidatas/os a participar, siguiendo la guia metodoldgica para este grupo etario por medio del didlogo, a
través del cual se informe, se escuche su opinidn y se obtenga evidencia videograbada y la documentacion
suficiente al respecto de su consentimiento informado sobre dicha participacion.

Metodologia

Se realizarad por medio de una conversacién simple y relajada, ya que el mecanismo idéneo para obtener
una opinidn propia, individual, libre y espontanea en esta etapa es la manifestacién verbal. Es importante
contar con un guion semiestructurado para orientar el didlogo. La evidencia se recabard a través de un
video.

Las y los adolescentes cuentan con una amplia capacidad de discernimiento de sus deseos e ideas,
preocupaciones de sus madres, padres, cuidadores y otras figuras cercanas y que representan figuras de
autoridad. Es posible jugar algun juego de mesa o dialogar temas distintos para mitigar su ansiedad, para
ganar confianza.

La conversacidn busca invitar a las y los adolescentes abiertamente a conversar sobre su participacién y al
final se les propondra grabar su consentimiento en un video.

En esta etapa de la adolescencia, la influencia del grupo de
iguales o pares es importante para la toma de decisiones, pues les
brinda valoracion y confianza.

Importante

Procedimiento

1. Previo a la intervencién de la o el adolescente se debera elaborar una carta descriptiva, adecuada al
mecanismo establecido para el trabajo mediante una conversacion, en la cual se definan previamente: el
objetivo, las actividades, los tiempos (debera ser una conversacién de hasta 20 minutos, prorrogables por
10 minutos mas), los materiales y recursos disponibles, el contenido de los cinco momentos de la
metodologia, los datos de la persona que sera facilitadora, etcétera.
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2. Asignar un espacio y ambiente adecuados. Para esta conversacion, debe prepararse un espacio o lugar
propicio, tranquilo, amigable, bien iluminado y ventilado; deberd ser un espacio neutro, ajeno a las
instituciones publicas, politicas y las agencias productoras de promocionales. Dicho espacio sera
determinado por el ente implementador que coordine las conversaciones, considerando lo anterior. La
conversacion debe desarrollarse, en la medida de lo posible, en un lugar que no represente un ambiente
hostil para los intereses de la o el adolescente, esto es, donde pueda sentirse respetada/o y segura/o para
expresar libremente sus opiniones.

3. Para establecer una comunicacién efectiva en todo momento, debera considerarse lo siguiente:
a. Estar a la altura visual de la o el adolescente.
b. Establecer contacto visual mientras la o el adolescente habla.

c. Establecer un ambiente propicio de confianza para que se sientan cédmodas/os y abrir la
comunicacion.

d. Ayudar a verbalizar sus ideas y emociones.

e. Combinar charla con algun juego de mesa como lo puede ser jenga, uno, domino, etcétera.
f. Utilizar un lenguaje concreto y claro.

g. Contar con habilidades tanto para generar empatia como simpatia.

h. Aceptar las resistencias a conversar o jugar, asi como utilizarlas. Validar sus deseos y adecuarse
al momento en que se encuentra.

En caso de ser necesario, se debera realizar la traduccion al idioma o, a algin
otro lenguaje como el sistema braille o de sefias. Ademas de atender a la region
de la que sean originarias las personas

Importante

4. Preparar los insumos tecnolégicos para la videograbacion. Es importante asegurar que previo al inicio
de la conversacion se cuente con lo necesario para lograr una adecuada videograbacion de la misma;
revisar condiciones como la iluminacidn, el volumen, la bateria, que el equipo con el que se grabe asegure
una minima calidad de audio y video. No olvidar que, antes de comenzar la conversacion con la o el
adolescente, es indispensable contar con su autorizacién para videograbarle, e incluso ajustar las
condiciones de la grabacion para que se sienta comoda/o con ello. (Ver Formato de autorizacion).

5. Para registrar y documentar lo que ocurre en cada fase, quien facilite debe apoyarse en el Formato 1,
del apartado de Anexos. Se recomienda tenerlo impreso previo al inicio de la conversacion.

6. Ademas, es preciso contar con informacion general sobre la o el adolescente antes de la conversacion;
para ello se propone utilizar la ficha o Formato 2 del apartado de Anexos.

7.Unavez que ha llegado el dia de la conversacion, ésta debera desarrollarse de acuerdo con los siguientes
momentos:
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a) ¢Quiénes somos?

Es el inicio de la conversacidn, por lo que se da la bienvenida a la o el adolescente; se le da a conocer el
propdsito de reunirse, que es manifestar su conformidad de participar. Se comienza el didlogo cuando
ambos interlocutores dicen su nombre, su edad y su lugar de residencia.

b) ¢Qué vamos a hacer?

En esta parte se expresan acuerdos bdsicos de convivencia, la duracidn de la conversacion y las actividades
gue se hardn, como conocerse, platicar y jugar y, que pueda decidir si desea o no participar.

Se propondra jugar un juego de mesa para romper el hielo y establecer confianza.




c) éQué tanto sabes?

En esta etapa se le pregunta a la o el adolescente, acerca de lo que sabe y conoce, y sobre lo que hard; en
su caso, se le brinda la informacidn necesaria a fin de que esté completamente enterada/o.

Dependiendo de las respuestas, se afiade informacidn. Si no sabe nada, necesariamente se le debe
informar.

Cuenta con informacion de su participacion.

d) Me expreso y decido

Durante el didlogo, |la persona facilitadora debe ir valorando lo que la o el adolescente sabe y conoce; para
ello se le puede preguntar si tiene alguna duda sobre su papel, y valorar si desea o no hacerlo. Es
importante que se le permita participar y expresarse libremente, asi como promover su reflexion y
decision.

Quien facilita debera asegurar que la o el adolescente identifica los efectos de la decision del uso de su
imagen, voz, o cualquier dato que la o lo identifique, y en caso de no conocerlos, deberd informarle sobre
los riesgos y peligro de que sea grabado en promocionales, cdmo sera utilizada su imagen, voz etcétera 'y
en qué consistird su participacién. Asimismo, debera de advertir de los riesgos o peligros ejemplificando
con casos reales como el ciberbullying, sexting, viralizacién de imagenes y contenidos intimos, grooming,
entre otros.

Asimismo, debera explicarle que en cualquier momento puede pedir a la autoridad electoral por si, o a
través de sus padres o de quien ostente la patria potestad que interrumpan la difusidn del material en
donde se exhiba su imagen, voz o cualquier dato que lo haga identificable.
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Reflexiona y decide

Si decide participar, se le propone que lo exprese en la forma y palabras que desee; se le brindan ejemplos
o ideas.

Se debe asignar tiempo para que prepare su manifestacion de participacion, si decide participar. En esta
etapa escribe o se videograba su conformidad.

Se constatara que identifica los efectos de la decisidn del uso de su imagen o voz y de los riesgos y peligros
que puede tener su presentacion en eventos en vivo y la reproduccion de videos posteriores en redes
sociales o cualquier plataforma digital donde su use su imagen, voz o cualquier dato que lo identifique.
Para ello se deberdn brindar ejemplos practicos de casos reales de riesgos como el ciberbullying, sexting,
viralizacidn de imégenes y contenidos intimos, grooming, entre otros.

No podré utilizarse la imagen de una nifia, nifio o
adolescente que haya sido victima, ofendido, testigo o esté
relacionado de cualquier manera con la comision de algin

delito, en términos de lo establecido en la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

L. Reflexion

21




e) Agradecimiento

Antes de cerrar el didlogo se debe brindar certeza a la o el adolescente de si participara o no en la
producciéon o en el acto politico, de precampafia o campafia y de su difusién. Dependiendo si es que ha
decidido no dar su consentimiento; ya que fue debidamente informada/o respecto al contexto y alcance
gue éstos tendran. Asimismo, se le deberd informar que en cualquier momento, ella o él, por si o a través
su madre, padre o quien ejerza la patria potestad podran solicitar que se deje de difundir dicha
propaganda.

Se agradece a la o el adolescente su participacidn y el facilitador(a) se despide.

8. La documentacidn y evidencias del consentimiento informado

Como vimos en el esquema que muestra las fases fundamentales de las conversaciones semiestructuradas
propuestas, la documentacién debe realizarse en cada momento, de tal forma que se cuente con todas las
evidencias necesarias de haber llevado a cabo el proceso para obtener el consentimiento informado de
las y los adolescentes de las razones y los efectos de su participacién.

Se debe permitir una respuesta abierta y una expresion libre y espontanea por parte de las y los
adolescentes, atendiendo a su edad y madurez intelectual. Tal manifestacién espontanea de la voluntad
debe ser a través de una opinién franca y auténoma, usando un lenguaje acorde con su capacidad
comprensiva.

Quien facilita la conversacion debe asegurarse de que la respuesta emane de manera exclusiva de las y los
adolescentes y trate de su posicionamiento personal, sin que haya algin factor externo o terceras
personas que incidan en la manera en que debe expresar su opinion; y que la misma sea de tal claridad
que no haya lugar a la confusion respecto a que estén informados/as acerca del contexto y alcance que
tendra la propaganda politico-electoral que requiere su participacion. Se debe evitar que la opinidn de las
y los adolescentes sea inducida.
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Se debe documentar cémo reacciona ante la exposicién de ejemplos y si tiene conocimiento de que en
cualquier momento puede solicitar a la autoridad electoral, por si o a través de su padre, madre o tutor la
suspension de la difusién del material de que se trate.

La opinién y manifestacion de la voluntad informada debe atender a un enfoque de género, a las
discapacidades, a su contexto social e incluso a su cosmovisién. En el entendido de que es necesario
identificar las desigualdades para dar un tratamiento diferenciado y oportuno a las condiciones que por
estos motivos presenten los menores. De tal forma que, al momento de recopilar su opinién y
manifestacidén se sientan incluidos. De no hacerlo se estaria perpetuando una serie de desigualdades
sociales que van en contra de una cultura democratica de respeto a los derechos humanos de las nifias,
nifios y adolescentes.

La opinidn de nifias, nifios y adolescentes sera valorada por la autoridad
administrativa electoral correspondiente, a través de un Dictamen en los
términos que la misma autoridad determine, atendiendo a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez.

Importante

Debe documentarse:

a. Informacién y comprension: la forma en que la o el adolescente entendio los alcances del contenido y
difusion (en cualquier medio y sea o no en vivo) del video, acto politico, de precampafia o campafia o
cualquier tipo de propaganda, comprendiendo a plenitud el propdsito de la realizacién del promocional,
asi como las posibles repercusiones de su difusién, haciendo particular énfasis en las conductas que se
despliegan en internet.

b. Consentimiento: que ha aceptado o no participar en propaganda y mensajes electorales, en actos
politicos, de precampafia o campafia y su aparicidon en redes sociales o cualquier plataforma digital,
brindando con ello validez al consentimiento informado.

Las evidencias de esta documentacion, se guardaran en un expediente que contenga:

I. Carta descriptiva.

Il. Autorizaciéon de videograbacién de la conversacién semiestructurada, que provenga tanto de las
personas adultas como de la o el adolescente, candidata/o para su participacion en el video,
mensaje de radio, televisién, redes sociales o acto politico de precampafia o campaiia, videograbado
0 para su transmisién en vivo.

Ill. Formato 1. Tabla para retroalimentacién de instituciones politicas.

IV. Formato 2. Ficha de presentacidn de nifias, nifios y adolescentes.

V. Materiales elaborados por el o la adolescente durante la conversacidn como escritos, etcétera.
VI. La evidencia o producto de la manifestacion de conformidad que haya decidido la o el
adolecente, en un archivo fisico o electrdnico.

VII. Videograbacion de la conversacion semiestructurada.

VIII. Observaciones de las personas que participaron como facilitadoras.
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7 El expediente integra la evidencia necesaria para asegurar que se ha obtenido, o no, el
consentimiento informado de los adolescentes que participaran en la creacién de propaganda
politico-electoral

Importante

Seguimiento al consentimiento informado durante la
elaboracion de videos o cualquier tipo de propaganda o
mensaje electoral (previo a la difusidon) y después de la
difusion; o durante la celebracion de actos politicos de
precampaifa o campana y su aparicion en redes sociales
o cualquier plataforma digital.

Asi como la opinidn y voluntad de las y los adolescentes es importante que se recabe, previo a la
produccion del video, a que se lleve a cabo el acto politico o se elabore cualquier tipo de propaganda
politico-electoral en la que se utilice su imagen o presencia, también lo es que ésta se conserve a lo largo
del proceso, tanto de elaboracion o produccidn, como luego de su difusion.

Por lo anterior, es necesario que los sujetos obligados por los Lineamientos den el seguimiento a la
manifestacién de la voluntad por parte de la o el adolescente que haya aceptado en un primer momento
participar asegurando:

e Si, luego de la experiencia que ha vivido al grabar o participar en la produccién de los videos o
materiales de propaganda y previo a su difusidn, aun continua con la voluntad de que su imagen,
voz o cualquier dato que lo identifique sea utilizado para ser difundida tal y como ha quedado el
producto final propagandistico, siempre y cuando no se hubiera hecho su transmision en vivo.

e Si, una vez que se ha difundido el material elaborado, y que la o el adolescente se ha visto en el
medio de difusidn, adn continda con la voluntad de que su imagen siga siendo utilizada en la
manera, tiempo y medios establecidos.

Para asegurar lo anterior se sugiere que los sujetos obligados, posterior a la grabacién o produccion y, de
igual forma, posterior a la difusiéon de la propaganda, establezcan una segunda y tercera charlas de
seguimiento con un formato sencillo y flexible, que de igual forma, evidencie su consentimiento informado
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sobre si sigue siendo su voluntad que se utilice su imagen en los medios de comunicacidn, redes sociales
o cualquier plataforma digital.

? R
Loos,

s posible que, durante la creacion de la propaganda
sucedan situaciones que puedan incomodar o desagradar
al nifo o nifia?

Se debe asegurar que en todo momento se sienta en
confianza y cdmodo(a) con su participacion.

N\ Reflexiona)/
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Anexos

FORMATO 1. Tabla para retroalimentacion de los sujetos obligados

Nombre: Edad:
Procedencia: Acude a la escuela SioNo O Grado:
Ni :

. o o Nada | Poco I Algo Mucho No ObservaCIon.es v
Dimension indicador mucho sabe recomendaciones
cualitativos ni poco

P @ 5 (0

©)

1 @

Sabe que participard en un video,
1 acto politico o promocional para
uno de los sujetos obligados

Conoce el nombre del sujeto

2 obligado por los Lineamientos

3 Conoce y explica lo que quiere el
sujeto obligado para México

4 Estd de acuerdo con lo que quiere
el sujeto obligado

5 Sabe que tendra una retribucién

econdémica

Conoce a detalle su participacion
en el promocional, propaganda,

6 mensaje, acto politico de
precampaia o campana etc.

7 Estd de acuerdo con dicha
participaciéon
La decision es propia, sin

8 intermediacién de  personas

adultas

Conoce el uso que se dara al
9 producto su participacién (video,
mensaje)

Estd de acuerdo con el uso que
daran

ll. Identifica efectos de la decision del
uso de su imagen

11 | Identifica fortalezas

12 | Identifica riesgos

Coémo  reacciona ante la
13 | exposicion de ejemplos de los
riesgos

Entiende que en cualquier
momento puede solicitar la
suspensién de la difusion del
material

10

14
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FORMATO 2. Ficha de presentacidn de niiias, nifios y adolescentes

Ficha de presentacion

Nombre completo de la nifia, niflo o adolescente.

Nombre de su madre, padre o tutores.

Procedencia: municipio o alcaldia, entidad federativa.

Edad, conocer si estudia y grado escolar.

Responder a la pregunta: écdmo fue reclutado la o él participante?

Nombre del sujeto obligado.

Nombre de la casa productora y responsables.

Copia del guion del spot, con storyboard para conocer cémo se vera la imagen en pantalla o como serd su
participacion.

Descripcidn a detalle de la escena(s) donde participara.

Medio de difusién y temporalidad.

Cuenta con la o él participante con informacién: sobre el sujeto obligado y retribucién econémica.

Respuesta de madre, padre o quien ostente la patria potestad: épor qué su interés en que aparezca su hijo/a en
el promocional?

Respuesta inicial de la nifia, nifio o adolescente: ¢por qué te gustaria salir en el comercial/video etc. para qué
votenpor ___ ?
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Glosario

Glosario de términos para nifias, niilos y adolescentes

Autonomia progresiva

Posibilidad de que las NNA, sujetos de derechos, puedan ejercerlos de acuerdo a la evolucion de sus
facultades, su edad y madurez. Se entiende que la autonomia del sujeto es un asunto evolutivo que se
construye socialmente, y que requiere de las condiciones necesarias para que él o ella alcancen el grado
méaximo de autodeterminacion.?

Bullying

También se llama acoso escolar. Es todo aquello que agreda a una nifia, un nifio o adolescente fisica o
psicolégicamente o en sus emociones, y que es realizado estando en la escuela o ambientes escolares; por
ejemplo, pueden ser golpes, patadas, empujones, robar, romper o esconder pertenencias, etcétera.

Ciberbullying
Es el acoso o agresidn que se hace a través de las redes sociales e internet.

Consecuencia
Es lo que sucede como resultado de algun otro hecho o acontecimiento.

Consentimiento informado

El consentimiento informado se refiere a la aceptacion libre, voluntaria y consciente, manifestada en el
pleno uso de las facultades y después de recibir la informacidn adecuada, para que tenga lugar un acto.
Consta de dos partes:

e El derecho a la informacidn. La informacién que se proporciona debe ser clara, veraz, suficiente,
objetiva y oportuna acerca de lo relativo al proceso. Del mismo modo, deben darse a conocer los
riesgos, beneficios, duracién y alternativas, si las hubiera. Ademads, incluye comprobar que se ha
comprendido la informacion, propiciar preguntas y asesorar lo que sea necesario.

e La libertad de eleccion. Luego de ser informadas adecuadamente, las personas tienen la
posibilidad de otorgar o no el consentimiento para que se lleve a cabo el acto o procedimiento
que se ha expuesto. Se debe privilegiar la autonomia y establecer las condiciones necesarias para
que se ejerza el derecho a decidir.?

Democracia
Palabra de origen griego que nombra a la forma de gobierno en la que el poder politico es ejercido por los
ciudadanos.

“ RONAPINNA, 2016-2018.

5Adaptado de Sergio Cecchetto, "Consentimiento Informado. Antecedentes historicos, oscuridades terminoldgicas y escollos de
procedimiento”, en Luis G. Blanco (comp.), Bioética y bioderecho. Cuestiones actuales,Buenos Aires, Editorial Universidad, 2002,
p. 91
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Derecho a participar

Significa tomar y ser parte de todas estas acciones: opinar y expresarte, pensar libremente, informarte y
que te informen, vivir tu cultura, que te escuchen, decidir, que tomen en cuenta tu opinién, conocer el
impacto que tuvo tu opinién decisién o propuesta, practicar tu religion, demostrar afecto libremente,
jugar, hablar tu lengua.

Derechos politico-electorales

Son los derechos que tienen los ciudadanos y ciudadanas para participar en la integracién y en el ejercicio
de los poderes publicos y en general en los asuntos de su comunidad; por ejemplo, el derecho al votoy a
ser electo, a algun cargo publico, afiliarse a un partido politico, reunirse libremente para tomar parte en
los asuntos politicos, a formar un partido politico.

Espaciopublico
Lo publico remite a lo que es de interés o de utilidad comun a todos, lo que atafie al colectivo, lo que
concierne a la comunidad y, por ende, a la autoridad de alli.

Grooming

Se denomina grooming a la situacidn en que un adulto acosa sexualmente a un nifio o nifla mediante el
uso de las TIC. Los perpetradores de este delito suelen generar un perfil falso en una red social, sala de
chat, foro, videojuego u otro, en donde se hacen pasar por un chico o una chica y entablan una relacion
de amistad y confianza con el nifio o nifia que quieren acosar.®

Interés Superior de la Nifiez

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara por este principio rector, garantizando de
manera plena sus derechos. Las nifias, los nifios y adolescentes tienen derecho a la satisfacciéon de sus
necesidades de alimentacidn, salud, educacion y sano esparcimiento para el desarrollo integral. Este
principio debera guiar el disefio, ejecucidn, evaluacion y seguimiento de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.”

Medios publicitarios

Se refiere a los canales de comunicacidn a través de los cuales se transmiten los mensajes publicitarios,
como prensa, radio, television, cine, exterior e Internet®. En los Lineamientos se establecen como medios
de difusidn: aquellos impresos en cualquier material, radio, television, cine, redes sociales o cualquier
plataforma digital.

Partidos politicos

Son organizaciones de ciudadanas y ciudadanos que comparten intereses, opiniones e ideas y que
participan en actividades democraticas y procesos electorales federales y locales en el pais; tienen el fin
de promover la participacion del pueblo en la vida democratica y hacer posible el acceso de la ciudadania
al ejercicio del poder publico.

Propaganda electoral

6 UNICEF, Guia de sensibilizacién sobre Convivencia Digital, Buenos Aires, 2017. P. 37. Consultable en:
https://www.unicef.org/argentina/sites/unicef.org.argentina/files/2018-04/COM-
Guia_ConvivenciaDigital_ABRIL2017.pdf

7SIPINNA, (2017). PRONAPINNA, 2016-2018.

8 Fundamentos de la Publicidad, Publicidad y relaciones publicas, Universidad Rey Juan Carlos, consultado en
http://www.albertodeduran.es/wp-content/uploads/2014/08/1x05-Fundamentos-de-la-publicidad.pdf
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Aquella preparada por los partidos politicos y candidatos con el propdsito de captar los votos del
electorado para conseguir el mandato politico.’

Ademas, conforme al articulo 242, numeral 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se deberd entender por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen vy
difunden los partidos politicos, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de
presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Seguridad ciudadana

Es cuando existe un ambiente de tranquilidad publica de paz y de libre ejercicio de los derechos humanos.
Seguridad juridica Es cuando las leyes son justas y son aplicadas correctamente por las autoridades
encargadas de proteger a las personas.

Sexting

Viene de la combinacion en inglés de las palabras sex (sexo) y texting (texteo, envio de mensajes de texto
mediante teléfonos maéviles). La practica surge del uso de tecnologias digitales y consiste en la circulacion
de un contenido sexual a través de dispositivos moviles (celulares, tabletas) y que se da mediante diversas
aplicaciones (Whatsapp, Facebook, Instagram, Twitter, Snapchat, etc.). Es decir, el envio de imagenes y
videos sexuales no solo via mensaje de texto sino, también, mediante mensajeria instantanea, foros,
posteos en redes sociales o por correo electrénico. De este modo, la imagen es enviada a uno o varios
contactos que, a su vez, pueden reenviarla y comenzar la viralizacién.®

Sujetos obligados por los Lineamientos

Partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion, candidaturas independientes federales y locales;
autoridades electorales federales y locales, y personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas
directamente a otro de los sujetos antes mencionados.

Voto
Se llama también sufragio, y es un derecho y una obligacidn constitucional de las y los ciudadanos para
elegir a sus representantes y participar en consultas populares sobre diversos temas.

%Voz, Propaganda electoral, Diccionarios Electoral, Tomo Il, Serie Elecciones y Democracia, Instituto Interamericano de Derechos

Humanos, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Tercera Edicién, México-Costa Rica, 2017, p. 885.

OUNICEF, Guia de sensibilizacién sobre Convivencia Digital, Buenos Aires, 2017. P. 28. Consultable en:
https://www.unicef.org/argentina/sites/unicef.org.argentina/files/2018-04/COM-
Guia_ConvivenciaDigital_ABRIL2017.pdf
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Recomendaciones finales:

Las nifias, los nifios o adolescentes que sean candidatos/as a participar deben conocer y comprender,

previamente, aquellas acciones que tanto los sujetos obligados por los Lineamientos, como las agencias o
realizadores encargados de producir estos materiales deben evitar a la hora de crear y/o difundir dicha

propaganda.

En todo momento se deben evitar acciones donde las ninas, los nifios o
adolescentes:

Sean utilizados para realizar acciones que no entienden y que responden totalmente a
intereses ajenos a los suyos.

Sean utilizados para "decorar" o "animar" determinada actividad dentro de un acto
politico o de precampafia o un acto politico de campana.

Realicen acciones donde la participacion sea sdlo aparente o simbdlica.

Sean utilizados para emplear los efectos emocionales que la representacidn social de la
nifez sobre “ternura, inocencia y pureza” les significa a muchas y muchos mexicanos y e
incluso para representar a su favor a adolescentes como “conflictivos y rebeldes”.

Evitar acciones en las que los sujetos obligados por los Lineamientos y/o agencias
o realizadores encargados de producir estos materiales:

e.

Asuman que nifas, niflos o adolescentes participaran sin un consentimiento informado
gue verazmente muestre respuestas espontaneas de aprobacion.

Expongan su imagen, voz o cualquier dato que los identifique a situaciones que vulneren
el principio del interés superior de la nifiez, tales como escenas de violencia, entre otros.
Produzcan imdgenes o videos que induzcan o inciten a la violencia, al conflicto, al odio, a
las adicciones, a la vulneracion fisica o mental, a la discriminacién, a la humillacién, a la
intolerancia, al acoso escolar o bullying, al uso de la sexualidad como una herramienta de
persuasion para atraer el interés del receptor, o cualquier otra forma de afectacién a la
intimidad, la honra y la reputacién de los menores de edad.

De ahi que el trabajo de facilitadores y personas que participen como apoyo durante la implementacién
de la metodologia para obtener el consentimiento informado de nifias, nifos y adolescentes, resulta muy
importante para explicar de manera suficiente, claray pertinente a nifias, nifios y adolescentes, de acuerdo
a su edad, madurez y desarrollo cognitivo, las circunstancias y el alcance sobre su participacién e informar
sobre estas acciones que se deben evitar.
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Anexo 3.
Instructivo para realizar la conversacion y recabar la opinion informada de las
nifias, nifios y adolescentes con base en las guias metodoldgicas anexas

Tres guias metodoldgicas

1. Se trata de tres guias metodoldgicas para realizar la conversaciéon con las nifias,
nifos y adolescentes para explicar los alcances de su participacién en la
propaganda politica o electoral, mensajes electorales y actos politicos, de
precampafa y campafa; y asi poder recabar su opinion informada.

l. La que se utilizara cuando la contratacion la realicen partidos politicos,
coaliciones, candidaturas independientes o aspirantes;

1. La que se utilizara cuando la contratacion la realicen autoridades electorales;
y

M. La que se utilizara cuando la contratacion la celebren personas fisicas o
morales vinculadas a algun partido politico, coaliciéon, candidaturas
independientes o aspirante.

Objetivo

2. Consiste en proporcionar una guia para realizar las conversaciones con nifas, nifios
y adolescentes, la cual les brinde la informacién oportuna, necesaria y suficiente a
fin de que entiendan el alcance y los riesgos de su participacion en propaganda
politico-electoral, mensajes electorales, o en actos politicos, actos de precampafa
o campafia, asi como sobre exhibicion de su imagen, voz o cualquier dato que los
identifique a través de cualquier medio de difusion.

Asimismo, pretende que en la informacién que se les proporciona a nifias, nifios o
adolescentes se les indique en qué medios y durante cuanto tiempo se va a difundir
su imagen y de qué forma sera su participacion (activa o pasiva), por quién podria
ser visto (familia, amigos y gente que no conoce) y los riesgos que implica ello. De
igual forma, busca establecer el mecanismo para garantizar que la opiniéon que se
recabe sea expresa, propia, individual, libre, informada y espontanea, ademas de
que sea acorde a la edad, desarrollo cognitivo y madurez de la persona menor de
edad.

De las conversaciones

Lenguaje

3. Parallevar a cabo el dialogo se deberan realizar conversaciones semiestructuradas,
empleando un lenguaje claro, concreto e idéneo para la capacidad comprensiva de
la nifia, nifio o adolescente.
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Participantes

4. Laconversacion sera realizada por una persona designada por los sujetos obligados
en los Lineamientos (partido politico, coalicién, candidatura independiente,
aspirante, autoridad, persona fisica o moral). No obstante, los padres o quienes
ejerzan la patria potestad, tutela o autoridad que los supla, podran estar presentes
y participar durante la explicacion para asegurarse de la comprension del menor de
edad. Sin embargo, su participacion no podra ser para incidir en la manera en que
debe expresar su opinion.

Medio

5. El didlogo debera video-grabarse, por medio del dispositivo que se determine, sin
cortes y sin edicion, a efecto de hacer constar:

a.
b.

Ambiente

Quién es la persona designada para realizar la conversacion.

Como realiza la explicacion sobre el contexto de su participacion a la nifa,
nifio o adolescente, abordando alcances y riesgos;

Cdmo reacciona y como manifiesta su opinion la o el NNA.

La explicacion de en qué medios y durante cuanto tiempo se va a difundir su
imagen y de qué forma sera su participacion (activa o pasiva), por quién
podria ser visto (familia, amigos y gente que no conoce). La explicacion de
de los riesgos o peligros ejemplificando con casos reales como el
ciberbullying, sexting, viralizacion de imagenes y contenidos intimos,
grooming, entre otros. De ser el caso, las implicaciones de una aparicion
directa e incidental en la propaganda politico y electoral, asi como de las
transmisiones en vivo que se lleguen a realizar y en ellas aparezca la
imagen, voz o cualquier otro dato personal con el que pueda ser identificada
la nifia, nifio o adolescente.

6. El didlogo debera ser realizado en un ambiente propicio y de confianza, en un
espacio neutro, en donde se debe ejecutar lo siguiente:

) Estar a la altura visual de la nifia, nifio o adolescente;

) Establecer un contacto visual mientras la nifia, nifio o adolescente habla;

) Ayudarlo a verbalizar sus ideas;

) Dependiendo de su edad, combinar la conversacion con un poco de juegos de

mesa;
e) Contar con habilidades para generar empatia y simpatia;
f) Aceptar las resistencias a conversar o jugar.

Duracion
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7. La duracion de las conversaciones sera maxima de 30 minutos para nifas o nifios
y 20 minutos para adolescentes, salvo que de la conversacion se desprenda que
requiere mayor tiempo que no podra ser mayor a 10 minutos adicionales.

Contenido

8. Las conversaciones se ajustaran de acuerdo, a la edad, desarrollo cognitivo y
madurez de la persona menor de edad, con base en las guias metodoldgicas,
haciendo énfasis en los alcances y riesgos existentes cuando deciden participar en
actos politicos, de precampafia 0 campafia y/o se prevea su aparicion en redes
sociales o cualquier plataforma digital, para ello deberan explicarle con ejemplos
reales. Se debera informar a la nifias, nifio o adolescentes; y al padre, madre o quien
ejerza la patria potestad, del medio en que se difundira, durante cuanto tiempo y
quienes podran verlo. Ademas, se debera informar que, en cualquier momento, el
NNA o el padre, la madre o quien ostente la patria potestad podran desistirse de la
difusion de la propaganda a que se refiera.

De la opinién

9. La opiniéon de las nifias, nifios y adolescentes entre los 6 y 17 afios debera
expresarse de la forma en que ellos decidan, por lo que podra ser recabada de la
siguiente manera:

a. Verbal o de forma no verbal, registrados en video.

b. Mediante un dibujo hecho por la nifia, nifio o adolescente (en formato libre). En
estos casos, el producto de la manifestacion debera digitalizarse y conservarse
el original.

c. Mediante un escrito hecho por la nifia, nifio o adolescente (en formato libre). En
estos casos, el producto de la manifestacion también debera digitalizarse y
conservarse el original.
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