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ACUERDO DE LA CONFERENCIA PARA LA DIRECCION Y
PROGRAMACION DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE
APRUEBA EL NUEVO MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS.

La Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos,
con fundamento en lo dispuesto por el articuio 37 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que la LX Legislatura asumid el compromiso de continuar y fortalecer el
Programa de Modernizacion Administrativa y la reingenieria organizacional
instrumentados en la Camara de Diputados a partir del 2006, que han tenido
como proposito transformar su aparato administrativo para establecer
graduaimente las condiciones de organizacion y funcionamiento que permitan
mejorar continuamente, las actividades y la prestacion de los servicios que son
necesarios para apoyar el trabajo legislativo, asi como la eficiente
administracion de los recursos asignados.

2. Que es proposito de este o6rgano de gobierno proveer a las areas
parlamentarias, administrativas y financieras de la Cdmara de Diputados de los
ordenamientos que con toda certidumbre regulen sus actividades, en aras de
gue su operacion responda a la mejora regulatoria y eficiencia administrativa.

3. Que de la revision lievada a cabo del Manual General de Organizacion, ia
Conferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos ha
podido advertir la necesidad de adecuario a los nuevos requerimientos en
cuanto a su distribucion de funciones.

4, Que con base en los proyectos presentados por la Secretaria General de este
organo legislativo, se hace evidente la necesidad de emitir un nueve Manual
General de Organizacion que contribuya a su actualizacion en estricta
congruencia con los requerimientos apuntados.

5. Que este organo de gobierno ha estimado la pertinencia de emitir un nuevo
Manual General de Organizacion, que responda y dé sustento con absoluta
certeza a los manuales de procedimientos parlamentarios, administrativos y
financieros elaborados por la Secretaria General y que se encuentran
estructurados conforme al nuevo Manual.
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6. Que entre las aportaciones relevantes que en los términos de este Acuerdo
se aprueba, destaca la distribucién de funciones de las areas parlamentarias,
administrativas y financieras desde el nivel de Jefatura de Departamento, lo
que traera como consecuencia una mayor certeza en |os actos de ios servidores
publicos de este drgano legislativo.

7. Que el Manual que por virtud de este Acuerdo se aprueba, consta de ocho
apartados que describen su objetivo, los antecedentes de la institucion, el
marco juridico que regula su actuacion, la definicion de la mision y vision, la
estructura organica autorizada, y los objetivos y funciones de cada una de sus
unidades administrativas, asi como las instancias de aprobacion y validacion del
mismo. Es importante resaltar que en esta version del Manual se logra
incorporar, de forma completa y actualizada las estructuras y funciones de la
Unidad de Enlace de Accesoc a la Informacion y la Coordinacion de
Comunicacion Social, incluyendo como en el anterior, a la Unidad de
Capacitacion y Formacidén Permanente sélo de manera enunciativa, hasta en
tanto no tenga vigencia el servicio de carrera de la Cdmara de Diputados.

8. Que el disponer de un Manual de Organizacion actualizado y completo en
relacion con todos los 6rganos y niveles de la estructura organizacional de la
Cadmara, permitira eliminar en lo posible la discrecionalidad, asi como atender
las observaciones de la Auditoria Superior de la Federacion y de la Contraloria
Interna y disponer de un marco normativo organizacional que dé certeza
juridica a la actuacion de los servidores publicos y en consecuencia también
para la exigencia de sus responsabilidades en el desempefo cotidiano.
Asimismo, constituye la base para, a través de los manuales de procedimientos,
estandarizar la operacion de los principales servicios administrativos y de
asistencia parlamentaria.

Por lo anteriormente expuesto, esta Conferencia para la Direccidén vy
Programacion de los Trabajos Legislativos, en atencion a la atribucion genérica
que se deriva del inciso b) del numeral 1 del articulo 38 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, expide el siguiente

ACUERDO

UNICO. Se aprueba el Manual General de Organizacién de la Camara de
Diputados que como Anexo 1 forma parte de este Acuerdo.

ACUERDOQ DE LA CONJFR| ARA DIRE(;C[ON Y PRQGRAMAC[dN DE LOS TRABAJOS LEGISLATIVOS, POR EL QUE SE APRUEBA 2
EL NUEVO MANUAL E E ORGANIZACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. Ei presente Acuerdo entrara en vigor el dia de su publicacion en la
Gaceta Parlamentaria.

SEGUNDO. Se deja sin efectos el Manual General de Organizacion, que formo
parte del Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programacion de los
Trabajos Legislativos de 20 de junio de 2006.

TERCERO. Quedan subsistentes jos Lineamientos que_Establecen la Forma y
Organizacion y Funciones de los Servicios Parlamentarios, Administrativos y
Financieros; asi como la Designacion Transitoria en los Puestos Vacantes del
Personal de Confianza, aprobados por este organo gobierno el 20 de junio de
2006.

Dado en el Palacio Legislativo de San L3z, a los trece dias del mes de marzo del afio 2008.

Dip. Ruth Zavale{a Salgado
Presidenta

£

Coordinador del Gfupo Parlamentario de
Convergencia

Dip. Ricardo Canti Garza
Coordinadora dél Grupo Parlamentario del Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México Paptido

Dip. Miguel Angel Jiménez Godinez Dip. Aida Marin izu Rivas
Coordinador del Grupo Parlamentario del Coordinadora §el Grup$ Parlamentario del
Partido Nueva Alianza Partido Alterngtiva Socialdemdcrata
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INTRODUCCION

INTRODUCCION

El Programa de Modernizacibn Administrativa y la
reingenieria organizacional instrumentados en la Céamara
de Diputados, a partir del 2006, han tenido como propésito
transformar su aparato administrativo para establecer
gradualmente las condiciones de organizacion y
funcionamiento que permitan mejorar continuamente, las
actividades y la prestacion de los servicios que son
necesarios para apoyar el trabajo legislativo, asi como la
administracién de los recursos asignados a la institucién.

El proceso de modernizaciéon administrativa es resultado de
un significativo compromiso de los érganos de gobierno,
diputados, directivos y servidores publicos de la Camara de
Diputados y que en el caso especifico de la reingenieria
organizacional ha permitido contar con una estructura de
organizaciéon ordenada, moderna y acorde a los
requerimientos de operacion de la institucion,
principalmente en lo referente a los apoyos técnicos
parlamentarios y administrativos que demanda la dinamica
del proceso legislativo y las actividades de los legisladores
en tanto representantes de la Nacién.

En este contexto, el Manual General de Organizaciéon se
constituye en un referente obligado que define y precisa
objetivos, atribuciones, funciones y responsabilidades por
cada 6rgano y unidad administrativa, segun corresponda, lo
que permite establecer las bases de organizacion y
funcionamiento en que debe sustentarse la operacién
cotidiana de la institucion, asi como el mejoramiento
continuo de sus procesos de trabajo.

El Manual General de Organizacion, conforme a la
estructura autorizada, se integré en dos etapas: en la
primera de ellas se definieron objetivos y funciones hasta el
nivel de Director de Area, siendo aprobado por la
Conferencia para la Direccién y Programacion de los
Trabajos Legislativos' y publicado en la Gaceta
Parlamentaria del 21 de junio de 2006. En una segunda
etapa fue complementado con los niveles de
Subdirecciones y Departamentos, logrando conformar un
documento que describe con un enfoque integral la
organizacién administrativa de la Camara de Diputados.

La complementacion del Manual General de Organizacién
de la Camara de Diputados ha sido posible, gracias a la
colaboracién y apoyo que brindaron todas las unidades
administrativas, aportando la informacién necesaria para
integrar este instrumento administrativo, que ahora se pone
a disposicion de los legisladores y del personal de la
Camara, con la aspiracion de que represente un apoyo para
un mejor conocimiento de la institucion y para orientar el
desarrollo de sus funciones.

' El 20 de junio del mismo aflo la Conferencia para la Direccién y

Programacién de los Trabajos Legislativos emite los “Lineamientos

que establecen la forma de Organizacién y Funciones de los

Servicios Parlamentarios, Administrativos y Financieros, asi como la

8esifgnaci6n Transitoria en los Puestos Vacantes del Personal de
onfianza",
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INTRODUCCION

El Manual consta de ocho apartados que describen su
objetivo, los antecedentes de la institucién, el marco juridico
gue regula su actuacién, la definicién de la misidn y vision,
la estructura organica autorizada, y los objetivos y funciones
de cada una de sus unidades administrativas, asi como las
instancias de aprobacién y validacion del mismo.

Finalmente, es importante destacar que el Manual es de
observancia obligatoria y sélo podra ser modificado con la
aprobaciéon de la Conferencia para la Direccidbn vy
Programacién de los Trabajos Legislativos.
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ol OBJETIVO

l.- OBJETIVO DEL MANUAL

Lograr que los Diputados, funcionarios y el personal que
presta sus servicios en la Camara de Diputados, cuenten
con un instrumento administrativo de consulta, que les
permita conocer los antecedentes de la institucién, las
disposiciones que constituyen su marco juridico, su mision y
visién, asi como su estructura organica y los objetivos y
funciones asignados a cada una de las unidades
administrativas que la conforman.
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ANTECEDENTES

Il.- ANTECEDENTES

Antecedentes histéricos respecto a la integracién
constitucional de la Camara de Diputados a partir del
México Independiente.

a) Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1824.

El articulo 8 textualmente indicaba que “la Camara de
Diputados se compondra de representantes elegidos en su
totalidad cada dos afios, por los ciudadanos de los
Estados”.

Es de recordarse que el sistema de eleccion era indirecto,
en donde las legislaturas de los Estados determinaban
mediante ley especial la forma de elegir a sus propios
diputados federales y que la eleccidn se llevaba a cabo en
todo el pais el primer domingo de octubre inmediato anterior
a la fecha en que correspondiese la renovacion de la
Cémara.

Por su parte, el articulo 11 disponia que “Por cada ochenta
mil almas se nombrara un diputado, o por una fraccién que
pase de cuarenta mil. El Estado que no tuviere esta
poblacién, nombrara sin embargo un diputado”.

A su vez, el articulo 13 sefalaba que “Se elegira asimismo
en cada Estado el nimero de diputados suplentes que
corresponda, a razon de uno por cada tres propietarios o
por una fraccion que llegue a dos. Los Estados que tuvieren
menos de tres propietarios, elegiran un suplente”.

b) Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1836.

Esta Constitucidon centralista se dividia en secciones
denominadas ‘“leyes constitucionales’ integradas por
articulos numerados en forma particular para cada una de
éstas. El articulo 2 de la Secciéon Tercera textualmente
ordenaba que “La base para la eleccidén de diputados es la
poblacion. Se elegira un diputado por cada ciento cincuenta
mil habitantes, y por cada fraccion de ochenta mil. Los
Departamentos que no tengan este numero, elegiran, sin
embargo, un diputado. Se elegird un nimero de suplentes
igual al de propietarios”.

El articulo 3 de la misma Seccién sefialaba que “Esta
Céamara se renovara por mitad cada dos afios: el nimero
total de Departamentos se dividira en dos secciones
proporcionalmente iguales en poblacién: el primer bienio
nombrara sus diputados una seccion, y el siguiente la otra,
y asi alternativamente”.

El sistema de elecciéon también fue por via indirecta y se
conservé la misma fecha de eleccién en todo el pais,
precisandose que la renovacién deberia producirse en el
mes de enero del afio respectivo.
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ANTECEDENTES

c) Bases de Organizacién Politica de la
Republica Mexicana de 1843.

En este ordenamiento centralista, el articulo 26 prescribia
que la Camara de Diputados “se compondra de diputados
elegidos por los Departamentos, a razén de uno por cada
setenta mil habitantes; el Departamento que no los tenga,
elegira siempre un diputado”.

Por su lado, el articulo 27 sefnalaba que “También se
nombrara un diputado por cada fraccién que pase de treinta
y cinco mil habitantes, y por cada diputado propietario se
elegira un suplente”.

A su vez, el articulo 30 disponia que "La Céamara de
Diputados se renovara por mitad cada dos afios, saliendo
los segundos nombrados por cada Departamento en la
primera renovacién. Si fuere nimero impar, saldré primero
la parte mayor, y seguiran después alternandose la parte
menor y la mayor. Los Departamentos que nombraren un
solo diputado, lo renovaran cada dos afios”.

d) Constitucion Politica de la Republica
Mexicana de 1857.

En esta Constitucién el articulo 51 estipulaba que el Poder
Legislativo de la Nacion se deposita en una Asamblea
denominada Congreso General. Se conservé el sistema de
la eleccién indirecta y el texto original del articulo 52
disponia literalmente que “El Congreso de la Unién se
compondra de representantes, elegidos en su totalidad
cada dos anos por los ciudadanos mexicanos”.

El 13 de noviembre de 1874 se reforméd dicho precepto para
establecer que “La Camara de Diputados se compondra de
representantes de la Nacidn, electos en su totalidad cada
dos anos, por los ciudadanos mexicanos”.

El articulo 53 disponia que “Se nombrara un diputado por
cada cuarenta mil habitantes, o por una fraccién que pase
de veinte mil. El territorio en que la poblacién sea menor de
la que se fija en este articulo, nombrara sin embargo un
diputado’”.

Por su parte, el articulo 54 sefialaba que “Por cada diputado
propietario se nombrara un suplente”.

El 26 de noviembre de 1901 se publicd un Decreto a través
del cual se reformé el articulo 53 citado, quedando
dispuesto que “Se elegira un diputado propietario por cada
sesenta mil habitantes o por una fraccion que pase de
veinte mil, teniendo en cuenta el censo general del Distrito
Federal y el de cada Estado y Territorio. La poblacién que
fuere menor elegira sin embargo un diputado.”

e) Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de 1917.

En su texto original, los articulos del 51 al 53 conservaron
las proporciones numéricas para la integracion de la
Camara, dispuestas por la Constitucién de 1857 reformada
en 1901, tanto por cuanto a los diputados propietarios como
por los suplentes.
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ANTECEDENTES

Por otro lado, en cuanto a la forma de eleccién, surge en
nuestro constitucionalismo el sistema de la eleccién directa,
toda vez que el articulo 54 textualmente ordenaba que “La
eleccién de diputados sera directa y en los términos que
disponga la ley electoral”.

El articulo 52 fue reformado mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 20 de agosto de 1928,
quedando establecido que se elegiria un diputado por cada
cien mil habitantes o fraccién que excediese de cincuenta
mil, pero que en todo caso cada Estado tendria cuando
menos dos diputados federales y cada Territorio Federal
cuando menos uno.

Mediante reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de abril de 1933, el articulo 51 se reformé
solamente para establecer que los diputados deberén ser
electos cada tres afos.

El 30 de diciembre de 1942 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién el decreto de reformas al articulo 52,
quedando sefialado que se elegiria a un diputado por cada
ciento cincuenta mil habitantes o fraccion que excediera de
setenta y cinco mil habitantes, conservandose los minimos
por cada Estado y Territorio Federal.

El 11 de Junio de 1951 se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma al articulo 52 que dispuso que se
eligiera un diputado por cada ciento setenta mil habitantes o
fraccion que excediese de ochenta mil, sin cambios en los
minimos por Estado y Territorio Federal.

El 20 de diciembre de 1960 el Diario Oficial de la
Federacion publicd la reforma al articulo 52 por la que se
incrementd la eleccién de un diputado por cada doscientos
mil habitantes o fraccidn que rebasara cien mil.

El 22 de junio de 1963 se publicé la reforma a los articulos
54 y 63 de la Constitucion, en virtud de la cual se establecié
la figura del “diputado de partido”, mismo que seria electo
conforme a la ley electoral, en adicion a lo previsto por el
articulo 52, arriba descrito.

EL 14 de febrero de 1972 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién la reforma a los articulos 52, 54, 55 y 58,
dando lugar a que se eligiera un diputado por cada
doscientos cincuenta mil habitantes o fraccidon que
excediera de ciento veinticinco mil, sin cambios en los
minimos por Estados y Territorios Federales, vy
adicionalmente se dispuso que todo partido politico nacional
que obtuviera el uno punto cinco por ciento de la votacién
total del pais, tendria derecho a que se le asignaran
diputados segun el principio de representacion proporcional.

El 6 de diciembre de 1977 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacién la reforma a los articulos 41, §5, 61, 70, y
varios mas en otras materias diferentes a este analisis,
dando lugar a la llamada “reforma politica’, con lo que se
establecié que habrian de elegirse trescientos diputados por
el principio de mayoria relativa y hasta cien por el principio
de representacidén proporcional, mediante listas regionales
en hasta cinco circunscripciones plurinominales en que para
efectos electorales podria dividirse el territorio del pais.
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El 15 de diciembre de 1986 se publicé en el Diario Oficial de
la Federacion la reforma a los articulos 52, 53, 54, 55 y
otros en materias diversas, disponiendo que pudieran ser
hasta doscientos los diputados electos por el principio de
representacién proporcional.

El 6 de abril de 1990 se publicaron reformas al articulo 54
en materia de las bases de asignacién de los diputados por
el principio de representacién proporcional, sin cambios en
lo ya establecido en materia de la composicion de la
Céamara.

El 3 de septiembre de 1993 se publicd en el Diario Oficial
de la Federacién la reforma a los articulos 41, 54, 56 y
otros, que elimind la llamada clausula de gobernabilidad de
la Camara, pero sin cambios en la forma de integracion de
ésta.

En el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de
1994 se modifican parcialmente los requisitos de
elegibilidad de los diputados, sin cambios en las bases de la
composicion de la Cadmara.

Finalmente, en el Diario Oficial de la Federacion del 22 de
agosto de 1996 aparecen las reformas al articulo 54 y otros,
por virtud de lo cual se aumenté a 2 por ciento el minimo
que respecto de la votacion total emitida en las listas de las
circunscripciones plurinominales debe alcanzar cada partido
politico nacional para recibir asignacioén de diputados por la
via de representacién proporcional.

Organizaciéon administrativa de la Camara de Diputados

Por lo que respecta a la organizacion interna de la Camara
de Diputados, el Reglamento para el Gobiemno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
vigente desde 1934, asi como la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
publicada el 25 de mayo de 1979, establecieron que la
Camara contara con una Mesa Directiva integrada por un
Presidente, cinco Vicepresidentes, cuatro Secretarios y
cuatro Prosecretarios, todos ellos electos por mayoria. Las
funciones mas relevantes que debia cumplir la Mesa
Directiva eran las de preservar la libertad de las
deliberaciones y cuidar de la efectividad del trabajo
legislativo.

El otro 6rgano de gobierno de la Camara era la Gran
Comision, formada por los coordinadores de las
diputaciones de cada una de las entidades federativas,
pertenecientes al partido politico que hubiere obtenido la
mayoria absoluta en la Legislatura. Para su funcionamiento
se elegia una Mesa Directiva compuesta por un Presidente,
dos Secretarios y dos Vocales; esta Comisidon tenia entre
sus funciones las de proponer al Pleno la designacion del
Oficial Mayor y del Tesorero, asi como el proyecto de
presupuesto anual de la Camara.

Para atender los aspectos administrativos la Camara
contaba con tres Comités: de Administracién, de Biblioteca
y el de Asuntos Editoriales, sus integrantes eran
designados por el Pleno a propuesta de la Gran Comision.

DICIEMBRE /2007 / REV. 2

Pagina 9



MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE LA CAMARA DE DI »fADOS

ANTECEDENTES

PN QY
‘EGrsw‘\ﬁ

Ademas, los servicios parlamentarios, administrativos y
financieros estaban a cargo de una Oficialia Mayor y de
una Tesoreria, sin que formalmente existiera tal definicién
de estos servicios.

Durante la LV Legislatura, con el objeto de fortalecer las
funciones y el desempefio de las areas administrativas, la
Presidencia de la Gran Comision autorizé el 5 de mayo de
1994 el Manual de Organizacion de las Areas
Administrativas de la Camara de Diputados y expidid el
“Acuerdo por el que se promueven afectaciones
administrativas en apoyo al proceso legislativo de la H.
Cémara de Diputados”, documento en el que se dispone la
creacion de la Contraloria General de l|la Camara,
dependiente de la Gran Comisién, con la finalidad de
propiciar el éptimo aprovechamiento de los recursos de la
institucion.

En el Manual de Organizacion citado, quedd definida la
organizacion intermna de la Camara como sigue:

Dependiendo de la Presidencia de la Gran Comisién quedé
la Unidad de Promociéon Voluntaria, la Coordinacién de
Asesores y la Direccion General de Comunicacién Social.

De la Secretaria Ejecutiva de la Gran Comisién, se hizo
depender a la Direccidn General de Apoyo Parlamentario, la
Direccién General de la Crénica Parlamentaria y la
Direccion General de Relaciones Publicas.

La Oficialia Mayor queddé conformada con la Direccidn
General de Proceso Legislativo, la Direccion General de
Asuntos Juridicos, la Direccidbn General de Personal, la
Direccién General de Recursos Materiales y Servicios; y la
Direccién General de Resguardo y Seguridad.

A la Tesoreria General se adscribieron la Direcciéon General
de Finanzas, |la Direccién General de Contabilidad y Cuenta
Comprobada, la Direccidn General de Programacion y
Presupuesto y la Coordinacion Financiera del Programa de
Reconstruccidon, creada a raiz del incendio ocurrido el 5 de
mayo de 1989 y que consumié gran parte del Salén de
Sesiones y areas adjuntas.

La Contraloria General quedd integrada con dos
subcontralorias: la de Auditoria Financiera y la de Auditoria
Administrativa, y una Coordinacién de Organizacién y
Métodos.

Dos meses después de la autorizacién del Manual antes
mencionado, el 20 de julio de 1994, por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, se reformé la Ley
Orgéanica del Congreso, con lo que se cred un tercer 6rgano
de gobierno: la Comision de Régmen Intemo vy
Concertacién Politica, conformada por los Coordinadores
de cada uno de los Grupos Parlamentarios en que se
expresaba la pluralidad de la Camara, mas otros tantos
diputados del grupo mayeoritario (art. 45).
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Esta Comisién, en su caracter de érgano de gobierno
creado para optimizar el ejercicio de las funciones
legislativas, politicas y administrativas de la Camara,
asumi¢ entre otras funciones las de proponer al Pleno el
proyecto de presupuesto anual de la Camara y la
designaciéon del Oficial Mayor y del Tesorero, que
anteriormente correspondian a fa Gran Comisién.

De esta forma, la Gran Comisién Unicamente conservéd las
facultades de dictaminar, formular opiniones y presentar
iniciativas concernientes a las entidades federativas y a las
regiones del pais; tramitar y presentar proyectos de
resolucién en los casos relativos a |a facultad que otorga al
Congreso el articulo 46 constitucional; coadyuvar en la
realizacion de las funciones de las Comisiones y de los
Comités, asi como nombrar a los diputados de la mayoria
que se integrarian a la Comisién de Régimen Interno y
Concertacion Politica y a los Consejeros representantes de
la fraccion mayoritaria ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

Fue en septiembre de 1997, al principio de la LVII
Legislatura, cuando, al no darse las condiciones previstas
en el articulo 38 de la Ley Organica para la conformacién
de la Gran Comision, los Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios acordaron que la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica, asumiera plenamente las
funciones parlamentarias y administrativas de aquélla,
tuviera un caracter paritario y que sus decisiones se
tomaran por consenso, y a falta de éste, por mayoria
mediante el voto ponderado del Coordinador de cada Grupo
Parlamentario.

Derivado de lo anterior y de la nueva integracién politica de
la Camara, fue necesario expedir una nueva Ley Organica
del Congreso, la cual se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el 3 de septiembre de 1999.

La nueva Ley decretd la desaparicion de la Gran Comisién,
que en fos hechos ya no existia, asi como de la Comisién
de Régimen Interno y Concertacién Politica, creandose en
lugar de éstas la Conferencia para la Direccion y
Programacién de los Trabajos Legislativos y la Junta de
Coordinacién Politica, la primera compuesta por el
Presidente de la Mesa Directiva y los miembros de la Junta,
y la segunda por los Coordinadores de los Grupos
Parlamentarios. También desaparecieron los érganos
administrativos anteriores: la Oficialia Mayor y la Tesoreria,
creéndose en su lugar una Secretaria General y dos
Secretarias de Servicios, en tanto que la Contraloria
General cambié su denominacién por Contraloria Interna.

De acuerdo con la nueva Ley, la Conferencia tiene la
facultad de proponer al Pleno el nombramiento del titular de
la Secretaria General y de la Contraloria Interna.

La Junta, por su parte, es la encargada de proponer el
anteproyecto de presupuesto anual de la Camara, asi como
de asignar los recursos humanos, materiales y financieros,
y los espacios fisicos que correspondan a los Grupos
Parlamentarios.
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La Ley Organica de 1999, sentd las bases para contar con
una organizacion técnica y administrativa mas moderna,
especializada, diferenciada y profesional, orientada a
consolidar una transformacién de largo alcance vy
funcionalidad en la prestacibn de los servicios
parlamentarios, administrativos y financieros que apoyan el
cumplimiento de las atribuciones de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién. Uno de los
aspectos sobresalientes en el ambito administrativo fue que
previera en sus articulos 56 y 57 la expedicion del Estatuto
de la Organizacién Técnica y Administrativa y del Servicio
de Carrera de la Camara de Diputados, instrumento
indispensable para definir la organizacion y el
funcionamiento interno de la Camara y la regulacién dei
servicio de carrera para los cuerpos de la funcidn legislativa
y administrativa.

El Estatuto fue aprobado por el Pleno de la Camara de
Diputados el 26 de abril de 2000, y entrd en vigor el 1° de
junio de ese afo para regular y establecer las bases de
organizacion y funcionamiento de la Secretaria General,
las secretarias de Servicios Parlamentarios y de Servicios
Administrativos y Financieros, la Coordinacién de
Comunicacién Social y la Contraloria Interna, asi como del
Servicio de Carrera de la Camara y de la Unidad de
Formacién y Capacitacién Permanente.

Para la prestacidn de los servicios parlamentarios,
administrativos y financieros, el Estatuto dispuso la creacién
de un conjunto de unidades administrativas que quedaron
adscritas de la siguiente forma:

Bajo la conduccién de la Secretaria General se adscribieron
la Unidad de Capacitacién y Formacion Permanente y las
Secretarias de Servicios Partamentarios y la de Servicios
Administrativos y Financieros.

De la Secretaria de Servicios Parlamentarios quedaron
dependientes las Direcciones de: Asistencia a la
Presidencia de |la Mesa Directiva, Servicios a la Sesién,
Comisiones y Comités, Diario de los Debates, Archivo,
Bibliotecas y los Centros de Estudios de las Finanzas
Publicas; de Derecho e Investigaciones Parlamentarias; y
Sociales y de Opinién Publica.

La Secretaria de Servicios Administrativos y Financieros
queddé conformada con las Direcciones de: Recursos
Humanos; Tesoreria; Recursos Materiales; Servicios
Generales y de Informatica; Juridica; y Seguridad; asi como
las oficinas de Servicios Médicos y de Atencidon a
Diputados.

En su Titulo Tercero el Estatuto establecié todo lo relativo al
servicio de carrera y lo relativo a la Unidad de Formacién y
Capacitacion Permanente.

En el articulo transitorio segundo del Estatuto, se dispuso
que el Secretario General de la Camara debia presentar a
la Conferencia para la Direccién y Programacién de los
Trabajos Legislativos, para su autorizacién, el organigrama
general de la Camara de Diputados, y el proyecto de bases,
modalidades y tiempos para la reestructuracion organica
prevista en el propio Estatuto, asi como el Manual de
Organizacién y el Catalogo de rangos y puestos.
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En abril de 2001, el citado érgano de gobierno autorizd el
Manual General de Organizacion de la Camara de
Diputados propuesto por la Secretaria General, que
describe la estructura organizacional y el funcionamiento de
las unidades administrativas y técnicas previstas en el
Estatuto, responsables de proporcionar los servicios
parlamentarios, administrativos y financieros.

No obstante, el 16 de mayo de 2001, la Conferencia para la
Direccién y Programacion de los Trabajos Legislativos
emiti6 un Acuerdo por el que se aprobaron los
“Lineamientos que establecen |la forma de Organizacién y
funciones de los Servicios Parlamentarios, Administrativos y
Financieros; asi como la designacién Transitoria en los
puestos vacantes del Personal de Confianza, en tanto se
revisa o aplica el Estatuto de la Organizacion Técnica y
Administrativa y del Servicio de Carrera de la Camara de
Diputados”.

Durante la LIX Legislatura, en diciembre de 2004, la
Conferencia para la Direccion y Programacién de los
Trabajos Legislativos, encomendé a la Secretaria General
la realizacion de un diagnéstico de la administracion de la
Camara, con el proposito de identificar areas de
oportunidad para mejorar su organizacién y funcionamiento
en aras de satisfacer las exigencias de contar con una
instancia administrativa que proporcione con mayor
eficiencia y eficacia los servicios parlamentarios vy
administrativos que apoyan el proceso legislativo vy
contribuyen a cumplir con la encomienda sustantiva de la
institucion.

El diagnéstico se realizé entre diciembre de 2004 y enero
de 2005, con la participacion y apoyo de las unidades
administrativas dependientes de |la Secretaria General y la
Contraloria Interna, determinandose la necesidad de llevar
a cabo un proceso de reingenieria organizacional para
adecuar a las necesidades actuales de operacién de la
Camara, el marco normativo y administrativo y definir de
manera precisa |la actuacién y ambito de responsabilidad de
las diferentes unidades administrativas de la institucién. Se
identific6 ademas, la conveniencia de adecuar la forma de
organizacion y los sistemas de trabajo, como condicion
indispensable para mejorar la prestacién de los servicios
parlamentarios y administrativos y financieros.

La reingenieria se concreté en una propuesta que fue
presentada por la Secretaria General, para su aprobacion, a
la Conferencia para la Direcciéon y Programaciéon de los
Trabajos Legislativos, la cual emitié el Acuerdo por el que
se autoriza la Reingenieria de la Estructura Organizacional
de la Secretaria General, Secretaria de Servicios
Parlamentarios y Secretaria de Servicios Administrativos y
Financieros, de fecha 4 de noviembre de 2005.

Con base en los resultados de la reingenieria se integré un
nuevo Manual General de Organizacidn, que contiene la
estructura organizacional autorizada por la Conferencia
para la Direccion y Programacién de los Trabajos
Legislativos y fue aprobado también por éste érgano
legislativo el 20 de junio de 2006, habiéndose publicado al
dia siguiente en la Gaceta Parlamentaria.
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En la misma fecha la Conferencia aprobdé también los
“Lineamientos que establecen la forma de Organizacion y
Funciones de los Servicios Parlamentarios, Administrativos
y Financieros; asi como la Designacion Transitoria en los
Puestos Vacantes del Personal de Confianza”.
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MARCO JURIDICO

IN.- MARCO JURIDICO

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123
Constitucional.

Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion
del ejercicio correspondiente.

Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica Gubernamental.

Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Reglamento para el Gobierno Interior dei Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos.

Reglamento para la Transparencia y el Acceso a la
Informacién Publica de la H. Camara de Diputados.

Estatuto de la Organizacién Técnica y Administrativa y
del Servicio de Carrera de la Camara de Diputados.

Acuerdo de la Conferencia para la Direccién y
Programacién de los Trabajos Legislativos, del 4 de
noviembre de 2005, por el que se Autoriza la
Reingenieria de la Estructura Organizacional de la
Secretaria  General, Secretaria de  Servicios
Parlamentarios y Secretaria de Servicios Administrativos
y Financieros.

Lineamientos de la Conferencia para la Direccion y
Programacién de los Trabajos Legislativos que
Establecen la Forma de Organizacién y Funciones de
los Servicios Parlamentarios, Administrativos vy
Financieros, asi como la Designacién Transitoria en los
Puestos Vacantes del Personal de Confianza.

Norma de Obras Publicas y Servicios relacionados con
las mismas de la Camara de Diputados.

Norma de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
la Cadmara de Diputados.

Norma para Regular el Suministro y Control de Bienes
Muebles y de Consumo.

DICIEMBRE /2007 / REV. 2

Pagina 15



MANUAL GENERAL DE ORGANIZACION DE LA CAMARA DE Dir  TADOS

MARCO JURIDICO

Lineamientos para la Conservacion y Remodelaciéon de
Bienes Muebles e Inmuebles y el Mantenimiento de
Instalaciones y Sistemas Eléctricos y Electromecanicos
de la Camara de Diputados.

Lineamientos para la Administracién, Mantenimiento y
Control del Parque Vehicular Propiedad de la Céamara
de Diputados.

Lineamientos para el Aseguramiento de los Bienes
Patrimoniales de la Camara de Diputados.

Lineamientos para la Administracién y Control de Vales
de Gasolina.

Lineamientos para el Servicio de Fotocopiado.

Lineamientos para la Administracién y Control de la
Tarjeta IAVE.

Lineamientos para la Asignacion, Uso y Control de los
Estacionamientos del Recinto Legislativo de San Lazaro.

Norma para el Presupuesto, Contabilidad y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados.

Norma para el Control, Manejo y Administraciéon
Financiera de los Recursos Presupuestales y No
Presupuestales de la Camara de Diputados.

Norma para la Inversién de los Recursos Provenientes
de las Disponibilidades Presupuestales de la H. Camara
de Diputados.

Norma para Regular el Pago de Dietas y Apoyos
Econdémicos a Diputadas y Diputados de la Camara de
Diputados.

Norma para Regular la Transferencia y Control de
Recursos Financieros Asignados a los Grupos
Parlamentarios de la Camara de Diputados.

Norma para Regular el Ejercicio de los Presupuestos
Operativos Asignados a las Comisiones y Comités
Legislativos.

Norma para Regular el Pago a Proveedores por
Adquisiciobn o Contratacibn de Bienes, Servicios,
Arrendamientos y Obra Publica.

Lineamientos para la Asignacion de Viaticos y Pasajes
Aéreos en Comisiones Internacionales.

Lineamientos para la Asignacién de Boletos de Avidén y
Viéticos a las Diputadas y Diputados para la Realizacién
de Viajes de Trabajo en el Territorio Nacional,
Acordados por las Comisiones y Comités.

Lineamientos para el Pago de Transporte Terrestre,
Asignacidén de Boletos de Avién y Viaticos al Personal
de Servicio en Cumplimiento de una Comisién en
Territorio Nacional.
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Lineamientos que Regulan la Aplicacion de los Fondos
Fijos y Revolventes.

Lineamientos para la Adopciéon de las Medidas para
Racionalizar el Gasto Destinado a las Actividades
Administrativas y de Apoyo.

Lineamientos para la Administracion y Control de los
Recursos Humanos de la Camara de Diputados.

Norma para Regular los Sistemas de Informacién de la
Céamara de Diputados y Medidas para Prevenir su
Recuperacioén en caso de Contingencia.

Norma para la Asignacion y Uso de Telefonia
Convencional y Celular.

Lineamientos para Usuarios de Bienes Informaticos y
Tecnoldgicos en la Camara de Diputados.

Lineamientos para la Prestacion y Control de los
Servicios de Intranet, Internet, Correo Electrénico,
Portales y Paginas Web en la Camara de Diputados.

Lineamientos para los Servicios de Mensajeria, Correo y
Telégrafo de la Camara de Diputados.

Lineamientos para el Servicio de los Talleres Graficos y
Trabajos Externos de Impresidbn de la Camara de
Diputados.

Norma para Regular la Prestacidon de los Servicios
Médicos en la Camara de Diputados.

Normas para Regular los Servicios de Alimentacién en
la Camara de Diputados.

Lineamientos sobre Colocacién de Anuncios, Avisos y
Propaganda de Cualquier Tipo en el Recinto Legislativo.

Lineamientos para la Realizaciéon de Exposiciones
Artisticas y Muestras Artesanales en las Instalaciones
del Palacio Legislativo de San Lazaro.

Lineamientos para el uso del Saldon de Protocolo
ubicado en el edificio “C” de la Camara de Diputados.

Norma de Proteccién Civil para la Camara de Diputados.

Lineamientos para la Formulacion, Revision y Validacion
de Contratos, Convenios y Acuerdos Institucionales de
la Camara de Diputados.

Norma para la entrega y recepcion de los Organos
Legislativos y Unidades Administrativas de |la Camara de
Diputados.
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IV.- MISION Y VISION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

a) Mision:

De acuerdo a los articulos 49 y 50 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Camara de
Diputados, es un érgano de representacidn popular que se
inserta como una instancia integrante del Poder Legislativo
Federal.

La Céamara, con sujecion a las reglas que rigen nuestro
sistema bicamaral, tiene como funcién iniciar, discutir y
aprobar las normas juridicas de caracter general,
impersonal y abstracto de aplicacion en nuestro pais.

Ademas, cumple con funciones de caracter deliberativo, de
fiscalizacion, control y jurisdiccionales, tareas que lleva a
cabo atendiendo a principios de:

» Responsabilidad y compromiso con la sociedad.

» Objetividad e imparcialidad en el desarmrolio de sus
atribuciones.

» Eficiencia y mejora continua en el desarrollo de los
procesos legislativos, parlamentarios y
administrativos.

» Transparencia en el funcionamiento de la Camara en
su conjunto.

La funcién que la Camara de Diputados desempefia en el
esquema de divisidn de poderes, es un factor fundamental
para la consolidacion del estado de derecho y la armonia
del sistema juridico mexicano. Con ello los ciudadanos
destinatarios de las leyes, encuentran como resultado de la
actividad legislativa el principio fundamental del respeto a
las garantias sociales.

b) Vision:

Que la Camara de Diputados se consolide como un espacio
republicano, de representacion plural, autonoma en sus
decisiones para la conformaciéon de un marco juridico que
contribuya a fortalecer la gobernabilidad, el bienestar y la
seguridad de la sociedad, todo ello en un contexto de
transparencia y credibilidad en el gjercicio gubernamental.
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V.- CLAVES DE LA ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL
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Direccion Administrativa
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Departamento de Recursos Humanos
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