COMISION DE CAMBIO CLIMATICO

CAMARA DL DIPIITADOS
LXi LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE CAMBIO CLIMATICO'CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA UN INCISO A LA FRACCION (I DEL ARTICULO 90. DE LA LEY GENERAL
DE CAMBIO CLIMATICO.

HONORABLE ASAMBLEA:

Las Comisién de Cambio Climatico, con fundamento en io dispuesto en los articulos 71 y 72 de
la Constitucién Politica de ios Estados Unidos Mexicanos; los articulos 39, numerales 1y 2y, .
45, numera! 6, inciso e) y f), ambos de la Ley Organica del Congresc General de los Estados
Unides Mexicanos, en relacidn con ios diversos 80, numeral 1, fraccion Il; 85y 157, numeral 1,
fraccidn |, todos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a |a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

l. ANTECEDENTES: p

1, En sesion celebrada por la Comision Permanente del Congreso de la Union de fecha 17 de
enero de 2018, el diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, integrante del Grupo Pariamentario
del Partido Revolucionario Institucional en la LXIII Legislatura de! Congreso de la Unidn,
presento la iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el inciso g) a la fraccion |l
de! articulo So. de la Ley General de Cambio Climatico, en materia de alumbrado publico
sustentable, al tenor de la siguiente.

2. El Presidente de la Mesa Directiva determind dictar ! siguiente tramite: “Tamese a la
Comision de Cambio Climatico de la Camara de Diputados para dictamen”.

IIl. OBJETO Y CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La iniciativa que suscribe el diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, propone la adicion de un

~ inciso g) a la fraccion |} del articulo 9o. de la Ley General de Cambio Climatico con el objetivo

de que se incluyan, dentro de las atribuciones de les municipios, el formular e instrumentar
politicas y acciones en materia de alumbrado publico sustentable y eficiente.

Para ello el diputado proponente inicia su exposicion de motivos al sefialar que, si bien el pais
ha transitado hacia ef progreso, entendido este como un desamollo, una mejora ¢ un avance,
este ha ocasionado enfre ofras cosas, un proceso de reconfiguracion demografico que ha
propiciado la urbanizacién de la poblacion, considerando que a mediados del siglo pasado la
pobiacion se encontraba distribuida en zonas netamente rurales, actualmente 3 de cada 4
personas se encuentran asentadas en ciudades de mas de 200 mil habitantes.

Sefiala que este procese de concentracion demografico, ha implicado una serie de retos de
administracion y gobernanza en las zonas poblacionales, en virtud de que se polarizan e
incrementan geometricamente la demanda de los servicios publicos basicos tales como: salud,
seguridad, educacion, movilidad, transporte, tanto piblico como privado, empleo, alumbrado
publico, asi como la aparicion de situaciones severas de contaminacion ambiental entre otros
aspectos.



COMISION DE CAMBIO CLIMATICO

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO
QUE ADICIONA UN INCISO A LA FRACCION

CAMARA DE DIPUTADOS il DEL ARTICULO 90. DE LA LEY GENERAL

LXII LEGISLATURA

DE CAMBIC CLIMATICO

Por lo que respecta a la responsabilidad de facilitar determinados servicios publicos, el diputado
sefiala que en la fraccion Il del articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos se atribuye a los gobiernos municipales, entre otras, la responsabilidac de proveer
el servicio de alumbrado plblico, permitiendo que cada administracidn municipal, implante de
acuerdo con sus capacidades presupuestales, la infraestructura rlecesaria para proveer este
importante servicio.

A decir def diputado Montoya, esta diversificacion en la infraestructura, ha provocado que la -
calidad y los beneficios de tecnologia de iluminacion en la infraestructura de alumbrado pablico
no sean uniformes toda vez que en los alumbrados inunicipales convergen «diversas
tecnologias, como aquélias con beneficio ecoldgico, que difieren notablemente en cuanto a
eficiencia, durabilidad y rango de potencia entre ofros factores.

En relacion con lo anterior, refiere que en el articulo 9o, fracciofn Il de ta Ley General de Cambio
Climatico se establece que los municipios deberan formular ginstaurar politicas y acciones para
enfrentar el cambio climatico en las materias de agua potable y saneamiento, ordenamiento
ecologico local y desarrollo urbano, recursos naturales y proteccién al ambiente, proteccidn civil,
manegjo de residuos solidos y transporte publico de pasajeros eficientes y sustentable, empero
no se hace referencia al alumbrado publico, por efio considera que es necesarno que en el
cuerpo de la ley se establezcan las atribuciones municipales sobre el alumbrado pablico, de tal
manera que lo dispuesto en e! articuio So. de la ley en la materia sea concordante con lo que
sefiala el articulc 115 constitucienal.

El diputado proponente considera que no solo es importante formalizar esa materia de
atribuciones municipales en la ley, si no establecer el criteric de sustentabilidad y eficiencia en
el servicio de alumbrado piblico que brinden los municipies favoreciendo el uso de tecnologias
ahorradoras de energia y compatibles con el ambiente.

Continda con su exposicion de motivos al sefalar que uno de los factores que han detenido la
adopcion de lamparas ahorradoras en este servicio, es la inversion inicial, asi como la poca
continuidad que tienen los proyectos cuando ocurren ios cambios de administracidn, por elio se
debe dar un caracter permanente a la utilizacién de tecnologias ahorradoras de energia en el
alumbrado publico en la Ley General de Cambio Climatico.

Respecto del financiamiento a los municipios, hace alusion del Proyecto Nacional de Eficiencia
Energética en Alumbrado Publico Municipal que la Secretaria de Energia y la Comision Nacional
para el Uso Eficiente de la Energia a traves del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos
(Banabras), puso en marcha para otorgar financiamienio a les municipios en la sustitucion de
sus sistemas de alumbrado pubtico y ademas, en este programa se ofrece un reembolso de 15
por ciento de la inversidn realizada por el municipio o 10 millones de pesos sustentado por el
Fondo para la Transicion Energeética y el Aprovechamiento Sustentabie de la Energia.
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ti diputado Montoya considera que es necesario que todos los sectores de la sociedad y el
gobiernc sumen esfuerzos para transitar a una vision general en ia que la energia y los recurses
sean aprovechados de forma mas eficiente.

Concluye sefialandc que, mediante la aprobacion de la iniciativa en dictamen, se impulsaran
politicas publicas en aras de reducir el consumo de energia eléctrica, fortalecer las finanzas
publicas municipales a partir de los ahorros de consumo en la energia electrica, el mejoramiento
de laimagen urbana y la sequridad de los habitantes; y en #érminos ambientaies, ta disminucion .-
de emisiones de GEl y contaminantes locales.

En virtud de lo anterior, el diputado Roberto Montoya somete a consideracion de la Camara de
Diputados el siguiente proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el inciso g} a la fraccién Il del articulo 0. de la Ley General
de Cambio Climatico en materia de Alumbrado delico_‘Sustentable

Unico. Se adiciona el inciso g) a Ja fraccion 1f del articulo 9c. de la Ley general de Cambio
Climatico:

Articulo 90. Corresponden a los municipios Ias siguientes atribuciones:

li. Formufar e instrumentar politicas y acciones para enfrentar al cambio climatico en congruencia
con el Plan Nacional de Desarrollo, la estrategia nacional, el programa, el programa estatal en
materia de cambio climético y con las leyes aplicables, en las siguierntes materias.

a) Prestacion def servicio de agua pofable y saneamiento,

b) Ordenamiento ecologice local y desarrolio urbano;

¢) Recursos naturales y proteccion al ambiente de su competencia;

d) Proteccion civil;

e} Mangjo de residuos solidos municipales;

f) Transporte publico de pasajeros eficiente y sustentable en su ambito jurisdiccional;

g) Alumbrado publico sustentable y eficiente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente a de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacion.
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Una vez planteados los antecedentes, objetivo y contenido de la iniciativa que suscribe el
diputado Tomas Roberto Montoya Diaz, se funda el presente dictamen con base en las
siguientes:

il CONSIDERACIONES:

PRIMERA. Como se expuso en el apartado /I, Objetivo y Contenido de la Iniciativa, la iniciativa
en dictamen tiene por objeto que en el articulo 9 de la Ley General de Cambio Climatico en el -
cual se establece entre otros aspectos, las atribuciones que les corresponde a los municipios,
se contemple el servicio de alumbrado publico haciende hincapié en que este sea sustentable
y eficiente.

Al respecto e! diputado proponente considera que no solo es importante formalizar en materia
de atribuciones municipales |a ley, si no establecer el criterio de sustentabifidad y eficiencia en
el servicio de alumbrado piiblico que brinden los municipios favoreciendo el uso de tecnologias
ahorradoras de energia y compatibies con el ambiente a favor de impulsar una migracion a
tecnologias sustentables.

SEGUNDA. L os integrantes de la comision gue dictamina coinciden con el diputado proponente
cuando sefiala que, para contribuir a reducir ios efectos del cambio climatico, es necesario que
todos los sectfores de Ia sociedad y el gobiemo sumen esfuerzos para transitar a una visién
general en la que la energia y los recursos sean aprovechados de forma més eficiente y
predomine una vision de cuidado del ambiente.

El articulo 20 de la Ley General de Cambic Climatico, establece que Ia ley tiene por objeto
garantizar ef derecho a un medio ambiente sano y establecer ja concurrencia de facultades de
la federacion, las entidades federativas y los municipios en la elaboracion y aplicacion de
politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico y la mitigacidn de emisiones de gases
y compuestos de efecto invernadero.

Asimismo, respecto de ias facultades y atribuciones de los municipios, en dicha ley se dispone
lo siguiente:

Articulo S0. La federacion, las entidades federativas y los municipios ejerceran sus atribuciones
para la mitigacion y adaptacion al cambi6 climatico, de conformidad con la distribucién de
competencias prevista en esta ley y en los demas ordenamientos legales aplicables.

Articulo Bo. Las atribuciones que ia presente ley otorga a la federacion, serén ejorcidas por el
Poder Ejecutivo federal a través de las dependencias y entidades que integran la administracion
publica federal centralizada y paraestatal, de conformidad con las facultades que les confiere
esta ley, la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales y demas disposiciones juridicas aplicables.
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De la revision de lo anterior se desprende que, el objetivo que el diputado Montoya pretende
alcanzar con la iniciativa que promueve, esia contemplado en la Ley General de Cambic
Climatico toda vez que, como se indica en las disposiciones antes referidas, |a ley no pasa por
alio los diferentes ordenamientes iegales en io tocante a las airibuciones de los diferentes
ordenes de gobierno.

TERCERA. El Plan Nacional de Desarrolio hace énfasis en que la politica de desarrollo debe
ser una politica integrai que vincuile la sustentabilidad ambiental con costos y honeficios para fa. -
sociedad. El Programa Especial de Cambio Climatico, a su vez, recoge la estrategia y plantea
a su vez su Estrategia 4.4.3. que establece el propdsito de “Fortalecer la politica nasional de
cambio climatico y cuidado al medio ambiente para transitar hacia una economia competitiva,
sustentable, resiliente y de bajo carbono.” Esta estrategia sostiene el objetivo de “ampliar la
ufilizacion de fuentes de energia limpias y renovables, promoviendo la eficiencia energetica y la
responsabilidad social y ambiental”, cuya ejecuaion esté a cargo de la Secretaria de Energia
(Programa Especial de Cambio Climatico 2014-2018, Diario ©ficial de la Federacion, 28 de abril
de 2014).

De manera congruente con los instrumentos de planeacion del Gobierno Federai, antes
sefialados, la Secretaria de Energia ha impulsado el Proyecto Nacional de Eficiencia Energética
en Alumbrada Pablico Monicipal, mencionado en ia exposicion de motivos de la iniciativa. Asi
lo establece la propia Ley General de Cambio Climatico al establecer que corresponde a los
municipios, entre otras, {a atribucidon de “Formular e instrumentar politicas y acciones para
enfrentar al cambio climatico en_congruencia con el Plan Nacional de Desarmollo. la estrategia
nacional, el programa, el programa estatal en materia de cambio climatico vy con las leyes

aplicables.

En conclusién, ya existen politicas publicas que permiten reducir el consumo de energia
eléctrica y fortalecer las finanzas plblicas municipales a partir de los ahorros de consumo de
energia electrica como lo expone el diputado proponente y como es el propésito del programa
instrumentado por conducto de BANOBRAS. Todo lo anterior, sobre la base de las
disposiciones vigentes en la Ley General de Cambio Climatico y en congruencia con la politica
nacional de cambio climatico.

Si bien ya existen politicas publicas para el logro de los objetivos de la iniciativa, se considera
viable la aprobacién de ia reforma propuesta en virtud de que el articulo que se propone
reformar detalla cada una de las materias en las que los municipios pueden realizar acciones
de cambio climatico, conforme a sus atribuciones constitucionales.

CUARTA. No obstante lo sefialado en las consideraciones anteriores, esta Comision de Cambio
Climatico no encuentra inconveniente alguno en aprobar la iniciativa que promueve e! diputado
Roberio Montoya toda vez que su propuesta en todo caso complementa lo dispuesio en la
fraccion 1 del articulo 9 de la Ley General de Cambio Climético cuyo contenido armoniza con lo
estabiecido en el articulo 115 constitucional relative al régimen interior de los estados que
integran ia Federacion, es decir, tas facultades y airibuciones del municipio libre.
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QUINTA. A propuesta de la Secretaria de Energia que se acerco a esta dictaminadora, se
considerd pertinente incorporar el adverbio energéticamente en |z propuesta original con el
proposito de precisar el caracter de eficiente del alumbrado pablico.

En virtud de lo anterior, la Comision de Cambio Climéatico considera que es de aprobarse la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona el incisc g) a la fraccion il del articulo
9¢0. de la Ley General de Cambic Climatico en sus termines.

En virtud de lo anterior, los diputados integrantes de esta Comision de Cambio Climético
someten al Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EL QUE SE ADICIONAUN INCISO g) ALA FRACCION
Il DEL ARTICULO So. DE LA LEY GENERAL DE CAMBIO CLIMATICO.

Articulo Unico.- Se adiciona un inciso g) a la fraccion |l delaarticulo So. de la Ley General de

Cambio Climatico, para quedar como sigue: q
Articulo 9o. ...
l...
I ...
ajaf)..
g) Alumbrado publico sustentable y eficiente energéticamente;
I a Xl ...
Transitorio

Unico. El presente Decreto enirara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en €l Diario
Oficial de la Federacion.

Paiacio Legislative de San Lazaro, 27 de febrerc de 2018.

SE ADJUNTAN AL PRESENTE DICTAMEN LAS FIRMAS APROBATORIAS DE LA MAYORIA
DE LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DE LA COMiSION DE CAMBIO CLIMATICO.
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A FAVOR/ EN CONTRA ABSTENCION

DIP. MARIA DE LOS ANGELES
RODRIGUEZ AGUIRRE

DIP. MARKO ANTONIO CORTES T
MENDOZA ,

DIP. TOMAS ROBERTO
MONTOYA DIAZ

DIP. RAFAEL RUBIO ALVARC ¥

DIP. MARiA CHAVEZ GARCIA

DIP. JAVIER 0. HERRERA
BORUNDA

DIP. AARON GONZALEZ ROJAS

-~

DIP. MARCELINO BUENDIA
ROGAS

DIP. LAURA MITZI BARRIENTOS
CANQ

DIP. ALEX LE BARON =
GONZALEZ

DiP. SERGIO EMILIC GOMEZ
OLIVIER
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/

DIP. CHRISTIAN ALEJANDRO
CARRILLO FREGOSO

DIP. ELVA LIDIA VALLES
OLVERA

PASTRANA

DIP. V. CANDIDO COHETO
MARTINEZ

N

DIP. OLGA M. ESQUIVEL
HERNANDEZ

DiP. J. IGNACIO PICHARDO
LECHUGA
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SOTO GONZALEZ
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SALAS A :

DIP. EDNA GONZALEZ EVIA

DiP. MIRZA FLORES GOMEZ




