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Comision de Proteccion Civil

DICTAMEN A INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN EL ARTICULO 34 DE LA LEY GENERAL
DE PROTECCION CIVIL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Proteccion Civil de la LXIII Legislatura de la Cadmara de Diputados del H.
Congreso de la Unién le fue turnada, para su estudio y elaboracion del dictamen
correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto, por el que se reforma el articulo 34
de la Ley General de Proteccion Civil a cargo de la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis,
integrante del grupo parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
80 numeral 1, fraccion VI; 81 numeral 2; 82 numeral 1; 157 numeral 1, fraccion I; 158
numeral 1, fraccién IV, y 167 numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, esta Comision de Proteccion Civil, somete a consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, de acuerdo con la siguiente:

Metodologia

En el apartado de “"Antecedentes” se indica la fecha de recepcién ante el Pleno de la
Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Analisis de la Iniciativa con Proyecto de Decreto”, se examina el
contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se determina el
sentido y su alcance.

Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comision dictaminadora realiza las
reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el andlisis y valoracion
mediante la evaluacion de los argumentos planteados en la exposicién de motivos, asi
como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en concreto.

I. ANTECEDENTES

1. En sesion celebrada por la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Union en fecha 15 de diciembre de 2015, la diputada Rosa Alba Ramirez Nachis, integrante
del grupo parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, present¢ Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforma el articulo 34 de la Ley General de Proteccion Civil.
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2. La Mesa Directiva, con identidad de fecha en sesion y mediante oficio nimero DGPL 63-
11-5-502, acordé que se turnara para su dictamen a esta Comisién de Proteccion Civil, para
su analisis y dictamen correspondiente, asignandole el expediente namero 1377.

Il. ANALISIS DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO.

1. La Iniciativa con Proyecto de Decreto de referencia, materia del presente dictamen,
plantea el siguiente:

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo, al articulo 34; y que se recorran los
subsecuentes a dicho articulo de la Ley General de Proteccion Civil, para guedar como
sigue:

Articulo 34. .-
El Comité Nacional tendra las siguientes atribuciones:

* Analizar la situacion de emergencia o desastre que afecte al pais, a fin de evaluar el
alcance del impacto y formular las recomendaciones necesarias para proteger a la
poblacién, sus bienes y su entorno; ‘

« Instruir a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la excepcién de pago de
peajes de las rutas necesarias para la evacuacion de zonas de riesgo, en forma
inmediata.

« Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en practica para hacer frente a la
situacién, asi como los recursos indispensables para ello;

« Proveer de los programas institucionales, los medios materiales y financieros
necesarios para las acciones de auxilio, recuperacion y reconstruccion;

* Vigilar el cumplimiento de las acciones acordadas y dar seguimiento a la situacion de
emergencia o desastre, hasta que ésta haya sido superada, y

Emitir boletines y comunicados conjuntos hacia los medios de comunicacion y publico en
general. '

En virtud de todo lo anterior manifiesto: Que se ponga a su atenta consideracion esta
iniciativa, para que sea tomada en cuenta, para exonerar las diversas cuotas de peaje en
el tiempo de contingencia. :
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario oficial de la Federacion.

Segundo. El Congreso de la Union contara con 90 dias a partir de su publicacion del
presenten decreto, para reformar la legislacion aplicable en cumplimento de las presentes
disposiciones.

2. En su exposicion de motivos, la Iniciativa con Proyecto de Decreto de referencia plantea
lo siguiente:

A) En el capitulo de “Exposicion de Motivos” sefiala que:

a). Cuando se suscita una evacuacion de una zona de riesgo y la ruta de evacuacion se
realiza por una carretera con caseta de cobro, el aforo vehicular aumenta en dichas casetas,
lo que ocasiona largos periodos de espera a los conductores.

b). “La necesidad de poner a salvo la vida de las personas no debe estar sujeta a la
posibilidad de pagar o no un peaje, se debe priorizar la integridad en todo momento, es
imperioso el tiempo y flujo de traslados vehiculares®

c). Es necesario eficientar el flujo vehicular lo que permitira poner a “salvo la vida de las
personas”. También debe considerarse que no sélo deben salvaguardarse la vida de los
habitantes, sino que igualmente la de turistas nacionales y extranjeros.

d). Con base en la Ley General de Proteccion Civil, se establecen las bases de coordinacion
de los tres niveles de gobierno, igualmente sefiala las atribuciones dei Consejo Nacional de
Proteccién Civil, del Comité Nacional (de Emergencias).

e). La proponente cita como antecedentes los huracanes, Tico, Gilberto, Paulina, Isidoro,
Kenna, Emily, Wilma, Lane, Dean, Jova y Patricia la que genero la evacuacion de 50,000
personas en la costa de Jalisco y en la misma entidad 10,000 turistas, en tanto que en el
aeropuerto de Vallarta se evacuaron 10,000 personas. '
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f) Por razones presupuestarias se han otorgado concesiones. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes reporta a la fecha més de 60 titulos de concesion.

g). “es cierto que para el desarrollo vial es necesaria la intervencion de capitales privados,
(pero) ningln interés econémico puede estar sobre el interés de la vida humana”

h) “las autopistas y carreteras nacionales al margen de estar concesionadas deben ser
rutas viables de evacuacion que permitan el trafico fluido y rapido de vehiculos, siempre
privilegiando el salvaguardar la integridad de las personas.”

B). En e! capitulo de “Considerando” sefiala:

a) Una cita de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

lll. CONSIDERACIONES DE LA COMISION DICTAMINADORA

PRIMERA. Esta dictaminadora con base en los antecedentes expuestos y con las
facultades conferidas en la normatividad vigente, se abocé a dictaminar la proposicién con
punto de acuerdo de referencia.

SEGUNDA. Esta dictaminadora considera procedente la Iniciativa con Proyecto de Decreto
con las modificaciones que se detallan. :

TERCERA. Esta dictaminadora considera que la salvaguarda de la vida humana esta por
sobre cualquier consideracion o ganancia econdmica.

CUARTA. Esta dictaminadora considera las alertas y evacuaciones son eventos
extraordinarios por 1o que el impacto econdmico a los concesionarios de carreteras sera
minimo. ’
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QUINTA. Esta dictaminadora considera que la evacuacion de personas es una de las
acciones urgente que debe realizar el Comité Nacional de Emergencias, atribucién que esta
sefiala en la fraccion |l del articulo 34, no obstante, tratandose de la evacuacion de zonas
de riesgo, es una principal accion para la salvaguarda de la vida humana.

SEXTA. Esta Comision dictaminadora considera que la adicién debe hacerse en la fraccion
que aborda el tema y no en agregar una fraccién, de ese modo se mencionara que “una
accion prioritaria” es la evacuacion de las personas para lo que se instrumentara el libre
transito de las personas y vehiculos dejando exentas de peaije las carreteras y las autopistas
concesionadas que realicen dicho cobro

SEPTIMA. En 6ta sesion ordinaria de la Comisién de Proteccion Civil, celebrada el 20 de
abril de 2016, en el punto del Orden del Dia, inciso a) aprobacion del dictamen de la
iniciativa con proyecto de decreto de la dip. Ramirez Nachis se aprobo por mayoria de votos
con la reserva de cumplir la valoracién del impacto presupuestal dado que en el uso de la
palabra la dip. Noemi Zoila Guzman Lagunes solicito que en los términos del tercer parrafo
del articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, que sefala
que las comisiones de la Camara de Diputados al aprobar un dictamen deberan realizar
una valoracion del impacto al presupuesto en el respectivo proyecto de decreto, y ademas
sefialo que la fraccion Ili del numeral 1 del articulo 176 del Reglamento de la Camara de
Diputados. Por lo que esta dictaminadora hace las siguientes Puntualizaciones:

a). El presente dictamen no es un “aumento o creacion de gasto del proyecto de
Presupuesto de Egresos”, es un no-ingreso por contingencia, respecto de las cuales la
politica de gasto publico ha establecido diferentes mecanismos legales y transparentes con
objeto de crear las reservas presupuestarias necesarias para prevenir algunas erogaciones
de caracter contingente, como la creacién de fondos para desastres naturales que asigna
fondos a la recuperacion de la infraestructura, asi como para el apoyo y asistencia de los
afectados por fenémenos perturbadores;

b) Toda vez que no hay un aumento al gasto en los términos del articulo 18 de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sino que, ante una contingencia
hay un no-ingreso, por lo que la asignacion de recursos si generaria un Presupuesto inflado
al destinar recursos para respaldar posibles contingencias

c) Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos, CAPUFE ha eximido de
peaje a los Usuarios de caminos y puentes ante la presencia de diversos fenébmenos
perturbadores, con el respectivo impacto presupuestario por el no-ingreso de la
contraprestacion que tienen los Concesionarios;
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d) los Titulos de Concesi6n sefialan “La concesionaria cubrira al gobierno Federal una
Contraprestacion equivalente al 0.5% (cero punto cinco por ciento) de los ingresos brutos
tarifados, sin IVA, del afio inmediato anterior, derivado del cobro de peaje de las Autopistas
durante el tiempo de vigencia de la Concesion” de lo que se concluye que el Gobierno
federal recibe el 0.001369 por dia del ingreso bruto de una concesion, lo que es un ingreso
marginal,

Esta Dictaminadora hace la valoracién del impacto presupuestario con relacion a la
salvaguarda de vidas humanas con el siguiente ejemplo en 2010 en Tamaulipas durante
toda la etapa del huracan Alex, la tormenta Hermine y el huracan Karl, se generaron
inundaciones que dejaron sin vias libres de circulacion a pobladores de Camargo, Nuevo
Progreso y Rio Bravo. La direccion nacional de Caminos y Puentes Federales de México
(CAPUFE) exent6 de pago de peaje a 145 mil 354 vehiculos la autopista Matamoros-
Reynosa y en el Puente de San Juan Tamaulipas, a partir del 26 de septiembre 2010,
durante los dias que durd la exencién del peaje el Gobierno federal dejo de percibir 4
millones 130 mil 856 pesos, lo que significa que en promedio cada vehiculo tuvo un costo
de 28 pesos con 40 centavos. Evidentemente en cada vehiculo viajaba el conductor por lo
que podemos decir que el patrimonio vehicular de un mexicano y la vida misma de un
mexicano tuvo un costo de 28.40 pesos, como es creible la evacuacion se realizd6 por
familias lo que significa que en cada vehiculo viajaban por lo menos 4 personas y costaron
28.40 pesos, es decir la vida de un conciudadano costo al ingreso federal 7 pesos con 10

. centavos tan sélo del ingreso de ese afio, ya que una contingencia de esa magnitud no se
ha repetido desde el 2010.

Esta Dictaminadora opina que CAPUFE hace la exencion del pago de peaje, por el mismo
razonamiento que hace esta Dictaminadora: se comprende que la vida humana no puede
ser tazada en términos econémicos y es preferible tener perdida presupuestaria que pérdida
de vidas humanas.

OCTAVA. Con fecha 2 mayo de 2016 con nimero de oficio CEFP/DEPGP/0156/16, el
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas argumenta que “Si bien el pago de peaje
representa un ingreso para la dependencia, la exencion de los cobros de peaje puede verse
como un costo imputado y dado que el ingreso para el Gobierno federal es marginal (0.5%)
no es posible estimar su monto, hasta que no ocurra la emergencia.” Por lo que concluye
“Por ende se considera que ramificacion contenida en la incitaba no cae en los supuestos
arriba referidos del Articulo 19 de la RLFPRH y su eventual aprobacién no generaria un
impacto presupuestario.” Con lo que cumple la reserva sefialada por la dip. Noemi Guzman.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, y con la modificacién sefialada, esta Comision de
Proteccion Civil somete a la consideracion del Pleno el siguiente:
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JAMARA ” LTADOS .
CAMARA DE DIPUTAROR DE PROTECCION CIVIL.

L0 LEGIBLATURA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 34 DE LA LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion Ii del articulo 34 de la Ley General de Proteccion

Civil, para quedar como sigue:

Articulo 34. ...

Il. Determinar las medidas urgentes que deben ponerse en practica para hacer frente a la
“situacién, asi como los recursos indispensables para ello. Se considerara prioritaria la
evacuacion de las personas de las zonas de riesgo, para lo que gestionara la
exencién de peaje en casetas de cobro ubicadas entre la zona de evacuacion y la

inmediata zona segura,
M. aVv....
Transitorio

Unico. Ei presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicaciéon en el Diario

Oficial de la Federacion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los 20 dias del mes de abril del afio 2016.

LA COMISION DE PROTECCION CIVIL

Nombre A favor En contra Abstenéién

DIPUTADA
MARIA ELENA
ORANTES
LOPEZ

Presidenta

DIPUTADO
HECTOR
JAVIER
ALVAREZ
ORTIZ

Secretario

DIPUTADA
NOEMi ZOILA
GUZMAN
LAGUNES

Secretaria
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ENRIQUE

ROJAS

OROZCO

Secretario

DIPUTADO
HECTOR
BARRERA
MARMOLEJO

Secretario

DIPUTADA

EDITH  VILLA
TRUJILLO

Secretaria

Nombre

DIPUTADO )
GERARDO
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Secretario/./
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Secretario

DIPUTADA
ARACELI
MADRIGAL
SANCHEZ

Secretaria

4 ' \
DIPUTADO \

Secretario—

DIPUTADO
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EMILIANO
ALVAREZ
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DIPUTADA
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DIPUTADA
GABRIELA
RAMIREZ
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DIPUTADO
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