COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXUI LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA.

Honorable Asamblea:

La Comision de Seguridad Publica de la LXIII Legislatura de la Cdmara de Diputados del H. Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45, numerales 6, incisos e) y f), y
demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos , y 80, 82,
numeral 1, 85, 157, numeral 1, fraccién |, y 158, numeral 1, fraccién IV, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados y demas relativos de dicho ordenamiento presenta el siguiente:

DICTAMEN
Metodologfia

Esta Comision, encargada del analisis y dictamen de la Iniciativa con proyecto de decreto por la que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, presentada por la Diputada Carmen Victoria Campa Almaral, perteneciente al Grupo
Parlamentario Nueva Alianza, efectua el presente dictamen conforme al siguiente procedimiento:

l.- En el apartado denominado Antecedentes, se da constancia del trdmite de inicio del proceso
legislativo, del recibo y turno para el dictamen de la Iniciativa.

Il.- En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen los motivos y alcances de la propuesta en
estudio, y se hace una sintesis de los temas que la componen.

lll.- En el apartado Consideraciones, los integrantes de esta Comisién dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido del dictamen.

.  Antecedentes

a) Con fecha 15 de diciembre de 2015 la Diputada Carmen Victoria Campa Almaral, integrante del
Grupo Parlamentario del Nueva Alianza presenté ante el pleno, Iniciativa con proyecto de decreto
por la que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

b) Con fecha 19 de enero de 2016, se recibi6 en esta Comisién, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-II-5-
415, dicha iniciativa para su estudio y dictamen.

c) Con fecha 15 de marzo de 2016, por acuerdo de la Mesa Directiva se recibié en esta Comision,
mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-5-774, autorizacidon de prérroga para emitir dictamen.
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. Contenido de la iniciativa

La Legisladora expone |a dificil situacién de inseguridad que vive México y hace mencién del escenario
criminoldgico presentado por las autoridades, que segun la legisladora, no corresponde a la realidad
ya que las cifras de homicidio que presenta el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica no
concuerdan con las manejadas por el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

De acuerdo a informacién proporcionada por la iniciante, en el afio 2014, segun cifras del INEGI se
registraron 19 mil 669 muertes; en tanto la SEGOB a través del Secretariado Ejecutivo, pronuncié que
en el mismo afio se registraron 17 mil 324 victimas de ese delito, escenario donde se puede apreciar
un resultado distinto del orden de 2 mil 345 asesinatos dolosos.

La autora considera que la seguridad publica debe tener un enfoque basado en la cohesién
comunitaria, es decir en la construccion de lazos sociales fuertes y restablecimiento de la confianza
entre el gobierno y los ciudadanos.

Menciona también la diputada Campa Almaral que es necesario consolidar un “Servicio Civil de
Carrera”, que permita contar con elementos policiales mas preparados, mejor equipados, con
instrumentos de defensa y proteccién que respondan a los riesgos enfrentados asicomo vocacién de
servicio y responsabilidades apegadas a la honestidad, legalidad y bajo el principio de lealtad
institucional. Menciona que todo lo anterior debe gestionarse de manera integral desde el ingreso,
estancia y retiro del servicio.

En cuanto a la argumentacidn que vierte la proponente en la iniciativa, sostiene que: “es necesario
realizar reformas y adiciones a la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en virtud de
que dicho ordenamiento juridico establece un conjunto de competencias, facultades, atribuciones y
obligaciones cuyos destinatarios son los tres érdenes de gobierno; por lo tanto, al tener esas
condiciones, se tienen que complementar las disposiciones necesarias en aras de lograr que el
combate a la delincuencia se emprenda de manera integral, coordinada, armdnica y congruente. ”

La iniciadora argumenta que en virtud de la reforma constitucional que implementa el nuevo sistema
de justicia penal, la policia juega un papel trascendental ya que le corresponde la denominada
“cadena de custodia” de todos aquellos indicios que inculpen a los implicados en el evento delictivo.
De tal forma que si ésta no es procesada bajo los pardmetros juridicos establecidos el proceso penal
sufrird fallas irreparables.

La proponente busca actualizar la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica con la
intencién de ponerla en congruencia con el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y con la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. :
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Para ello plantea reformar la fraccién Xli del articulo 25, reformar la fraccion XV del articulo 29,
reformar la fraccion IV del articulo 31, reformar el numeral primero del inciso a) del apartado Ay se
adiciona la fraccion VIII Bis del apartado B, ambos del articulo 39, se reforman las fracciones I, Vili,
XIX y se adiciona la fraccién XXVII Bis del articulo 40, se adiciona la fraccién Il Bis y se reforma la

fraccién Vii del articulo 48 y se afiade un parrafo al articulo 72.

Para una mejor compresion, se muestra el siguiente cuadro comparativo:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 25.- Son funciones de la Conferencia
Nacional de Procuracion de Justicia:

l.aXl..

XIl. Promover mecanismos de coordinacién, en
materia de investigaciéon de delitos con la
Conferencia Nacional de Secretarios de
Seguridad Publica;

Xl a XXIV. ...

Articulo 25.- Son funciones de la Conferencia
Nacional de Procuracién de Justicia:

lLaXl...

Xli. Implementar, junto con la Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad Publica,
mecanismos de coordinacién en materia de
prevencion social de la Vviolencia e
investigacién de delitos a nivel federal, estatal
y municipal;

XH1. a XXIV. ...

Articulo 29.- Son funciones de la Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad Publica:

l.a XVl ...

XVII. "Proponer mecanismos de coordinacién,
en materia de investigacion de delitos, a la
Conferencia Nacional de Procuracion de
Justicia;

XVIiil. a XIX. ...

Articulo 29.- Son funciones de la Conferencia
Nacional de Secretarios de Seguridad Publica:

I.a XVl ...

XVIL. Proponer mecanismos de coordinacion,
en materiade prevenciéon social de Ila
violencia e investigacion de delitos, a la
Conferencia Nacional de Procuracién de
Justicia;

XVIIl. a XIX. ...

Articulo 31.- Son funciones de la Conferencia
Nacional del Sistema Penitenciario:

lLalll ..
IV. Proponer mecanismos para implementar la

educacién y el deporte como medios de
reinsercion social;

Articulo 31.- Son funciones de la Conferencia
Nacional del Sistema Penitenciario:

lLalll. ..

IV. Proponer mecanismos para implementar el
respeto a los derechos humanos, Ila
educacion, la capacitaciéon para el trabajo, la
salud y el deporte como medios de reinsercién

w
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V.alX. ..

social, en cumplimiento a lo previsto en el
articulo 18 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos ;

V.alX. ..

Articulo 39.- La concurrencia de facultades
entre la Federacién, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, quedara distribuida
conforme a lo siguiente:

A. ..
lall ..

a) En materia de Carrera Policial, proponer al
Consejo Nacional:

1.- Las politicas relativas a la seleccién, ingreso,
permanencia, estimulos, promocion,
reconocimiento y terminacion del servicio de
los Integrantes de las Instituciones Policiales,
de acuerdo al Modelo Policial, conforme a la
normatividad aplicable;

Articulo 39.- La concurrencia de facultades
entre la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, quedara distribuida
conforme a lo siguiente:

A. ..
lall. ...

a) En materia de Carrera Policial, proponer al
Consejo Nacional:

1. Las politicas relativas a la seleccion, ingreso,
permanencia, estimulos, promocion,
reconocimiento y terminacion del servicio de
los Integrantes de las Instituciones policiales,
de acuerdo al Modelo Policial, conforme a la
normatividad aplicable; asi como aquellas que
favorezcan y promuevan el cumplimiento por
parte de las autoridades competentes a nivel
federal, estatal, municipal y del Distrito
Federal, de sus obligaciones en materia de
Carrera Policial.

2...

2...
b)..-

b)..
1..
2... 1...
3. 2. ..

3..
c)...

c)...
Malv...

alv. ...
B...

B...
laVIll. ..

la VI ..
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iXaXVv...

VIl Bis.- Establecer mecanismos tendientes a
identificar factores de riesgo de los
integrantes de los cuerpos policiales que
tengan proclividad a comportamientos que se
aparten de la vocacidn de servicio.

IXaXv...

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales
de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos, los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran
a las siguientes obligaciones:

lall. ..

lll. Prestar auxilio a las personas amenazadas
por algun peligro o que hayan sido victimas u
ofendidos de algin delito, asi como brindar
proteccién a sus bienes y derechos. Su
actuacién serd congruente, oportuna vy
proporcional al hecho;

VavVil...

VIll. Abstenerse de ordenar o realizar la
detencion de persona alguna sin cumplir con
los requisitos previstos en los ordenamientos
constitucionales y legales aplicables;

IXa XVl ...

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el
cumplimiento de los principios
constitucionales de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos, los
integrantes de las Instituciones de Seguridad
Piblica se sujetaran a las siguientes
obligaciones:

lall...

lll. Prestar auxilio a las personas amenazadas
por alguin peligro o que hayan sido victimas u
ofendidos de algin delito, asi como brindar
proteccion a sus bienes y derechos. Su
actuacién sera congruente, oportuna y
proporcional al hecho asi como con pleno
respeto a los derechos humanos; procurar que
reciban atencion médica y psicolégica cuando
sea necesaria, y en general adoptar, en el
ambito de su competencia, las medidas
tendientes a evitar que se ponga en peligro su
integridad fisica, sus bienes y patrimanio;

IVavil...

VIIl. Abstenerse de ordenar o realizar la
detencién de persona alguna sin cumplir con
los requisitos previstos en los ordenamientos
constitucionales y legales aplicables, haciendo
saber a la persona detenida los derechos que
la Constitucion le otorga.
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XIX. Inscribir las detenciones en el Registro
Administrativo de Detenciones conforme a las
disposiciones aplicables;

XX a XXVII. ...

XXVIL. ...

IXa XVIIL. ...

XIX. Inscribir las detenciones en el Registro
Administrativo de Detenciones conforme a las
disposiciones aplicables,e informar por
cualquier medio, sobre la misma, sin dilacién
alguna al ministerio publico;

XX a XXVII. ...

XXVII. BIS. En general desarroliar todas las
obligaciones previstas en el articulo 132,
fracciones I, 11, ll1, IV, VI, VII, VUL, IX, X, XII, XIV
y XV del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, siempre y cuando sean los primeros
en llegar al lugar donde se ejecutaron los
hechos delictuosos, y de inmediato proceder a
dar la intervencién al Ministerio Publico,
atento a lo dispuesto por el articulo 21 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

XXVIIL. ...

Articulo 48.- En materia de planes y programas
de Profesionalizacién para las [nstituciones
Policiales, la Secretaria tendra la facultad de
proponer a las Instancias de Coordinacion de
esta ley lo siguiente:

lall. ..

Articulo 48.- En materia de planes y programas
de Profesionalizaciéon para las Instituciones
Policiales, la Secretaria tendra la facultad de
proponer a las Instancias de Coordinacién de
esta ley lo siguiente:

fall ..

Il Bis. Los criterios minimos para examinar a
los integrantes de las Instituciones Policiales
que se sujeten a los programas y estudios
superiores policiales que imparten las
Academias e Institutos, deberan consistir, al
menos, en:

a) examen de conocimientos generales;

b) tacticas, técnicas y protocolos de
actuacion;

W
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iaVvi. ..

VIl. El disefio y actualizacién de politicas y
normas para el reclutamiento y seleccién de
candidatos a las Instituciones Policiales;

¢) conocimientos juridicos que versaran
sobre la responsabilidad a desempeiiar;

d) elementos de respeto a los derechos
humanos y a la legalidad;

e) conceptos de civismo;
f) cédigo de ética policial.
llla Vi ..

VII. El disefio y actualizacion de politicas y
normas para el reclutamiento y seleccion de
candidatos a las Instituciones Policiales, que
contendran entre otros objetivos, promover el
compromiso, la vocaciéon de servicio, la
honestidad, diligencia, responsabilidad,
seriedad y eficiencia y demas elementos que
garanticen la lealtad en el desempefio de sus
funciones policiales.

Articulo 72.- El Desarrollo Policial es un
conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados entre
si que comprenden la Carrera Policial, los
esquemas de profesionalizacién, la
certificaciéon y el régimen disciplinario de los
Integrantes de las Instituciones Policiales y
tiene por objeto garantizar el desarrollo
institucional, la estabilidad, la seguridad y la
igualdad de oportunidades de los mismos;
elevar la profesionalizacién, fomentar la
vocacién de servicio y el
pertenencia, asi como garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales
referidos en el articulo 6 de la Ley.

sentido de’

Articulo 72.- ElI Desarrollo Policial es un
conjunto integral de reglas y procesos
debidamente estructurados y enlazados entre
si que comprenden la Carrera Policial, los
esquemas de profesionalizacién, la
certificacion y el régimen disciplinario de los
Integrantes de las Instituciones Policiales y
tiene por objeto garantizar el desarrollo
institucional, la estabilidad, la seguridad y la
igualdad de oportunidades de los mismos;
elevar la profesionalizaciéon, fomentar Ila
vocacion de servicio y el sentido de
pertenencia, asi como garantizar el
cumplimiento de los principios constitucionales
referidos en el articulo 6 de la Ley.

Ademds de lo anterior, tendra por objeto
garantizar para los integrantes de los cuerpos
policiales, calidad, estabilidad y permanencia
en el empleo, atendiendo a las capacidades,
aptitudes y responsabilidades asumidas vy
desarrolladas, para establecer en esa
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proporcién, un conjunto de prestaciones y
gratificaciones justas y equitativas por el
desempeiio.

IIl. Consideraciones

Esta Comision de Seguridad Publica examind los méritos de |a iniciativa del autor a la luz de una
revision del marco normativo vigente y propuesto, consulta de otros antecedentes legislativos,
doctrinales y se enriquecié por la discusién del mismo en su reunién ordinaria.

En cuanto a los argumentos del autor

PRIMERO.- Esta Comisién dictaminadora reconoce que es necesario aplicar un enfoque de
seguridad publica basado en la cohesién comunitaria, ya que el restablecimiento de la confianza
entre el gobierno y los ciudadanos es factor de desarrollo primordial que permite asegurar y
preservar el orden y la paz publica.

SEGUNDO.- El texto constitucional, concretamente el articulo 21 pdrrafo décimo, el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, estd conformado por el Ministerio Pablico y las instituciones
policiales de los tres 6rdenes de Gobierno. Asi mismo establece que estara sujeto a bases minimas,
entre las que se encuentran las siguientes en los incisos b) y c) respectivamente, la formulacién de
politicas publicas tendientes a prevenir la comisién de delitos y la participacion de la comunidad que
coadyuvard, entre otros, en los procesos de evaluacion de las politicas de prevencién del delito asi
como de las instituciones de seguridad publica.

El articulo 1 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, establece que la misma es
reglamentaria del articulo 21 constitucional, asi como su objeto, consistente en regular la
integracion, organizacién y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad Publica y establecer
la distribucion de competencias y las bases de coordinacion los tres 6rdenes de gobierno.

En el mismo sentido, parafraseando los articulos 4 y 7 de dicha Ley, el Sistema Nacional de Seguridad
Publica contard para su funcionamiento y operacién con las instancias, instrumentos, politicas,
acciones y servicios previstos tendientes a cumplir los fines de la Seguridad Publica.

El articulo 17 establece que el Secretariado Ejecutivo es el 6rgano operativo del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, es decir quien ejecuta e instrumenta los acuerdos tomados por el propio
Consejo Nacional de Seguridad Publica e integrantes del mismo. Para cumplir con dicha finalidad, la
ley general en la materia lo dota de autonomia técnica, de gestién y presupuestal, de la misma
manera, establece que contard con los Centros Nacionales de Informacién, de Prevencion del Delito
y Participacion Ciudadana, asi como de Certificacion y Acreditacion.
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Por lo tanto, la modificacion de los articulos 25 y 29 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica se encuentra que no resulta viable incorporar dichas atribuciones a las
Conferencias Nacionales de Procuracién de Justicia y de Secretarios de Seguridad Publica, que
cuentan con atribuciones acordes a su objeto y que la Ley General en la materia, establece que el
Centro Nacional de Prevenci6n del Delito y Participacion Ciudadana es una unidad del Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica encargada del disefio, implementacién y
evaluacion de politicas publicas a nivel nacional sobre prevencién del delito asi como la responsable
de coordinar los programas y definir los lineamientos en esa materia, identificando factores de
riesgo y grupos vulnerables para propiciar acciones de prevencion social de la violencia y la
delincuencia con resultados tangibles que generen su reduccién, dichas atribuciones estéan
plasmadas en el articulo 20 de la multicitada ley.

Articulo 20.- El Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana tendrd, como
principales atribuciones:

I. Proponer al Consejo Nacional lineamientos de prevencion social del delito, a través del disefio
transversal de politicas de prevencién, cuyas acciones tendrdn el cardcter de permanentes y
estratégicas;

Il. Promover la cultura de la paz, la legalidad, el respeto a los derechos humanos, la participacién
ciudadana y una vida libre de violencia;

Ill. Emitir opiniones y recomendaciones, dar seguimiento y evaluar los programas implementados
por las Instituciones de Seguridad Publica, en los tres érdenes de gobierno para: a) Prevenir la
violencia infantil y juvenil; b) Promover la erradicacion de la violencia especialmente la ejercida
contra nifias, nifios, jévenes, mujeres, indigenas, adultos mayores, dentro y fuera del seno familiar;
c) Prevenir la violencia generada por el uso de armas, el abuso de drogas y alcohol, y d) Garantizar
la atencion integral a las victimas.

IV. Realizar, por si o por terceros, estudios sobre las causas estructurales del delito, su distribucion
geodelictiva, estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas, tendencias histéricas y patrones de
comportamiento que permitan actualizar y perfeccionar la politica criminal y de seguridad publica
nacional;

V. Realizar, por si o por terceros, encuestas victimoldgicas, de fenomenos delictivos y otras que
coadyuven a la prevencion del delito;

VI. Promover la inclusion de contenidos relativos a la prevencion del delito en los programas
educativos, de salud, de desarrollo social y en general en los diversos programas de las dependencias
y entidades federales, asi como colaborar con los Estados, el Distrito Federal y los Municipios en esta
misma materia;

VIl. Organizar seminarios, conferencias y ponencias sobre prevencion social del delito;

e ]
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Vill. Coordinarse con otras instancias competentes en la materia para el ejercicio de sus funciones;

IX. Promover la participacion ciudadana para el fortalecimiento del Sistema en los términos de esta
Ley, y

X. Las demds que establezcan otras disposiciones, el Consejo Nacional y su Presidente.

TERCERO.- En cuanto a las modificaciones y adiciones de los articulos 39, 40, 48 y 72 se encuentra
que la propuesta no resulta viable en virtud de la naturaleza del propio ordenamiento juridico,
puesto que en las leyes generales como lo es en este caso, la propia Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se establecen disposiciones minimas sobre la regulacién de una
materia en particular, haciendo posible que las Entidades Federativas aumentan los beneficios o
prohibiciones establecidos en ellos, es por ello que no se consideran pertinentes las modificaciones
propuestas. ’

CUARTO.- Se coincide con la iniciante en que, a partir de 1946, la tendencia internacional en matetria
de Derechos Humanos ha sido el reconocimiento de una esfera cada vez mds amplia de proteccién
a las personas, misma en la que transita la reforma constitucional de 2008 y 2011 cuyo objeto, entre
otros, es el de hacer mas extensiva la tutela de las personas dentro del territorio nacional,
comprendiendo, ademds de los Derechos Humanos reconocidos por la Constitucién, también
aquellos que se encuentran dentro de los tratados internacionales celebrados por México.

Por tanto, en cuanto a la reforma de la fraccién IV del articulo 31, se considera viable en virtud de
las citada reforma en materia de derechos humanos, ya que la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario tiene como objetivo erigirse como el 6rgano de analisis, difusién e instrumentacion de
la politica publica en materia penitenciaria, con estricto apego a la legislacién aplicable, asi como
con absoluto respeto a la soberania de las entidades federativas y por lo tanto adecuar sus
atribuciones a lo previsto en nuestra Carta Magna resulta idéneo.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION IV DEL ARTICULO 31 DE LA LEY GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA

Articulo Primero.- Se reforma la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, para quedar como sigue:
000 S A S S SRR TR U S S
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Articulo 31.- Son funciones de la Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario:
I.alll....

IV. Proponer mecanismos para implementar el respeto a los derechos humanos, Ia educacién, la
capacitacién para el trabajo, la salud y el deporte como medios de reinsercidn social;

V.alX. ..

Transitorio

Unico.- El presente Decreto entraré en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario Oficial
de la Federacién.

Dado.en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 28 de abril de 2016.
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Dip. Jorge Ramos Hernandez
Presidente (PAN)

Dip. Francisco Escobedo Villegas
Secretario (PRI)

Dip. Marcela Gonzélez Salas y
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Secretaria (PRI)

Dip. Carlos Iriarte Mercado
Secretario (PRI) vd

Dip. Mayra Angélica Enriquez
Vanderkam
Secretaria (PAN)
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Dip. José Everardo Lépez Cérdova
Secretario (PAN)

Dip. Maria Cristina Teresa Garcia

Bravo /

Secretaria (PRD)

Dip. Candido Ochoa Rojas
Secretario (PVEM)

Dip. Manuel de Jestis Espino
Secretario {(MC)

Dip. Melissa Torres Sandoval
Secretaria (PES)
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Dip. Abel Murrieta Gutiérrez
Integrante (PRI)
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Dip. Adriana Sarur Torre
Integrante (PVEM)
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