COMISION DE JUSTICIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 423 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DE LA COMISION DE JUSTICIA, REFERENTE AL DICTAMEN EN
SENTIDO POSITIVO, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN EL ARTICULO 423 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Justicia de la Camara de Diputados de la LXIll Legislatura,
con fundamento en los articulos 39, 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley
Organica del Congresb General de los Estados Unidos Mexicanos; 80,
numeral 1, fraccién |, 81, numeral 1, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral
1, fraccién IV, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,

somete a su consideracion el presente dictamen al tenor de lo siguiente:
l. Antecedentes.

1. En sesioén del Pleno celebrada el 5 de diciembre de 2017 la diputada Juana
Aurora Cavazos Cavazos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revclucionario Institucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman el articulo 343 ter del Cédigo Penal Federal: el inciso | del
articulo 7 y el primer parrafo del articulo 42 de la Ley General de Educacion y
el articulo 423 del Codigo Civil Federal.

En la misma fecha, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados determiné el
turno de la Iniciativa de referencia a las Comisiones Unidas de Educacion

Publica y Servicios Educativos y Justicia.

Posteriormente la Comisién de Educacion Publica y Servicios Educativos
declino el turno, por lo que el dia 12 de diciembre de 2017, fue aceptado por
la Mesa Directiva, rectificandolo y siendo turnada para estudio y dictamen

solamente de la Comision de Justicia.
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2. En sesion del Pleno celebrada el 28 de abril de 2017, el diputado Pedro
Luis Noble Monterrubio, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd iniciativa con proyecto de decreto por el
que reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal.

En la misma fecha, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputadbs determino el

turno de la Iniciativa de referencia a la Comisién de Justicia.

3. En sesion del Pieno celebrada el 30 de mayo de 2017, la diputada Maria
Victoria Mercado Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano, presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona

un parrafo al articulo 343 Ter del Codigo Penal Federal.

En la misma fecha, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados determino el

turno de la Iniciativa de referencia a la Comision de Justicia.

4. En sesion del Pleno celebrada el 23 de agosto de 2017, la diputada Maria
Victoria Mercado Sanchez, integrante del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano, presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
los articulos 343 Bis, 343 Ter y 343 Quater y se adiciona un 343 Quintus al
Caédigo Penal Federal.

En la misma fecha, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados determiné el

turno de la Iniciativa de referencia a la Comision de Justicia.
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5. En sesién del Pleno celebrada el 23 de agosto de 2017, la diputada Patricia
Elena Aceves Pastrana, integfante del Grupo Parlamentario de Morena
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
423 del Codigo Civil Federal.

En la misma fecha, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados determiné el

turno de la Iniciativa de referencia a la Comision de Justicia.

6. En sesion del Pleno celebrada el 30 de octubre de 2017 la diputada Laura
Valeria Guzman Vazquez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presento iniciativa con proyecto de decreto por el

que se reforma y adiciona el articulo 42 de la Ley General de Educacion.

En la misma fecha, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados determino el

turno de la Iniciativa de referencia a la Comision de Justicia.

7. En sesion del Pleno celebrada el 30 de octubre de 2017 diversos diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentaron iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona

diversas disposiciones del Cédigo Civil Federal y del Codigo Penal Federal.

En la misma fecha, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados determiné el
turno de la Iniciativa de referencia a la Comision de Justicia.

8. En sesion del Pleno celebrada el 7 de noviembre de 2017 por la diputada
Paloma Canales Suarez integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presento iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 423 del Codigo Civil Federal.
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En la misma fecha, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados determino el

turno de la Iniciativa de referencia a la Comision de Justicia.
" II. Contenido de las iniciativas

1.- Respecto a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman el que se feforma el articulo 343 ter del cédigo penal
federal; la fraccion i del articulo 7 y el primer parrafo del articulo
42 de la ley general de educacion; y el articulo 423 del cédigo civil

federal

La diputada Juana Aurora Cavazos destaca el impacto que tiene la violencia
en la poblacion entre las situacioneés de estrés postraumatico o cronico, con
trastornos cardiovasculares, digestivos, asi como con trastornos de la salud
mental como depresion, ansiedad o insomnio y dando como resultados
problemas interpersonales que repercuten en el tejido social.- Resalta los
avances de México para la atencion a la violencia contra menores adopt6 un
modelo de diagnéstico y manejo del maltrato infantil y juvenil derivado de la
alta aceptabilidad de la violencia psicoemocional y fisica como forma de
“correccion” de los padres hacia los menores que lamentablemente persiste

en nuestra sociedad.

La iniciante hace referencia al contexto de violencia en México y cémo
repercute en varios ambitos de la vida publica, para expresar la probleméatica
que busca combatir destaca sus efectos en el ambito de la pedagogia, es
decir, relacionado a la educacion donde este fenomeno encuentra relacion y
en muchos casos resulta ser un factor determinante para la desercion escolar
y es que miles de nifios, nifias y adolescentes en México, crecen en un
contexto de violencia cotidiana que deja secuelas profundas fisicas,

emocionales y sociales que repercuten en su ordenado desarrollo, asi como
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su manifestacion ‘dentro del seno familiar como pretexto de la facultad de
corregir que tienen aquellos que ejercen la patria potestad, tutela o custodia

de una persona menor de edad.

De igual manera, la suscribiente sustenta la preocupaciéon que debe generar
el maltrato infantil en la sociedad y el problema social que genera puesto que
esta relacionado con creencias socioculturales, donde padres y maestros son
los primerds sefialados, aunque la responsabilidad es compartida para
erradicarlo, sefiala qué el Fondo Internacional de Emergencia de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF) revela que entre 35y 62% de los nifios en
México ha sufrido maltrato en algin momento de su vida, 10.1% de los
estudiantes de educacion secundaria han padecido algin tipo de agresion
fisica en la escuela, 5.5% violencia de indole sexual y 16.6% violencia
emocional. De acuerdo con esta misma agencia 4 de 5 nifios han sido
sometidos a un castigo fisico y/o agresion psicologica, mienfras que un 17%

habia sido disciplinado con severidad.

Finalmente, establece que es necesario difundir el conocimiento que se tiene
de esta situacion, sus efectos y manifestaciones con el proposito de
prevenirlo, ya que muchos nifios que sufren castigos corporales aun cuando
sus padres no lo consideran necesario o correcto pero desconocen métodos
alternativos de disciplina no violenta; y asi evitar que sus efectos sean
irreversibles e, incluso, pueden pasar de una generacion a otra, ya que los
métodos disciplinarios violentos se relacionan con deficiente salud mental y
fisica mas adelante en la vida, mayor violencia y agresion, y deterioro de las

relaciones familiares, etc.

2.-Respecto a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma, deroga y adicionan diversas disposiciones del Codigo

Penal Federal.
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El diputado Pedro Luis Noble Monterrubio parte del reconocimiento de los
nifios, nifias y adolescentes como un grupo vulnerable por la situacion de
desventaja en que se encuentran y como esta aumenta cuando son victimas
de maltrato o violencia, situacién que preocupa a la comunidad internacional,
tal como se reflejo6 en la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) el 20 de noviembre de 1989, por virtud de la cual se
adopto la Convencién sobre los Derechos del Nifio, que en su articulo 19 se
estableci® la obligacion de adoptar todas las medidas legislativas,
administrativas, sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra
toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se
encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de

cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

El iniciante sefiala que en el caso particular de México las recientes reformas
realizadas en el afio 2011 al numeral 40 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se establecio el principio del interés superior de la
nifiez, asi como la expedicion de Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes que busca garantizar una vida libre de violencia, su
integridad personal y su o6ptimo desarrollo, orientando a la prevencién,
proteccién, atencién, sancion y erradicacién maltrato, abuso, abandono y

negligencia en la infancia por la grave repercusién en la cohesion social.

De igual manera, el suscribiente sefiala que la familiar, la primera generadora
de violencia hacia los hijos es la propia madre, después el padre, ambos
padres, padrastro/madrastra, abuelos, tios, etc. Aunque también se presenta
en el ambito escolar, institucional o social en cualquiera de sus tipos, ya sea

fisico, sexual, emocional, entre otros, por lo que debe ser sancionado.

3.- Respecto a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se

adiciona un parrafo al articulo 343 Ter del Cédigo Penal Federal.
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Comenta la proponente que de acuerdo con la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) por sus siglas, se denomina Violencia Familiar:
“al acto de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, controlér
o agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier integrante
de la familia, dentro o fuera del domicilio familiar, por quien tenga o haya
tenido algun parentesco por afinidad, civil, matrimonio, concubinato o a partir

de una relacion de hecho y que tenga por efecto causar un dafio”.
También sefala que existen los siguientes tipos de Violencia Familiar:

 “Fisica: actos intencionales en que se utilice alguna parte del cuerpo,
objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la

integridad fisica de otra persona.

« Psicoemocional: actos u omisiones consistentes en prohibiciones,
coacciones, condicionamientos, insultos, amenazas, celotipia, indiferencia,
descuido reiterado, chantaje, humillaciones, comparaciones ‘destructivas,
abandono o actividades devaluatorias, que provoguen en quien las recibe

alteracion auto cognitiva y auto valorativa que integran su autoestima.

« Patrimonial: actos u omisiones que ocasionen dafio directo o indirecto, a
bienes muebles o inmuebles, tales como perturbaciéon en la propiedéd o}
posesidn, sustraccion, destruccion, menoscabo, desaparicion, ocultamiento
o retencion de objetos, documentos personales, bienes o valores, derechos

patrimoniales o recursos economicos.

« Sexual: acciones u omisiones que amenazan, ponen en riesgo o lesionan

la libertad, seguridad, integridad y desarrolio psicosexual de la persona.

« Econémica: acciones u omisiones que afectan la economia del sujeto

pasivo, a través de limitaciones encaminadas a controlar el ingreso de sus
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percepciones econdmicas y puede consistir en la restriccion o limitacion de

los recursos econémicos.

« Contra los derechos reproductivos: actos u omisiones que limitan o
vulneran el derecho de las mujeres a decidir libre y voluntariamente sobre
su funcién reproductiva, en relaciéon con el nimero y espaciamiento de hijas
e hijos, acceso a métodos anticonceptivos, a una maternidad elegida y
segura, a servicios de intefrupcién legal del embarazo, servicios de

atencion prenatal y obstétricos de emergencia.”

Continla mencionando, que por otro lado, la violencia familiar genera crisis,

enfermedades, depresion, indefensién, discapacidad e incluso muerte.

Ademas agrega que otro de los sectores mas vulnerables a la violencia
familiar, son nuestras personas adultas mayores y las personas con
discapacidad, pues ellos deben recibir de sus familiares los cuidados que
exija su condicién fisica o mental. Por lo que es necesario garantizar su
derecho a una buena atencién fisica, mental y médica especializada; de igual
formé, a que se les acompafie y a que en su domicilio se establezcan las

condiciones necesarias para que tengan la maxima movilidad posible.

Culmina mencionando que tanto las mujeres como los hombres tienen
derecho a igual consideracion, respeto y autoridad en la familia, a vivir sin
violencia y a participar en la toma de decisiones relacionadas con el grupo

familiar.

4.- Respecto a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 343 Bis, 343 Ter y 343 Quater y se adiciona un
343 Quintus al Codigo Penal Federal.

Comenta la iniciante que en la Declaracion Universal de los Derechos

Humanos aprobada por la ONU en 1948 reconoce que: “Todas las personas
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nacen libres, iguales en dignidad y en derechos, sin distincion alguna de raza,
color, sexo, idioma, religién, opinion politica, origen nacional o social, posicion

econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

Por otro lado menciona que si bien es cierto ante la ley, todas las personas
son iguales, y gozan de los mismos derechos, sin embargo en el caso de las
mujeres, por el simple hecho de ser mujer, es un pretexto para darles un trato
diferente, discriminatorio, e ineqhitativo respecto de los hombres, asi mismo
los nifios y nifias también son discriminados por el simple hecho de depender

de algiin adulto y no poder tomar decisiones propias.

Hace énfasis en que la familia es la célula original de la vida social, la familia
es fundamental para transmitir y ensefiar los valores, la educacion y las

buenas costumbres que sustentan a una sociedad.

Pero que sin embargo la discriminacién por cuestiones de género, como las
relaciones de violencia son un producto social que se genera y perpetua en la
familia, a partir de la conformacion de una estructura jerarquica que se da en
su interior y en la que se establece que alguno de los miembros del nicleo
familiar, tiene el derecho de ejercer el control sobre los demas por cualquier

medio, incluso hasta ejerciendo la violencia.

Recalca la diputada iniciante que en la actualidad en nuestro pais, siguen
mucho las ideas machistas, los hombres quieren a sus esposas dentro de su
casa, realizando labores del hogar, atendiendo a sus hijos, educarlos,
cuidarlos, etc., y ellos dedicarse a trabajar, asi mismo los nifios deben de
guardar un respeto hacia sus padres, incluso ayudar a las tareas del hogar y

cumplir con el deber de ir a la escuela.

Que lamentablemente de acuerdo a estudios realizados por la Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, el indice de Violencia Intrafamiliar en

México durante los ultimos afos, ha ido incrementado dia con dia y nos
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damos cuenta que la mujer es quien padece mucho mas este mal que es
similar a un cancer que se propaga poco a poco, la violencia que sufren las
mujeres, no solo se queda en el dafo fisico y emocional, sino también

comprende una serie de violaciones a sus derechos humanos.

Por otro lado afirma que la violencia es un factor determinante para que los
nifios no puedan terminar sus estudios, ademas de que la misma violencia es

una causa de muerte infantil.

También nos proporciona cifras que Segun el INEGI, el 56 por ciento de las
mujeres de 15 a 19 afios que viven en pareja hén sufrido al menos un
incidente de violencia en los ultimos 12 meses. Por otra parte, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) recibi6é un promedio de
cuatro casos de maltrato infantil por dia entre 2000 y 20015. En casi la mitad
de los casos (47 por ciento) la responsable fue la madre, en el 29 por ciento
fue el padre, lo que significa que la familia que deberia ser el lugar mejor
equipado para proteger a los nifios y nifias se puede convertir en una zona de

riesgo.

Culmina mencionando que es lamentable que la violencia en contra de la
mujer, de los nifios, de los ancianos o de cualquier persona, no sea radica
definitivamente en el pais, pero aun es mas indignante que los servidores
publicos, no cumplan con sus atribuciones y facultades que el estado les ha
otorgado y violen las normas, siendo elios participes de las violaciones de los

derechos humanos de cualquier persona.

5.-Respecto a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
el articulo 423 del Cédigo Civil Federal.

La diputada Patricia Elena Aceves Pastrana expone que por lo menos el

37% de la poblacion del pais esta compuesta por personas menores de 18
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afios, los cuales deben enfrentar los graves problemas de violencia que
aquejan a la sociedad mexicana, ya que la violencia suele producirse en el
hogar, en las escuelas, los orfelinatos, en las calles, pero no es limitativo,
ni exclusivo de estos y puede afectar la salud fisica y mental de las y los
nifios y perjudicar su habilidad para aprender y socializar y, mas adelante
quebrantar su desarrollo como adultos funcionales y buenos progenitores
e incluso llevarlos a la muerte, por lo que el estado debe sancionar a

quienes cometen estos abusos.

La suscrita hace referencia al diagnéstico realizado por la Organizacion
Save the children, respecto de 7 mil 655 nifios, nifias y adolescentes

entrevistados y del cual resaltan los siguientes resultados:

» 58 por ciento ha vivido violencia en su escuela, 47 por ciento en su
familia y 43 por ciento en su comunidad;

= 83 por ciento creen que pueden salir lastimados por la violencia

Asi como a las cifras del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia que estir‘na que, en México en 3 de cada 10 hogares, alguno de sus
miembros es victima de violencia familiar, donde 85% de los casos el agresor
es el padre, 12% la madre y 3% cualquier otro miembro, siendo la violencia

infantil el fenémeno mas generalizado.

Finalmente, la diputada apunta que dentro del marco juridico en México no
solo es legal el castigo corporal, sino que incluso es justificado como un
medio para disciplinar y educar a nifios, nifias y adolescentes pese a que la
evidencia sefiala que la violencia tiene efectos dafiinos y duraderos en el
desarrollo de estos en su integridad personal y salud, contribuyendo a
reproducir una cultura en la que la violencia que se presenta como un medio

aceptado para resolver las discrepancias o para imponerse a los otros.
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6.- Respecto a la iniciativa con proyecto de decreto por el que se

reforma el articulo 42 de la Ley General de Educacién

Por lo que respecta. a la iniciativa que presenta la diputada Laura Valeria Guzman
Vazquez, hace mencién que una de las formas mas utilizadas para educar , tanto
en la cual padres y profesores imponen castigos corporales o denigrantes hacia los
nifios, nifas o adolescentes; lo cual va en contra de la Declaracion de los
Derechos del nifio y otras reformas legislativas que prohiben la utilizacion de

castigos corporales para la educacién de los nifios.

Asi mismo menciona la proponente la importancia de garantizar el bienestar del
nifio para su desarrollo fisico, mental, espiritual y social de forma saludable como
principio rector del interés superior del nifio, protegiéndolo de todas las formas de
violencia, ya sea fisica o mental con el fin de respetarseles su dignidad humana e

integridad fisica.

Por otro lado, hace referencia a las leyes vigentes en nuestro pais, las cuales
tienen vicios que no prohiben la aplicacién de castigos corporales que afedtan el
buen desarrolio de los menores debido a que son practicas ampliamente
aceptadas por la sociedad, convirtiendo a estos nifios en adultos con conductas

violentas.

7.-Respecto a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma vy
adiciona diversas disposiciones del Coédigo Civil Federal y del

Cédigo Penal Federal.

 Comentan los diputados proponentes que en un marco de respeto de los
derechos humanos y reconocimiento pleno de las nifias, nifios y adolescentes

como sujetos de derechos, es de suma importancia revisar nuestro marco
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normativo, con ‘el fin de erradicar estas practicas que a todas luces resultan

contrarias al respeto de su dignidad humana.
Hace un poco de historia mencionando lo siguiente:

Suiza fue uno de los primeros paises en la década de 1950 que
impulsé reformas legislativas que prohibian la utilizacion de
castigos corporales por parte de los padres para la educacion de

sus hijos.

En 1924, la entonces Sociedad de Naciones adopto la
Declaracién de los Derechos del Nifio, mejor conocida como la
Declaracién de Ginebra, en ella se reconocié por primera vez la
importancia de garantizar el bienestar del nifio y reconocer su

derecho al desarrollo, asistencia, socorro y a la proteccion.

Posteriormente, la Organizacion de las Naciones Unidas, en
noviembre de 1959 proclamé la Declaracion de los Derechos del
Nifio, en la que reconoce que los nifios gozaran de una proteccion
especial y dispondra de oportunidades y servicios que le permitan
desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente en
forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y
dignidad, reconociendo, por primera vez, como principio rector el

interés superior del nifio.

En la década de 1970, la comunidad internacional empezé a dar
mayor importancia al tema con el eslogan “Las personas no son

para golpear, y los nifios también son personas”.

Treinta afios después de la proclamacién de la Declaracion de los
Derechos del Nifio, la Organizacion de las Naciones Unidas

emitié, en el afio 1989, la Convencién de Derechos del Nifio de la
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ONU, en la que, por primera vez, se establecié la proteccion de la
infancia contra todas las formas de violencia, sea esta fisica o
mental, documento que ha permitido que los Estados parte

-realicen cambios en sus marcos normativos.

Derivado de lo anterior, los proponentes explican que a fin de garantizar el
pleno ejercicio y aplicacion de la Declaratoria entes mencionada, el Comité de
los Derechos del Nifio, ha emitid.o una serie de observaciones generales que
buscan garantizar el reconocimiento de los nifios y los adolescentes como
sujetos de derecho, a fin de que puedan respetarseles su dignidad humana e

integridad fisica.

Continua mencionando que no obstante, ciertos datos nos permiten conocer
una parte de la violencia que enfrenta la nifiez en el pais, de acuerdo con el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en la “Estadistica a
proposito del Dia del Nifio (30 de abril)”, sefiala que de acuerdo con la
Encuesta de Cohesién Social para la Prevencion de la Violencia y la
Delincuencia captd informacion de mas de 4 millones de nifias, nifios y
adolescentes de entre 12 yv 17 afios, identificando que mas de 2 millones
fueron victimas de al menos un delito o acto de maitrato en 2014, de los que

49.9 por ciento correspondié a nifios; y 50.1, a nifas.?

De igual forma sefalan que el total de delitos o actos de maltrato contra ninas,
nifios y adolescentes entre 12 y 17 afios, estimados por la encuesta superan
los 10 millones, lo que representa un promedio de 5 delitos o actos de

maltrato por cada nifia, nifio o adolescente victimizado.

Asimismo hacen hincapié en como los datos no arrojan informacién sobre Ios
castigos corporales y otras formas de castigos crueles o degradantes,
infringidos a nifias y nifios de 0 a 11 afos, aspecto que debe corregirse a fin
de establecer politicas publicas que nos permitan erradicar este tipo de

violencia infantil.
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También hacen énfasis en que es necesario aplicar cambios en el ambito
familiar, institucional y la educacion, aspectos en los que los organismos
internacionales han estado insistiendo en que debe haber un cambio cultural,
legislativo, administrativo y reglamentario, que nos permita avanzar en la
eliminacion de todas las formas de violencia, como son los castitos
corporales, crueles o degradantes, que a todas luces son contrarios al respeto
de los derechos humanos de las nifas, nifios y adolescentes y a su dignidad

humana, como sujetos de derecho.

Refieren que el estudio realizado el Unicef Avances hechos para conseguir la
prohibicion total del castigo corporal de nifios, nifias y adolescentes en
Latinoamérica © sefiala que se han logrado avances a nivel mundial debido a
que ya 41 paises han prohibo el castigo corporal en todas sus formas,
incluidas las del seno familiar; mientras que en Latinoamérica siete paises
han emitido legislacion que prohibe dichas practicas: Argentina, Bolivia,

Brasil, Costa Rica, Honduras, Uruguay y Venezuela.

Culminan mencionando que respecto a México sefiala que no se encuentra
totalmente prohibido el castigo corporal, por lo que se requieren medidas
inmediatas para redactar y promulgar leyes federales y estatales que
prohiban expresamente toda forma de castigo corporal, inciuso en el hogar,

asi como abolir todas las disposiciones que puedan justificar su aplicacion.

8.-Respecto a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 423 del Cédigo Civil Federal.

Comenta la proponente que todos tienen derecho a que la ley los proteja
contra golpes y dafios fisicos, independientemente de donde estan, quiénes
son y cuales son sus circunstancias. Que para los nifios que son los
ciudadanos mas vulnerables y menos independientes, y los mas susceptibles

a sufrir agresiones—, éste es un derecho cuyo ejercicio no es facil. En
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numerosas sociedades la‘creencia de que el castigo fisico y otras sanciones

humillantes son necesarios para “inculcar disciplina” esta muy difundida.

También considera la legisladora que algunas personas incluso consideran
que el empleo de castigos violentos en la crianza y educacion de los nifios es
un imperativo religioso. Sin embargo, ver a los nifios como seres humanos por
derecho propio —y que por tanto sus derechos humanos se deben proteger de
la misma manera que se profegen los derechos humanos de personas
adultas— implica que el castigo corporal y otras violaciones de su integridad

fisica y dignidad humana no tienen justificacion.

Por otro lado menciona que el Comité de los Derechos del Nifio de Naciones
Unidas y otros 6rganos internacionales y regionales han explicado claramente
que el castigo corporal de menores en todas sus formas debe ser prohibido y
eliminado, incluso en el seno familiar. La cuestion del castigo corporal se ha
planteado en varios casos repetidamente en los examenes periédicos de cada
pais latinoamericano realizados por los 6rganos de Naciones Unidas
responsables de velar por el cumplimiento de tratados internacionales. A la
mayor parte de esos estados también se les ha recomendado prohibir el
castigo corporal tras considerar su conformidad con los tratados suscritos en
el campo de los derechos humano durante los Examenes Periodicos

Universales.

Asimismo menciona que la proteccion de la ley contra el castigo corporal en
todas sus formas es un derecho intrinseco. La prohibicion es tambien
fundamental para poder respetar los derechos del nifio a la salud, al
desarrollo y a la educacion. La mala salud mental en la nifiez y en los afos
adultos esta asociada con haber sufrido castigos fisicos o denigrantes en la

infancia.

Asegura que el castigo fisico esta asociado a un mayor grado de agresividad

y conducta antisocial en la nifiez y una mayor probabilidad de perpetrar, sufrir
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"y aceptar la violencia en los afios adultos. El castigo corporal dafia las
relaciones familiares y lejos de ensefiar a los nifios como portarse bien,
genera miedo y resentimiento, lo cual disminuye la posibilidad de que

aprendan las reglas de convivencia en sociedad.

Hace énfasis en que la prohibicién legal requiere una declaracion clara y
contundente de que todo castigo corporal y otros tratos humillantes vy
degradantes estan prohibidos. En este sentido, los menores de edad, al igual
que todos los seres humanos, tienen derecho a una proteccion precisa por
parte de la ley ante todo tipo de agresion. Frente a esta realidad, si no queda
escrito en el texto de las propias leyes, persiste la idea de que violar la
dignidad humana vy la integridad fisica del nifio es aceptable, normal y que
incluso redunda a favor del interés superior de la nifiez, con lo que se

perpetia la nocion de que los nifios son objetos y que son propiedad de otros.

Por ultimo menciona que es fundamental armonizar el texto vigente de la
LGDNNA, asi como de la CDN, con el del Cédigo Civil Federal, llevando a
cabo las precisiones respectivas en el contenido de 'su articulo 423, parrafo
segundo, ratificando asi la postura de nuestro pais de evitar por medio de la
legislacién, cualquier forma de violencia, incluyendo aquella que se aplica
como método disciplinario, todo ello también con el deseo de disminuir
practicas de la familia tradicional, que fomentan su paulatina destruccion,
como sucede con el castigo corporal como forma de correccion y disciplina de

las y los menores de edad.
Il. CONSIDERACIONES DE LAS COMISION DE JUSTICIA.
Sobre la necesidad de legislar

En ese sentido, cumpliendo con nuestro deber constitucional, asi como con
los compromisos asumidos en el plano internacional y, ante todo, guiados por

el principio de maxima proteccién a todas las personas al que nos instruye el
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articulo 1° de ‘la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), esta dictaminadora tiene bien someter a consideracion de esta H.

Asamblea, el presente Dictamen.

La necesidad de sancionar el maltrato infantil, atiende a un grave problema
existente en nuestro pais donde se ha justificado la violencia en contra de un
grupo tan vulnerable como es la nifiez. Esto con pretexto del derecho de
corregir y el deber de educar qué tienen los padres, los maestros en el plano

educativo, etc.

La problematica recae en un problema sociocultural, donde pese a que los
padres llegan a considerar que los golpes no son un medio idéneo para
educar a sus hijos, contindan aplicando estos métodos porque no conocen
otras formas que no involucren violencia. Estos hechos, han generado un
contexto social de violencia, ya que las personas que suelen padecer la
violencia durante la infancia suelen refiejar dichos patrones de conducta en la
edad adulta, generando violencia familiar, violencia de género y maltrato

infantil al constituir conductas aprendidas.

En la antigiiedad, el infanticidio solia ser una practica ampliamente aceptada
por diversas culturas y civilizaciones, Lloyd de Mause, en su libro Historia de
la Infancia (1982), inspirado en las ideas del psicoanalisis desarrolla una
teoria sobre la relacién proyectiva, que a grandes rasgos consiste en utilizas a
un nifio o nifia como vehiculo donde se proyectan y descargan los contenidos
del inconsciente adulto, para reflejar la evoluciéon de las relaciones paterno-
filiales a lo largo de la historia que le permiten establecer seis periodos:
infanticidio, abandono, ambivalencia, intrusién, socializacion y ayuda, en los

cuales refleja la concepcion y el lugar que tienen en la sociedad.

Asi, refleja la transicion de una sociedad arbitraria de los padres en que los

nifios eran su propiedad y en la que resolvian con la muerte cualquier
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inconveniente  que estos pudieran generarles  (Infanticidio S.1V),
posteriormente se acepta que los nifios tienen alma, por lo que la forma de
deshacerse de las angustias que estos les causaban era el abandono, ya no
con la muerte, pero dejandolo en total desproteccién que a menudo concluia
con la muerte (Abandono S. IV-XIII). Posteriormente, durante la edad media,
los nifios no tenian posicion alguna en la sociedad, participaba en las
actividades de la vida adulta, sin embargo estos entran en la vida afectiva de
los padres, preocupados por que fueran “malos” con tendencias punibles,
buscaban moldearlos y evitar proyecciones peligrosas, los castigos corporales
eran habituales y tenian una doble funcién: purificar al nifio y descargar el
peso emocional del adulto, incluso se escribieron tratados de las formas en
que debian de ser tratados los nifios. ' .

Finalmente en el siglo XX, el autor establece que entramos en una época en
la que el interés no esta ni en dominar, ni en socializar, sino en desarrollar las
caracteristicas propias de cada nifio, comprender sus necesidades y potenciar
sus habilidades, por lo que le denomina la época de ayuda, ademas los
padres son pacientes y dedican tiempo a los nifios para que crezcan en un
ambiente agradable y protector, manifiesto de esto esta la Declaracion de
Ginebra de 1924 y la Convencién de los Derechos de la Infancia de las

Nacidnes Unidas, ya entrado el siglo XXI.

Con todo, y a pesar de que la primera Sociedad para la Prevencion de la
Crueldad hacia los Nifios se cre6 en Nueva York en 1874 y varias mas
surgieron durante los siguientes 80 afos, diversos estudios han hecho notar
que el interés publico hacia el maltrato infantil era muy escaso antes de 1960.
Aunque con los antecedentes de los estudios de Caffey en 1946, de
Silvermann en 1953, y de Wooley y Evans en 1955, no fue sino hasta 1962,
cuando el doctor Kempe y sus colegas publicaron en Journal of the American
Medical Association su trabajo acerca del sindrome del nifio golpeado,

cuando se inicio la preocupacién moderna por el abuso y la negligencia hacia
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los nifios, la cual ha crecido y se ha difundido entre todos los paises durante

las ultimas cuatro décadas (Gelles 2001)

Retomando el hecho de que el castigo corporal es una practica legalmente
sancionada y culturalmente aceptada en la gran mayoria de los paises, es
mas, el castigo fisico hacia los nifios es la Unica forma interpersonal de
violencia consentida, en muchos casos, incluso por la ley. Sin embargo, estos
dejan huellas permanentes, no necesariamente fisicas, por lo que se les

considera maltrato.

Numerosos estudios han demostrado que los nifios de todos los grupos
étnicos y clases sociales son o pueden ser sujetos de maltrato fisico, pese a
que existen factores sociales y geogréaficos que favorecen este fenomeno.

Ahora bien, resulta necesario definir el maltrato infantil y sus alcances. De
acuerdo con la organizacion mundial de la salud, el maltrato infantil es: “El
maltrato o la vejacién de menores abarca todas las formas de malos tratos
fisicos y emocionales, abuso sexual, descuido o negligencia o explotacion
comercial o de otro tipo, que originen un dafio real o potencial para la salud
del nifio, su supervivencia, desarrollo o dignidad en el contexto de una

relacion de responsabilidad, confianza o poder” (OPS/OMS 2003).

La mayor parte de los especialistas distinguen hoy cuatro tipos de maltrato

infanfil:

A. MALTRATO FiSICO: cualquier dafio a la integridad del nifio: siendo el
castigo corporal el mas frecuente y el menos. castigado puesto que
generalmente no deja lesion alguna, los rasgufios, heridas, cortadas,
quemaduras, fracturas y heridas internas, hasta la muerte. La
consecuencia inmediata es el dolor, pero los dafios pueden
permanecer mucho mas alla de las cicatrices. Los nifios pequefnos

estan mas expuestos a sufrir dafios neurolégicos de largo plazo
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incluyendo: irritabilidad, letargia, temblores y vomitos. En el sindrome
de sacudimiento los nifios pequefios pueden sufrir desde sordera o

ceguera permanente, paralisis y coma, hasta la muerte.

B. MALTRATO PSICOLOGICO O EMOCIONAL: ocurre cuando los
padres o las personas responsables del cuidado de un nifio le causan o
pueden causar, por accion u omisién, serios trastornos, tanto en el
comportamiento, como cognitivos, emocionales o mentales. La mayoria
de los expertos coinciden en que el maltrato psicoldgico debe
involucrar un patrén de comportamiento destructivo por parte de un
adulto y existen cinco categorias de comportamientos que constituyen

maltrato psicolégico: rechazar, aislar, aterrorizar, ignorar y corromper.

C. ABUSO SEXUAL: ocurre entre un menor y un adulto que es el padre,
cuidador o responsable de la nifia o el nifio, tipicamente involucra la
explotacion sexual, estos problemas generalmente se dan al interior de
la familia. Existen dos elementos para distinguir este tipo de maltrato:
1) que exista coercion, es decir, el agresor utiliza la situaciéon de poder
que tiene para interactuar sexualmente con el menor, y 2) la asimetria
de edad, ya que el agresor debe ser significativamente mayor, no

necesariamente mayor de edad.

D. NEGLIGENCIA: suele ser el maltrato mas frecuente, aunque el menos
visible, es la forma de maltrato que consiste en el fracaso repetido por
parte de los padres, cuidadores o de las personas responsables del
cuidado de un nifio o una nifia, para proporcionarle los estandares
minimos de aIirhentacién, vestido, atencion médica, educacion,
seguridad y afecto, es decir, la satisfaccion de sus necesidades
basicas, tanto fisicas como emocionales, es necesario sefialar que la
pobreza no es una razén suficiente para etiquetar a los padres como

negligentes. Algunos estudios muestran que la mayoria de los ninos
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que forman parte de familias pobres no sufren negligencia. El
abandono o expulsién del nifio de la casa; la ausencia de supervision;
el fracaso en proporcionar cuidados necesarios a la salud; las
condiciones de insalubridad severas en el hogar o de higiene personal
en el nifio y la nutricion o vestimenta inadecuadas constituyen
negligencia fisica. La desatencion a las necesidades emocionales del
nifio; la violencia doméstica o permitirle el consumo de drogas o
alcohol revelan, en cambio, negligencia emocional. '

Normativa Interna e Internacional contra el maltrato infantil
Relativo a la materia dentro del plano internacional se encuentran:

= El Estudio del Secretario General de las Naciones Unidas sobre la
Violencia contra los Nifios y el Informe Nacional sobre Violencia y
Salud. Segun el Informe Nacional, 2 nifios con menos de 14 afios
mueren cada dia a causa de la violencia en México. Ambos estudios
tienen como propdsito principal hacer recomendaciones encaminadas
a la prevencion y eliminacion de todas las formas de violencia contra
los nifios y las nifias, y constituyen un fuerte llamado a las instituciones
gubernamentales y a la sociedad en su conjunto de atacar este

problema con urgencia.

= El acta compromiso para el seguimiento de los problemas derivados
de la violencia contra menores, firmada por la Secretaria de Educacion
Publica, el Secretario de Salud y la Presidenta del Sistema Nacional
del DIF.

Por otro lado, se encuentra elindice de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia Mexicana de UNICEF México y de su Consejo Consultivo para
el rango comprendido entre los 12 y 17 afios de edad, muestra preocupantes

datos de muertes violentas, especialmente de adolescentes varones. |
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Convencion sobre los Derechos del Nifio, en vigor desde el 25 de enero de
1991

Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a
la Participacion de Nifios en los Conflictos Armados., en vigor desde el 3 de
mayo de 2002

Protocolo Facultativo de la Convencioén sobre los Derechos del Nifio relativo a
la Venta de Nirios, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de los Nifios en la

Pornografia., vigente desde el 22 de marzo de 2002

Todos ellos establecen obligaciones para el estado mexicano, a fin de. que
adopte las medidas legislativas, administrativas y jurisdiccionales que resulten
necesarias para garantizar el correcto desarrollo de los nifios, nifias Yy
adolescentes, y que permitan garantizarles una vida libre de violencia al

reconocer y proteger su dignidad.

Recomendaciones generales derivadas del informe mundial sobre la

violencia contra los nifios y las nifias de la UNICEF.

Para fortalecer los compromisos y las medidas nacionales y locales, el
informe oficial del Estudio presentado a la Asamblea General de las Naciones
Unidas ha identificado varios principios clave que estan reflejados en sus

recomendaciones: (el subrayado es propio)

e Ninguna forma de violencia contra los nifios y nifias es

justificable. Nunca deben recibir menos proteccion que los
adultos.
e Toda la violencia contra los nifios y nifias es prevenible. Los

Estados deben invertir en politicas y programas basados en
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evidencias para abordar los factores causales de la violencia
contra los nifios.
e Los Estados tienen la responsabilidad primordial de hacer que

se respeten los derechos de la infancia a la proteccion y al

acceso a los servicios y prestar apoyo a la capacidad de las

familias para proporcionar cuidados a los nhifios en un

entorno sequro.

*

e Los Estados tienen la obligacion de garantizar que los que

cometan actos de violencia rindan cuentas.

o La vulnerabilidad de los nifios a la violencia esta relacionada con
su edad y capacidad en evolucién. Algunos nifios, debido a su
género, raza, origen étnico, discapacidad o condicion social, son
especialmente vulnerables.

e Los nifios y nifas tienen derecho a expresar sus opiniones y a
que éstas se tengan en cuenta en la aplicacion de politicas y

programas.

El Estudio ha formulado recomendaciones generales vy
recomendaciones concretas aplicables a entornos especificos, todas
ellas estan incluidas en el informe del Estudio presentado a la
Asamblea General de las Naciones Unidas. Las recomendaciones
anteriores, esbozan medidas generales que todos los Estados deben
tomar para prevenir la violencia contra los nifios y nifias 'y para
responder a ella de manera efectiva cuando ésta se produce. Estas
recomendaciones son complementadas con recomendaciones
adicionales para entornos especificos: el hogar y la familia; la escuela;
los sistemas de proteccion y justicia; los lugares donde los nifios y

nifias trabajan de manera legal o ilegal y la comunidad.
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Dentro de las recomendaciones generales del informe citado, Paulo Sérgio
Pinheiro, el Experto Independiente para el Estudio del Secretariado
General de las Naciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios la
segunda hace referencia a la prohibicién de toda violencia contra nifios y

nifas, establece:

“Insto a los Estados a que prohiban toda forma de violencia contra la

infancia en todos los entornos, incluidos todos los castigos

corporales, las practicas tradicionales dafiinas, como los matrimonios
tempranos y forzosos, la mutilacién genital femenina y los denominados
delitos contra el honor, la violencia sexual y la tortura y otros tratos

crueles, inhumanos o degradantes, como _requieren los tratados

internacionales, entre ellos la Convencién contra la Tortura y Otros

Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y la Convencion

sobre los Derechos del Nifio...”

e La Observacion General No. 8 (2006) del Comité de los Derechos del
Nifio referente al derecho del nifio a la proteccion de los castigos
corporales -y otros castigos crueles o degradantes (articulos 19, 28,
parr. 2 y 37, entre otros) (CRC/C/GC/8).

Respecto a la normatividad interna, el 3 de diciembre de 2014, el Congreso
de la Unién aprob6 la expedicion de la Ley General de Derechos de nifas,
nifios y adolescentes, con el motivo de dar cumplimiento a las obligaciones
derivadas de tratados internacionales y de los “Objétivos del Milenio”
establecidos por la comunidad internacional dentro de la Asamblea General
de Naciones Unidas, dentro de las discusiones que sostuvieron, tanto esta
camara, como la colegisladora, uno de los puntos en comun fue la proteccion
de la integridad de los nifios, nifias y adolescentes, quedando manifestado en

el diario de debates, lo siguiente:
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“Se pretende, por la via legislativa, fortalecer, proteger y garantizar los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes, evitar toda forma de
abuso fisico, mental o sexual, descuido o trato negligente, malfrato,
explotacion, sea por madres, padres, tutores o instituciones al

ciudadano de los menores.”

“Destaco el derecho de las personas que ejercen la patria potestad, la
custodia, guarda o tutela para intervenir en educacion de nifias, nifios y
adolescentes. Ese derecho debe ejercerse con libertad, si, pero con
absoluta responsabilidad para garantizar el pleno y sano desarrollo

cognoscitivo acorde a su edad y madurez.”

Por lo que dentro del contenido de la ley se establece el derecho de las
personas menores de edad al acceso a una vida libre de violencia y la
integridad pefsonal en la fraccion | del articulo 47 y en el articulo 59 de la
mencionada ley, donde se sefala que las autoridades federales, de las
entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas competencias, estan
obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar
los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por descuido,
negligencia, abandono o abuso fisico, psicologico o sexual, asi como realizar
las acciones necesarias para propiciar las condiciones idéneas para crear un

ambiente libre de violencia en las instituciones educativas.

1 SENADORA ADRIANA DAVILA FERNANDEZ, DISCUSION DE LA MINUTA POR LA QUE SE EXPIDE LA LEY
GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS,NINOS Y ADOLESCENTES, México, D.F., jueves 6 de noviembre
de 2014.
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Asimismo, el articulo 105 de la Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes, establece que Las leyes federales y de Jas entidades
federativas dispondran lo necesario para que en el ambito de sus respectivas
competencias quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda' y custodia
de nifas, nifios y adolescentes, los cuiden y atiendan; protejan contra toda
forma de abuso: los traten con respeto a su dignidad y orienten, a fin de que
conozcan sus derechos, aprendan a defenderios y a respetar los de otras
personas y para que quienes tengan trato con nifias, nifios y adolescentes se
abstengan de ejercer cualquier tipo de violencia en su contra, en ‘particular el

castigo corporal.
Algunos criterios judiciales relacionados.
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INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EN ATENCION A ESTE PRINCIPIO,
CUANDO LOS PROGENITORES EJERZAN ACTOS DE VIOLENCIA
SOBRE LOS HIJOS, PUEDE RESTRINGIRSE SU CONVIVENCIA.

Un derecho primordial de los menores radica en no ser separado de sus
padres, a menos de que sea necesario en aras de proteger su interés
superior. Este derecho se encuentra directamente relacionado con la patria

potestad, ya que si bien ésta se encomienda a los padres, ello es en beneficio
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de los hijos, ya que se dirige a protegerlos, educarlos y formarlos
integralmente; asi, aunque para dar cumplimiento a la funcién que se les
encomienda a través de la patria potestad, tienen el derecho de corregir a sus
hijos, esa correccion debe ser en un ambito de respeto a su dignidad; de ahi
que la patria potestad no puede utilizarse como estandarte para ejercer actos
de violencia sobre los hijos, pues ésta, en cualquiera de sus clases, no se
justifica como una forma de educacion o formacion. Al respecto, el Comité de
los Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas, desde la
Observacion General No. 1, relativa al tema "Propésitos de la educacion”,
sefialé que el castigo corporal es incompatible con la educacion, pues ésta
debe impartirse de tal forma que se respete la dignidad intrinseca del nifio y
se permita expresar su opinion libremente, insistiendo en la necesidad de
prohibir todas las formas de violencia por leves que sean; édemés, defini6 en
la Observacién General No. 8 el castigo corporal o fisico como todo castigo en
el que se utilice la fuerza fisica y que tenga por objeto causar cierto grado de
dolor o malestar, por leve que sea, indicando que hay otras formas de castigo
que no son fisicas, pero igualmente crueles o degradantes, e incompatibles
con la Convencion sobre los Derechos del Nifio -como los castigos en los que
se menosprecia, humilla, denigra, convierte en chivo expiatorio, amenaza,
asusta o ridiculiza al nifio-. En atencion a lo anterior, cualquier maltrato fisico,
por leve que sea y que tenga por objeto causar cierto grado de dolor o
malestar, asi como que busque menospreciar, humillar, denigrar, amenazar,
asustar o ridiculizar al menor, es incompatible con su dignidad y respeto; no
obstante, es importante destacar que cuando el Comité rechazé toda
justificaci()n de violencia y humillacién como formas de castigos a los nifos,
no rechazé el concepto positivo de disciplina, pues incluso reconocio que la
crianza y el cuidado de los menores, especialmente de los lactantes y nifios
pequefos, exigen acciones e intervenciones fisicas para protegerlos, pero
aclaro que ello es totaimente distinto al uso deliberado y punitivo de la fuerza
para provocarles cierto grado de dolor, molestia y humillacion. Ademas,

destacé que no incumbe a dicha Convencion prescribir detalladamente de qué
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manera los padres deben relacionarse u orientar a sus hijos; sin embargo, si
ofrece un marco de principibs que sirve de guia para las relaciones dentro de
la familia, porque los nifios aprenden lo que hacen los adultos, no sélo de lo
que dicen, por ejemplo, cuando los adultos con los que estan estrechamente
relacionados utilizan violencia y humillacion en sus relaciones con los
menores, no s6lo demuestran una falta de respeto por los derechos humanos,
sino que ademas transmiten un mensaje poderoso y peligroso en el sentido
de que son medios legitimos para procurar resolver conflictos o cambiar
comportamientos. De lo anterior se concluye que el interés superior del menor
autoriza a restringir la convivencia entre el menor y sus progenitores, cuando
es objeto de violencia por alguno de éstos. Ahora bien, dicho interés también
dicta que tienen derecho a ser cuidados y educados por sus padres; por tal
motivo, el principio de proteccion de los nifios contra la agresion, incluida la
que tiene lugar en la familia, no implica que en todos los casos cuando salga
a la luz el castigo corporal de los nifios por sus padres, deban ser juzgados,
pues la situacion de dependencia de los nifios y la intimidad caracteristica de
las relaciones familiares, exigen que las decisiones de enjuiciar a los padres o
de intervenir oficialmente de otra manera en la familia, deban tomarse con
extremo cuidado, pues en la mayoria de los casos no es probable que el

enjuiciamiento de los padres redunde en el interés superior de los hijos.

Amparo directo en revision 3799/2014. 25 de febrero de 2015. Cinco votos de
los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, Jorge
Mario Pardo Rebolledo, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, quien
formulé voto concurrente y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Jorge

Mario Pardo Rebolledo. Secretaria: Mercedes Veronica Sanchez Miguez.

Esta tesis se publicd el viernes 8 de abril de 2016 a las 10:08 horas en el

Semanario Judicial de la Federacion.



COMISION DE JUSTICIA

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, POR EL QUE SE REFORMAN EL
ARTICULO 423 DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

CGAMARA DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

Propuesta de la Comision de Justicia

Como puede observarse en las diferentes iniciativas presentan diversas
propuestas de reformas, pero todas en el mismo sentido de regular el maltrato
infantil, por esta razon esta dictaminadora recoge el espiritu de cada una de
ellas y realiza una propuesta que plasme dicho objetivo en nuestra normativa

nacional.

[y

En dicho sentido, lo primero que se tom6 en cuenta fue el no modificar el
Codigo Penal Federal en razon de que el supuesto base de este dictamen ya
se encuentra previsto en los articulos 343 Bis y 343 Ter, de dicho Codigo,

mismos que nos permitimos reproducir textuaimente para su mayor claridad:

“Articulo 343 Bis. Comete el delito de violencia familiar quien
lleve a cabo actos o conductas de dominio, control o agresion
fisica, psicolégica, patrimonial o econémica, a alguna persona
con la que se encuentre o haya estado unida por vinculo
matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,
concubinato, o una relacion de pareja dentro o fuera del

domicilio familiar.

A quien cometa el delito de violencia familiar se le impondra de
seis meses a cuatro afios de prisién y perderé el derecho de
pensién alimenticia. Asimismo, se le sujetara a tratamiento

psicolégico especializado.”

“Articulo 343 Ter. Se equipara a la violencia familiar y se
sancionaré con seis meses a cuatro afios de prision al que
realice cualquiera de los actos sefialados en el articulo anterior
en contra de la persona que esté sujeta a la custodia, guarda,

proteccion, educacion, instruccién o cuidado de dicha persona.”
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Por otro lado se precisa que en la Ley General de educacion si quede
establecido que lo menores deberan desarrollarse en un entorno libre de
violencia y que la aplicacion de la disciplina escolar debéré ser compatible con
su edad y en ningun caso deberd emplearse cualquier forma de correccion

que implique castigos corporales o tratos crueles, denigrantes o humillantes.

Asi mismo se prevé que en el Codigo Civil Federal existe una omision
legislativa en el sentido de que~no establece los limites para corregir a los
menores por parte de las personas que tienen a su cargo la guarda o custodia
de alguno o de varios menores, por lo que es necesario reformar dicha
disposicion normativa para que se establezca que la facultad de corregir no
implica por ningun motivo el uso de castigos corporales o tratos crueles,

denigrantes o humillantes

Por ello y, bajo las consideraciones antes indicadas, es que la Comision de
Justicia de la Camara de Diputados, considera de caracter prioritario la
proteccién de las personas menores de edad para que estas no sean objeto
de ningun tipo de violencia y puedan desarrollarse en un entorno sano y en
virtud del interés superior del menor, en este sentido sometemos a su

consideracion el siguiente proyecto de:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTiCULO 423
DEL CODIGO CIVIL FEDERAL

Unico. Se REFORMA el articulo 423 del Codigo Civil Federal, para quedar

como sigue:

Articulo 423.- Para los efectos del articulo anterior, quienes ejerzan la patria
potestad o tengan personas menores bajo su custodia, tienen la facultad de
corregirios y la obligacion de respetar su integridad fisica y psicolégica,
asi como observar una conducta que sirva a éstos de buen ejempio. La

facultad de corregir no implica por ningin motivo el uso de castigos
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corporales o tratos crueles, denigrantes o humillantes que atenten contra
su integridad fisica o psiquica en los términos de lo dispuesto por el articulo
323 ter de este Codigo.

Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su

publicaciéh en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 7 de diciembre de 2017
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