Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo por el que se reforma la fraccion IV del asticulo 214
CAMARA DE DIPUTADOS del COdlgO Penal Federal.

LXUT LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 214 DEL cODIGO
PENAL FEDERAL.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
de la LXIil Legislatura, le fue turnada la iniciativa, con proyecto de decreto por el
que se reforma el Articulo 214 del Cédigo Penal Federal, a cargo de la Diputada
Paes Martinez Jisela integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién

Nacional;

Con fundamento en los articulos 71y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39: 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85 y 157
numeral 1, fraccion 1, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la
Camara de Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia sometemos a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al

tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
Esta Comision, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacion se describe:

I. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de

Justicia para su analisis y dictaminacion,

/D



Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo por el que se reforma la fraccion IV del articulo 214
CAMARN DE DIPUTADOS del COdlgO Penal Federal.

LXIII LEGISLATURA

. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se

resumen los objetivos de las iniciativas que nos ocupa.

lll. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comision dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con

base en los cuales se sustenta el sentido de los presentes dictamenes.

&

L ANTECEDENTES
1.- La iniciativa sujeta a analisis fue presentada el 28 de abril de 2017,

2.- El 28 de abril del presente afo, la Presidencia de la Mesa Directiva, dispuso
que dicha iniciativa se turnara a la Comision de Justicia, para su estudio y

dictamen correspondiente.

3.- Derivado de lo anterior, esta Comision de Justicia recibié formalmente el 18 de

mayo del 2017 la iniciativa a estudio.

I.L.CONTENIDO DE LA INICIATIVA
Proyecto por el que se reforma el articulo 214 del Cédigo Penal Federal, a

cargo de la diputada Paes Martinez Jisela, del PAN.

La Diputada Iniciante refiere que, el derecho de acceso a la informacion esta
regulado en el segundo parrafo del articulo 60. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 13 de la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Sefialando que en esta materia nuestro pais dio un paso adelante al publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion, el 7 de febrero de 2014, el decreto por el que se

reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos en materia de Transparencia, en particular el apartado
A del articulo 60. de nuestra Carta Magna; reforma constitucional que fortalece la
democracia, el estado de derecho y otorga poder a los ciudadanos a través de la

informacion.

De lo anterior refiere que, en cumplimiento a lo ordenado en el articulo segundo
transitorio del decreto de reforma a la Constitucion General de la Republica, a que
se refiere el parrafo que antecede, el Congreso de la Unién expidi6 la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, misma que fue publicada en
el Diario Oficial de la Federacién el 4 de mayo de 2015. Esta nueva Ley renueva y
fortalece los mecanismos de acceso a la informacion publica y reconoce la
importancia del acceso a la informacion como un derecho fundamental para el
ejercicio pleno de la ciudadania democratica, ya que en un verdadero Estado
democratico se exigen transparencia y rendicion de cuentas a todo servidor
publico, ya que con acceso a la informacion y cuentas claras, la ciudadania podra
evaluar de mejor forma a sus gobernantes y representantes; ademas, una
sociedad bien informada sera siempre mas participativa y estara en mejores

condiciones para contribuir a la toma de decisiones de los asuntos publicos.

En tal sentido sefala que, el articulo 206 sefiala que la ley federal y de las
entidades federativas contemplan como causas de sancion por incumplimiento de
las obligaciones establecidas en la materia de la presente Ley, entre otras, la que
dispone la fraccion IV, las de usar, sustraer, divulgar, ocultar, alterar, mutilar,
destruir o inutilizar, total o parcialmente, sin caUsa legitima, conforme a las
facultades correspondientes, la informacion que se encuentre bajo la custodia de
los sujetos obligados y de sus servidores publicos o a la cual tengan acceso o

conocimiento con motivo de su empleo, cargo o comision;

Aunado a lo anterior la Diputada menciona que, existen hipétesis en particular que

considero que lesionan de forma significativa el derecho de acceso a la

3



Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo por el que se reforma la fraccion 1V del articulo 214
CAMARA DE DIPUTADOS del C()digo Penal Federal.

informacion que no estan previstas en la fraccion IV del articulo 214 del Cddigo
Penal Federal, correspondientes al delito de ejercicio ilicito del servicio publico, por
lo que considera necesario incluir aquellas conductas que divulguen, alteren y
mutilen informacién y documentacion, ademas de los que ya estan previstos en el
sentido de ocultarla, utilizarla o inutilizarla ilicitamente, adicionando ademas el
caso de los archivos, ya sea en forma total o parcial, respecto de los que se
encuentren bajo su custodia o a, la cual tenga acceso, o de la que tenga

conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comision.

Estas conductas se encuadran en el ambito administrativo, sin embargo, para el
derecho penal son atipicas, en virtud del principio constitucional de la exacta
aplicacion de la ley en materia penal, por lo que para la suscrita éstas deben ser
sancionadas por el derecho penal, ya que lesionan un bien juridico tutelado de
relevancia como lo es el ejercicio debido del servicio publico, Por ello considera
que la fraccién 1V del articulo 214 del Cédigo Penal Federal, debe adecuarse a la
hipotesis que sefiala la ley general en relaciéon a la destruccion indebida de
informacién, ya que los verbos rectores que describen la conducta, como “mutilar”,
no se contemplan en la descripcion tipica que actualmente prévé el citado articulo,
ya que la mutilacion de un documento no podria encuadrarse dentro del tipo penal,
o bien podria generarsevun problema de apreciacién semantica que redunde en la
inaplicacion de la ley, ya que si para el fiscal investigador “mutilar” un documento
es simil a “inutilizarlo”, al momento de formular una imputacién penal se podria
argumentar que la hipotesis del articulo de la Ley General de Transparencia, al
incluir los verbos “inutilizar” y “mutilar” como conductas distintas, y un experto
determina que no se “inutiliz6” sino sélo “mutilé” y si la accion de mutilar no se
encuentra en la descripcidn tfpica, la conducta no seria relevante para el derecho

penal, de ahi que se considera que se deben armonizar ambas hipotesis.
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En el caso de la divulgacion de la informacion, esto se refiere a los casos en los
cuales ésta representa un riesgo real, demostrable e identificable de perjuicio

significativo al interés publico o a la seguridad nacional.

En ese orden de ideas, es necesario impulsar esta reforma a la fraccién IV del
articulo 214 de nuestro Codigo Penal Federal, con la descripcion de estas
conductas convertidas en verbos rectores del hecho ilicito, que no estan previstas
en las conductas que el articulo vigénte cubre. Con las conductas divulgué, alteré

y mutilé, el tipo penal cubrira acciones igualmente dignas de reproche penal.

Para un mejor entendimiento de la iniciativa se anexa el siguiente cuadro

comparativo de la misma:

Cdédigo Penal Federal

Texto de Vigente

Texto de la Iniciativa

Articulo 214. Comete el delito de ejercicio
indebido de servicio publico, el servidor
publico que:

l.alll. ...

IV. Por si o por interpésita persona,
sustraiga, destruya, oculte, utilice, o
inutilice  ilicitamente  informacién o
documentacién que se encuentre bajo su
custodia o a la cual tenga acceso, o de la
que tenga conocimiento en virtud de su
empleo, cargo o comision.

V.aVi. ...

Articulo 214, Comete el delito de ejercicio
indebido de servicio publico, el servidor
publico que:

l.alil. ...

IV.Por si o por
sustraiga, divulgue,
altere, destruya, mutile, oculte, utilice, o
inutilice, total o parcialmente, ilicitamente
informacion, documentacién
o archivos que se encuentre bajo su
custodia 0 a la cual tenga acceso, o de la
que tenga conocimiento en virtud de su
empleo, cargo o comision.

interpésita persona,

V.aVl ..
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IILCONSIDERACIONES

P RIM E R A. - Esta comision dictaminadora, derivado del analisis de la iniciativa
con proyecto de decreto presentada por la Diputada Paes Martinez Jisela
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; coincide con los
objetivos planteados en las mismas.

Es importante sefalar que esta dictaminadora consideré necesario hacer algunas
precisiones respecto a las propuestas sujetas a analisis, a fin de atender las
pretensiones de los legisladores, sin perder de vista el objetivo central de cada
una de ellas, destacando que ese SE CONSIDERA VIABLE, PERO CON
MODIFICACIONES, toda vez que busca contribuir a la proteccion de un sector

social como lo son los centros penitenciarios.

S E G UN D A. — consideramos que es necesario reformar dicho articulo con
modificaciones a la propuesta inicial de la diputada, esto en virtud de que muchas
veces la informacion qUe obran dentro de una carpeta de investigacion, son
precisamente alterados, divulgados a algin medio de comunicacion o tecnologico
por parte de los servidores publicos que tienen bajo su resguardo dicha
informacion, por eso consideramos que la iniciativa es muy acertada, ya que
precisamente evitaremos que los servidores publico tengan la mala practica de
compartir, divulgar, alterar o alguna otra finalidad la informacion que tenga que ver

con hechos que dan origen a carpetas de investigacion.

Debemos recordar que uno de los principios de un servidor publico es conducirse
con lealtad en el desempefio de sus funciones y en el caso que nos ocupa, tiene

que ver precisamente con la lealtad que el servidor publico tenga hacia su trabajo,
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situacion que al momento de divulgar, compartir, alterar, modificar informacion

esta faltando a uno de sus principios fundamentales.

De lo anterior, esta dictaminadora considera que para efectos de darle una mejor
redaccion al texto, se hacen modificaciones a la fraccion IV del articulo 214 del
Dispositivo Legal ya antes citado, por lo cual se anexa el siguiente cuadro
comparativo para un mejor entendimiento de la propuesta de modificacion por"

parte de esta dictaminadora para quedar como sigue:

Cadigo Penal Federal

Texto de la Iniciativa

Texto Propuesto

Articulo 214. Comete el delito de ejercicio
indebido de servicio publico, el servidor
publico que:

Lalll ...

IV.Por si o por
sustraiga, divulgue,
altere, destruya, mutile, oculte, utilice, o
inutilice, total-o-parcialmente, ilicitamente
informacioén, documentacion
o archives que se encuentre bajo su
custodia o a la cual tenga acceso, o de la
que tenga conocimiento en virtud de su
empleo, cargo o comision.

interpésita persona,

V.aVl ..

Articulo 214. Comete el delito de ejercicio
indebido de servicio publico, el servidor
publico que:

l.alll. ...

IV.Por si o por interpésita persona,
sustraiga, divulgue, altere, destruya,
oculte, utilice, o inutilice, ilicitamente,
informacién, documentaciébn oque se

encuentre bajo su custodia o a la cual
tenga acceso, o de la que tenga
conocimiento en virtud de su empleo,
cargo o comision.

V.aVl ..

Por lo antes expuesto, las y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia,
de esta LXIII Legislatura, sometemos a consideracion del pleno de esta Honorable

Asamblea el siguiente:
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Unico. Se REFORMA la fraccion IV del articulo 214 del Cédigo Penal Federal,

para quedar como sigue:

Articulo 214. Comete el delito de ejercicio indebido de servicio publico, el servidor
publico que:

l.alll. ...

IV. Por si o por interpdsita persona, sustraiga, divulgue, altere, destruya, oculte,
utilice, o inutilice, ilicitamente, informacién, documentacién o que se encuentre
bajo su custodia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga conocimiento en
virtud de su empleo, cargo o comision.

V.aVil. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacién.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de diciembre del 2017.
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