Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo por el que se reforma cuarto parrafo del articulo 13 de
GAMARA DE DIPUTADOS la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

LXIIl LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 13 DE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union

de la LXIII Legislatura, le fue turnada la iniciativa, con proyecto de decreto por el |
que se reforma el cuarto parrafo del Articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, a cargo de la Diputada Maria Barbara Botello
Santibafiez integrante del Grupo Parlamentario - del Partido Revolucionario

Institucional;

Con fundamento en los articulos 71y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85y 157
numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara
de Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia sometemos a
cons'ideraci()n del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen, al tenor

de la siguiente:

METODOLOGIA
Esta Comisién, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacion se describe:

. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo dei turno en la Comision de

Justicia para su analisis y dictaminacion.
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Il. En elapartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resumen

los objetivos de las iniciativas que nos ocupa.

lll. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comision dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con
"base en los cuales se sustenta el sentido de los presentes dictamenes.

*

LANTECEDENTES
1.- La iniciativa sujeta a analisis fue presentada el 05 de diciembre de 2017.

En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva, dispuso que dicha
iniciativa se turnara a la Comisién de Justicia, para su estudio y dictamen

correspondiente.

2.- Derivado de lo anterior, esta Comision de Justicia recibié formalmente el 6 de

diciembre del 2017 la iniciativa a estudio.

I.CONTENIDO DE LA INICIATIVA
Proyecto por el que se reforma el articulo 13 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, a cargo de la diputada Maria
Barbara Botello Santibanez, del PRI.

La Diputada iniciante refiere que, tanto el 'acceso a la justicia como la proteccion
judicial son derechos humanos reconocidos en el articulo 17 constitucional, asi
como en los articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
respectivamente. Ambos derechos son pilares insoslayables en la justicia cotidiana
para que todo individuo que requiera de tutela jurisdiccional, tenga acceso a esta en

su forma mas amplia.
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Por otra parte, la Diputada deja en claro que, La Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo es el marco normativo que regula los juicios
contenciosos administrativos federales que se promueven ante el Tribunal Federal

de Justicia Fiscal y Administrativa.

Menciona que respecto a la sustanciacion del juicio contencioso administrativo
federal, el demandante tiene la posibilidad de hacerlo, utilizando incluso los medios

electronicos.

Refiere que el primer parrafo del articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo establece que el demandante que desee controvertir

algin acto de la administracién publica federal podra hacerlo presentando una

demanda que puede tramitarse en la via tradicional, por escrito ante la sala del

Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que resulte competente segun

la materia de que se trate; o mediante el usb de las tecnologias de la informacion y

comunicacion, es decir, en linea o internet, a través del sistema de justicia en linea -
creado por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de

2009.

Respecto a la via tradicional, el demandante que desee controvertir algun acto
administrativo federal lo podra hacer cuando tenga su domicilio fuera de la poblacion
donde esté la sede de la sala, enviando su demanda a través de Correos de México,
correo certificado con acuse de recibo, siempre que el envio se efectie en el lugar

en que resida el demandante.

Sin embargo, sefiala la Diputada que, para recibir notificaciones sobre la
controversia realizada puede sefialarse otro domicilio ubicado en cualquier parte del
territorio nacional, ya que Actualmente, la redaccion del antepenultimo parrafo del

articulo 13 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
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establece con precision el procedimiento de controversia por via tradicional,

sefialando lo siguiente:

Cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la poblacion donde esté la sede
de la Sala, la demanda podra enviarse a través de Correos de México, correo
certificado con acuse de recibo, siempre gue el envio se efectie en el lugar en que
resida el demandante, pudiendo en este caso sefialar como domicilio para recibir
notificaciones, el ubicado en cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando
tenga su domicilio dentro de la jurisdiccién de la sala competente, en cuyo caso, el
sefialado para tal efecto, debera estar ubicado dentro de la circunscripcion territorial

de la sala.

La redaccion de este parrafo deviene de la iniciativa con proyecto de decreto que
modificé disposiciones de Ié Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, y de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, presentada por el Ejecutivo federal el 26 de marzo de 2009 y
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 12 de junio de 2009, la cual tenia
como propdsito modernizar el sistema de imparticion de justicia a través del sistema

de justicia en linea.

Por tanto, el antepenultimo parrafo del articulo 13 de la citada ley establece una
limitacion relativa sobre la posibilidad de presentar la demanda de nulidad via correo
certificado, ya que se condiciona a que el envio debe efectuarse en el lugar en que
tiene residencia el demandante, con lo cual se considera que se esta transgrediendo

el derecho al acceso efectivo a la justicia.

El articulo 17 constitucional sefiala que “toda persona tiene derecho a que se le
administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos

y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
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completa e imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia,

prohibidas las costas judiciales...”
Asimismo, la Convencién Americana de Derechos Humanos sefiala:

a) En el articulo 8, que en materia de garantias judiciales “toda pe'rsona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente, ‘independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de

orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter”; y

b) En el articulo 25 se sefiala que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales

competentes...”

De lo anterior se desprende que, la iniciativa de la Diputada tiene por objeto
establecer que el demandante podra enviar su demanda a través de Correos de
México, correo certificado con acuse de recibo, desde un lugar distinto de donde

reside regularmente.

Lo anterior con la finalidad que se reconoce en la redaccion del antepenultimo
parrafo del articulo 13, en el cual se pretenden evitar al demandante, gastos
innecesarios para que se traslade hasta el lugar donde esté alguna sede de la Sala

que deba conocer de su demanda.

En este sentido, se considera que no es conveniente acotar a que una demanda de
nulidad se envié a través del Servicio Postal Mexicano del lugar de residencia del
demandante, pues con ello se esta limitando la posibilidad de ejercer su derecho de
controvertir algun acto administrativo federal, desde cualquier parte del territorio

nacional donde el demandante se encuentre.
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Para un mejor entendimiento de la iniciativa se anexa el siguiente cuadro

comparativo de la misma:

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo

Lalll ..

Cuando el demandante tenga su domicilio
fuera de la poblacion donde esté la sede de
la Sala, lademanda podra enviarse a traves
de Correos de México, correo certificado
con acuse de recibo, siempre que el envio
se efectlle en el lugar en que resida el
demandante, pudiendo en este caso
sefialar como domicilio para recibir
notificaciones, el ubicado en cualquier
parte del territorio nacional, salvo cuando
tenga su domicilio dentro de la jurisdiccion
de la Sala competente, en cuyo caso, el
sefialado para tal efecto, debera estar
ubicado dentro de la circunscripcién
territorial de la Sala.

lLalll ..

Cuando el demandante tenga su domicilio
fuera de la poblacion donde esté la sede de
la Sala, la demanda podra enviarse a través
de Correos de México, correo certificado
con acuse de recibo, desde un lugar
distinto de donde reside
regularmente, pudiendo sefalar como
domicilio para recibir notificaciones, el
ubicado en cualquier parte del territorio
nacional, salvo cuando tenga su domicilio
dentro de la jurisdiccion de la sala
competente, en cuyo caso, el sefialado
para tal efecto, debera estar ubicado dentro
de la circunscripcion territorial de la sala.

ILCONSIDERACIONES

P R M E R A. - Esta comisién dictaminadora, derivado del analisis de la iniciativa

con proyecto de decreto presentadas por la Diputada Maria Barbara Botello

Santibafiez integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional (PRI), coincide con los objetivos planteados en las mismas, es por ello,

que en términos del articulo 81 numeral 2 del Reglamento de la Camara de
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Diputados, se procedio a la elaboracion de un dictamen, tomando en consideracion

las diversas propuestas, dicho numeral establece lo siguiente:

Articulo 81.
1.

2. Elresto de los dictamenes podran atender una o-varias iniciativas o asuntos,

siempre y cuando traten el mismo tema.

Es importante sefialar que esta dictaminadora consider6é necesario hacer algunas
precisiones respecto a las propuestas sujetas a analisis, a fin de atender las
pretensiones de los legisladores, sin perder de vista el objetivo central de cada una
de ellas, destacando que ese SE CONSIDERA VIABLE, PERO CON
MODIFICACIONES, toda vez que busca contribuir a la proteccion de un sector

social como lo son los centros penitenciarios.

S E G UND A. — Para esta dictaminadora es importante aplaudir el espiritu de Ia
iniciante, por preocuparse en temas tan sensibles y preocupante en materia de
derechos humanos y mas de aquellos que tienen que ver con algun procedimiento
judicial, denota en la legisladora la sensibilidad en su manera de trabajar pero sobre
todo hacia los mexicanos, que con iniciativas la que se comenta, ayuda a la

proteccién de los derechos de todos y cada uno de los mexicanos.

Sin duda alguna analizar y estudiar temas como el que hoy estamos dictaminando,
nos alienta como dictaminadora a trabajar cada vez mas, queremos dar un especial
reconocimiento a la Diputada por preocuparse por los derechos de los mexicanos,

sin duda alguna es una iniciativa que viene a reforzar el esfuerzo por trabajar en pro
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y para nuestra sociedad brindandoles ordenamientos juridicos que cada vez

cumplan mas las exigencias que demandan los mexicanos.

TERC E R A.- Por cuanto hace al estudio técnico juridico por parte de esta
dictaminadora a ia iniciativa en comento se nos hace una iniciativa muy bien
analizada, ya que denota el interés de la legisladora por briﬁdar de oportunidades
dentro de un procedimiento y no sea un obstaculo para poder tener acceso a una

mejor imparticion de justicia.

Debemos recordar que el acceso a la justicia como la proteccion judicial son
derechos humanos reconocidos en el articulo 17 constitucional, asi como en los
articulos 8 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
respectivamente. Ambos derechos son pilares insoslayables en la justicia cotidiana
para que todo individuo que requiera de tutela jurisdiccional, tenga acceso a esta en
su forma mas amplia, como lo es en este caso que nos ocupa tratandose de no

violentar u obstaculizar la imparticién de justicia.

De igual manera como sabemos hoy en dia, podemos utilizar los medios
electronicos como medios que ayudan a dar una mayor celeridad a los
procedimientos, como lo es en este caso consideramos que la propuesta denota
una importancia precisamente en este tema, ya que, si bien es cierto que nosotros
hoy en dia podemos utilizar medios electronicos, para recibir notificaciones,
consultar expedientes via internet, incluso presentar promociones, debemos
recordar que no podemos violentar u obstaculizar la imparticién de justicia dentro

de un Procedimiento Contencioso Administrativo.

En el caso que nos ocupa debemos tomar en cuenta lo sefialado en los diversos

dispositivos legales que a continuacion se describen en sus distintos articulos:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Articulo 17.- “toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos que
- fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e
imparcial. Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas

las costas judiciales...”
Convencion Americana de Derechos Humanos

Articulo 8.- que en materia de garantias judiciales “toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacioén de cualquier acusacion penal
formu/ada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones

de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caréacter”; y

Articulo 25.- se sefiala que toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces 0 tribunales

competentes...”

De lo anterior podemos observar que no hay impedimento legal para que la persona
pueda obtener una imparticion de justicia, pronta y expedita, mucho menos para
que utilice cualquier medio que legalmente sea adecuado para continuar con el
procedimiento, como lo es en este caso para el demandante poder enviar por
correos de México y mediante correo certificado y que esto no presente un obstaculo
para la imparticion de justicia ni mucho menos para el procedimiento pues no
podemos pasar en alto lo citado por la Convencion Americana de Derechos
Humanos, ni mucho menos lo citado por nuestra carta magna, ya que expresamente

nos refieren que no hay algun impedimento legal para que esta accion se realice y
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la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

quede sin efecto por el contrario, trata de dar certeza juridica al acto y sobre todo

velar por los derechos del demandante.

Por lo tanto, a criterio de esta dictaminadora considera que, para efectos de darle
una mejor redaccion al texto, se considera viable con modificaciones al parrafo
antepenultimo de la fraccion Ill del articulo 13, por lo cual se anexa el siguiente

cuadro comparativo para un mejor entendimiento de la misma:

~Texto de Vigent

Articulo 13, ...

Cuando el demandante tenga su domicilio
fuera de la poblacion donde esté la sede de
la Sala, la demanda podra enviarse atraves
de Correos de México, correo certificado
con acuse de recibo, siempre que el envio
se efectie en el lugar en que resida el
demandante, pudiendo en este caso
sefalar como domicilio para recibir
notificaciones, el ubicado en cualquier
parte del territorio nacional, salvo cuando
tenga su domicilio dentro de la jurisdiccion
de la Sala competente, en cuyo caso, el
sefialado para tal efecto, deberd estar
ubicado dentro de la circunscripcion
territorial de la Sala.

Articulo 13. ...

Cuando el demandante tenga su domicilio
fuera de la poblacion donde esté la sede de
la Sala, la demanda podra enviarse através
de Correos de México, correo certificado
con acuse de recibo, desde cualquier
parte del territorio nacional, pudiendo
sefialar como domicilio para recibir
notificaciones, el ubicado en cualquier
parte del territorio nacional, salvo cuando
tenga su domicilio dentro de la jurisdiccion
de la sala competente, en cuyo caso, el
sefialado para tal efecto, deberd estar
ubicado dentro de la circunscripcion
territorial de la sala.

Por lo antes expuesto, las y los Diputados integrantes de la Comisién de Justicia,
de esta LXIIl Legislatura, sometemos a consideracion del pleno de esta Honorable

Asamblea el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL CUARTO PARRAFO
DEL ARTICULO 13 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.

Unico. Se REFORMA el cuarto parrafo del articulo 13 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, para quedar como sigue:

Articulo 13. ...

Cuando el demandante tenga su domicilio fuera de la poblacion donde esté la sede
de la Sala, la demanda podra enviarse a través de Correos de México, correo
certificado con acuse de recibo, desde cualquier parte del territorio
nacional, pudiendo sefalar como domicilio para recibir notificaciones, el ubicado en
cualquier parte del territorio nacional, salvo cuando tenga su domicilio dentro de la
jurisdiccion de la sala competente, en cuyo caso, el sefialado para tal efecto, debera

estar ubicado dentro de la circunscripcion territorial de la sala.

Transitorio

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion. ‘

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, al 12 de diciembre del 2017.
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