Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con Proyecto de Decreto por el que se reforma el
articulo 216 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 216
DEL CODIGO NACIONAL DE_PROCEDIMIENTOS PENALES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union
de la LXIIl Legislatura, le fue turnada una iniciativa, con proyecto de reforma al
articulo 216 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a cargo del Diputado
Ochoa Rojas Candido de! Grupo Parlamentario PVEM.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85y 157
numeral 1, fraccion I, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Reglamento de la Camara
de Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia sometemos a
consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor

de la siguiente:

METODOLOGIA
Esta Comision, desarroli6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento

que a continuacion se describe:

En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el Pleno de
la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision de Justicia para su

analisis y dictaminacion.

En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume el

objetivo de la iniciativa que nos ocupa.
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M. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comisién
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los cuales

se sustenta el sentido del presente dictamen.

*

LANTECEDENTES

1.- La primera iniciativa sujeta a analisis fue presentada el 10 de octubre de 2017.

2.- Ei 10 de octubre del presente ario, la Presidencia de la Mesa Directiva, dispuso
que dicha iniciativa se turnara a la Comisién de Justicia, para su estudio y

dictamen correspondiente.

3.- Derivado de lo anterior, esta Comision de Justicia recibié formalmente el 11

octubre de junio del 2017 la iniciativa a estudio.

I.CONTENIDO DE LA INICIATIVA

El Diputado hace mencién en la iniciativa que, en junio del afio 2016 entré en todo
México la vigencia y aplicacion del nuevo sistema de justicia penal, que implica los
juicios orales. Siendo este un nuevo esquema que ha traido exigencias para sus
implementadores que implican el hecho de que se hayan tenido que especializar.

De igual manera el iniciante hace hincapié en que la ciudadania ha venido
experimentando con cautela e incluso escepticismo, entre otras razones, ya que
considera un esquema nuevo de enjuiciamiento penal y ante lo desconocido es
natural que sientan no sélo con desconfianza, sino también con temor. Ademas, por
ello mismo, por ser una innbvacic’)n, naturaimente que se irAn presentando

situaciones no contempladas en un inicio, siendo propias de los nuevos esquemas
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legales, que por ello, demandan su atencién mediante complementacion o precision

en la ley.

Derivado de lo anterior refiere que se ocupara del denominado derecho de peticion,
que en la etapa de investigacion pueda ejercer tanto la victima u ofendido, como el
imputado o su defensor ante el Ministerio Publico, respecto de todos aquellos actos
de investigacion que se consideren pertinentes y utiles para el esclarecimiento de
los hechos; referente a lo que establece el articulo 216 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales, en la cual no se establece que esa solicitud deba hacerse
por escrito y, por otra parte, tampoco impone la obligacion a la autoridad
inves_tigadora de notificar el acuerdo que recaiga a esa peticion, también refiere que

para las notificaciones hay una Ley adjetiva relacionada.

Por lo tanto, en la época actual el espiritu del ambito penal se lleva en procesos
eminentemente orales, lo cierto es que, por una parte, no se puede separar de la
realidad que actualmente impera, la cual implica que las peticiones se hagan de
forma verbal, sin que quede constancia alguna de la misma, ya que con ello se
coartan los derechos de las partes involucradas en la investigacion de delitos,
porque no tienen forma de acreditar una solicitud hecha verbalmente y, por otro
lado, refiere que tampoco se puede pasar por alto que las diversas omisiones, de
las que también carece el numeral relacionado, de no ser notificados los interesados
el acuerdo recaera a su peticion; tales circunstancias implicarian, sin lugar a duda,
una conculcacion del derecho fundamental consagrado en el articulo 8 de Ia

Constitucion Federal.

Menciona que de acuerdo a lo establecido en el articulo 216, en el cual no se
autoriza a los interesados a promover por escrito aquellos actos de investigacion
que consideraren pertinentes y Utiles para el esclarecimiento de los hechos, lo cual

implica que se deba hacer verbalmente, por lo tanto la circunstancia anterior deja
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en una situacion de incertidumbre y en la nada juridica, porque si se plantea

verbalmente al ministerio publico una peticion, no quedara constancia de ello y

sucedera lo que ya esta pasando en todo el territorio mexicano, que se ignoran esas

solicitudes verbales, generando una afectacion a los peticionarios.

Por ultimo el legislador tiene como objetivo principal solucionar una de las diversas

problematicas que en el ambito penal se estan viviendo en la actualidad, para

autorizar, tanto por una parte a que esas solicitudes se puedan hacer por escrito y,

por la otra, por las mismas razones y circunstancias, imponer a quien van dirigidas,

la obligacion de notificar al promovente lo que tenga a bien resolver sobre la peticion

planteada, entérminos y conforme a las reglas que para las notificaciones ya existen

en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

_TEXTO VIGENTE

- TEXTO:PROPUESTO -

Artlculo 216 Proposicién de actos de
investigacion

Durante la investigacion, tanto el
imputado cuando haya comparecido o
haya sido entrevistado, como su
Defensor, asi como la victima u
ofendido, podran solicitar al Ministerio

Publico todos aquellos actos de
investigacion que consideraren
pertinentes y utiles para el

esclarecimiento de los hechos. El
Ministerio Publico ordenara que se
lleven a cabo aquellos que sean
conducentes. La solicitud debera
resolverse en un plazo maximo de tres
dias siguientes a la fecha en que se
haya formulado la peticion al Ministerio
Publico-

Art|culo 216 ..

Durante la investigacién, tanto el
imputado cuando haya comparecido o
haya sido entrevistado, como su
Defensor, asi como la victima u
ofendido, podran solicitar por escrito al
Ministerio Publico todos aquellos actos
de investigacion que consideraren
pertinentes y utiles para el
esclarecimiento de los hechos. El
Ministerio Publico ordenara que se
lleven a cabo aquellos que sean
conducentes. La solicitud debera
resolverse en un plazo maximo de tres
dias siguientes a la fecha en que se
haya formulado la peticion al Ministerio
Publico y notificarse personaimente
de inmediato a las partes.
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IV. CONSIDERACIONES

PRIMER A. - Esta Comisién dictaminadora, derivado del analisis de la
iniciativa con proyecto de decreto presentada por el Diputado Ochoa Rojas
Candido (PVEM), coincide con los objetivos planteados en la misma, es por ello,
que en términos del articulo 81 numeral 2 del Reglamento de la Camara de
Diputados, se procedié a la elaboracion de un dictamen, tomando en

consideracién la propuesta, diché numeral establece lo siguiente:

Articulo 81.
1...

2. El resto de los dictamenes podréan atender una o varias iniciativas o

asuntos, siempre y cuando traten el mismo fema.

Es importante sefialar que esta dictaminadora consider6é necesario hacer algunas
precisiones respecto a las propuestas sujetas a andlisis, a fin de atender las
pretensiones de los legisladores, sin perder de vista el objetivo central de cada una
de ellas, destacando que ese SE CONSIDERA VIABLE, PERO CON
MODIFICACIONES, toda vez que busca contribuir a la proteccion de los derechos

de las victimas e imputados dentro del procedimiento penal.

S EG UND A. — La iniciativa de la Diputada, es un tema que viene a sumar su
granito de arena dentro de la nueva implementacion del nuevo sistema de justicia
penal, como lo es en este caso para victimas e imputados, como podemos observar
el sistema de justicia penal, es un tema que necesita de reformas tan valiosas que
vengan precisamente a reforzar la imparticion de justicia, como lo es en este caso
la igualdad que gozan tanto las victimas e imputados, temas tan nobles, humanos y

sencillos como lo es en este caso, debemos aplaudir temas como este, que tratan
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de mejorarlo cada vez mas, siempre anteponiendo los derechos humanos de los

- intervinientes dentro del proceso penal.

Destacar que la iniciativa de la legisladora denota preocupacion, por una mejor
imparticion de justicia y lo que hace es aportar beneficios para las victimas e
imputados, es grato poder intervenir en el estudio, analisis y dictaminacion de la

misma, enviandole de una manera especial un saludo a la Diputada por su iniciativa.

TERC E R O.- Derivado del estudio técnico juridico realizado por esta
dictaminadora en el cual la iniciante propone se realice una reforma al segundo
parrafo del articulo 216 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en el
sentido de que tanto la victima como el imputado puedan solicitar por escrito

cualquier acto de investigacion que sea competencia del ministerio publico.

De lo anterior es importante destacar lo citado en el articulo 109 del Cédigo Nacional

de Procedimientos Penales el cual a la letra dice:

Articulo 109. Derechos de la victima u ofendido

XIV. A que se le reciban todos los datos o elementos de prueba pertinentes
con los que cuente, tanto en la investigacion como en el proceso, a que se
desahoguen las diligencias correspondientes, y a intervenir en el juicio e

interponer los recursos en los términos que establece este Cédigo;

Articulo 113. Derechos del Imputado

IX. A que se le reciban los medios pertinentes de prueba que ofrezca,
concediéndosele el tiempo necesario para tal efecto y auxiliandosele

para obtener la comparecencia de las personas cuyo testimonio
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solicite y que no pueda presentar directamente, en términos de lo

establecido por este Cédigo;

De lo anterior, es importante destacar que precisamente es un derecho tanto de la
victima e imputado a que se le reciba cualquier medio de prueba que aporte para el
esclarecimiento de los hechos, en el supuesto que nos ocupa, de solicitar los medios
de investigacion de manera escrita, es importante destacar que el mismo sistema
no establece o impone una modalidad para hacer una peticién, ya que esta misma
puede ser por escrito o de manera oral ante el érgano jurisdiccional o ante la
autoridad competente como lo es en este caso el Agente del Ministerio Publico,

solicitud que no aitera de ninguna manera el procedimiento penal.

Por cuanto hace al modo de notificacién, una vez después de haber solicitado los
actos de investigacion de manera escrita en la cual la iniciante propone sea de
manera inmediata, derivado del estudio consideramos que la propuesta es muy
atinada ya que como bien sabemos toda persona tiene el derecho a que se le
imparta justicia de manera pronta y expedita. Derecho que la asiste a cualquier

mexicano que forme parte de un procedimiento de cualquier indole.

Es importante mencionar que esta iniciativa viene a dar un mejor tratamiento al
momento de impartir justicia por la autoridad competente como lo es en este caso

el Agente del Ministerio Publico.

Por lo antes expuesto, las y los Diputados integrantes de la Comision de Justicia,
de esta LXIll Legislatura, sometemos a consideracion del pleno de esta Honorable

Asamblea el siguiente:
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Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 216 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales

Unico. Se REFORMA el articulo 216 del Codigo Nacional de Procedimientos

Penales, para quedar como sigue:

Articulo 216. Proposicion de actos de investigacion

»

Durante la investigacién, tanto el imputado cuando haya comparecido o haya sido
entrevistado, como su defensor, asi como la victima u ofendido, podran solicitar por
escrito al Ministerio Publico todos aquellos actos de investigacion que consideraren
pertinentes y Utiles para el esclarecimiento de los hechos. EI Ministerio Publico
ordenara que se lleven a cabo aquellos que sean conducentes. La solicitud debera
resolverse en un plazo maximo de tres dias siguientes a la fecha en que se haya
formulado la peticion al Ministerio Publicoy notificarse personalmente de

inmediato a las partes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion. |

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de diciembre de 2017.
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