Comisién de Justicia

Dictamen en sentido positivo por el que se reforman diversos articulos de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

CAMARA DE DIPUTADOS
TXTH LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA
CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION,
CORRESPONDIENTE A LA LXll LEGISLATURA, CON RELACION A LAS
INICIATIVAS; LA PRIMERA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN LOS ARTICULOS 20., 12, 35 Y 56 DE LA LEY FEDERAL DEL
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSP ADMINISTRATIVO Y LA SEGUNDA QUE
REFORMA LOS ARTICULOS 1o., 1-A, 50-A Y 57 DE LA MISMA LEY.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la LXIII Legislatura de la H. Camara de Diputados, le
fueron turnadas para su analisis y dictamen cdrrespondiente dos iniciativas, con
proyecto de decreto; la primera por la que se reforman los articulos 2, 12, 35y 56
de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo y la segunda por la
que se reforman los articulos 1o., 1-A, 50-A Y 57 de la misma Ley, ambas
presentadas por la Diputada Maria Angélica Mondragon Orozco, del grupo

parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

La Comision de Justicia con fundamento en los articulos 39, numeral 1, numeral 2,
fraccion XXXIil y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccion li, 82, numeral
1, 157, numeral 1, fraccion |, 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la
Camara de Diputados, procedi6 al andlisis de las iniciativas, presentando a la
consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el presente dictamen

al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA
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Esta Comisién, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que

a continuacion se describe:

I.  En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de presentacion ante
el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision
para su analisis y dictaminacion.

II. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS" se
resume el objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

lll. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comisién dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base

en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

L..ANTECEDENTES

. En sesion celebrada el 24 de Octubre de 2017, la Diputada Maria Angélica
Mondragén Orozco, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), presenté ante el Pleno de la Cémara de Diputados,
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 20., 12, 35 y 56

de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.

En sesion del 25 de Octubre de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados turné dicha iniciativa a la Comisién de Justicia para

su dictamen correspondiente.

ll. En sesidn celebrada el 24 de Octubre de 2017, la Diputada Maria Angélica
Mondragon Orozco, del grupo parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional (PRI), present6 ante el Pieno de la Camara de Diputados,
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iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 10., 1-A, 50-A 'y

57 de la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo.

En sesion del 25 de Octubre de 2017, la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados turné dicha iniciativa a la Comision de Justicia para

su dictamen correspondiente.

. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

1.- Por lo que respecta a la primera iniciativa mencionada en turno de los
antecedentes, podemos mencionar que la legisladora refiere que tiene como
finalidad, reformar la Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo
para su correcta interpretacion juridica, ya que es necesario que se sustituya el
nombre de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa

por Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Asi mismo, menciona que la Ley Federal del Procedimiento Contencioso, fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 1 de Diciembre de 2005; la cual
rige mediante sus disposiciones los juicios promovidos ante el Tribunal Federal de

la Justicia Administrativa.

A partir de lo anterior, la diputada comenta que en dicha Ley, se sigue haciendo
referencia a la Ley Organica del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual
ya fue derogado por el Decreto del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en el

Capitulo IV en su articulo Tercero.
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Por lo que la legisladora propone plasmar en la Ley Federal del Procedimiento

Contencioso Administrativo la reforma a los articulos 20.,12, 35 y 56 como forma de

armonizacion.

Para entender mejor la propuesta de la legisladora iniciante, nos permitimos plasmar

el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 20.- El juicio contencioso
administrativo federal, procede contra las
resoluciones administrativas definitivas que
establece la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Eisealyy Administrativa.

Articulo 20.- El juicio contencioso
administrativo federal procede contra las
resoluciones administrativas definitivas que
establece la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

Articulo 12.- Manifestada por un magistrado la
causa de impedimento, el Presidente de la
Seccion o de la Sala Regional turnara el asunto
al Presidente del Tribunal, a fin de que la
califique y, de resultar fundada, se procedera en
los términos de la Ley Organica de! Tribunal
Federal de Justicia Fisealy Administrativa.

Articulo 12.- Manifestada por un magistrado la
causa de impedimento, el Presidente de la
Seccion o de la Sala Regional turnara el asunto
al Presidente del Tribunal, a fin de que la
califigue y, de resultar fundada, se procedera en
los términos de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

Articulo 35.- La recusacion de magistrados se
promovera mediante escrito que se presente en
la Sala o0 Seccion en la que se halle adscrito el
magistrado de que se trate, acompafiando las
pruebas que se ofrezcan. El Presidente de la
Seccion o de la Sala, dentro de los cinco dias
siguientes, enviara al Presidente del Tribunal el
escrito de recusacion junto con un informe que
el magistrado recusado debe rendir, a fin de
que se someta el asunto al conocimiento del
Pleno. A falta de informe se presumira cierto el
impedimento. Si el Pleno del Tribunal considera
fundada la recusacion, el magistrado de la Sala

Articulo 35.- La recusacion de magistrados se
promovera mediante escrito que se presente en
la Sala 0 Seccién en la que se halle adscrito el
magistrado de que se trate, acompafiando las
pruebas que se ofrezcan. El Presidente de la
Seccion o de la Sala, dentro de los cinco dias
siguientes, enviara al Presidente del Tribunal el
escrito de recusacion junto con un informe que
el magistrado recusado debe rendir, a fin de
que se someta el asunto al conocimiento del
Pleno. A falta de informe se presumira cierto el
impedimento. Si el pieno del Tribunal considera
fundada la recusacion, el magistrado de la Sala
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Regional sera sustituido en los términos de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal—y Administrativa. Si se trata de
magistrado de Sala Superior, debera
abstenerse de conocer del asunto, en caso de
ser el ponente sera sustituido.

Regional sera sustituido en los términos de
laLey Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa. Si se trata de
magistradoc de Sala Superior, debera
abstenerse de conocer del asunto, en caso de
ser el ponente sera sustituido.

Articulo 56.- Recibida la excitativa de justicia,
el Presidente del Tribunal, solicitara informe al
magistrado responsable que corresponda,
quien debera rendirlo en el plazo de cinco dias.
El Presidente dara cuenta al Pieno y si éste
encuentra fundada la excitativa, otorgara un
-plazo que no excedera de quince dias para que
el magistrado formule el proyecto respectivo. Si
el mismo no cumpliere con dicha obligacién,
sera sustituido en los términos de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiseal
¥ Administrativa.

Articulo 56.- Recibida la excitativa de justicia,
el Presidente del Tribunal, solicitara informe al
magistrado responsable que corresponda,
quien debera rendirlo en el plazo de cinco dias.
El presidente dard cuenta al Pleno y si éste
encuentra fundada la excitativa, otorgara un
plazo que no excedera de quince dias para que
el magistrado formule el proyecto respectivo. Si
el mismo no cumpliere con dicha obligacién,
sera sustituido en los términos de lalLey
Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

2.- Por lo que respecta a la segunda iniciativa mencionada en turno de los

antecedentes, la legisladora menciona que en el Decreto por el que se expide la

Ley General del Sistema Nacional

Anticorrupcién, La Ley General de

Responsabilidades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de

Justicia Administrativa, que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18

de julio de 2016; el cual dispuso la transformacién del Tribunal Federal de Justicia

Fiscal y Administrativa a Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
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Asi mismo nos comenta, que la presente iniciativa tiene como finalidad reformar la
Ley Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo para su correcta
interpretacion juridica, ya que es necesario que se sustituya el nombre del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa por de Tribunal Federal de Justicia

Administrativa.

A partir de lo anterior la diputada comenta que en dicha Ley, se sigue haciendo
referencia al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el cual ya fue

derogado por tal Decreto en la fecha antes mencionada.

Por lo que la legisladora propone plasmar en la Ley Federal del Procedimiento
Contencioso Administrativo la reforma a los articulos 10., 1-A, 50-A 'y 57 como forma

de armonizacion.

Para ejemplificar mejor la propuesta de la diputada iniciante, nos permitimos reproducir

el siguiente cuadro comparativo:

ARTICULO 10.- Los juicios que se promuevan
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiseal-y
Administrativa, se regiran por las disposiciones
de esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto por los
tratados internacionales de que México sea
parte. A falta de disposicion expresa se aplicara
supletoriamente el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, siempre que Ila
disposicion de este ultimo ordenamiento no
contravenga las que regulan el juicio
contencioso  administrativo  federal que
establece esta Ley.

ARTICULO 1o0.- Los juicios que se promuevan
ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, se regiran por las
disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de lo
dispuesto por los tratados internacionales de
que México sea parte. A falta de disposicion
expresa se aplicara supletoriamente el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, siempre que
la disposicion de este Ultimo ordenamiento no
contravenga las que regulan el juicio
contencioso  administrativo  federal que
establece esta Ley.
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ARTICULO 1-A.- Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

l.aXV....

XVI. Tribunal: Tribunal Federal de Justicia
Fiscaly Administrativa.

XVI. ... '

ARTICULO 1-A.- Para los efectos de esta Ley
se entendera por:

I.aXV....

XVI. Tribunal: Tribunal Federal de Justicia
Administrativa.

XVH. ...

ARTICULO 50-A.- Las sentencias que dicte el
Tribunal Federal de Justicia Fisecal—y
Administrativa con motivo de las demandas que
prevé la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado, deberan contener como
elementos minimos los siguientes:

Lall. ...

ARTICULO 50-A.- Las sentencias que dicte el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa
con motivo de las demandas que prevé la Ley
Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado, deberan contener como elementos
minimos los siguientes:

Lall. ...

ARTICULO 57.- Las autoridades demandadas
y cualesquiera ofra autoridad relacionada,
estan obligadas a cumplir las sentencias del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal—y
Administrativa, conforme a lo siguiente:

l.Lall. ...

ARTICULO 57.- Las autoridades demandadas
y cualesquiera otra autoridad relacionada,
estan obligadas a cumplir las sentencias del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
conforme a lo siguiente:

Lall ..

lll. CONSIDERACIONES

PR I ME R A.- Esta dictaminadora en el estudio de las iniciativas que aqui nos

ocupan, dio cuenta que el espiritu de ambos proyectos de reforma tenian el mismo

sentido, por lo que determinamos realizar un dictamen en conjunto de ambas

propuesta, con lo anterior queremos decir que ambos proyectos reforman la misma

legislacion en el sentido de adecuarla con los nombres tanto de la Ley vigente como
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del Tribunal que ésta regula. Por lo que el estudio y dictaminacion de ambas

iniciativas lo haremos como si se tratara de un solo acto legislativo.

En razén de lo expresado en el parrafo anterior, las consideraciones subsecuentes
hablaremos en singular como si se tratara de una sola iniciativa, sin menoscabo del

contenido de alguna de ellas.

«

S E G U N D A: Esta dictaminadora analizo6 el contenido de la iniciativa que presento
la legisladora iniciante, diputada Mondragén Orozco Maria Angélica de la Fraccion
Parlamentaria del PRI, compartiendo con ella su preocupaciéon de armonizar las
leyes de nuestro marco normativo y que se vayan adecuando a las reformas

realizadas, dando con esto un sentido y direccién a nuestro sistema normativo.

Por lo anterior es que se concuerda con ella en el sentido de realizar las reformas
pertinentes en la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, para
actualizar el nombre de Ley Organica del Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa, por el de Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia

Administrativa y asimismo el nombre del Tribunal que regula.

TE R C E R A: Uno de los cambios trascendentales que trajo aparejado la
implementacion del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) en México, fue sin
duda, la transformacién del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
(TFJFA) a Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA). Esto en relacion a la
Ley que los regula que también cambio su denominacion de “Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa” a “Ley Orgéanica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa” , esta ultima entrando en vigor el 18 de julio de
2016.
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Esta nueva denominacién obedecidé a que por disposiciéon expresa de la ley, el
Tribunal pasara a formar parte del Sistema Nacional Anticorrupcion y estar sujeto a
las bases que establece la Constitucion Federal en su articulo 113, asi como a lo

dispuesto por la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por otro lado, podemos mencionar que en cuanto a su competencia, el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, ~ sigue desempefiandose en los asuntos que
hasta antes de su cambio de denominacién se tramitaban, pero, ademas puede
conocer de las resoluciones definitivas por las que se impongah sanciones
administrativas a los servidores publicos, asi como de las resoluciones de la
Contraloria General del Instituto Nacional Electoral que impongan sanciones
administrativas no graves, en términos de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

Aunado a lo anterior, el Tribunal puede conocer de las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos y particulares vinculados con faltas
graves promovidas por la Secretaria de la Funcion Publica 'y los Organos Internos
de control de los entes publicos federales, o por la Auditoria Superior de la
Federacion, para la imposicién de sanciones en términos de lo dispuesto por la Ley
General de Responsabilidades Administrativas. Asi como fincar a los responsables
el pago de las indemnizaciones y sanciones pecuhiarias que deriven de los darios
y perjuicios que afecten a la hacienda publica o al patrimonio de los entes publicos

federales.

Lo anterior, sin perjuicio de la facultad que cualquier ente publico posea para

imponer sanciones a particulares en los términos de la legislacion aplicable.
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C U ART A: En razén de la consideraciéon anterior, es indispensable mencionar
que todavia en la Ley de Procedimiento Contencioso Administrativo, aun se
continGia haciendo referencia a la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, y asimismo de su tribunal que regula, por lo que cabe aclarar
que esta situacion resulta imprecisa ya que como bien lo menciona la diputada
proponente a través del Decreto de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en su articulo vtercer(; se establece que se deroga la ya mencionada
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa y se expide la

Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

Por elio, es necesario reformar la Ley Federal del Procedimiento Contencioso
Administrativo para su correcta interpretacion juridica, ya que para armonizar
nuestro sistema juridico con las reformas antes descritas se debe de sustituir el
nombre de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
por el de Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia administrativa, asi como el

nombre del Tribunal que regula.

QU INT A: Como podemos observar lo que se encuentra en la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, es una reminiscencia de la anterior Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, situacion por la
que esta dictaminadora considera viable hacer la reformas pertinentes para que en
dicha Ley se haga la referencia exacta a la norma vigente, que en este caso es la
Ley organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y no a una Ley ya
abrogada, asi como al Tribunal que regula que pasa de ser el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa a ser el Tribunal Federal de Justicia Administrativa.
Por lo anterior, se considera pertinente la propuesta de reforma en el sentido de ser
una adecuacion a un texto normativo que es necesario actualizarlo con las reformas

apropiadas.

10
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Por todos los argumentos hasta aqui mencionados, los integrantes de la Comision
de Justicia ponemos a consideracion de la Honorable Asamblea el siguiente

proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY FEDERAL DEL PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

«

Unico. Se REFORMAN los articulos 10, 1-A , 20, 12, 35, 50-A, 56 y 57 de la Ley

Federal del Procedimiento Contencioso Administrativo, para quedar como sigue:

ARTICULO 1o.- Los juicios qué se promuevan ante el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, se regiran por las disposiciones de esta Ley, sin perjuicio de lo
dispuesto por los tratados internacionales de que México sea parte. A falta de
disposicion expresa se aplicara supletoriamente el Cédigo Federal de
Procedimientos Civiles, siempre que la disposicion de este dltimo ordenamiento no
contravenga las que regulan el juicio contencioso administrativo federal que

establece esta Ley.

ARTICULO 1-A.- Para los efectos de esta Ley se entendera por:
1. a XV. ...
XVI. Tribunal: Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

XVIL. ...

11
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Articulo 2o.- El juicio contencioso administrativo federal procede contra las
resoluciones administrativas definitivas que establece la Ley Organica del Tribunal

Federal de Justicia Administrativa.

»

Articulo 12.- Manifestada por un magistrado la causa de impedimento, el
Presidente de la Seccion o de la Sala Regional turnara el asunto al Presidente del
Tribunal, a fin de que la califique y, de resultar fundada, se procedera en los

términos de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Articulo 35.- La recusacion de magistrados se promovera mediante escrito que se
presente en la Sala o Seccién en la que se halle adscrito el magistrado de que se
trate, acompafando las pruebas que se ofrezcan. El Presidente de la Seccion o de
la Sala, dentro de los cinco dias siguientes, enviara al Presidente del Tribunal el
escrito de recusacién junto con un informe que el magistrado recusado debe rendir,
a fin de que se someta el asunto al conocimiento del Pleno. A falta de informe se
presumira cierto el impedimento. Si el pleno del Tribunal considera fundada la
recusacion, el magistrado de la Sala Regional sera sustituido en los términos de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Si se trata de
magistrado.de Sala Superior, debera abstenerse de conocer del asunto, en caso de

ser el ponente sera sustituido.

12
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I

ARTICULO 50-A.- Las sentencias que dicte el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa con motivo de las demandas que prevé la Ley Federal de
Responsabilidad Patrimonial del Estado, deberan contener como elementos
minimos los siguientes: '

L.all...

*

Articulo 56.- Recibida la excitativa de justicia, el Presidente del Tribunal, solicitara
informe al magistrado responsable que corresponda, quien debera rendirlo en el
plazo de cinco dias. El presidente dara cuenta al Pleno y si éste encuentra fundada
la excitativa, otorgara un plazo que no excedera de quince dias para que el
magistrado formule el proyecto respectivo. Si el mismo no cumpliere con dicha
obligacion, sera sustituido en los términos de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa.

ARTICULO 57.- Las autoridades demandadas y cualesquiera otra autoridad
relacionada, estan obligadas a cumplir las sentencias del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, conforme a lo siguiente:

l.all. ...

Transitorio

Unico.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su Publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 12 de diciembre de 2017.

13
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Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

CAMARA DE DIPUTADOS

LXIN LEGISLATURA

CouttiSIenc
Buentello
5 Alb
Jose erto PVEM

INTEGRANTE

Fernandez
Gonzalez

Waldo

17 PRD

INTEGRANTE

Félix Niebla
Gloria

Himelda

18 PRI

INTEGRANTE

Gonzalez
Navarro José
Adrian

19 PAN

INTEGRANTE

Gonzalez
Torres Sofia

20 INTEGRANTE | PVEM




Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo por el que se reforman diversos articulos de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

CAMARN DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Gutiérrez
Campos

Alejandra

21 PAN

INTEGRANTE

Iriarte
Mercado

22 Carlos PR1

INTEGRANTE

Luna Canales
Armando

INTEGRANTE | PRI Ve L

Martinez
Urincho
Alberto

23

24 MORENA

INTEGRANTE

Murrieta
Gutiérrez

Abel ORI \

INTEGRANTE

25




Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo por el que se reforman diversos articulos de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.

CAMARA DE DIFUIADOS
LXNI LEGISLATURA

| 6rdoﬁézﬂ
Hernandez

26 Daniel PRD

INTEGRANTE | .

Ramirez
Nunez Ulises

27 INTEGRANTE PAN




