Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona la fraccion IV al Articulo 28
de la Ley General Para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.
EXP. 7161 (6872 CP), 7178 (6979 CP), y 7936.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el oficio
nimero CP2R2A.-2468, con expediente nimero 6872 y 7161, le fue turnada
para su analisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
los articulos 9 y 100 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, presentada por el Diputado Yerico Abramo Masso, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; el oficio
nimero CP2R2A.-2872, con expediente nimero 6979 y 7178, iniciativa con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona los articulos 7 y 9 de la Ley
General para la Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, presentada por
la Dip. Norma Roci6 Nahle Garcia del Grupo Parlamentario de Movimiento de
Regeneracion Nacional, asi como el oficio niimero D.G.P.L. 63-11-2-2248, con
expediente nimero 7936 y 6071, iniciativa con Proyecto de Decreto que
reforma y adiciona los articulos diversos articulos de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, presentada por la Diputada

Verdnica Delgadillo Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano.

Esta Comision Dictaminadora, con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXXVI, y 45, numerales 6, incisos €) y
f), y 7 de la Ley Organica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, y
80, numeral 1, fraccion II; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccién I,
y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Cdmara de Diputados,

someten a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral el presente
dictamen, al tenor de los siguientes:
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I. ANTECEDENTES

Primero.- En las sesiones ordinarias de la Camara de Diputados, celebradas
el 28 de junio de 2017, el Diputado Yerico Abramo Masso, el 05 de julio de
2017 la Diputada Rocié Nahle Garcia y el dia 10 de octubre de 2017 la
Diputada Verdnica Delgadillo Garcia, presentaron Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley General para la
Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

Segundo.- En las mismas sesiones, la Presidencia de la Mesa Directiva dict6
el siguiente tramite: “Tldrnese a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen”.

Las y los diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, una vez analizado los proyectos legislativos objeto del presente
dictamen, referimos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

PRIMERO; EL DIPUTADO INICIADOR YERICO ABRAMO MASSO, informa y considera
lo siguiente:

El derecho a disfrutar de un medio ambiente sano estd consagrado en nuestra Carta
Magna! , en el quinto parrafo del articulo 4o., que establece:

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.

Para dar sustento a lo establecido por nuestra Constitucién en lo referente a la proteccién -
al ambiente en materia de prevencion y gestion integral de residuos, en el territorio nacional,
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el 8 de octubre de 2003 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General para
la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos entrando en vigor el 6 de enero de 2004
Asimismo, el 30 de noviembre de 2006 se publicé el Reglamento de esta Ley, entrando en
vigor el 30 de diciembre de ese dicho afio.

La legislacién aprobada en los afios citados, constituye el marco juridico en la materia, bajo
los principios de la prevencion de la geheracion, la valorizacién y el manejo ambientalmente
adecuado de los residuos peligrosos.

Con la aplicacién de esta ley se contribuye a garantizar el derecho de toda persona al medio
ambiente adecuado y propiciar el desarrollo sustentable en el manejo de los residuos.

En la exposicion de motivos de la minuta de proyecto de Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos ? aprobada por los diputados de la
LVIII Legislatura del H. Congreso de la Unidn se sostenia que:

...Ante la amenaza que representa la generacion y disposicion inadecuada de un volumen
cada vez mayor de residuos, tenemos la obligacion de revisar las politicas y la legislacién
en la materia, buscando afinar los instrumentos de gestion y manejo de residuos. La
situacion respecto a la generacion de los residuos ha cambiado en nuestro pais en la
medida que los procesos de industrializacién y de apertura comercial, asi como los

cambios en los patrones de produccién y de consumo han incidido en la cantidad y
composicion de los residuos sélidos.

Como se puede desprender del anterior parrafo, muchos de los problemas que se pretendian

solucionar con la aprobacién de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos aln siguen vigentes.

Como muestra de ello, se encuentra el problema generado por el uso indiscriminado de
bolsas de plastico que se utilizan para envolver y transportar muchos de los productos que

consumimos, particularmente en las tiendas de autoservicio y en general en todos aquellos
espacios en los que se realicen actos comerciales.

El plastico es un producto que contiene un alto rango de material sintético y semisintético
extremadamente maleable y moldeable hecho con polimeros de compuestos organicos.

Las bolsas de plastico estan hechas usualmente de polietileno que deriva del gas natural y
del petrdleo, siendo usadas en todo el mundo desde 1961. Se estima que se fabrican al afio
entre 500 billones a un trillén de bolsas de plastico en el planeta. En 2009 la USITC reportéd
que sélo en Estados Unidos se usan anualmente 102 billones de bolsas de plastico.3
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En el articulo publicado por £/ Financiero se sefiala que en el mundo se tiran a la basura
280 millones de toneladas de plastico al afio y que ahora su uso implica mas de cuatro mil
bolsas por persona por afo.

La utilizacidn de este tipo de material aumentoé porque es facil y barato de fabricar y porque
dura mucho tiempo. Son precisamente estas ventajas las que lo convierten en un precursor
de la contaminacion, ya que debido a su bajo precio la gente se deshace de él y su amplia
duracion le permite mantenerse por largo tiempo en el ambiente.

Entre los dafios causados por este tipo de material, sobresalen los causados de manera
general al ambiente al contaminar las aguas, los suelos agricolas y los sitios turisticos.
Asimismo, es causante de problemas de salud que se generan tanto para los humanos como

para los animales, al proporcionar lugares de cria para los mosquitos trasmisores de diversas
enfermedades.

Adicionalmente, podemos ver el efecto catastrofico en tiempos de lluvias en las zonas
urbanas que cuentan con sistemas de drenaje y en otros lugares genera verdaderas represas
que provocan inundaciones de devastadores efectos en las personas que alli viven.

Por otra parte, se destaca como ejemplo de lo anterior, que a la contaminacion por concepto
de plastico se atribuyen mas de un millén de muertes de aves marinas y unos 100 mil

mamiferos y tortugas marinas cada afio* y por este mismo motivo se pone en peligro de
extincion diversas especies de aves marinas.

De acuerdo con el sitio del Centro de Capacitacion Eléctrica y Energias Alternas® los paises

que han tomado un plan de accién para erradicar el uso de bolsas plasticas son los
siguientes:

Irlanda: Desde 2002 autoridades irlandesas implantaron el Plas 7ax, un impuesto de 20
por ciento sobre las compras, que se aplica a los usuarios de bolsas plasticas. La medida
causo efecto de inmediato: el consumo de bolsas cay6 en 90 por ciento y el dinero
recaudado fue destinado a programas de proteccién ambiental y de reciclado.

Argentina: En este pais, existe una amplia diversidad de normas medioambientéles, de
distinto nivel. Sin embargo, el uso de las bolsas plasticas slo se encuentra prohibido en

la legislacion provincial de las siguientes provincias: Neuquén, Rio Negro, Chubut y
Buenos Aires.



Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona la fraccion IV al Articulo 28
de la Ley General Para la Prevencién y Gestién Integral de los Residuos.
EXP. 7161 (6872 CP), 7178 (6979 CP), y 7936.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXHI LEGISLATURA

Australia: No existe en este pais una legislacién nacional, si no que la prohibicion de las
bolsas plasticas se aplica a través de normativas estaduales, vigentes en 4 estados:
Tasmania, Australia del sur, el territorio del norte y el territorio de la capital australiana.

México: No existe una ley federal que establezca la prohibicién nacional del uso de bolsas
plasticas no biodegradables, pero si hay disposiciones estatales, en el Distrito Federal de
la Ciudad de México se prohibi6 las bolsas plasticas mediante la modificacién en 2010 de
la Ley de Residuos Sdlidos de 2003.

Inglaterra: El 14 de septiembre de 2013, el viceprimer Ministro, Nick Clegg, anuncié en
Inglaterra la imposicidn de una tasa obligatoria de cinco peniques por el uso de bolsas
plasticas desechables, que entraria en vigor en 2015. La recaudacion proveniente de esta

tasa, que sdlo se aplicara a los supermercados y grandes tiendas, se destinara a obras
de caridad.

China: Desde el 1 de junio de 2008, dos meses antes de iniciarse los Juegos Olimpicos
de Verano en Beijing, se dicté en China una regulacién nacional prohibiendo a las

empresas la fabricacidn, venta o uso de bolsas plasticas de menos de 0.025 milimetros
de espesor

Espaiia: El gobierno espafiol aprobé en marzo de 2011 un anteproyecto de una ley de

residuos, que pretende reducir paulatinamente el consumo dé bolsas de un solo uso hasta
suprimirlas definitivamente en 2018.

Estados Unidos de América : En Estados Unidos de América no existe aln una
legislacion federal que establezca la prohibicién de las bolsas plasticas en todo el territorio
nacional, siendo esta materia regulada actualmente sélo a través de normas de nivel

estatal o local como por ejemplo Delaware, Illinois, Maine, Nueva York, Carolina del Norte,
Rhode Island y el Distrito de Columbia y California.

Francia: Finalmente, con fecha del 26 de mayo de 2015, fue aprobada la prohibicion de

la entrega y/o venta de bolsas plasticas no biodegradables en los supermercados
franceses.

Alemania: En éste pais los comercios minoristas voluntariamente cobran a los clientes

por las bolsas de pléstico que se les entrega. En los supermercados habitualmente se
cobra alrededor de 10 a 15 centavos de euro por cada bolsa.

Senegal: En Senegal entra en vigorf una ley adoptada en abril pasado por el Parlamento
senegalés destinada a proteger el medio ambiente y la fauna del pais, la nueva ley prohibe



Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona la fraccién 1V al Articulo 28
de la Ley General Para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos.
EXP. 7161 (6872 CP), 7178 (6979 CP), y 7936.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

la produccién, importacidn, venta y distribucion de estas bolsas en todo el territorio
nacional, ya que en los (ltimos afios se habfan convertido en un gran problema debido a
su extendido uso.

Adicionalmente a la informacién anterior, en Latinoamérica, en Colombia, el afio anterior
con el fin de generar un cambio en el consumo de bolsas de plastico llevaron a cabo la
campafia “Reembodlsale al Planeta”. Cabe destacar que desde 2016 se expidi6 una resolucién
que entrd en vigor en diciembre pasado, mediante la cual se sacaba de circulacién las bolsas
que midieran menos de 30x30. Con esa medida, se ha logrado que en este afio se redujera
en un 27 por ciento el consumo de bolsas.®

Es de destacar el avance de Colombia en la regulacidn del uso de las bolsas de plastico, que
para el primero de julio de este afio pondra en vigor el impuesto a las bolsas plasticas. Dicho
gravamen pretende desestimular el uso de éstas y reducir los impactos ambientales.

México tiene la oportunidad de tomar acciones legislativas para contribuir, no sélo al
mejoramiento del medio ambiente nacional, sino al ambiente mundial.

En tiempos recientes ha habido una toma de conciencia marginal en lo referente al uso de

las bolsas de plastico, sin embargo, de forma lamentable sigue representando un grave
problema para nuestro ambiente.

Es por ello que a través de esta iniciativa se propone la prohibicién de la entrega de bolsas
de plastico con motivo de cualquier acto comercial, y se entreguen bolsas de pléstico
biodegradables o fabricadas con otros materiales, con lo que se prevé que de manera directa
se promovera el consumo de bolsas elaboradas con materiales biodegradables y otros
materiales como papel, tela y maya entre otros.

Adicionalmente a esta prohibicién, estamos convencidos de que es necesario acompafiar a
dicha propuesta, con un programa efectivo de concientizacién a la poblacion y a los
fabricantes para la sustitucion de bolsas de plastico no degradable por aquellas fabricadas
con materiales biodegradables o de otros materiales como el yute, tela o papel.

En virtud de todo lo anterior, y conscientes de la labor legislativa como parte del Estado
mexicano para coadyuvar a garantizar el derecho a un ambiente sano, para el desarrollo y
bienestar del pueblo mexicano, es que acudo a esta Tribuna para presentar iniciativa
mediante la cual se propone la prohibicion de la entrega de bolsas de plastico utilizadas en
la envoltura y el transporte de nuestros productos de consumo asi como la entrega de bolsas
de plastico biodegradables o fabricadas con otros materiales.
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Por lo expuesto, se somete a la consideracion de esta tribuna la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adicionan la fraccion XXI al articulo 9 y una fraccion 1V al
articulo 100, de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos

%

Articulo Unico. Se adicionan la fraccién XXI al articulo 9 recorriéndose la subsecuente y
una fraccién 1V al articulo 100, de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos, para quedar como sigue:

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
Articulo 9. Son facultades de las entidades federativas:

I.a XX ...

XXI. Regular y establecer las bases para que se prohiba la entrega de bolsas
de plastico con motivo de cualquier acto comercial y se entreguen bolsas de
plastico biodegradables o fabricadas con otros materiales.

Articulo 100. La legislacion que expidan las entidades federativas, en relacién con la

generacion, manejo y disposicién final de residuos sélidos urbanos podra contener las
" siguientes prohibiciones:

I.alll ...

IV. La entrega de bolsas de plastico con motivo de cualquier acto comercial.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacién.

Notas

I Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Camara de Diputados, consultada el 22 de abril de
2017en el sitio: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/index.htm.

2 Céamara de Diputados LVIII Legislatura, Gaceta Parlamentaria nimero 888 de fecha 27 de noviembre de
2001.
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3 El Financiero, articulo “Contaminacién por el plastico” consultado el 22 de abril en el sitio:
http://www elfinanciero.com.mx/opinion/contaminacion-por-el-plastico.ht ml.

4 Revista Mar y Arte, articulo “El problema del plastico”, consultado el 22 de abril en el sitio:
http:/nu2.es/listas/reportajes/el-problema-del-plastico/

5 Centro de Capacitacién Eléctrica y Energias Alternas, articulo ;Qué paises prohiben el uso de bolsas de
plastico? Consultado el 24 de abril en el sitio: hitps:/cceea.mx/medio-ambiente/que-paises-prohiben-el-uso-de-
" bolsas-de -plastico/.

6 Caracol, radio, nota periodistica “Desde el 1 de julio a pagar impuesto por el uso de bolsas pléstica.s”
consultado el 17 de mayo de 2017 en el sitio:
http://caracol.com.co/radio/2017/05/03/economia/1493811910_601635.html.

SEGUNDO; LA DIPUTADA INICIADORA NORMA ROCIO NAHLE GARCIA, confirma
y expone lo siguiente: :

El desarrollo econdmico, la industrializacidn y la implantacién de modelos econémicos que
conllevan al aumento sostenido del consumo, han impactado significativamente en el
volumen y la composicién de los residuos producidos por la sociedad.

Segun datos presentados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en
México a diario se recolectan més de 86 mil toneladas de residuos sélidos urbanos, siendo
en el mejor de los casos depositados en rellenos sanitarios, ya que una parte importante de
estos todavia son acumulados en sitios que no cumplen con todas las caracteristicas técnicas
de dichos rellenos o simplemente son amontonados en tiraderos a cielo abierto.

Si bien practicamente es imposible que en nuestras viviendas, oficinas, calles, parques y
jardines, dejemos de generar residuos, es de tenerse en cuenta que la composicion de la

basura es variada y la capacidad de contaminar de los distintos materiales gue la conforman
también es distinta.

Dentro de los componentes que forman parte de los residuos sélidos urbanos, sobresalen
por sus impactos negativos las bolsas de plastico desechables o de un solo uso, estas, desde
su fabricacion, que consume grandes cantidades de energia, generando gases de efecto de
invernadero, hasta que son desechadas, contaminan tierra, agua y mar, creando una serie
de problemas al ambientales y de salud publica.

La bolsa de plastico se ha convertido en un objeto cotidiano que se utiliza principalmente
para transportar pequefas cantidades de mercancias. Introducidas a México en los afios 70
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del siglo pasado, rapidamente se hicieron muy populares, especiaimente a través de su
distribucidn gratuita en supermercados y otras tiendas. De lo anterior resulta que tan sélo
en nuestro pais en un dia se manejen alrededor de 20 millones de estas bolsas, y al afio
éstas en conjunto representan 107 mil 513 toneladas de residuos.

Al ser el plastico, un material facilmente moldeable, hacer una bolsa de él tarda sélo unos
segundos, a un costo econémico muy+bajo y su resistencia con relacién a su peso es alta,
pero, cuando esta bolsa es de las que se dan de forma gratuita en el comercio, se usa una
sola vez, o en el mejor de los casos dos veces y se tira, convirtiéndose en un residuo cuya
desintegracion oscila aproximadamente entre los 150 a los 500 afios. Ademas, menos del
uno por ciento de estas bolsas se recicla, ya que en ocasiones es mas costoso reciclar una
bolsa pléstica que producir una nueva. Esto significa que la mayor parte del plastico que
hemos consumido desde que se inventd este material todavia no se ha degradado.

En las ciudades las bolsas de plastico son llevadas por el viento con facilidad, se cuelgan de
los arboles, tapan las cafierfas, coladeras y alcantarillas, propiciando inundaciones con los

consecuentes dafios a las viviendas, a la infraestructura vial, afea la apariencia del paisaje
y fomenta la acumulacién de contaminantes.

En la tierra, al no ser degradable, se van acumulando, quedando en el mejor de los casos
como un contaminante, sino es que como pasa frecuentemente van a dar a los cuerpos de
agua, a los rios y al mar, por lo que no es de extrafiar que alrededor de 80 por ciento de la

basura que contamina el mar se haya originado en la tierra, y de esta basura la mayoria es
plastico.

A decir de Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
aproximadamente 20 millones de toneladas de plastico acaban en los océanos cada afio y
una vez que llega alli, o bien se hunden en el fondo, o se quedan flotando en el agua, o
regresa a las playas. Esto causa estragos en la flora y fauna marina, la pesca y el turismo.

Los dafios que produce el plastico en los ecosistemas marinos ascienden al menos a 8 mil
millones de délares.

De hecho, el PNUMA nos advierte que en la actualidad alrededor de 600 especies marinas
estan siendo afectadas por la contaminacién del plastico, de los que las bolsas desechables
conforman una parte importante, por ejemplo, especies en peligro de extincion, como las
tortugas marinas al confundirlas con medusas las ingieren, lo que frecuentemente les
ocasionara la muerte, al igual, ballenas, delfines, focas, leones marinos son afectadas por
la ingesta de estas bolsas, con funestas consecuencias.

El mismo dérgano de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el PNUMA, estima que
al ritmo que estamos desechando productos de un solo uso del mencionado material, para
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el afio 2050 los océanos contendran mas plasticos que peces y aproximadamente 99 por
ciento de las aves marinas lo habran ingerido.

En otro orden de ideas, se ha visto como una solucion a la problematica causada por las
bolsas de plastico de un solo uso el que éstas sean de materiales reciclables o
biodegradables. Si bien, con respecto a lo que actualmente tenemos esto seria una ligera
mejora, realmente no es la solucién al ‘problema.

En cuanto al reciclaje, de entrada, no todos los plasticos pueden ser reciclados, y en el caso
de las bolsas desechables que son de plastico reciclable, actualmente es mas costoso reciclar
plastico que comprar nuevo, ademas, la diversidad de plasticos dificulta mucho su reciclaje.
La suciedad con la que llegan los materiales de la basura impide que el reciclaje del plastico
se pueda llevar a cabo, y con el plastico doméstico reciclado normalmente sélo se fabrican
materiales de baja calidad, como macetas y escobas que al final también seran desechados.

Abundando en lo anterior, en los paises desarrollados, los esfuerzos se centran en aumentar
las tasas de reciclaje de los plésticos. Sin embargo, los expertos advierten que el reciclaje
no es una panacea, al contrario de lo que sucede con los envases de vidrio, los de plastico
no se emplean para fabricar otros similares, sino objetos muy diferentes que pueden acabar

en los vertederos, y a nivel mundial, solo un bajo porcentaje del plastico reciclable realmente
es reciclado. '

Los plasticos biodegradables tampoco son tan amigables con el ambiente como a primera
vista podria suponerse. Los biopolimeros representan un nuevo grupo de materiales dentro
de la familia de los plasticos, que tienen nuevas propiedades, como ser biodegradables en
determinados ambientes, pero, el grado de biodegradacion depende de condiciones
ambientales tales como temperatura, humedad, presién parcial de oxigeno (degradacién

aerdbica o anaerdbica); de la composicion de la flora microbiana; y del tipo de sustrato en
cuestion. ‘

De tal forma que las condiciones 6ptimas generalmente se logran en plantas especiales y
no en el ambiente natural, de hecho, si el destino de estos plasticos es el relleno sanitario
o la incineracion, es indistinto que los plasticos sean biodegradabies o no.

Esto no ha pasado desapercibido por el PNUMA, organizacién que a finales de 2015 nos
advertia en un informe que la biodegradacién de los plasticos ocurre en una serie de
condiciones que se presentan en muy raras ocasiones, y el empleo de los mismos no va a
reducir el impacto medioambiental, a decir Peter Kershaw, autor del informe, “cuando uno
lee lo de biodegradable en una bolsa de plastico, por ejemplo, no significa que si lo tiras en
la calle vaya a desaparecer, en absoluto”.
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En contraparte, en el plblico esta idea de la biodegradabilidad fomenta que aumente el
volumen de desechos y el cuidado en el manejo del mismo, ya que se piensa que pestos
son inocuos para la naturaleza. Por otra parte, los plasticos biodegradables pueden, en
algunos casos, complicar el proceso de reciclado.

Regresando al plastico con el que se hacen las bolsas desechables cabe la siguiente
reflexidn, siendo el petrdleo un recurso finito, no renovable, que tiene multiples aplicaciones
en campos como el de la salud, la industria textil, la construccion, la agricultura, entre otros,
es irracional que destinemos cada afio millonés de barriles a la manufactura de articulos que
tan sélo se usaran 30 minutos para posteriormente desecharlos, y cuyo efecto en el
ambiente es en extremo negativo.

Entonces, la solucién al problema que plantean las bosas de plastico desechables, como las
que de forma gratuita se regalan en el supermercado, debe de pasar por la participacién de
la sociedad, por el rechazo de las personas a este tipo de bolsas y esto en parte se puede
lograr por medio de la educacidn y el estimulo positivo.

Siendo en la gestion correcta de los residuos una responsabilidad compartida, no tan sélo
los consumidores finales de las bolsas son responsables del problema ambiental que éstas
estan ocasionando, sino también, las empresas que por medio del comercio distribuyeron
estas bolsas son corresponsables de la situacién, por lo que como parte de la solucién bien
podria la autoridad invitarlos a participar en programas que por medio de “recompensas” o
“incentivos” desincentiven el uso de las bolsas de plastico desechables o de un solo uso.

Prohibir la gratuidad de estas bolsas en algunos casos ha dado buenos resultados, pero,

mejor que imponer es el convencer y el premiar la conducta positiva, que sea mas amigable
al ambiente, puede dar mejores resultados. :

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las disposiciones invocadas en el

proemio, someto a consideracion del pleno de esta soberania la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que adiciona una fraccion XVII al articulo 70., y una fraccién XVI al
articulo 90. recorriendo en su orden las fracciones actuales de ambos articulos,
todos de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos

Unico. Se adicionan una fraccion XVII al articulo 70. y una fraccién XVI al articulo 90.,

recorriendo en su orden las fracciones actuales de ambos articulos, todos de la Ley General
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para guedar como sigue
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Articulo 7. Son facultades de la federacion:
I.a XVI. ...

XVII. Promover con la participacion de las camaras comerciales la
implementacion de programas que desincentiven el uso de bolsas de plastico
desechable, por medio de inceritivos econémicos acumulables canjeables por
mercancias y/o promocionales.

XVIII. Promover la educacién y capacitacidon continuas de personas, grupos u
organizaciones de todos los sectores de la sociedad, con el objeto de modificar los habitos
negativos para el ambiente de la produccién y consumo de bienes;

XIX. Integrar, dentro del Sistema Nacional de Informacion Ambiental y de Recursos
Naturales, que establece la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, subsistemas de informacion nacional sobre la gestion integral de residuos;

XX. Formular, establecer y evaluar los sistemas de manejo ambiental del Gobierno
Federal que apliquen las dependencias y entidades de la administracién publica federal;

XXI. Suscribir convenios o acuerdos con las camaras industriales, comerciales y de otras
actividades productivas, los grupos y organizaciones sociales, publicos o privados, para
llevar a cabo acciones tendientes a cumplir con los objetivos de esta Ley;

XXII. Disefiar y promover mecanismos y acciones voluntarias tendientes a prevenir y
minimizar la generacion de residuos, asi como la contaminacién de sitios;

XXIIIL. Disefiar y promover ante las dependencias competentes el establecimiento y
aplicacién de incentivos econémicos, fiscales, financieros y de mercado, que tengan por
objeto favorecer la valorizacién, la gestion integral y sustentable de los residuos, la
remediacion de sitios contaminados con estos; asf como prevenir o evitar la generacién
de residuos y la contaminacién de sitios por estos;

XXIV. Promover y aplicar en colaboracién con las entidades federativas y municipales
instrumentos econdmicos que incentiven el desarrollo, adopcién y despliegue de
tecnologia y materiales que favorezcan la reduccién, el reliso, y reciclaje de residuos;

XXV. Promover, difundir y facilitar el acceso a la informacién a todos los sectores de la

sociedad sobre los riesgos y efectos en el ambiente y la salud humana de los materiales,
envases, empaques y embalajes que al desecharse se convierten en residuos, en
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colaboracién y coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas, de los
municipios, de otras dependencias y entidades involucradas;

XXVI. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion del presente
ordenamiento, e integrar los resultados al Sistema de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales;

XXVII. Coadyuvar con las entidades federativas para la instrumentacion de los
programas para la prevencion y gestion integral de los residuos, otorgando asistencia
técnica;

XXVIIIL. Emitir las normas oficiales mexicanas para prevenir la contaminacion por
residuos cuya disposicién final pueda provocar salinizacién e incrementos excesivos de
carga organica en suelos y cuerpos de agua;

XXIX. Convocar a entidades federativas y municipios, segin corresponda, para el

desarrollo de estrategias conjuntas en materia de residuos que permitan la solucién de
problemas que los afecten, y

XXX, Las demas que se establezcan en este y otros ordenamientos juridicos que resulten
aplicables.

Articulo 9. Son facultades de las entidades federativas:

LaXv...

XVI. Promover con la participacion de las camaras comerciales la
implementacion de programas que desincentiven el uso de bolsas de plastico
desechable, por medio de incentivos econémicos acumulables canjeables por
mercancias y/o promocionales.

XVIL. Disefiar y promover ante las dependencias competentes el establecimiento y
aplicacion de instrumentos econdémicos, fiscales, financieros y de mercado, que tengan
por objeto prevenir o evitar la generacién de residuos, su valorizacién y su gestién integral

y sustentable, asi como prevenir la contaminacion de sitios por residuos Y, €n su caso, su
remediacion;

“ XVIII. Regular y establecer las bases para el cobro por la prestacion de uno o varios de
los servicios de manejo integral de residuos de manejo especial a través de mecanismos
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transparentes que induzcan la minimizacién y permitan destinar los ingresos
correspondientes al fortalecimiento de la infraestructura respectiva;

XIX. Someter a consideracion de la Secretaria, los programas para el establecimiento de
sistemas de gestion integral de residuos de manejo especial y la construccion y operacion
de rellenos sanitarios, con objeto de recibir asistencia técnica del Gobierno Federal para
tal fin; _ .

XX. Coadyuvar en la promocidn de la prevencién de la contaminacion de S|t|os con
materiales y residuos peligrosos y su remediacion;

XXI. Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacién del presente

ordenamiento, e integrar los resultados al Sistema de Informacion Ambiental y de
Recursos Naturales, y

XXII. Las demas que se establezcan en esta Ley, las normas oficiales mexicanas y otros
ordenamientos juridicos que resulten aplicables.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de 1a Federacion.

TERCERO; LA DIPUTADA INICIADORA VERONICA DELGADILLO GARCIA
expone y confirma lo siguiente:

“Los cientificos pueden plantear los problemas que afectaran al medio ambiente con

base en la evidencia disponible, pero su solucion no es responsabilidad de los
cientificos, es de toda la sociedad”.

Mario Molina, Premio Nobel de Quimica.
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I. La actividad del ser humano en busca de un mayor desarrollo, principalmente en el sector
econdmico, ha llegado a impactar de manera directa en el medio ambiente, asi como en el
futuro de la naturaleza, debido principalmente a los efectos negativos que el cambio
climatico ha generado tanto en la naturaleza como en la vida del ser humano.

Es por ello que resulta necesario fortalecer la agenda y las acciones institucionales de
proteccion del medio ambiente y de ‘mitigacion de las causas que ocasionan el cambio
climatico.

En este sentido el uso de plasticos, aunque definitivamente ha permitido revolucionar el
consumo de bienes y servicios, también se ha acompafiado de una serie de consecuencias
que han ocasionado un impacto negativo en el medio ambiente. Lo anterior aunado a una
serie de factores que incrementan exponencialmente el dafio que puede ocasionar el destino

~final de un producto plastico, como son la falta de una costumbre de reciclaje y las
deficientes politicas publicas para su recoleccién, separacion y reiso.

Actualmente a nivel mundial, la produccién anual de plastico se cuenta en cientos de
millones de toneladas, de las cuales Unicamente el diez por ciento se produce con derivados
provenientes de recursos renovables, lo que resulta preocupante dadas las repercusiones
que la lenta descomposicion del plastico tiene en el medio ambiente:

“Se estima que unas 311 millones de toneladas de plastico se producen anuaimente en
todo el mundo; 90% de éstos se derivan de recursos no renovables. Una parte
considerable de estos plasticos es utilizado para el embalaje (tales como botellas de
bebidas), pero sélo el 14% se recoge para su reciclaje. La mayoria de los plasticos se
degradan muy lentamente, lo que constituye un peligro ambiental importante,

especialmente para los océanos, donde los microplasticos son un asunto de gran
preocupacion.”

La preocupacion en torno a los microplasticos deriva de que el tamafio de estos residuos
permite que sean consumidos por una gran cantidad de seres vivos:?

“Dadas las preocupaciones sobre los microplasticos, la tentacion por acabar con el
problema puede ser la de simplemente ‘limpiar’, pero la eliminacién sustancial de los
desechos microplasticos en el medio ambiente no es factible. La identificacién vy
eliminacién de algunas de las principales fuentes de entrada de los residuos plasticos es

una ruta mas prometedora, ya que se reduce el consumo y se deja de considerar a los
residuos plasticos como una fuente de recursos. [...]."”3

15



L iog by,

£y
S
I ¢

Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona la fraccidn IV al Articulo 28
de la Ley General Para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.
EXP. 7161 (6872 CP), 7178 (6979 CP), y 7936.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIT LEGISLATURA

México se encuentra dentro de los paises que desechan mas plastico al mar en relacion al
que se produce,* y no existe una politica publica clara que combata directamente este
problema. La Asociacion Nacional de Industriales del Plastico (ANIPAC), afirma que “cuenta
casi con 4,000 empresas. Del total de éstas, las dedicadas a la produccion de bolsas de
polietileno en México son alrededor de 700”.5 La ANIPAC estima una produccion anual de
mas de 600 mil toneladas anuales de plastico en México.6

El incremento en productos plasticos y su mal manejo como residuos generan una serie de
efectos negativos para el bienestar de la naturaleza, y en consecuencia para la salud del ser
humano. Por ejemplo, el simple origen de éste tipo de productos ocasiona una “excesiva
. presion sobre las limitadas fuentes de energia no renovables”,” asi como una peligrosidad

al acumularse en rellenos sanitarios, rios, lagos y océanos, debido a la liberacion de
componentes potencialmente tdxicos:

“Los beneficios en el uso de plasticos pueden llegar a tener un alto precio en términos de
salud humana y del medio ambiente. El contacto continuo con productos de plastico,

pueden ocasionar efectos potencialmente nocivos al formarse concentraciones quimicas
de estado estacionario en el cuerpo humano.”®

Dentro de los efectos perjudiciales que se pueden presentar en la salud del ser humanos se
encuentran: la resistencia a la insulina, el aumento en la circunferencia de la cintura y
cambios en los sistemas reproductores de la mujer y del hombre.?

“Los plasticos biodegradables aparentemente pueden degradarse en el medio ambiente,
pero sus componentes todavia pueden representar un riesgo. La incineracion libera gases
de efecto invernadero que se encuentran asociados con el cambio climatico. Y con el
vertido de plasticos en grandes volumenes, ademés de ser un uso impractico de la tierra,

se corre el peligro de que los componentes quimicos de los plasticos se filtren en los
mantos acuiferos™®

La mayor fuente de dafios ambientales y de los efectos negativos relacionados con el uso
excesivo de productos de plastico, se encuentran vinculados principalmente con aquellos
. plasticos cuyo uso es practicamente momentaneo, es decir, articulos que se consumen sélo

por un momento y que terminan siendo desechados después de su breve uso, pero que
necesitaran cientos de afios para poder desintegrarse.

Es importante destacar que si bien la industria del plastico cuenta con una participacion
econdmica en México considerable, también se ha convertido en una generadora de costos
dados los efectos de la contaminacién ambiental. Por ejemplo, la contaminacién del aire
afecta la salud de las personas, “lo que genera altos costos en el sistema de salud y reduce
la productividad de los trabajadores. Dichos impactos limitan la competitividad de las

.
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ciudades, pues afecta la calidad de vida de los ciudadanos, ahuyenta al talento y, por tanto,
puede incluso limitar la llegada de nuevas inversiones.”*

El Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO), Unicamente tomando en cuenta
elementos sobre la calidad del aire y su contaminacion, estim6 que ésta anualmente se
relaciona con mas de 5 mil muertes, cerca de 14 mil hospitalizaciones, casi 819 consultas
médicas, con 3,396 millones de pesds al afio por pérdidas en productividad y con 728
millones de pesos al afio por gastos en salud.}? En general el costo por la contaminacion
ambiental en el pais se estima en los 540 mil millones de pesos.*3

II. Actualmente alrededor del mundo existen casos exitosos de regulacion, producto de
disposiciones legales, politicas plblicas e incluso iniciativas ciudadanas de concientizacién,
sobre el uso de plasticos asi como de su prohibicion, principalmente en la cadena de
comercializacion de productos, particularmente en las bolsas que son utilizadas para

transportar alimentos, y que generalmente son entregadas de manera gratuita en
supermercados 0 negocios similares.

Un ejemplo es el proyecto de ley nimero 77-15 de Marruecos, en el que se establecio la
prohibicion para la fabricacién, importacion, exportacion, comercializacion y uso de bolsas
de plastico, sustituyéndolas con otras opciones como productos hechos de mimbre o de
tela.}4 Anteriormente, en el afio 2013, la RepUblica de Mauritania llevd a cabo un decreto
similar para regular el uso de bolsas de plastico, donde se establecié la prohibicion desde
su fabricacion hasta su uso.*® Otros paises affricanos se han unido a este tipo de medidas
que buscan revertir el dafio que estédn ocasionando los productos de plastico en el medio
ambiente, como Kenia, Uganda, Ruanda entre otros.

Estados Unidos de América, que es uno de los principales paises productores y consumidores
de plastico, aunque también hay que destacar que es uno de los que tienen menos fugas
de desechos al océano,® cuenta con diferentes disposiciones legales que regulan y prohiben
el uso de plasticos a nivel de sus estados.}” Por ejemplo, en los Estados de Arizona,
California, Delaware, Distrito de Columbia, Idaho, Illinois, Maine, Missouri, Nueva York y

Carolina del Norte existen diversas disposiciones enfocadas a reducir, prohibir y reC|cIar el
uso de bolsas de plastlco 18

En México contamos con la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de los
Residuos, la cual tiene por objeto garantizar el derecho de las personas a un medio ambiente
sano y propiciar el desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion,
valorizacion y gestion integral de los residuos. La Unica regulacién respecto a la produccién
y uso de plasticos se sefiala en el articulo 7 fraccion VI de dicha ley, la cual faculta expedir
normas oficiales mexicanas, en las cuales la Federacion debe establecer las especificaciones
y criterios que se deben cumplir para la elaboracion de productos de plastico.
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“VI. Expedir las normas oficiales mexicanas que establezcan, entre otros, los criterios de
eficiencia ambiental y tecnoldgica que deben cumplir los materiales con los que se
elaboraran productos, envases, empaques y embalajes de plasticos y poliestireno
expandido que al desecharse se convierten en residuos. Dichas normas deberan
considerar los principios de reduccion, reciclaje y reutilizacidn en el manejo de los
mismos.”
Esta disposicidn nos parece insuficiente de cara a los retos y a la problematica que
representa el manejo de residuos de plastico. Por ello, en Movimiento Ciudadano
consideramos que el Estado mexicano debe hacer un amplio esfuerzo para regular de
manera eficiente y con visién de largo plazo el manejo de residuos de plastico.

III. El presente proyecto de decreto tiene como fundamento los articulos 1°, 4°, y 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales establecen,
respectivamente, los principios generales respecto al goce y proteccién de los derechos
humanos, el derecho a un medio ambiente sano, y que el impulso de la economia debera

acompafarse de una vision de conservacion del medio ambiente. El articulo 1° de la
Constitucién sefiala:

“Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de ios que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio

no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

[...]

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley”

Por su parte, el articulo 40., quinto parrafo de la misma Constitucion, establece:
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la iey.”

Finalmente, el Articulo 25 de la Constitucién, en su séptimo pérrafo, sefiala:

18



Dictamen de la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona la fraccién IV al Articulo 28
de la Ley General Para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.
EXP. 7161 (6872 CP), 7178 (6979 CP), y 7936.

CAMARA DE DlPU’I‘ADOS
LXIT LEGISLATURA

“Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyara e impulsara -

a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las

modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
~ productivos, cuidando su conservacion y el medio ambiente.”

De lo anterior se deriva, entre otras cosas, que el goce de los derechos humanos reconocidos
por la Constitucién requiere de manera clara de la proteccidén y conservacion del medio
ambiente, dado que su condicidn esta relacionada con el resto de derechos humanos.

La presente iniciativa tiene como finalidad combatir el impacto negativo de los residuos
plasticos en nuestro pais. Para lograrlo sera indispensable modificar ciertos patrones de
consumo, y por lo tanto incidir desde el dmbito legislativo con medidas de regulacion
especificas en el uso de productos de plastico.

Mediante la presente iniciativa se proponen reformas a la Ley General para la Prevencion y
Gestic’m Integral de los Residuos, contemplando las siguientes medidas especificas:

» Establecer la politica para remplazar los productos y empaques de plastico utilizados
para la distribucion, comercializacion y transporte de otros productos, por instrumentos
hechos de bioplasticos, biodegradables y de rapida descomposicion, para lo cual deberan
delinearse acciones para la prohibicion y sustitucion de bolsas de plastico.

¢ Se deberé disefiar un Reglamento y un Programa Nacional de Manejo y Sustitucién de
Plasticos, que debera ser adoptado por las instituciones de los tres érdenes de gobierno.

 Se incluye la obligacion por parte de la Federacion, de las Entidades Federativas y
Municipios para reemplazar productos de plastico por productos no plasticos,
biodegradables y amigables con el medio ambiente.

» Las entidades federativas deberan legislar en esta materia, disefiando politicas para
eliminar y sustituir las bolsas de plastico.

 Se propone la prohibicion en el uso de bolsas y popotes de plastico, asi como de
productos de poliestireno expandido (unicel) para el consumo y transporte de alimentos,
a menos que por cuestiones de higiene y salubridad no sea posible sustituirios.

Hoy el Estado mexicano debe estar preocupado por la estabilidad y bienestar de la

naturaleza, asi como por la conservacion de un medio ambiente sano, dado que de éste
depende el ejercicio pleno de los derechos de los ciudadanos. Por ello, resulta fundamental
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armonizar las politicas de desarrollo econémico con una vision de proteccion y cuidado del
medio ambiente, asi como los habitos de consumo con practicas de conservacién ambiental.

La presenta iniciativa busca contribuir a delinear politicas pUblicas adecuadas y avanzadas
en el manejo de plésticos en México, con el objetivo de contribuir a la conservacion del
medio ambiente y la concientizacion de los ciudadanos en la tarea que todos tenemos en
su cuidado. '

Por todo lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Que reforma y adicionan distintas disposiciones a la Léy General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos en materia de proteccion
ambiental ‘

Articulo Unico. Se reforman la fraccion I y VI del articulo 7, las fracciones I y II del
articulo 9, la fraccién V del articulo 10, el primer parrafo del articulo 18 y del 26, la fraccién
XIV del articulo 96, el segundo parrafo del articulo 100 y la fraccion XXIV del articulo 106;
y se adicionan una Ultima fraccién al articulo 19, las fracciones XXV y XXVI al articulo 5,
recorriéndose las subsiguientes, y un articulo 25 Bis, todos de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 1. [...]

[...]

I aXL[..]

XII. Fortalecer la investigacion y desarrollo cientifico, asi como la innovacién tecnoldgica,
para reducir la generacidon de residuos y disefiar alternativas para su tratamiento,
orientadas a procesos productivos mas limpios;

XIII. Establecer medidas de control, medidas correctivas y de seguridad para garantizar
el cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y las disposiciones que de ella se deriven, asi
como para la imposicién de las sanciones que corresponda, y

XIV. Regular el manejo de residuos de bolsas, empaques, embalaje y todo
envase de plastico utilizado para la distribucién, comercializacién, transporte
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de productos de consumo basico, asi como sustituirlos por productos
biodegradables.

Articulo 5. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I. a XXIV. [...]

XXV. Producto Biodegradable: Bien que generan los procesos productivos a
partir de la utilizacion de materiales primarios o secundarios que pueden
descomponerse en elementos quimicos naturales por la accion de agentes
biologicos; '

XXVI. Producto Plastico: Bien que generan los procesos productivos a partir de
la utilizacion de materiales provenientes de combustibles fosiles para producir
polimeros;

XXVII. Programas: [...];
XXVIII. a XLVL. [...]
XLVIL Vulnerabilidad: [...]
Articulo 7. Son facultades de la Federacidn:

I. Formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de residuos asi como
elaborar el Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el
Programa Nacional de Manejo y Sustitucion de Plasticos, el Programa Nacional
para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial y el Programa
Nacional de Remediacion de Sitios Contaminados y coordinar su instrumentacion con las
entidades federativas y municipios, en el marco del Sistema Nacional de Planeacion

Democratica, establecido en el articulo 25 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; ‘

ILaV.[.]

VI. Expedir el Reglamento sobre Eficiencia Ambiental y Tecnoldgica que regule
las caracteristicas quedeben cumplir los materiales con los que se elaboraran
productos, envases, empaques, bolsas y embalajes de plasticos y poliestireno expandido
que al desecharse se convierten en residuos. Dicha normativa deberaconsiderar los
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principios de reduccion, reciclaje y reutilizacién en el manejo de los mismos y prever,
entre otras consideraciones lo siguiente:

a) La prohibicién de suministrar bolsas de plastico en establecimientos para
la transportacion de los productos que comercializan;

b) La prohibicién para utilizar- productos de poliestireno expandido para ser
destinados para el empaque, embalaje, envase o transporte de alimentos;

c) La politica de sustitucion de popotes para ingerir liquidos, que estara

sujeta a que su material de origen no provenga de algin polimero o derivado
de recurso no renovable;

d) La directriz sobre el destino final de los residuos plasticos para contar con
las condiciones dptimas para su descomposicion, y

e) Las hipotesis de sancién por incumplimiento a la presente Ley o la
 normatividad que de ésta emane.

VIL a XXIX. [...]
Articulo 9. Son facultades de las Entidades Federativas:

1. Formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como elaborar de manera coordinada
con la Federacion los programas en materia de residuos de manejo especial, acordes al
Programa Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el Programa
Nacional de Manejo y Sustitucion de Plasticos, el Programa Nacional para la
Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional
de Remediacion de Sitios Contaminados, en el marco del Sistema Nacional de Planeacién

Democratica, establecido en el articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos;

II. Expedir conforme a sus respectivas atribuciones, y de acuerdo con las disposiciones
de esta Ley, en coordinacién con la Federacion y de conformidad con el Programa
Nacional para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, el Programa Nacional
de Manejo y Sustitucion de Plasticos, el Programa Nacional para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos de Manejo Especial y el Programa Nacional de
Remediacion de Sitios Contaminados, los ordenamientos juridicos que permitan darle
cumplimiento conforme a sus circunstancias particulares, en materia de manejo de
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residuos de manejo especial, asi como de prevencién de la contaminacion de sitios con
dichos residuos y su remediacién;

IIL a XXL. [...]
[...]
[...]

Articulo 10. [...]

LalVv.[...]

V. Otorgar las autorizaciones y concesiones de una o mas de las actividades que
comprende la prestacién de los servicios de manejo integral de los residuos sélidos
urbanos, las cuales estaran condicionadas al cumplimiento de separaciéon y

manejo especial de residuos plasticos y se sujetaran al Programa Nacional de
Manejo y Sustitucion de Plasticos;

VI a XIL [...]

Articulo 18.los residuos sélidos urbanos podran subclasificarse en organicos,
inorganicos y plasticos con objeto de facilitar su separacién primaria y secundaria, de
conformidad con los Programas Estatales y Municipales para la Prevencién y la Gestién
Integral de los Residuos, asi como con los ordenamientos legales aplicables.

Articulo 25 Bis. La Secretaria, en coordinacion con Entidades Federativas y
Municipios, debera formular e instrumentar el Programa Nacional de Manejo y
Sustitucion de Plasticos, el cual se basara en remplazar productos, empaques,
embalaje y todo envase de plastico o de poliestireno expandido utilizados para
la distribucién, comercializacion y transporte de productos de consumo basico,
por productos bioplasticos, biodegradables y de rapida descomposicion. Dicho
Programa se sustentara en el Reglamento sobre Eficiencia Ambiental y
Tecnoldgica y debera contener al menos lo siguiente:

I. El diagnéstico basico sobre aquellos productos plasticos que por motivos de
sanidad no podran ser sustituidos;

IL. La politica de prohibicion para proporcionar bolsas de plastico para la
comercializacion y el transporte de alimentos o articulos de consumo basico.
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Los productos de poliestireno expandido no podran ser destinados para el
empaque, embalaje, envase o transporte de alimentos;

III. La politica de sustitucién de popotes para ingerir liquidos, que estara
sujeto a que su material de origen no provenga de algin polimero o derivado
de recurso no renovable, y

IV. La politica de destino final de los residuos plasticos para contar con las
condiciones Optimas para su descomposicion.

Articulo 26. Las entidades federativas y los municipios, en el &mbito de sus respectivas
competencias y en coordinacion con la Federacion, deberan elaborar, instrumentar y vigilar
el debido cumplimiento de los programas para la prevencion y gestion integral de los
residuos sélidos urbanos y de manejo especial, de conformidad con esta Ley, sus
reglamentos, con el Programa Nacional de Manejo y Sustitucion de Plasticos,con
el Diagndstico Basico para la Gestion Integral de Residuos y demds disposiciones aplicables.
Dichos programas deberan contener al menos o siguiente:

I.aVL[...]
Articulo 96. [...]

ILLaXL[.]

XII. Realizar las acciones necesarias para prevenir y controlar la contaminacién por
residuos susceptibles de provocar procesos de salinizacion de suelos e incrementos
excesivos de carga organica en suelos y cuerpos de agua;

_XIII. Identificar los requerimientos y promover la inversién para el desarrollo de
infraestructura y equipamiento, a fin de garantizar el manejo integral de los residuos; y

XIV. Diseiiar, instrumentar y vigilar el cumplimiento de los programas para

eliminar el uso de productos, envases, empaques y embalajes de plastico y
poliestireno expandido.

Articulo 100. [...]

I.all[..]
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Asimismo prohibir la disposicién final de neumaticos y bolsas de plastico en predios
baldios, barrancas, cafiadas, ductos de drenaje y alcantarillado, en cuerpos de agua y
cavidades subterraneas.

[...]
Articulo 106. [...] )

I. a XXIIL. [...]

XXIII. Incumplir con las medidas de proteccion ambiental, tratandose de transporte de
residuos peligrosos;

XXIV. Incumplir con las medidas establecidas por el Programa Nacional de
Manejo y Sustitucion de Plasticos, e

XXV. Incurrir en cualquier otra violacion a los preceptos de esta Ley o las
normas que de ella emanen.

Transitorios

. Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales contara con un plazo de
180 dias a partir de la entrada en vigor del presente decreto, para formular y expedir el

reglamento sobre eficiencia ambiental y tecnoldgica asi como el Programa Nacional de
Manejo y Sustitucion de Plasticos.

Tercero. Las entidades federativas contaran con un plazo de 180 dias a partir de la entrada

en vigor del presente decreto para realizar las modificaciones correspondientes a sus
ordenamientos legales.

Notas

1 Uwe T. Bornscheuer, “Feeding on plastic”, Science, 11 Mar 2016. Vol. 351 Issue 6278 pp 1154-1155.
Traduccién propia.

2 Kara Lavender Law, Richard C. Thompson, “Microplastics in the seas”, Science , 11 jul 2014, Vol. 345, Issue
6193, pp. 144-145.
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3 Ibidem. pp. 144-145.

4 “Distribution of Plastics Headquarters, Production and Leakage”, The New Plastics Economy Rethinking the
future of plastics, World Economic Forum, January 2016 www.weforum.org

5 Gonzalez Vergara, David; Massimi Revelo, Santiago; Medina Montes, Areli; Sanchez Lopez, Alinari.
“Produccién y Consumo Sustentable de Bolsas Plasticas” CAREINTRA e ITESO, julio 2010,
www.industriasdelplastico.com *

6 Ibidem. P. 17

7 Ortiz Hernandez, Maria Laura, “El impacto de los plasticos en el ambiente”, La Jornada Ecoldgica , Centro

de Investigaciéon en Biotecnologia de la Universidad Auténoma del Estado de Morelos, 27/mayo/2013,
www.jornada.unam.mx

8 Haryh, Richard, “Health and the environment: a closer look at plastics” Science writer, Biodesign Institute
at Arizona State University www.asunow.asu.edu

9 Ibidem.

10 Ibidem.

11 “;Cuénto nos cuesta la contaminacién del aire en México?” Instituto Mexicano para la Competitividad A.C.
IMCO

WwwWw.imco.org.mx

12 Ibidem.

13 “Contaminacién en México cuesta mas de 500 mil mdp: CEMDA”, El Financiero, 25/03/2014
www.elfinanciero.com.mx

14 Projet de Loi No. 77-15 portant interdiction de la fabrication, de I’importation, de 1’exportation, de la

comercialisation et de l'utilisation de sacs en matiéres plastiques. Secrétariat Géneral du Gouvernement
www.sacplastic.ma

15 “Mauritania bans plastic bag use”, BBC News , 2 enero 2013, www.bbc.com

16 Distribution of Plastics Headquarters, Production and Leakage, “The New Plastics Economy Rethinking the
Suture of plastics” Worl Economic Forum, January 2016 www.weforum.org

17 “State Plastic And Paper Bag Legislation: Fees, Taxes and Bans | Recyclzng and Reuse” , National
Conference of State Legislatures, 29 jun 2016 www.ncsl.org
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18 Ibidem.

III. CONSIDERACIONES

«

Las y los integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
consideramos oportuno resolver mediante dictamen concurrente los
expedientes 6872, 6979 y 7936, para efectos de economia legislativa, en
virtud de que las tres iniciativas mencionadas formulan en conocimiento de
propuestas similares, respecto de reformas y adiciones a diversas
disposiciones en la Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los
Residuos, en materia de la regulacidon de consumo, control y procesos en la
gestion y disposicion final de plasticos y en particular del consumo masivo de
bolsas de plastico, mismos que derivado por la incorrecta gestion, generan
afectaciones ambientales considerables. Las cueles podran ser disminuidas
con el objeto del espiritu de los legisladores iniciadores.

Las y los integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
estimamos fundamental, para fortalecer la conservacion de un medio
ambiente sano, se establezcan mecanismos modernos a efecto de ampliar
los correctos procesos de uso y consumo masivo de bolsas, empaques,
embalajes, envases y popotes, productos que son fabricados con plasticos
sintéticos derivados del petrdleo, estimamos viable la preocupacion vy
consideraciones de los Diputados Yerico Abramo Masso, Norma Rocié Nahle
Garcia y Verdnica Delgadillo Garcia, asi como los Diputados adherentes, con
el finalidad de reforzar acciones para generar condiciones necesarias
encaminadas a reforzar y optimizar los procesos que fomenten el
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establecimiento de politicas publicas que detonen compromisos por parte de
la industria en vinculacion con la sociedad, a efecto de impulsar el consumo
libre, responsable, consiente, moderado y sustentable, de diversos productos
fabricados con resinas plasticas; que derivado de sus cualidades favorables
en cuanto a su costo accesible, facil manejo, funcionalidad y durabilidad entre
otros, se vuelve en productos bien aceptados y apreciados por los
consumidores, sin embargo por su alta demanda y exagerado consumo
genera condiciones de afectaciones al ambiente una vez que son desechados
de forma incorrecta.

Lo anterior se traduce en lograr habitos sustentables para el medio ambiente
y evitar generar pasivos ambientales derivados de incorrectas practicas en el
consumo, asi como en su disposicion final de residuos solidos urbanos.

Esta Comision reconoce el claro interés de los iniciadores, de impulsar un
proyecto legislativo cuyas propuestas de reformas a la Ley General para la
Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, que contemple dentro de su
aplicacidn general, la insercion de materiales mas eficientes con el ambiente,
considerando que en su proceso de degradacidon sea mas agil, reconocemos
la participacion de la industria y de los sectores de investigacion que han
aportado avances en la implementacion de nuevas tecnologias,
perfeccionando las cualidades fisicas y quimicas de los platicos; lo que ha
permitido disminuir sus costes de produccion, con el propdsito de disminuir
las afectaciones en el ambiente, con la finalidad econdmica de lograr
beneficios en sus utilidades anuales asi como certificaciones que se pudieran

originar en la produccién de materias primas, en apego a la responsabilidad
ambiental.
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Sin embargo a pesar de este avance, estimamos viable la aplicacién de las
medidas propuestas, ya que el alto volumen de consumo de dichos productos
plasticos que de acuerdo a los indices de crecimiento poblacional y de
consumo, que aumentar por dicho comportamiento del crecimiento de la
poblacién y su propia demanda.de consumo, la aplicacidn en los mandatos
juridicos en la Ley, generara condiciones reales para resolver en gran medida
el complejo efecto de lograr minimizar los dafios a la biodiversidad;
destacando también la valiosa participacion de la sociedad en el consumo
debidamente informado a efecto de minimizar las afectaciones por el elevado
consumo de plasticos, mismos que al concluir su vida Util y al desecharse
generan problemas considerables en los procesos de reeleccidn,
confinamiento y gestidn de estos residuos.

Sin duda, este compromiso se encuentra estrechamente vinculado con la
responsabilidad que tenemos como pais, ya que México es uno de los cinco
paises mas ricos en diversidad bioldgica del mundo; esta biodiversidad
genetica y de especies que se albergan en la diversidad de sus ecosistemas
con la que nuestro pais tiene el privilegio de ocupar un lugar destacado en el
ambito internacional, por estar reconocido como un pais continente de una
megadiversidad de recursos. Estas condiciones nos exhortan para establecer
politicas publicas, que ordenen el interés puntual en la conservacion de la
biodiversidad, compromiso que dejaremos en mejores condiciones
ambientales a las generaciones actuales y futuras.

Ahora bien, es relevante considerar que la generacién de Residuos Sdlidos
Urbanos en el pais, ha registrado un incremento considerable, ya que los
patrones de conducta en el consumo se encuentra intimamente ligado al
crecimiento exponencial de la poblacidn; adicionalmente se considera que el
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desarrollo tecnoldgico de las Ultimas décadas, ha propiciado una natural
evolucidn en la vida cotidiana de los seres humano, facilitando las condiciones
de consumo diario; sin embargo este gran paso en la humanidad ha
repercutido en el aumento de la generacion de residuos sdlidos urbanos, se
prevé que para el afio 2020 la generacién por habitante sera de
aproximadamente 1.06 kg, para una generacion de 128,000 toneladas por dia
y una generacion total de 46.7 millones de toneladas anualmente.

De lo anterior y derivado de diversos estudios y publicaciones de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, se destaca lo siguiente:

La intensificacion de la industrializacidén que se presentd en México durante la
segunda mitad del siglo pasado, produjo una mayor demanda de materias
primas para satisfacer el creciente consumo de bienes y servicios de una
poblacidn en aumento y con patrones de consumo cambiantes y cada vez mas
demandantes. A la par crecieron la generacion de residuos de distintos tipos
y los problemas asociados para su disposicion adecuada, asi como las
afectaciones a la salud humana y a los ecosistemas.

Los residuos se definen en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos (LGPGIR) como aquellos materiales o productos cuyo
propietario o poseedor desecha y que se encuentran en estado sdlido o
semisolido, liquido o gaseoso y que se contienen en recipientes o depdsitos;
pueden ser susceptibles de ser valorizados o requieren sujetarse a tratamiento
o disposicion final conforme a lo dispuesto en la misma Ley (DOF, 2003). En
funcion de sus caracteristicas y origenes, se les clasifica en tres grandes

grupos: residuos sélidos urbanos (RSU), residuos de manejo especial (RME)
y residuos peligrosos (RP).
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RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Los residuos sélidos urbanos1 son los que se generan en las casas habitacion
como resultado de la eliminacién de los materiales que se utilizan en las
actividades domésticas (p. e., de los productos de consumo y sus envases,
embalajes o empaques) o los-que provienen también de cualquier otra
actividad que se desarrolla dentro de los establecimientos o en la via publica,
con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de las vias y lugares publicos
siempre que no sean considerados como residuos de otra indole (DOF, 2003).

GENERACION DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Las cifras sobre la generacion de RSU a nivel nacional que se han reportado
en los Ultimos afios presentan limitaciones importantes, basicamente porque
no se trata de mediciones directas, sino de estimaciones. Son calculadas por
la Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL) conforme a lo establecido en la
norma NMX-AA-61-1985 sobre la Determinacion de la Generacion de Residuos
Sélidos. Seguin dicha dependencia, en 2011 se generaron alrededor de 41

millones de toneladas, lo que equivale a cerca de 112.5 mil toneladas de RSU
diariamente.

La generacion de RSU se ha incrementado notablemente en los ultimos afios;
tan solo entre 2003 y 2011 crecidé 25%, como resultado principalmente del
crecimiento urbano, el desarrollo industrial, las modificaciones tecnoldgicas,
el gasto de la poblacidnz y el cambio en los patrones de consumo.

1 Con la publicacion de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos (DOF, 2003), los residuos sélidos
municipales (RSM) cambiaron su denominacién a la de residuos sélidos urbanos (RSU). En este capitulo se denominaran
con este Gltimo nombre, incluyendo aquélios a los que se hace referencia hasta antes de 1997, que fueron generados con
base en la Norma Mexicana NMX-AA-61-1985, la que estabiece el método para la determinacién de la generacion de residuos
solidos municipales (DOF, 1985).

2. Se refiere al gasto de consumo final privado, es decir, al valor total de todas las compras en bienes y servicios de consumo,
individuales y colectivas, realizadas por los hogares residentes, las instituciones sin fines de lucro residentes y el gobierno

federal. Incluye los bienes duraderos y bienes y servicios no duraderos, tanto el gasto en el mercado interior, como las
compras netas directas en el mercado exterior (INEGI, 2012).

31



N0y dy

Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto que reforma y adiciona la fraccién IV al Articulo 28
de la Ley General Para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos.
EXP. 7161 (6872 CP), 7178 (6979 CP), y 7936.

CAMARA DE DIPUTADOS
L¥I LEGISLATURA

La generacién total de RSU en el pais difiere de manera importante a nivel
.geogréfico. Si se considera la regionalizacién de la SEDESOL para el analisis
de la generacién de residuos, en 2011 la regién Centro contribuyo con el 51%
de la generacioén total en el pais, seguida por la regién Frontera Norte (16%)
y el Distrito Federal (12%), si se analiza la evolucién de la generacion de RSU
por region, las regiones que mas incrementaron su generacion entre 1997 y
2011 fueron: Frontera Norte (207%), Centro (49%), Sur (44%) y el Distrito
Federal (19%). La Unica regién que mostrd una reduccion en ese periodo fue

- la norte (27%), que pas6 de 6 a 4.4 millones de toneladas en el mismo
periodo.

De acuerdo al tamafio de las localidadess, en 2011 la generacion de residuos
en localidades rurales o semiurbanas (es decir, aquellas con una poblacién
menor a los 15 mil habitantes y que albergan en conjunto 38% de la poblacion
del pais) representd 11% del volumen nacional, mientras que las zonas
metropolitanas (con mas de un millén de habitantes, que albergaban 13% de
la poblacion nacional) contribuyeron con 43% de los residuos totales (Figura
7.3). La evolucidn de la generacion de residuos por tipo de localidad entre
1997 y 2011 muestra que las ciudades pequefias son las que en términos
porcentuales incrementaron mayormente sus volumenes de generacion (en
82%, paso de 1.9 a 3.5 millones de toneladas), seguidas por las zonas
metropolitanas (57%, de 11.2 a 17.6 millones de toneladas) y las ciudades

medias (30%, de 11.8 a 15.3 millones de toneladas. Las localidades rurales o
semiurbanas fueron las que menor crecimiento porcentual registraron en el
mismo periodo: 7%, pasando de 4.4 a 4.7 millones de toneladas.

MANEJO Y DISPOSICION FINAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

3 Para la Sedesol, las zonas metropolitanas son las ciudades integradas por mas de un municipio con una poblaciéon mayor
a 1 000 000 de habitantes. Las ciudades medias corresponden a todas aquellas que formaron parte del “Programa 100
ciudades” y las incluidas en los planes estratégicos de los gobiernos de los estados. Las ciudades pequefias son aguellas
mayores a 15 000 habitantes y no incluidas en las denominadas 100 ciudades y, finaimente, las localidades rurales o
semiurbanas corresponden a las que tienen una poblacién menor a 15 000 habitantes.
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El manejo adecuado de los RSU tiene como objetivo final, ademas proteger la
salud de la poblacién, reduciendo su exposicidon a lesiones, accidentes,
molestias y enfermedades causadas por el contacto con los desperdicios,
evitar el impacto potencial que podrian ocasionar sobre los ecosistemas. Sin
embargo, la situacién del manejo de estos residuos dista mucho de ser la
adecuada a lo largo del pais. Aln a la fecha es relativamente comdn que los
residuos se depositen en espacios cercanos a las vias de comunicacion o en
depresiones naturales del terreno como cafiadas, barrancas y cauces de
arroyos. En el ciclo de vida de los residuos, después de su generacion existen
diversas etapas importantes para su manejo, entre las que destacan su
recoleccidn, reciclaje y disposicién final, las cuales se tratan con mas detalle
en las siguientes secciones. Practicamente en la fecha en que se hizo el corte
de la informacidn contenida en este Informe, el INEGI publicé los resultados
del Censo Nacional de Gobiernos Municipales y Delegacionales 2011, que
presenta nueva informacion alrededor de la gestion de los RSU en el pais {ver
el Recuadro Los RSU en el Censo Nacional de Gobiernos Municipales y
Delegacionales 2011). Esta informacidn seguramente enriquecera el
conocimiento sobre el tema, pero requerird de un analisis mas detallado que
llevara tiempo realizar. En este contexto, los datos que se presentan en esta
edicién del Informe relacionados con la gestion de los RSU provienen aln de
la SEDESOL, lo que ademas permite examinar su evolucion en el tiempo.

RECICLAJE

A pesar de que el volumen de RSU que se recicla en el pais se ha incrementado
en los Ultimos afios, aun resulta bajo. De acuerdo con las cifras obtenidas en
los sitios de disposicion final, en 2011 se reciclé 4.8% del volumen de RSU
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generados; no obstante, esta cifra podria alcanzar el 10% en virtud de que
muchos de los RSU susceptibles de reciclarse se recuperan antes de llegar a
los sitios de disposicion final, tanto en los contenedores como en los vehiculos
de recoleccidn (Figura 7.10; IB 4-5). Del volumen total de RSU reciclados en
2011, el mayor porcentaje correspondié a papel, carton y productos de papel
(42.2%), seguido por vidrio (28.6%), metales (27.8%), plasticos (1.2%) y
textiles (0.2%). Por otro lado, si se considera el volumen reciclado de cada
tipo de RSU con respecto a su volumen producido, los solidos que mas se
reciclaron en 2011 fueron los metales (39% del total de metales generados),
el vidrio (23.5%) y el papel (14.7%). De los plasticos y textiles-sdlo se recicla
alrededor del 0.5% de cada uno de elios.

DISPOSICION FINAL

La disposicién final de los residuos se refiere a su depdsito o confinamiento
permanente en sitios e instalaciones que permitan evitar su presencia en el
ambiente y las posibles afectaciones a la salud de la poblacion y de los
ecosistemas. En el pais se cuenta con dos tipos de sitios de disposicin final:
los rellenos sanitarios y los rellenos de tierra controlados. Los rellenos
sanitarios constituyen la mejor solucidn para la disposicién final de los
residuos sdlidos urbanos; este tipo de infraestructura involucra métodos y
obras de ingenieria particulares que controlan basicamente la fuga de
lixiviados y la generacidén de biogases. Por su parte, los rellenos de tierra
controlados, aunque comparten las especificaciones de los rellenos sanitarios
en cuanto a infraestructura y operacién, no cumplen con las especificaciones
de impermeabilizacion para el control de los lixiviados.

La Norma Oficial Mexicana NOM-083-SEMARNAT-2003 establece las

especificaciones de proteccién ambiental para la seleccion del sitio, disefio,
construccion, operacion, monitoreo, clausura y obras complementarias de un
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sitio de disposicién final de residuos sélidos urbanos y de manejo especial. De
acuerdo a ella, los rellenos sanitarios deben: 1) garantizar la extraccion,
captacion, conduccién y control de los biogases generados; 2) garantizar la
captacion y extraccion de los lixiviados; 3) contar con drenajes pluviales para
el desvio de escurrimientos y el desalojo del agua de lluvia; y 4) controlar la
‘dispersién de materiales ligeros, asi como la fauna nociva y la infiltracién
pluvial.

En 2011 se estimd que 72% del volumen generado de RSU en el pais se
dispuso en rellenos sanitarios y sitios controlados, el 23% se depositd en sitios
no controlados y el restante 5% se recicld.

Es por lo anterior, que ésta Comision dictaminadora, estima que, debido al
comportamiento del crecimiento demografico principalmente urbano, que
afecta directamente el proceso y confinamiento de los residuos en el pais, se
deben considerar retos a efecto de lograr un éptimo y adecuado manejo de
estos, con la finalidad de evitar problemas de afectaciones ambientales, en
particular con la utilizacion de materiales de alto. consumo como lo
representan las bolsas de plastico, los empaques y embalajes.

Adicionalmente es importante mencionar que el establecimiento de los
procedimientos propuestos, coadyuvaran con proyectos de alta relevancia y
tecnologia, que se encuentran en proceso de desarrollo en el pais; como es
el claro ejemplo del proyecto anunciado recientemente en la Ciudad de
+ México, respecto de la construccién y puesta en marcha en el afio 2020 de
una planta tratadora de residuos sélidos urbanos, misma que operara con
procesos de tecnologia de punta a nivel mundial, denominada termo
valorizacién, en donde se estima que derivado del aprovechamiento del poder
calorifico de los residuos, generara energia eléctrica suficiente para el
consumo de diversas instituciones a cargo de la Ciudad de México. Dicha
planta de procesamiento de residuos operara con tecnologia moderna y de
bajo riesgo ambiental, el cual solo se podra lograr con la debida participacién
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en los tres niveles de gobierno y la sociedad, factor que sera fundamental
para el éxito en el funcionamiento de dicha planta, esto gracias al correcto
procedimiento de separacién de los residuos sélidos urbanos; con la prioridad
de lograr el aprovechamiento de los desechos valorizables que se reintegraran
a la cadena productiva como por ejemplo el PET, papel o metales y posterior
a ello generar en el proceso los desechos que son inviables en su reciclado,
los cuales en su gran mayoria, terminan enterrados, causando afectaciones
en los suelos, subsuelos y los cuerpos de agua.

A efecto de estar en las condiciones Optimas para coadyuvar en la
minimizacion de riesgos por la inadecuada disposicion de estos materiales, se
ha sugerido en reiteradas ocasiones el generar prohibiciones o bien integrar
dentro de la estructura quimica de los polimeros y plasticos de diversas
densidades y caracteristicas, la composicion de estructuras de
microrganismos, sobre cargas propiamente nutritivas que se encuentren en
la composicidn molecular de los plasticos que culminaria con su degradacion
natural, a consecuencia del ataque de bacterias diversas, proceso que se
vuelve complicado al poderlo integrar en la industria alimenticia y de suma
complejidad para su reutilizacidn mediante procesos de reciclaje, ya que los
productos biodegradables no podran mezclarse con plasticos sintéticos ya que
pierden sus caracteristicas fisicas de resistencia.

Reconocemos los esfuerzos y acciones emprendidas por la iniciativa privada
en la constante busqueda del desarrollo de tecnologias que lleven a polimeros
mas ligeras y que contengan celdas abiertas a fin de aumentar su
degradacion, la valiosa participacion la industria quimica y de plasticos por el
desarrollo de tecnologias que buscan mejoras en la adaptacién de los sistemas
de fabricacidn que permitan una agil degradacién de los plasticos una vez que
se encuentren en su disposicion final, asi como el logro en el desarrollo de
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mercadotecnia y esquemas de logistica para el aprovechamiento de espacios
y la reutilizacion de los envases de desecho de alto consumo.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comision dictaminadora reconoce
ampliamente el espiritu de los legisladores iniciadores, a efecto de generar
condiciones suficientes para evitar sendos pasivos ambientales por el alto
consumo de productos plasticos y en particular del consumo vertiginoso de
los productos “bolsas plasticas”, de todos los tipos.

Ahora bien, en las Ultimas décadas, para efectos de un correcto proceso en
recoleccion, confinamiento y disposicion de los residuos sélidos urbanos se ha
incorporado el concepto de valorizacion de los subproductos mediante el
reciclaje y mejor aun la utilizacion de materiales degradables para el caso de
altos consumos de empaque y embalajes, siempre y cuando sean
compatibles, es por ello que la legislacién actual ya lo contempla en particular

en la propia Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
en su articulo 27.

Es importante mencionar que no es viable proceder a incorporar dentro de les
leyes ambientales, que en los actos de comercializacién este prohibida la
entrega de bolsas de plastico o de popotes, que no sean biodegradables, esto
en virtud de que en la actualidad no se cuenta con un proyecto integral para
efecto de lograr fabricarlos con aditivos que contengan microrganismos que
agilicen su desintegracion asi como el sustituir de forma masiva por materiales
degradables o fabricados con materiales provenientes de celulosas, los cuales
podrian generar mayores impactos ambientales, también el mezclar
materiales plasticos con aditivos biodegradables con materiales plasticos con
aditivos completamente sintéticos complicarian su proceso de reintegracién a
la cadena productiva mediante su reciclado.
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Adicionalmente a lo anterior, esta comisidon dictaminadora estima que
respecto a la prohibicion de productos de poliestireno expandido (EPS),
material también denominado como unicel; no es factible la limitacion de su
uso, esto debido a que se encuentra debidamente regulada de acuerdo a los
articulos 27, de la Ley General para la Prevencién y Gestidon Integral de los
residuos, adicionalmente es importante mencionar que dentro de la industria
de alta tecnologia, entre otros el sector de la industria médica, de la
construccidon, de la aerondutica o del sector automotriz, componentes
fabricados con EPS, son de vital importancias, para varios sectores, sin
embargo la problematica del alto volumen de consumo podra solventarse
mediante esquemas de uso racional y de procesos de recoleccidn,
confinamiento y reciclado con tecnologias adecuadas.

En adicion a lo anterior, y con la finalidad de una correcta interpretacién de
las normas juridicas y la correcta practica parlamentaria a efecto de evitar
contraponer dichas disposiciones, asi como el estricto apego a la claridad del
objeto de la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos,
en donde se establece con puntualidad que sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen por objéto garantizar el derecho de toda
persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través
de la prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestién integral de los
residuos peligrosos, de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial;
prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su
remediacion, asi como establecer las bases para, aplicar los principios de
valorizacion, responsabilidad compartida y manejo integral de residuos, bajo
criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econdmica y social, los cuales
deben de considerarse en el disefio de instrumentos, programas y planes de
politica ambiental para la gestién de residuos; determinar los criterios que
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deberdn de ser considerados en la generacion y gestion integral de los
residuos, para prevenir y controlar la contaminacién del medio ambiente y la
proteccion de la salud humana, asi como el establecer los mecanismos de
coordinacién que, en materia de prevencidn de la generacion, la valorizacion
y la gestidn integral de residuos, corresponden a la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, bajo el principio de concurrencia previsto en el
articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, entre otros.

Sin embargo, esta Comisién dictaminadora estima que podra fortalecer la
conceptualizacion del entendimiento en las normas juridicas la inclusion del
término de los procesos de operacién, consumo y materiales de agil
degradacin en la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, en su articulo 28, adicionando la fraccidén 1IV. y recorriendo la
siguiente fraccidn V. en su orden, para quedar como sigue:

CAPITULO IT
PLANES DE MANEJO

Articulo 27.- Los planes de manejo se estableceran para los siguientes
fines y objetivos:

I. Promover la prevencion de la generacion y la valorizacion de los residuos
asl como su manejo integral, a través de medidas que reduzcan los costos de
su administracion, faciliten y hagan mds efectivos, desde la perspectiva

ambiental, tecnologica, economica y social, los procedimientos para su
manejo,;

I1, Establecer modalidades de manejo que respondan a las particularidades
" de los residuos y de los materiales que los constituyan;
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III. Atender a las necesidades especificas de ciertos generadores que
presentan caracteristicas peculiares;

IV, Establecer esquemas de manejo en los que aplique el principio de
responsabilidad compartida de los distintos sectores involucrados, y

V. Alentar la innovacion de procesos, métodos y tecnologias, para lograr
un manejo integral de los residuos, que sea economicamente factible.

Articulo 28.- Estardn obligados a la formu/aC/on y ejecucion de los planes
de manejo, segun corresponda:

I. Los productores, importadores, exportadores y distribuidores de los
productos que al desecharse se convierten en los residuos peligrosos a los
que hacen referencia 1as fracciones I a XI del articulo 31 de esta Ley y los gue
se incluyan en las normas oficiales mexicanas correspondientes;

II1. [os generadores de los residuos peligrosos a los qué se refieren las
fracciones XII a XV del articulo 31 y de aquellos que se incluyan en las normas
oficiales mexicanas correspondientes;

IIl. los grandes generadores y los productores, importadores,
exportadores y distribuidores de los productos que al desecharse se
convierten en residuos sdlidos urbanos o de manejo especial que se incluyan
en los listados de residuos sujetos a planes de manejo de conformidad con
las normas oficiales mexicanas correspondientes; los residuos de envases
plasticos, incluyendo los de poliestireno expandido; asi como los importadores

y distribuidores de neumaticos usados, bajo los principios de valorizacion y
responsabilidad compartida, ¥

IV. El comercio que en su operacion incluya el uso y entrega de
bolsas de plastico, se estableceran programas para aprovechar su
reutilizacién una vez que terminaron su vida atil, a efecto de que
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estas sirvan de contenedores de residuos, y que mediante distintivos
se indique el tipo de residuos que se podran envasar, clasificados en
organicos, inorganicos y reciclables; la fabricacion dichas bolsas de
plastico, sera con materiales y procesos tecnoldgicos que permitan
su agil degradacion, y

V. Los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores
y distribuidores de pilas y baterias eléctricas que sean considerados como
residuos de manejo especial en la norma oficial mexicana correspondiente.

Esta Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, coincide con los
iniciadores, en el sentido de generar politicas publicas que favorezcan la
responsabilidad de generar politicas publicas para la proteccion de Ila
biodiversidad, en particular con el elevado consumo de diversos productos
que genera la industria para el consumo cotidiano y que se procesan en
grandes cantidades, y en particular con los plasticos. Con las modificaciones
planteadas por esta Comision, con el objetivo primordial de generar un mejor
entendimiento y aplicacion de las normas juridicas a los gobernados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, para los efectos de lo dispuesto en
la fraccion A. del Articulo 72 de la Constitucién politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a la
consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y
ADICIONA LA FRACCION IV AL ARTICULO 28 DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS.
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Unico. Se adiciona la fraccion 1V, al articulo 28. Y se recorre la siguiente en
su orden, de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 28.- ...
I.all ..

III. Los grandes generadores Yy los productores, importadores,
exportadores y distribuidores de los productos que al desecharse se
convierten en residuos sélidos urbanos o de manejo especial que se incluyan
en los listados de residuos sujetos a planes de manejo de conformidad con
las normas oficiales mexicanas correspondientes; los residuos de envases
plasticos, incluyendo los de poliestireno expandido; asi como los importadores
y distribuidores de neumaticos usados, bajo los principios de valorizacion y
responsabilidad compartida; ¥ ’

IV. El comercio que en su operacion incluya el uso y entrega de
bolsas de plastico, se estableceran programas para aprovechar su
reutilizacion una vez que terminaron su vida util, a efecto de que
estas sirvan de contenedores de residuos, y que mediante distintivos
se indique el tipo de residuos que se podran envasar, clasificados por
organicos, inorganicos y reciclables; la fabricacion de dichas bolsas
de plastico, sera con materiales y procesos tecnoldgicos que
permitan su agil degradacion, y

V. Los grandes generadores y los productores, importadores, exportadores
y distribuidores de pilas y baterias eléctricas que sean considerados como
residuos de manejo especial en la norma oficial mexicana correspondiente.

Transitorios
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PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, realizara las
adecuaciones correspondientes a la normatividad aplicable, a fin de que se considere
en la fabricacién de bolsas de plastico, materiales de agil degradacién y que
contenga informacién con leyendas de la clasificacion del tipo de residuos que
deberan contener dichas bolsas al final de su vida util.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de diciembre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
- NATURALES.
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