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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con Proyecto de Decreto que se reforma el
articulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente. '

EXP. 7076

CGAMARA DE DIPUTADOS
LXI LECISLATURA

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales le fue turnada para su
analisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que modifica el articulo 87
Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente, suscrita
por los Diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista

de México.

Esta Comision Dictaminadora, en ejercicio de las facultades que le confieren los
Articulos 39, numerales 1y 2, fraccién XXXVI y 45, numeral 6, incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 80, numeral
1, fraccién II; 157, numeral 1, fraccién I; 158, humeral 1, fraccién IV, y demas
aplicables del Reglamento de la Cém'ara de Diputados de H. Congreso de la Unién,
somete a la consideracion de esa Honorable Asamblea, él presente dictamen, al
tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES:

Primero.- En sesi_c’>n ordinaria de la Cdmara de Diputados, celebrada el 7 de junio
de 2017, se turné la Iniciativa con Proyecto de Decreto que modifica el articulo 87
Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente.
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Segundo.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados ordend tramite al asunto en los siguientes términos: “Se turna a la

Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Cdmara de Diputados”.

Los integrantes de esta comision dictaminadora, exponemos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Las y los diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, encontramos fundado el acto de presentacién. de la iniciativa que nos
ocupa.

Los proponentes sefialan que con el paso de los afios los seres humanos hemos
logrado adoptar una postura mucho méas responsable y respetuosa con nuestro
medio ambiente, sin embargo, los animales como elemento fundamental de éste
siguen siendo uno de los elementos mas vulnerables ante la intervencion del
hombre; por un lado, encontramos a un sector de la sociedad que ha logrado hacer
conciencia sobre la- importancia y fragilidad de los ‘mismos, asumiendo el
compromiso de actuar con estricto respeto a las necesidades béasicas para su
subsistencia; no obstante, existe otro gran grupo de Ia poblacién que continua
siendo indiferente ante los avances de la ciencia que nos ha demostrado que los

animales son capaces de sentir dolor; esta apatia y desinformacién da origen al
maltrato animal.
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Pese a lo contradictorio que puede ser, los animales domésticos o de compafiia (cuya

finalidad es la relacidon estrecha con los seres humanos) son los que con frecuencia
experimentan un mayor grado de maltrato por parte de sus propietarios, quienes
precisamente los eligieron para convivir y cuidar de ellos.

Es evidente que en la actualidad crece el porcentaje de hogares que cuentan con
una mascota; desafortunadamente el aumento en la demanda de animales de

compafiia casi siempre trae consigo la ejecucion de practicas que atentan contra el
bienestar de los mismos.

Resulta complicado tener una cifra oficial respecto al nimero de animales vendidos
fuera del comercio legal y en consecuencia tampoco existe precision en la cifra real
de éstos en los hogares. Sin embargo, segun cifras obtenidas de la consulta México:
las mascotas en nuestro hogar, realizada por Consulta Mitofsky, hasta el afio 2014,

54.9 por ciento de las viviendas en México reportaron la existencia de al menos una
mascota.

El documento citado refiere ademas que la presencia de una mascota no se relaciona
con el nivel socioeconémico de la vivienda y que la regién con mayor porcentaje de
presencia de éstas es la zona centro del pais, con 59 por ciento, mientras que el

noreste de la regidn es donde se presentan menos mascotas en las casas, con 46
por ciento.

De la referida consulta resaltan también que el animal que tiene mayor presencia en

las casas es el perro, con 87 por ciento, seguido de los gatos, con 23 por ciento. Al



Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con Proyecto de Decreto que se reforma el
articulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente.

EXP. 7076

GAMARA DE DIPUTADOS
LXIG CEGISLATURA

respecto, se tiene conocimiento que para 2015, en México habia mas de 23 millones
de perros y gatos, de los cuales 30 por ciento son de hogar y el restante 70 por
ciento estaba en situacién de calle; de éstos ultimos, 10 millones no estaban

esterilizados.

Pese a los avances que se han alcanzado en la regulacién para su trato digno y
respetuoso, existen rubros no atendidos en las legislaciones de los diferentes niveles

de gobierno, tal es el caso de la comercializacién de las mascotas.

No se puede soslayar que actualmente se cuenta con directrices para la venta de
animales, dirigido primordialmente a los establecimientos comerciales o aquellos
puntos de venta legalmente constituidos, sin embargo, seguimos siendo testigos de
la comercializacion de animales en plena via publica, mercados, tianguis, bazares o
cualquier otro punto de venta, que ademas de ilegal, no cumple con el minimo
requerimiento para dar atencién a los ejemplares en venta.

Refieren que constantemente se sabe de quejas y denuncias sobre la venta de
animales en deplorables condiciones, el contacto directo y permanente con las
personas sin ningun tipo de higiene, el manejo de los animales por parte de personal
sin conocimientos en materia veterinaria, la exhibicién de los ejemplares mientras
duermen amontonados en pequefias jaulas (la mayor parte del tiempo entre sus
propios excrementos) y por supuesto, el origen desde criaderos clandestinos en los
que las hembras se reproducen sin control ni cuidados a su salud o la de sus crias;
lo cual sin duda les provoca graves lesiones e incluso enfermedades que

frecuentemente los llevan a la muerte en edades tempranas.
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Sefialan que diversas organizaciones no gubernamentales (ONG) han emprendido
una batalla constante para erradicar la venta de animales en dichas condiciones,
ejemplo de ello es el reciente exhorto que se le hizo al jefe de gobierno de la Ciudad
de México, a través de la plataforma Change.org, para que se prohiba
definitivamente la venta de animales en el bazar de Pericoapa, sitio icdnico de la
venta ilegal de animales de compaiiia, en donde su “calidad” radica en la “garantia
de sustitucién de animales” en caso de que el animal adquirido, —que dicho sea de
paso, es tratado como mercancia— tenga alguna enfermedad incurable o

simplemente muera por las pésimas condiciones en las que pasa sus primeros dias
de vida.

Los diputados proponentes afirman que no se puede prorrogar mas el
establecimiento de acciones estrictas para proteger a los animales de nuestro pais,
por lo que el Partido Verde Ecologista de México insiste y confirma su compromiso
para legislar en beneficio de la proteccién animal.

Consideran que lo mas importante es seguir ponderando la generacién de conciencia
entre las personas para lograr una efectiva proteccién de los animales, sin embargo,
ante la evidencia del dolo de algunas personas quienes buscan lucrar con la vida de
un animal, nos vemos en la necesidad de establecer prohibiciones expresas que

abonen a desincentivar la comision de acciones que atentan contra los animales.

Por ello, los integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

México, propuso la iniciativa que da origen al presente dictamen, por la que se
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modifica el articulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente, para que, en el marco de sus atribuciones, los gobiernos de los estados
prohiban la comercializacién de animales en la via pablica o cualquier otro sitio que
- no se encuentre regulado por la legislacién nacional, determinando las sanciones
correspondientes para quien lo incumpla.

Derivado de lo anterior, los proponentes establecen que es indispensable una
legislacién adecuada y completa que obligue a respetar la naturaleza y al medio
ambiente, incluida la fauna doméstica, motivo por el cual quienes integran el Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México ponen a consideracion de la
asamblea el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE MODIFICA EL ARTICULO 87 BIS 2

DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE

Articulo Unico. Se modifica el parrafo tercero y se adiciona un péarrafo cuarto,
recorriéndose los demas en su orden subsecuente, al articulo 87 Bis 2 de la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 87 Bis 2. El gobierno federal, los gobiernos de los estados, de la Ciudad
de México y de los municipios, en el ambito de sus respectivas competencias,

regularan el trato digno y respetuoso que debera darse a los animales.
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La regulacién sobre trato digno y respetuoso se formulara con base en los siguientes

principios basicos:

LaVv.[.]

Asimismo, en el dmbito de sus respectivas competencias, estableceran la prohibicion
de organizar, inducir o provocar peleas de perros; asi como la prohibicion de
comercializar animales de compaiiia 0 mascotas en la via publica,
mercados, tianguis, puestos semifijos, puestos permanentes temporales
o ambulantes, determinando las sanciones correspondientes.

Se entendera por animal de compaiiia 0 mascota, el ejemplar de cualquier
especie de fauna que, por éu comportamiento o conducta natural, puedan
convivir con el hombre en un ambiente doméstico bajo cuidado del mismo
y no representen riesgos fisicos, sanitarios, ni de seguridad para sus
propieta'rios, poseedores o cualquier persona u otros animales. Se excluye

de esta definicion a las especies exéticas invasoras y las destinadas al
consumo.

[...]

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.
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Segundo. En tanto se expidan o modifican las leyes u ordenamientos juridicos
locales, de manera enunciativa y no limitativa, las entidades federativas a la entrada
en vigor del presente decreto adoptaran las previsiones y medidas necesarias para
prohibir y sancionar la comercializacién de animales que se pretendan comercializar
en la via publica o cualquier otro sitio que no se encuentre regulado por la legislacion
nacional.

Por todo lo manifestado, los integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, una vez analizado el contenido de la iniciativa con Proyecto que
modifica el articulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente exponemos las siguientes:

II1.- CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su
articulo 4° establece que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano

para su desarrollo y bienestar y que el Estado tiene la obligacion de garantizar el
respeto a este derecho.

SEGUNDA.- Que el estado mexicano ha reconocido el importante rol que juegan
los animales para el equilibrio ecoldgico y su efecto sobre la calidad de vida de la

sociedad mexicana y del mundo, entendiendo que el bienestar animal es un asunto
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de relevancia no sélo para los animales, sino para los propios seres humanos ya que

éste guarda una relacién cada vez mas evidente con el desarrolio sostenible.

TERCERA.- Que en México el trato digno y respetuoso hacia los animales representa
un elemento indispensable para lograr un medio ambiente sano y una relacidn
armoénica del hombre con la naturaleza, asi como para la conservacién de los

recursos naturales a través de la proteccién y regulacién de su aprovechamiento.

CUARTA.- Que es fundamental lograr el bienestar de los animales, entendido como
el estado de salud fisica y mental, derivado de la satisfaccién plena de las
necesidades bioldgicas, de comportamiento y fisioldgicas, tomando en cuenta los

cambios en su ambiente, generalmente impuestos por el ser humano.

QUINTA.- Que el estado mexicano estd obligado a velar por la proteccién y el
bienestar de los animales domésticos que cohabitan con los seres humanos, a fin de
evitar su maltrato y otras formas de violencia gue causan sufrimientos innecesarios
durante su reproduccidn, exhibicién, desarrollo y existencia.

SEXTA.- Que es obligacién del Estado proporcionar los medios y mecanismos
legales necesarios a las instituciones responsables y a la ciudadania en general para
la proteccion y el bienestar de los animales domésticos mediante la aplicacién del
instrumento de Ley que regule su reproduccién, traslado y estadia en cautiverio, con

objeto de erradicar a su vez las acciones que atenten contra la integridad fisica y el
bienestar de estos animales.
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SEPTIMA.- Que la falta de regulacién en materia de manejo para la
comercializacién de mascotas o animales de compafiia genera condiciones adversas
‘para garantizar el bienestar de los animales que se venden como tales,
especialmente durante la permanencia de los animales en cajas o jaulas para su
exhibicidn al pablico ya sea en la via publica, tianguis, puestos semifijos, puestos
permanentes temporales 0 ambulantes.

OCTAVA.- Que la exhibicién y venta de mascotas en la via publica afecta la
integridad, salud y bienestar de los animales de compaiia, debido a que estan a
merced de las condiciones climatoldgicas, muchas veces se encuentran en jaulas de
reducido tamafio, asimismo, contravienen las normas de higiene y la seguridad de
las personas que circulan cerca.

NOVENA.- Que en diversos estados de nuestro pais ya se ha prohibido el comercio
de mascotas en la via publica, en entidades como Chihuahua y la Ciudad de México

se han incorporado y reformado leyes con el objeto de frenar esta condenable
practica.

DECIMA.- Que con la prohibicion antes referida, también se busca brindar certeza
juridica a los intercambios mercantiles de mascotas legalmente constituidos, pues
en su mayoria, los comercializadores de animales en la via plblica, carecen de

cualquier tipo de autorizacién, ya sea mercantil o sanitaria.

UNDECIMA.- Que con dicha prohibicidn, se otorga certeza legal respecto a los

derechos de los compradores, ya que son muchos los casos en los que se venden
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animales enfermos, en ocasiones sin las vacunas necesarias, propiciando el

abandono o la muerte del animal.

En razén de lo anterior, los que integramos la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales coincidimos c0|:1 los proponentes respecto de la importancia y
urgencia de contar con una regulacion solida para la comercializacion de los animales
de compafiia, asi como del establecimiento de criterios basicos aplicables con
caracter minimo que constituyan pautas unificadas en la materia, haciendo hincapié
en la necesidad especifica de prohibir la comercializacion de animales de compania

0 mascotas en la via publica, tianguis, puestos semifijos, puestos permanentes
temporales o ambulantes.

Una vez analizados los alcances de las propuestas incluidas en la iniciativa de mérito,
esta comision dictaminadora considera viable la aprobacion con modificaciones del
proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 87 Bis 2 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en materia de prohibicidon de la
comercializacién animales de compafia o mascotas en la via publica, mercados,
tianguis, puestos semifijos, puestos permanentes temporales o ambulantes; lo
anterior, atendiendo a que se considera innecesaria la inclusion de la definicion de
mascota o animal de compafiia, ya que la misma se encuentra referida en el
Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre, por lo que cualquier adecuacion a

la misma, tendria que ser parte de una nueva propuesta legislativa.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en inciso A del

articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Diputados
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~ integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sometemos a
la consideracién del Pleno de la Honorable Camara de Diputados, el siguiente

dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE MODIFICA EL ARTICULO 87 BIS
2 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo 87 Bis 2 de la Ley General

del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

~ Articulo 87 Bis 2. ...

Asimismo, en el ambito de sus respectivas competencias, estableceran la prohibicién
de organizar, inducir o provocar peleas de perros; la comercializacion de fauna
silvestre, animales de compaiiia 0 mascotas en la via pablica, mercados,
tianguis, puestos semifijos, puestos permanentes temporales o
ambulantes, determinando las sanciones correspondientes.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.
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Segundo. Las legislaturas de los Estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el &mbito de sus respectivas competencias, deberan adecuar la
legislacién en un plazo no mayor a 360 dias siguientes al dia de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacidn, y‘en tanto no se adecle, deberan adoptar las

previsiones y medidas necesarias para dar cumplimiento al presente Decreto.
Palacio Legislativo de San Lazaro, 30 de noviembre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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