COMISION DE POBLACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIL.LEGISLATURA

DICTAMEN

La Comision de Péblacic’m, de conformidad con el enunciado en los articulos 5, 7, y72dela
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39, 40 numerales 1y 2; y 45 numeral
6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
, articulo 80 numeral 1, fraccion I, 82 numeral 1, 85, 95 numeral 1, 157 numeral 1, fraccién
1, 158 numeral 1, fraccién 1V, 167 numeral 4, 176 y 182 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea el presente dictamen:

1. ANTECEDENTES

- 1. La Diputada Mirza Flores Goémez del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano, de la LXIlI Legislatura, presento el dia 24 de mayo del 2017, ante
el pleno de la Honorable Comisidon Permanente del Congreso de la Unién la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION I

' DEL ART{CULO 3 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

2. - Con fecha miércoles 24 de mayo del 2017, la Mesa Directiva de la comisidn
Permanente, mediante oficio no. CP2R2A.-688, turno a esta Comisidn de
Poblacién, para su respectivo dictamen.

3. Con fecha 24 de mayo del 2017, la Comision de Poblacion dio tramite de
recibido a la iniciativa e inicio su discusion y estudio.

L. DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa propone reformar la fraccién |l del articulo 3 de la Ley General de Poblacidn,
con el objeto realizar una adecuacion a la Ley General de Poblacion, que coadyuve a
eliminar las inconsistencias que han invisibilizado a las mujeres, para legislar con
perspectiva de género en materia, logrando con elio disposiciones juridicas que
aseguren dar garantia a los derechos humanos de la ciudadania con plena igualdad
entre mujeres y hombres, aunado a integrar a dicho ordenamiento un enfoque de
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CONSIDERACIONES

1.

La iniciativa no duplica ni contraviene ninguna disposicién del orden
juridico nacional 4

La iniciativa busca armonizar’la Ley General de Poblacion en materia de
programas de salud sexual y reproductiva, ya que considera que en materia
de politica de poblacién el tema de los derechos de las mujeres tales como
salud sexual y reproductiva, no se han implementado servicios asequibles y

de calidad.

El articulo 12 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
expresa que “Todas las autoridades, en el ambito de su competencia, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezca la Ley.

Por tanto, la obligacién de todas las autoridades de procurar acciones y
politicas publicas que garanticen en todo momento los derechos de las
personas es una obligacion constitucional en la cual los tres érdenes de
gobierno deben actuar de forma coordinada pafa la defensa y proteccion de
los derechos humanos.

Es una obligacion armonizar todo ordenamiento juridico nacional a fin de
lograr la aplicacién, sin limites o excepciones, de las normas de derechos
humanos, para que el Estado pueda cumplir con la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, se debera eliminar del
ordenamiento juridico toda disposicion discriminatoria, en pro del principio
de igualdad y no discriminacién

Dado que en La ley General de Salud en su Capitulo VI; contempla los
Servicios de Planificacion Familiar:

Articulo 67.- La planificacién familiar tiene caracter prioritario. En sus
actividades se debe incluir la informacién y orientacion educativa para los

~ adolescentes y jovenes. Asimismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se

debe informar a la mujer y al hombre sobre la inconveniencia del embarazo
antes de los 20 afios o bien después de los 35, asi como la conveniencia de
espaciar los embarazos y reducir su nimero; todo ello, mediante una

correcta informacién anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y

completa a la pareja.
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Los servicios que se presten en la materia constituyen un medio para el
ejercicio del derecho de toda persona a.decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el nimero y espaciamiento de los hijos, con pleno respeto
a su dignidad. ' '
Quienes practiquen esterilizacion sin la voluntad del paciente o ejerzan
presidon para que éste la admita seran sancionados conforme a las
disposiciones de esta Ley, independientemente de la responsabilidad penal
en que incurran.

En materia de planificacion familiar, las acciones de informacién vy
orientacion educativa en las comunidades indigenas deberan llevarse a cabo
en espafiol y en la lengua o lenguas indigenas en uso en la regién o
comunidad de que se trate.

Articulo 68.- Los servicios de planificaciéon familiar comprenden:

1. La promocién del desarrollo de programas de comunicacién educativa en
materia de servicios de planificacion familiar y educacion sexual, con base en
los contenidos y estrategias que establezca el Consejo nacional de Poblacién;
Il. La atencidn vy vigilancia de los aceptantes y usuarios de servicios de
planificacion familiar;

lil. La asesoria para la prestacion de servicios de planificacion familiar a cargo
de los sectores puiblico, social y privado y la supervisién y evaluacion en su
ejecucion, de acuerdo con las politicas establecidas por el Consejo Nacional
de Poblacion. _

IV. El apoyo y fomento de la investigacién en materia de anticoncepcion,
infertilidad humana, planificaciéon familiar y biologia de la reproduccién
humana; ' '

V. La participacién en el establecimiento de mecanismos idéneos ‘para la
determinacién, elaboracién, adquisicion, almacenamiento y distribucién de
medicamentos y otros insumos destinados a los servicios de planificacion
familiar.

VI. La recopilacién, sistematizacion y actualizacion de la informacion
necesaria para el adecuado seguimiento de las actividades desarrolladas.
Articulo 69.- La Secretaria de Salud, con base en {as politicas establecidas por
el Consejo Nacional de Poblacién para la prestacion de servicios de
planificacién familiar y de educacién sexual, definira las bases para evaluar
las practicas de métodos anticonceptivos, por lo que toca a su prevalenciay
a sus efectos sobre la salud.
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En textos recientes utilizados por organismos nacionales e internacionales se
ha empezado a utilizar el término de derechos sexuales y reproductivos, asi
como el de salud sexual y reproductiva, por ello se recomienda modificar el
término, .

_El pasado 11 de julio en la conmemoracion del Dia Mundia!l de la Poblacién

2017, el tema fue ”PLAN!FICA,CIéN FAMILIAR: EMPODERANDO PERSONAS,
DESARROLLANDO NACIONES”; tema de suma importancia que debemos
impulsar desde todos los ambitos de gobierno, esta iniciativa nos da la
oportunidad de adecuar nuestra Ley y con ello contribuimos a establecer
bases sélidas para que esto sea una realidad.

. La Comisién de Poblacién apoya el planteamiento de que invertir en

planificacion familiar es invertir en salud,

Coincidimos con la importancia que el legislar con perspectiva de género, al
considerar los derechos de la mujer en los temas de salud sexual,
reproductiva y planificacion familiar; acciones que hoy en dia les ha
permitido a millones de mujeres estudiar, tener un desarrolio profesional y
en muchos hogares ser la que aporta un salario seguro y da seguridad social
a sus hijos.

Sabemos que es un derecho de todas las personas en edad reproductiva el
poder decidir cuantos hijos quieren tener y cuando, pero hoy en dia todavia
hay personas que deben defender ese derecho, pero no podemos perder de
vista la importancia que tiene el acceso a una planificacion familiar
voluntaria y segura, ya que esta resulta ser clave para la reduccién de la
pobreza, ‘

El uso de anticonceptivos modernos se ha duplicado a nivel mundial, del 36%
en 1970 al 64% en 2016, segun estadisticas del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas en el afio 2015, en los paises en desarrollo, 12.7 millones
de nifias adolescentes de entre los 15 a 19 afios, tuvieron una demanda
insatisfecha de anticonceptivos y 14.5 millones se convirtieron en madres,
El dia de hoy en nuestro pais son menos las mujeres y nifias que no tienen
acceso a los servicios de planificacién familiar, pero en algunas sociedades
no existe la capacidad de negociacién con la pareja para el uso de
anticonceptivos, , ] '
No debemos perder de vista que el uso de anticonceptivos y una apropiada
informacién contribuye a salvar la vida de muchas personas,

En la redaccion que propone la Comisién se habla de dinamica demografica
por que los componentes que la integran son natalidad, mortalidad y
migracion; y su adecuado manejo.



GAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

COMISION DE POBLACION

16. Por lo anteriormente expuesto se propone la siguiente redaccién:

~ TEXTO VIGENTE

TEXTO INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO

LEY GENERAL DE POBLACION
CAPITULO I

Objeto y atribuciones

Articulo 3o.- Para los fines de esta
Ley, la Secretarfa de Gobernacién
dictard y ejecutardA o en su caso
promoverd ante las dependencias
competentes 0 entidades
correspondientes, las medidas

necesarias para:

L-...,

IL- Realizar prograrnas de planeacién
familiar é través de los servicios
educativos y de salud ptblica de que
disponga el sector piblico y vigilar
que dichos programas y los que
realicen organismos _privados, se
lleven a cabo con absoluto respeto a
los derechos fundamentales del
hombre y preserven la dignidad de las
familias, con el objeto de regular
racionalmente y  estabilizar el
crecifhiento de la poblacidn, asi como

lograr el mejor aprovechamiento de

los recursos humanos y naturales del -

pais;

L- ..

V.- ...;

Ve-...,

VIL- ...,

|-VIL- (derogado),

LEY GENERAL DE POBLACION
CAPITULOI -
Objeto y atribuciones

~ Articulo 3o0.- Para los fines de esta

Ley, la Secretaria de Gobernacion
dictard y ejecutard o en su caso
promoverd ante las dependencias
competentes 0 entidades

correspondientes,  las  medidas

| necesarias para:

L- ...,

IL-  Realizar  programas de
planeacién; planificacién familiar a
través de los servicios educativos y de
salud pablica de los que disponga el
sector publico, y vigilando que dichos
programas y los que realicen
organismos privados, se lleven a cabo
garantizando en todo momento el
respeto 2 los derechos humanos, la
dignidad de laé personas y la
conformacién de las familias, con el

objeto de implementar estrategias

“acorde a la situaci6n demogrifica y

las medidas necesarias para

garantizar un desarrollo

sustentable.

IIL- ...;

V- ...

V...,
VI- ...,

LEY GENERAL DE POBLACION

CAPITULO I

Objeto y atribuciones

Articulo 30.- Para los fines de esta
Ley, la Secretaria Vde Gobernacién
dictarA y ejecutard o en su caso
promoverd ante las dependencias
competentes 0 entidades
correspondientes, las  medidas

necesarias para:

L- ...,

II.- Realizar programas de salud
sexual y reproductiva a través de los
servicios ,educativos y de salud
piblica de los que disponga el sector
publico, dichos

vigilando. que

programas y los que realicen
6rganismos privados, se lleven a cabo
garantizande en todo momento el
respeto, proteccién y promocién de
los derechos humanos, la dignidad |
de las personas y la conformacién
de las familias, con el objeto de
implementar estrategias acorde a la
dindmica demografica y las
medidas necesarias para garantizar

un desarrollo sustentable.

IIL- ...;

V.- ...
V.- ...,
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VIII.- (derogado) , VIl.- (derogado) , VI.- ...,
X ..., VIIL- (derogado) , VIL- (derogado) ,
Xe- ., Xe- ..., VIIL.- (derogado) ,
XL- ..., Xe- .., IX.- ...,
XIL- ..., XL-..., b EE
XHI~ ..., XIL- ..., 1 XL- ...,
XIV.- ... XIL- ..., XIL- ...,

- XIV.-.... ' XIIL- ...,

' XIV.- ...

v, CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, y reconociendo que la propuesta de la legisladora
contribuye para que la Ley General de Poblacién en su estructura y contenido se actualice
en materia de proteccién de los derechos humanos, de salud sexual y reproductiva,
consideramos que es viable y procedente la reforma con la redaccién propuesta, con esto
reiteramos nuestro compromiso de apoyar politicas publicas con perspectiva de género que
contribuyan atender temas sensibles para las mujeres de México.

Por las razones expuestas, debidamente fundadas y motivadas, la Comision de Poblacion,
considera aprobar el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LA FRACCION Ii DEL ARTICULO 3 DE
LA LEY GENERAL DE POBLACION.

Articulo Unico.'- Se reforma la fraccion ll del articulo 3o0. de la General de Poblacion, para
quedar como sigue:

Articulo 30.- ..
l- ...

I.- Realizar programas de salud sexual y reproductiva a través de los servicios educativos'y
de salud publica de los que disponga el sector publico, vigilando que dichos programas y
los que realicen organismos privados, se lleven a cabo garantizando en todo momento el
respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos, la dignidad de las personas y
la conformacién de las familias, con el objeto de implementar estrategias acorde a la
dindmica demogréfica y las medidas necesarias para garantizar un desarrollo sustentable.

.- aXIV.- ...
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VIIL.- (derogado) , VII.- (derogado) , VIL.- ...,
IXe- ..o, VIII.- (derogado) , VII.- (derogado) ,
1 X ooy IX.- ..., 1 VIII.- (derogado) ,
XI.- ..., X ooy X ...,
XIL.- ..., XE- ..., Xem .oy
XIIL- ..., XIL- ..., XL- ...,
XIV.- ... XIH.- .., XIL- ...,
| x1v.- ... ' XIL- ...,
’ XIV.- ...

\A CONCLUSION

Por lo anteriormente expuesto, y reconociendo que la propuesta de la legisladora
contribuye para que la Ley General de Poblacion en su estructura y contenido se actualice
en materia de proteccion de los derechos humanos, de salud sexual y reproductiva,
consideramos que es viable y procedente {a reforma con la redaccién propuesta, con esto
reiteramos nuestro compromiso de apoyar politicas publicas con perspectiva de género que
contribuyan atender temas sensibles para las mujeres de México. '

Por las razones expuestas, debidamente fundadas y motivadas, la Comisién de Poblacion,
considera aprobar el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 3o. DE
LA LEY GENERAL DE POBLACION.

- Articulo Unico. - Se reforma la fraccién Il del articulo 30. de la General de Poblacion, para
guedar como sigue: ‘

Articulo 30.- ...
I.- ...

Il.- Realizar programas de salud sexual y reproductiva a través de los servicios educativos y
de salud publica de los que disponga el sector publico, vigilando que dichos programas y
los que realicen organismos privados, se lieven a cabo-garantizando en todo momento el
respeto, proteccién y promocién de los derechos humanos, la dignidad de las personas y
la conformacién de las familias, con el objeto de implementar estrategias acorde a la
dindmica demografica y las medidas necesarias para garantizar un desarrolio sustentable.

ill.-a XIV.-....
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Transitorio

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion : :

Palacio Legislativo a 7 de Diciembre del 2017.
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VOTACION AL DICT. AMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION II DEL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

07 DE DICIEMBRE DEL 2017

OFICINA COMISION DE POBLACION 2° NIVEL EDIFICIO “E”

Dip. Adolfo Mota
Hernandez
Presidente

PRI

Veracruz

A Eavgr

Firma

En Contra

Firma

 Abstencion

Firma

Dip. Flor Estela

" | Renteria Medina

Secretaria
PRI
| Coahuila

/

A Favor

Firm

En Contra

Firma

Abstencion

Firma

Dip. Sofia del
Sagrario Leon Maza
Secretaria
PRI
Veracruz

A Favor

En Contra

Firma

Abstencion

Firma

/

Dip. Yarith Tannos
Cruz

Secretaria

PRI

Oaxaca

En Contra

Firma

Abstencion

Firma

| Heidi Salazar
Espinosa
Secretaria
PRI

Veracruz

A Favor

Firma

En Contra

Firma

Abstencion

Firma
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VOTACION AL DICTAMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION II DEL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

07 DE DICIEMBRE DEL 2017

OFICINA COMISION DE POBLACION 2° NIVEL EDIFICIO “E”

Al

Dip. Alejandro
| Armenta Mier
Secretario
MORENA
Puebla

Firma

o \.
Y S

En Contra

Firma

Abstencion

Firma

Dip. Javier Octavﬁ{ ‘

Herrera Borunda
Secretario

PVEM

Veracruz

A Favor

En Contra

Firma

Abstencion

Firma

Miguel Angel
Ramirez Ponce
Secretario

PRI

Estado de México

En contra

Firma

Abstencion

Firma

Miguel Alva y Alva
Integrante
MORENA

Puebla

En Contra

Firma

Abstencion

Firma

| Blanca Margarita
Cuata Dominguez
| Integrante
MORENA

Morelos

Firma

En Contra

Firma

Abstencion

- Firma
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VOTACION AL DICT. AMEN DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LA FRACCION II DEL ARTICULO 3 DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

07 DE DICIEMBRE DEL 2017

OFICINA COMISION DE POBLACION 2° NIVEL EDIFICIO “E”

En Contra

Hernan De Jesus
Orantes Lopez

| Integrante

PRI
Chiapas

Firma

A Favor - Abstencion

Lilia Armida Garcia
| Escobar

Integrante
PAN
Puebla Firma Firma Firma

A Favor En Contra Abstencion
Rubén Alejandro ' '
Garrido Muioz
Integrante
PAN
Puebla

Firma Firma Firma
A Favor En Contra Abstencion

Firma




