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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, mediante el oficio
ndmero D.G.P.L. 63-1I-4-2177, con expediente niimero 6564, le fue turnada
para su analisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
y adiciona los Articulos 3° y 45 Bis, ambos de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, presentada por la Diputada Martha
Sofia Tamayo Morales y el Diputado Cesar Octavio Camacho Quiroz,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comision Dictaminadora, con las atribuciones que le confieren los
articulos 39, numerales 1y 2, fraccién XXXVI, y 45, numerales 6, incisos e)y
f), y 7 de la Ley Orgéanica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, y
80, numeral 1, fraccion II; 82, numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccién I,
y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de la Camara de Diputados,
someten a la consideracion de este Honorable Pleno Cameral el presente
dictamen, al tenor de los siguientes:

I ANTECEDENTES

Primero.- En sesion ordinaria de la CAmara de Diputados, celebrada el 25 de
abril de 2017, la Diputada Martha Sofia Tamayo Morales y el Diputado Cesar
Octavio Camacho Quiroz, presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto que
Reforma y adiciona los articulos 30. y 45 Bis, ambos de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente.
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Segundo.- En la misma sesion, la Presidencia de la Mesa Directiva dicto el
siguiente tramite: “Turnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen”.

Las y los diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, una vez analizado el proyecto legislativo objeto del presente
dictamen, referimos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Diputada iniciadora Martha Sofia Tamayo Morales, expone e informa lo

siguiente respecto de los contaminantes Organico Persistentes, asi como
los Bifenilos Policlorados:

La presente iniciativa busca generar una concientizacion sobre las amenazas a la
salud humana y al medio ambiente que representa la liberacion cada vez mayor de
sustancias quimicas de origen sintético nocivas, pues la acumulacién de evidencias
ha hecho que los esfuerzos se concentren en una categoria de sustancias
denominadas contaminantes organicos persistentes, mejor conocidas como
las COP, que son compuestos quimicos resistentes a la degradacién fotolitica,
bioldgica y quimica, que afectan la salud humana y dafian el medio ambiente.

En este sentido, dentro de los contaminantes organicos persistentes encontramos
un grupo de compuestos quimicos organicos que pueden causar un sinnimero de
efectos adversos diferentes, denominados Bifenilos Policlorados, conocidos
como los BPC; dichas sustancias tienen un gran nimero de aplicaciones en diversos
productos y por las ventajas de sus caracteristicas fisicas y quimicas, los usos de
los BPC se pueden clasificar como cerrados o abiertos.

Por lo que se refiere a los sistemas completamente cerrados encontramos los
transformadores eléctricos; condensadores eléctricos (incluidas las reactancias de
lamparas fluorescentes); interruptores, capacitores, balastras, interruptores de alta
tension, bobinas reguladoras y otros accesorios eléctricos; cables eléctricos; motores
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eléctricos y electroimanes (cantidades muy pequenas). Por su parte, en los sistemas
abiertos se utilizan en plastificante en cloruro de polivinilo, neopreno y otros cauchos
artificiales; ingrediente en pinturas, barnices, ceras de pisos, plastificantes en resinas
y otros materiales de recubrimiento; ingrediente en tintas y papel de autocopia;
ingrediente en adhesivos, aditivos de plaguicidas; ingrediente en lubricantes,
materiales de sellado (composiciones obturadoras en la industria de la construccion)
y de calafateo; Ignifugo en telas, alfombras, espuma de poliuretano, asi como en
lubricantes (lubricantes para microscopios, guarniciones de frenos, lubricantes para
cuchillas y lubricantes de otros tipos).1

Estos compuestos estan incluidos en el Convenio de Estocolmo, instrumento
internacional que establece compromisos para los paises que como México lo han
suscrito, relativos a la prohibicion y/o adopcion de medidas juridicas y
administrativas para eliminar su produccién y uso o liberacién al ambiente como
subproductos no intencionales de la incineracién industrial. Sin embargo, como atn
son necesarios los equipos que los contienen, sobre todo ciertos transformadores y
condensadores eléctricos, se ha establecido una excepcion que permite seguir
utilizando estos equipos hasta el afio 2025, pero se espera que se realicen esfuerzos
decididos para identificar y etiquetar el equipo y eliminar su uso.2

Es preciso mencionar que el manejo de estos compuestos requiere tener presente
que se trata de sustancias tdxicas, con capacidad de persistir sin modificarse durante
muchos afos, de atravesar las membranas celulares y de bioacumularse en el tejido
adiposo de animales y seres humanos. Aunque son termoresistentes, pueden arder
en contacto directo con una llama liberando dioxinas y furanos cuando se incendian
los equipos que los contienen. Su manejo requiere de equipo de proteccion personal,
ya que pueden atravesar diversos tipos de materiales.

Por tal motivo, se busca modificar la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién
al Ambiente, con el fin de incorporar la prohibicién sobre el uso y tratamiento de los
bifenilos policlorados por lo que se fundamenta en las siguientes consideraciones:

1. Proteccion al ambiente

Como sabemos el medio ambiente es nuestro hogar, la naturaleza es proveedora de
vida y los seres humanos y la fauna somos fruto de ella. Es sumamente importante
que el Estado y la sociedad civil evalGen cuél es el impacto que tenemos los seres
humanos sobre el medio ambiente, con el fin de tomar las medidas necesarias para
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contrarrestar los efectos negativos que tienen las acciones que a diario llevamos en
perjuicio de nuestro entorno.

No es dbice mencionar que la calidad de vida, el bienestar de las personas y el sano
desarrollo en la conservacién de las distintas especias de animales y todo tipo de
flora, depende en gran medida del estado del medio ambiente. No es algo reciente
que el calentamiento global es un problema que existe y cada dia toma mas fuerza,
el problema es tan malo que ya se puede percibir los efectos en la tierra y cada vez
mas frecuentes y con mayores destrozos. Es por eso que debemos pensar en idear
mecanismos que permitan la sana preservacion de la naturaleza, lo cual traerd como
consecuencia importante beneficios para la salud de los seres que habitamos el
planeta.

Es responsabilidad de todo Estado democratico que se precie de serlo, propiciar
politicas responsables relacionadas con la prevencion, preservacion y proteccion del
medio ambiente, pues las mismas tendran un impacto benéfico en la economia
nacional, en el desarrollo sustentable y en la salud publica.

En tales circunstancias, esta legislatura tiene la responsabilidad de contribuir a
disefiar y adecuar el orden juridico nacional con el pleno objetivo de incentivar la
cultura en la preservacion del ambiente, por medio de mecanismos que permitan
seguir con una politica ambiental sustentable tal y como lo sefiala el pérrafo quinto
del articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
Tratados Internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte, pues en nuestro
pais es un derecho fundamental de toda persona contar con medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar, por lo que el Estado debe garantizar el respeto a ese
derecho y aplicar las sanciones y responsabilidades correspondientes en caso de que
se genere un dafo o deterioro al mismo.

Por tanto, resulta importante reforzar nuestra legislacién nacional en el tema de
eliminacion de residuos considerados peligrosos que ponen en riesgo el medio
ambiente y la salud de los mexicanos.

a. Ley General del Equilibrio Ecolégico y Protecciéon al Ambiente

Este ordenamiento juridico es reglamentario de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que la nacidn ejerce su soberania y
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jurisdiccién. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por
objeto propiciar el desarrollo sustentable y establecer las bases para garantizar:

1. El derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar.

2. Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su
aplicacion.

3. La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente.

4. La preservacion y proteccion de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracion de las areas naturales protegidas.

5. El aprovechamiento sustentable, la preservacion y, en su caso, la restauracion
del suelo, el agua y los demds recursos naturales, de manera que sean
compatibles la obtencidn de beneficios econdmicos y las actividades de la sociedad
con la preservacion de los ecosistemas.

6. La prevencion y el control de la contaminacién de aire, agua y suelo.

7. Garantizar la participacion corresponsable de las personas, en forma individual
O colectiva, en la preservacidn y restauracion del equilibrio ecoldgico y la
proteccion al ambiente.

8. El ejercicio de las atribuciones que en materia ambiental corresponde a la
federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucién Federal.

9. El establecimiento de los mecanismos de coordinacién, induccién y concertacién
entre autoridades, entre éstas y los sectores social y privado, asi como con
personas y grupos sociales, en materia ambiental.

10. El establecimiento de medidas de control y de seguridad para garantizar el
cumplimiento y la aplicacién de esta Ley y de las disposiciones que de ella se

deriven, asi como para la imposicién de las sanciones administrativas y penales
que correspondan.

b. Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos
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Esta ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la proteccion al ambiente en materia de
prevencion y gestion integral de residuos, en el territorio nacional. Sus disposiciones
son de orden publico e interés social y tienen por objeto garantizar el derecho de
toda persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo sustentable a través
de la prevencion de la generacidn, la valorizacion y la gestion integral de los residuos
peligrosos, de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial; prevenir la
contaminacion de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacion, asi como
establecer las bases para garantizar:

1. Aplicar los principios de valorizacion, responsabilidad compartida y manejo
integral de residuos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econémica
y social, los cuales deben de considerarse en el disefio de instrumentos,
programas y planes de politica ambiental para la gestion de residuos.

2. Determinar los criterios que deberan de ser considerados en la generacion y
gestion integral de los residuos, para prevenir y controlar la contaminacién del
medio ambiente y la proteccion de la salud humana.

3. Establecer los mecanismos de coordinacion que, en materia de prevencion de
la generacion, la valorizacién y la gestion integral de residuos, corresponden a la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Formular una clasificacion basica y general de los residuos que permita
uniformar sus inventarios, asi como orientar y fomentar la prevencién de su
generacion, la valorizacion y el desarrollo de sistemas de gestion integral de los
mismos.

5. Regular la generacion y manejo integral de residuos peligrosos, asi como
establecer las disposiciones que seran consideradas por los gobiernos locales en
la regulacion de los residuos que conforme a la ley sean de su competencia.

6. Definir las responsabilidades de los productores, importadores, exportadores,
comerciantes, consumidores y autoridades de los diferentes niveles de gobierno,
asi como de los prestadores de servicios en el manejo integral de los residuos.
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7. Fomentar la valorizacion de residuos, asi como el desarrollo de mercado de
subproductos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgico y econdmico, y
esquemas de financiamiento adecuados.

8. Promover la participacion corresponsable de todos los sectores sociales, en las
acciones tendientes a prevenir la generacion, valorizacion y lograr una gestion
integral de los residuos ambientalmente adecuada, asi como tecnoldgica,
economica y socialmente viable, de conformidad con las disposiciones de ley.

9. Crear un sistema de informacion relativa a la generacion y gestion integral de
los residuos peligrosos, sélidos urbanos y de manejo especial, asi como de sitios
contaminados y remediados.

10. Prevenir la contaminacion de sitios por el manejo de materiales y residuos, asi
como definir los criterios a los que se sujetara su remediacion.

11. Regular la importacién y exportacion de residuos.

12. Fortalecer la investigacion y desarrollo cientifico, asi como la innovacion
tecnoldgica, para reducir la generacion de residuos y disefiar alternativas para su
tratamiento, orientadas a procesos productivos mas limpios.

13. Establecer medidas de control, medidas correctivas y de seguridad para
garantizar el cumplimiento y la aplicacion de esta ley y las disposiciones que de
ella se deriven, asi como para la imposicidn de las sanciones que corresponda.

Al respecto, resulta relevante destacar que este ordenamiento incluye, a diferencia
de Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccién al Ambiente, disposiciones en
materia de bifenilos policlorados, razén por la cual no se proponen en esta iniciativa
modificacion al respecto.

2. Salud publica

La salud publica es un tema de suma relevancia para el Estado, mediante politicas
encargadas de implementar acciones para la proteccién de la salud de todos los
habitantes; asimismo, con el correcto disefio de politicas relacionadas con la salud
publica, se busca idear las condiciones que garanticen que toda persona cuente con
un servicio médico adecuando y oportuno.
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En México, por mandato constitucional, toda persona tiene derecho a la proteccion

de la salud, el estado tiene la obligacion de establecer las bases y modalidades para

el acceso a los servicios de salud y establecer la concurrencia de la Federacion vy las

entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone

la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.

Ademas, como parte de una adecuada politica en salud publica se debe analizar los
riesgos externos que pueden deteriorar la salud de los pobladores y mermar su
estado fisico y psicolégico, como, por ejemplo, los riesgos que representa el
tratamiento, manejo y eliminacion de sustancias peligrosas, que puedan ocasionar
no solo un dano a nuestro medio ambiente sino también a la salud de los pobladores
como consecuencia del manejo irresponsable de dichas sustancias.

En tales circunstancias, la Ley General de Salud es el instrumento juridico nacional
que dicta los ejes a seguir por parte del Estado y los particulares para contar con un
adecuado sistema de salud publica y garantizar el derecho fundamental a la
preservacion de la salud.

Dicho ordenamiento es reglamentario del articulo 40. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, que establece el derecho a la proteccion de la salud
que tiene toda persona, asi como establecer las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas
en materia de salubridad general; es de aplicacion en toda la Republica y sus
disposiciones son de orden publico e interés social. Tiene como finalidades las
siguientes:

1. El bienestar fisico y mental de la persona, para contribuir al ejercicio pleno de
sus capacidades.

2. La prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida humana.

3. La proteccion y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo
social.

4. La extension de actitudes solidarias y responsables de la poblacion en la
preservacion, conservacion, mejoramiento y restauracion de la salud.
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5. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y
oportunamente las necesidades de la poblacion.

6. El conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizacion de los servicios
de salud.

7. El desarrollo de la ensefanza y la investigacion cientifica y tecnolégica para la
salud.

Consecuentemente, en marco de la responsabilidad que como legisladores tenemos
en materia de proteccion al ambiente y la salud publica, resulta impostergable
realizar las adecuaciones legales necesarias para incorporar la prohibicion de la
utilizacion de los bifenilos policlorados en el pais, abonando a la armonizacién del

derecho interno con los compromisos internacionales adquiridos por el Estado
Mexicano.

3. Contaminantes organicos persistentes

A efecto de clarificar la relevancia que aqui se expone, resulta necesario definir qué
son los contaminantes organicos persistentes (COP)2, conocidos también por su
acrénimo inglés POP (persistent organic pollutants) , partiendo de la generalidad a
la particularidad, es decir, poniendo en contexto la clasificacidn a la que pertenecen
los BPC, denominacidn que se vincula con las sustancias quimicas que los componen,
mismas que se detallan a continuacion:

* Persistentes, ya que tienen una elevada permanencia en el medio ambiente,
al ser resistentes a la degradacion.

* Bioacumulables, incorporandose en los tejidos de los seres vivos y pudiendo
aumentar su concentracion a través de la cadena trdfica.

* Altamente tdxicos y que provocan graves efectos sobre la salud humana y el
medio ambiente.

* Que tienen potencial para transportarse a larga distancia, pudiendo llegar a
regiones en las que nunca se han producido o utilizado. Los COP son volatiles en
el rango de temperaturas de las latitudes medias. Transportados por la atmdsfera,
se condensan y depositan en las zonas frias a gran altura o en las latitudes altas.
Por su persistencia, pueden ser depositados y volver a volatilizarse en ciclos
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sucesivos en funcion de las temperaturas ambientales, produciéndose el efecto
conocido como “saltamontes”.

En atencion a lo anterior, los COP son sustancias quimicas altamente
toxicas, que pueden durar muchos afos antes de degradarse, lo que causa que su
vida media en el ambiente sea elevada, acumulandose en el tejido graso de los seres
vivos; representando una amenaza para la salud humana y el medio ambiente.

La comunidad internacional y mas concretamente las Naciones Unidas, ha generado
instrumentos importantes para regular y controlar los COP. El mas ambicioso es el
Convenio de Estocolmo, cuyo objetivo es proteger la salud humana y el medio
ambiente frente a los COP, eliminando, y cuando esto no sea posible, reduciendo,
las emisiones y las descargas de estos contaminantes.

La conferencia diplomatica para la firma del Convenio de Estocolmo, tuvo lugar el
22 y 23 de mayo de 2001 en Estocolmo, contando con la firma de mas de 120 paises,
quedando de manifiesto la importancia de este acuerdo internacional con la
suscripcion de la Unidn Europea y todos sus Estados miembros, quienes tuvieron
una voluntad decidida para promover su entrada en vigor.

Como se observa en el diagrama, los BPC se encuentran entre los denominados
"Docena Sucia”, considerados desde 2001 como altamente peligrosos.

12 COP iniciales COP incluidos en COP incluido en
2001 *Docena Sucia”™ 2009 2011
y —— o ’
* endosulfan
{+ aldrina \ ﬂ-hcmulunxicluhﬂnm“ p oty
* clordano * f-hexaclorociclohexano COP incluido en
= bDT *lindano 2013
* dicldrina * pentaclorobenceno
‘ Db * hexabromociclododecano
* endrina * hexabromobifenilo \_
* hepracloro *PBDE =
¢ mirex ';'uidfr perfluorooctano COP incluidos en
* toxafeno sulfdnico y sus sales 2015
*  hexaclorobenceno * fluoruro de sulfonilo — e
5 Ir:"'gl‘l ;?crﬂunr{mcunu * pentaclorofenol
<o * clordecona * naftalenos policlorados

\ PCDF ) \ / * hexaclorobutadieno

3.1. Efectos de los contaminantes organicos persistentes
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Como ya se menciond, las propiedades de persistencia, toxicidad y capacidad de
acumularse en organismos vivos hacen a los COP los quimicos mas nocivos a los
que estan expuestos animales y humanos. Entre los dafios que estos compuestos
pueden causar a los seres humanos encontramos mayor propension al cancer,
desdrdenes hormonales como la masculinizacion de hembras (se traduce en
calcificacién deficiente y maduracion sexual precoz) y la feminizacion de machos; se
les asocia con abortos, leucemia, dafios al higado, rifiones, pulmones, tiroides y
sistema nervioso central, asi como con trastornos cognitivos, del aprendizaje y

anomalias congénitas.

Lamentablemente, es posible afirmar que estos contaminantes estan presentes en
practicamente todo organismo vivo del planeta. Con métodos analiticos actuales se
pueden detectar en casi cualquier ser humano.

a. Medio ambiente

Se ha relacionado a los contaminantes organicos persistentes con efectos
significativos para el medio ambiente en una gran variedad de especies y
practicamente en todos los niveles tréficos. Si bien la intoxicacion aguda por COPs
esta bien documentada, preocupan en particular los efectos perjudiciales asociados
con la exposicion crénica a concentraciones bajas en el medio ambiente.4

Los COP tienen una larga vida bioldgica, facilitando de esta manera la acumulacion
de concentraciones unitarias aparentemente pequefias durante prolongados
periodos. Para varios de estos contaminantes, hay algunas pruebas experimentales
de que tal exposicion acumulativa, a un nivel bajo, puede estar asociada con efectos
no letales cronicos, entre ellos una posible inmunotoxicidad, efectos cuténeos,
alteracion del rendimiento y carcinogenicidad patente.

Diversos autores han notificado inmunotoxicidad asociada con la exposicién a
diferentes COP. Los investigadores han sefialado asimismo que varios COP
prevalentes, como los TCDD, los BPC, el clordano, el heptaclorobenceno, el toxafeno
y el DDT han inducido inmunodeficiencia en diversas especies silvestres.

La exposicion a los COP se ha correlacionado con la disminucién de la poblacién de
varias especies de mamiferos marinos, como la foca comun, la marsopa comun, el
tursén y la ballena blanca del rio San Lorenzo. Ademds, se ha establecido una
relacién clara de causa-efecto entre el fracaso en la reproduccién del visén vy la
exposicion a algunos COP.
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La bibliografia cientifica ha demostrado una relacion directa de causa-efecto en el
vison y el hurén entre la exposicion a los BPC y la aparicion de disfunciones
inmunitarias, problemas reproductivos, aumento de la mortalidad de las crias,
deformaciones y mortalidad de adultos. De la misma forma, se ha demostrado una
correlacion convincente entre las concentraciones de bifenilos policlorados y dioxinas
en el medio ambiente y la reduccidn de la viabilidad de las larvas de varias especies
de peces.

En 1991, el Comité Cientifico Consultivo de la Comision Internacional Conjunta de
los Grandes Lagos de Estados Unidos de América y Canada revisd la literatura
existente sobre los efectos de los COP en mas de una docena de especies predadoras
incluyendo aguilas, cormoranes, truchas, visones y tortugas, entre otras y encontrd
que estas especies padecian efectos importantes en su salud, ademas de presentar
reduccion en su poblacion y disfunciones reproductivas, adelgazamiento de la pared
de los huevos, cambios metabdlicos, deformidades y defectos de nacimiento,
tumoraciones, cancer, cambios en su comportamiento, fallas en el sistema hormonal
y baja de defensas, entre otros.

También es digno de mencidn un informe en el que se indica que las ballenas blancas
encontradas muertas encalladas en el rio San Lorenzo con una alta incidencia de
tumores, contenian concentraciones significativamente elevadas de BPC, mirex,
- clordano y toxafeno. Asimismo, una incidencia de 100 por ciento de lesiones tiroideas
en el salmon plateado, el salmén rosado y el salmdn real monitoreados en los
Grandes Lagos durante los dos Gltimos decenios se les ha asociado con un aumento
de la acumulacién corporal de los COP.

b. Salud humana

Los seres humanos estan expuestos a los COP a través de los alimentos, siendo los
mas importantes los ricos en grasa (carne, pescado y productos basicos). Como
resultado de estudios realizados en Estados Unidos de América se han encontrado
COP en hamburguesas, helados y pizzas.

Los trabajadores y residentes de sitios localizados cerca de fuentes generadoras de
COP estan expuestos también a la inhalacién y al contacto cutdneo con estas
sustancias. Ademas, se tiene exposicion importante de los habitantes de las regiones
articas por la ingestion de animales con elevados niveles de COP.
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Los efectos de los COP pueden ser muy sutiles y desencadenarse a bajas
concentraciones, presentandose después de varios afos de la exposicion, llegando
en ocasiones a manifestarse en las generaciones subsecuentes. Esto hace que su
diagndstico sea dificil de realizar y dificulta la evaluacién de los problemas

potenciales de salud publica.

En los Udltimos afios se ha acumulado evidencia cientifica para relacionar la
exposicion a COP con sus efectos a la salud, entre estas se tiene:

e Cancer.

e Impedimento en el comportamiento neuronal, incluyendo desorden en el
aprendizaje, bajo desempeno mental y déficit en la atencion.

e Alteraciones en el sistema inmune.
» Deficiencias reproductivas.
» Reduccion del periodo de lactancia en madres en esta etapa.

¢ Diabetes.

El mecanismo mas importante para la mayoria de estos efectos es la induccién de
disfunciones en el sistema enddcrino. Diversos estudios han demostrado que los
COP, como la dieldrina, DDT, heptacloro, mirex, toxafeno, dioxinas y BPC pueden
causar efectos en el sistema reproductivo y endocrino, en el crecimiento celular, en

el metabolismo de carbohidratos v lipidos y sobre la concentracion de iones y agua
en el cuerpo.

Existen tres tipos de exposicion humana:
1. La exposicion aguda de altas dosis, la cual esta involucrada a accidentes con
capacitores u otra clase de equipo que maneje BPCs o por la ingestion de
alimentos altamente contaminados, como sucedié en Japén y Taiwan en 1968 y
1979, respectivamente.
2. La exposicion cronica de mediano nivel, la cual esté vinculada con exposiciones
laborales o al consumo de alimentos contaminados.
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3. La exposicion crénica de bajo rango, la cual esta ligada a la exposicion de los
niveles existentes en el ambiente.

En general, los efectos a la salud por exposiciones agudas derivadas de accidentes
laborales estan bien documentados. Sin embargo, la exposicion a bajos niveles y sus
efectos poblacionales han sido mas dificiles de estudiar, debido a que la poblacion
esta expuesta a diversos COP durante su vida y la mayoria tiene niveles detectables
desde su nacimiento; por lo que es necesario que se sigan realizando esfuerzos
tendientes a eliminar y prohibir sustancias o materiales que sea nocivas para el
medio ambiente y la salud humana.

4, Bifenilos policlorados 5

Habiendo partido de lo general a lo particular, toca el turno al estudio de los Bifenilos
Policlorados, conocidos por su sigla en inglés como PBC, mismos que son COP, con

mayor nimero de aplicaciones en diversos productos, gracias a las ventajas de sus
caracteristicas fisicas y quimicas.

Los usos de estas sustancias pueden clasificarse como cerrados o abiertos:

a) Sistemas completamente cerrados: transformadores eléctricos;
condensadores eléctricos (incluidas las reactancias de lamparas fluorescentes);
interruptores, capacitores, balastras, interruptores de alta tensién, bobinas
reguladoras y otros accesorios eléctricos; cables eléctricos; motores eléctricos y
electroimanes (cantidades muy pequenas).

b) Sistemas abiertos: plastificante en cloruro de polivinilo, neopreno y otros
cauchos artificiales; ingrediente en pinturas, barnices, ceras de pisos,
plastificantes en resinas y otros materiales de recubrimiento; ingrediente en tintas
y papel de autocopia; ingrediente en adhesivos. Aditivos de plaguicidas;
Ingrediente en lubricantes, materiales de sellado (composiciones obturadoras en
la industria de la construccion) y de calafateo; Ignifugo en telas, alfombras,
espuma de poliuretano, etc.; Lubricantes (lubricantes para microscopios,
guarniciones de frenos, lubricantes para cuchillas, lubricantes de otros tipos).

Dichas sustancias, son una mezcla de hasta 209 compuestos orgénicos clorados
individuales que durante su manufactura, uso y disposicién ingresaron al medio
ambiente, al agua y al suelo; a través de derrames accidentales, escapes durante su
transporte y/o por fugas o incendios de productos que contenian BPC.
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Estos compuestos son considerados sustancias toxicas que tienen el potencial de
generar estragos en la salud humana como irritacion en las vias respiratorias,
malestar gastrointestinal, asi como alteraciones en el higado y la sangre.

El uso de los quimicos juega un papel importante en el crecimiento econémico y en
el desarrollo, incluyendo actividades como la produccion de medicinas, el uso de
fertilizantes para incrementar el rendimiento agricola y el tratamiento de aguas
residuales, por mencionar algunos.

Sin embargo, el manejo inadecuado de estos quimicos afecta negativamente la salud
humana, la de otras especies y ecosistemas a través de su acumulacion en los tejidos
de organismos vivos, ocasionando dafios en los sistemas nervioso e inmunitario y
generando complicaciones reproductivas o de crecimiento, cancer en los organismos
y las personas.

La situacién se vuelve critica debido a que las mayores concentraciones de BPC se
encuentran en areas muy pobladas, incrementando asi el potencial de impacto
negativo sobre la sociedad, particularmente en sectores vulnerables.

4.1. Efectos de los bifenilos policlorados

a. Medio ambiente

Los BPC ingresan al medio ambiente, al agua, y al suelo durante su manufactura,
uso y disposicion; a través de derrames accidentales y escapes durante su transporte
y por fugas o incendios de productos que contenfan BPC.

Los BPC alin pueden liberarse al medio ambiente desde sitios de residuos peligrosos
que los contienen, por disposicion ilegal o inapropiada de residuos industriales y
productos de consumo, en fugas de transformadores antiguos que contienen BPC o
al quemar ciertos residuos en incineradores.

Los BPC no se degradan fécilmente en el ambiente por lo que pueden permanecer
ahi por largo tiempo, también pueden viajar largas distancias en el aire y ser
depositados en areas distantes del lugar de liberacién. En agua, una pequena
porcion de los BPC puede permanecer disuelta, pero la mayor parte se adhiere a
particulas orgénicas y a sedimentos del fondo de los cuerpos de agua. Los BPC
también se adhieren fuertemente al suelo.
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Los BPC se acumulan en pequenios organismos y peces en el agua, también en otros
animales que se alimentan de organismos acudticos y en mamiferos acudticos,
alcanzando niveles que pueden ser miles de veces mayores que los niveles de BPC
en el agua.

b. Salud humana

Los efectos a la salud de la exposicion a cualquier sustancia peligrosa van a depender
de la dosis, la duracion, la manera de exposicion, las caracteristicas y habitos
personales y si estan presentes otras sustancias quimicas.

El efecto que se observa mas comlnmente en personas expuesta a grandes
cantidades de BPC son efectos a la piel como acné o salpullido. Estudios en
trabajadores expuestos han observado alteraciones en la sangre y la orina que
pueden indicar dafio al higado. De acuerdo a estos estudios es improbable que el

nivel de exposicion del publico en general a los BPC produzca efectos a la piel o al
higado.

Hay examenes para medir BPC en la sangre, tejido graso y leche materna, aunque
no estan disponibles de manera rutinaria. La mayoria de la gente normalmente tiene
bajos niveles de BPC en el cuerpo ya que casi todo el mundo ha estado expuesto a
los BPC en el ambiente por lo fécil que se dispersan y su dificultad de degradacion.
Estos examenes pueden demostrar si los niveles de BPC son elevados, lo que
indicaria exposicién en el pasado a niveles mayores de lo normal, pero no pueden

determinar cuando o por cuanto tiempo estuvo expuesto o si afectard la salud de la
persona.

Unos pocos estudios de trabajadores han asociado exposicién a BPC con ciertos tipos
de cancer tales como céncer del higado y del tracto biliar. En estudios realizados en
laboratorio con ratas que comieron alimentos con altos niveles de BPC por dos afios
contrajeron cancer del higado. El Departamento de Salud y Servicios Humanos
(DHHS) de Estados Unidos de América ha determinado que es razonable predecir
que los BPC son carcinogénicos. La Agencia Internacional para la Investigacion del
Cancer (IARC, por sus siglas en inglés) y la Agencia de Proteccién Ambiental de los

Estados Unidos (EPA), han sefalado que los BPC son una fuente probable de efectos
carcinogénicos en seres humanos.

El ser humano puede entrar en contacto con los BPC de diferentes formas: usando
tubos fluorescentes antiguos y artefactos como televisores y refrigeradores
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fabricados hace 30 afios 0 mas. Estos articulos pueden dejar escapar pequenas
cantidades de BPC al aire cuando se calientan durante su funcionamiento y asi
constituir una fuente de exposicion de la piel, comiendo alimentos contaminados.

Las principales fuentes de BPC en la dieta son pescados (especialmente aquellos que
fueron captados en lagos o rios contaminados), carne y productos lacteos, productos
generados de animales que respira cerca de sitios de desechos y tomando agua de
pozo contaminada. En el trabajo durante reparacion o mantenimiento de
transformadores; accidentes, incendios o escapes de transformadores, luces
fluorescentes y otros articulos eléctricos antiguos.

5. Derecho internacional en materia de contaminantes organicos
persistentes

En mayo de 2001, en Estocolmo, Suecia, 127 paises adoptaron un tratado de las
Naciones Unidas para prohibir o minimizar el uso de doce de las sustancias toxicas
mas utilizadas en el mundo, consideradas causantes de cancer y defectos congénitos
en personas y animales. Las sustancias, conocidas como contaminantes organicos
persistentes (COP), incluyen ocho pesticidas, entre ellos el DDT, dos productos
industriales y dos subproductos de diversos procesos de combustién, incluyendo los
incendios accidentales de desechos y materiales plasticos: las dioxinas y los furanos.

El objetivo de la Convencién de Estocolmo es eliminar o restringir la produccién y
uso de los COP que se fabrican intencionalmente; ademds, se busca minimizar la
generacion de los contaminantes producidos de manera no intencional, como las
dioxinas y los furanos. Para el 15 de julio de 2002, la Convencién contaba con 151
paises signatarios y 12 paises miembros.

El Convenio sobre los COP es una importante aportacién que complementa otros
instrumentos, convenios, acuerdos y planes de accién mundiales o regionales
relacionados con el manejo de productos quimicos, dentro de los que destacan: el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y su eliminacion y el Convenio de Rotterdam sobre el
procedimiento de consentimiento fundamentado previo (PCFP) para ciertos
productos quimicos peligrosos y plaguicidas en el comercio internacional.

Los objetivos principales de la Convencién de Estocolmo son los siguientes:
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- Comprometer a la comunidad internacional a proteger la salud humana y al
ambiente de los contaminantes organicos persistentes.

- Establecer las primeras acciones para detener la emision y el uso de doce
contaminantes organicos persistentes prioritarios.

- Una vez implementado, se prohibira la produccién y uso del endrin y el toxafeno
en los paises que han ratificado la Convencion.

- Se solicitara que se detenga la produccién de aldrin, dieldrin y heptacloro.

- Se limitara la produccion y uso de clordano, hexaclorobenceno y mirex para
propdsitos especificos y para paises que tengan registradas exenciones.

- Se prohibira la produccion de bifenilos policlorados en 2025 para que los paises
se hagan cargo de los equipos que utilicen esta sustancia.

- Los bifenilos policlorados se deberan tratar y eliminar para 2028.
- Se limitara la produccion y uso de DDT para el control de vectores como el

mosquito que transmite la malaria y se permitira su uso para producir el plaguicida
llamado dicofol.

- Se solicitara a los gobiernos que reduzcan las emisiones de dioxinas, furanos,
hexaclorobenceno vy bifenilos policlorados como subproductos no intencionales
y hasta donde sea posible eliminarlos.

- Se prohibira la importacion y exportacion de los diez contaminantes organicos
persistentes intencionales y sdlo se permitird su transporte para su adecuada
disposicion final.

- Se requerira a los paises miembros que en el lapso de dos afos elaboren planes
nacionales de implementacion de la Convencion.

a) México y el Convenio de Estocolmo ©
La Convencion de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COP) fue

firmada por el Estado mexicano el 22 de mayo del 2001, la aprobd el Senado en
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octubre del 2002 y se ratificd en febrero del 2003. El Convenio establece una serie
de compromisos y oportunidades para los signatarios, entre las que se incluyen:

- Designar un punto focal nacional

- Brindar asistencia técnica a otros paises que lo requieran

- Promover la participacidn publica y la difusion de informacion

- Llevar a cabo actividades de investigacion, desarrollo y monitoreo.

Entre las principales actividades comprometidas por México dentro de la
Convencién de Estocolmo se encuentran:

Medidas para reducir o eliminar los COP de las liberaciones derivadas de la
produccion y utilizacion intencionales:

a) Prohibir y/o adoptar las medidas juridicas y administrativas necesarias para
eliminar su produccion y utilizacion; asi como sus importaciones y exportaciones.

b) Restringir su produccién y utilizacion.

* Se debera cuidar para que un producto quimico COP se importe (nicamente
para fines de su eliminacion ambientalmente racional o para una finalidad o
utilizacion permitida.

* Se debera velar para que un producto quimico COP respecto del cual esta en
vigor una exencion especifica para la produccién o utilizacion en una finalidad
aceptable, teniendo en cuenta las disposiciones de los instrumentos
internacionales de consentimiento fundamentado previo existentes.

* Se deberan adoptar medidas para reglamentar nuevos plaguicidas o nuevos
productos quimicos industriales, con el fin de prevenir la generacion de COP.

* Se deberan realizar medidas para reducir o eliminar las liberaciones derivadas

de existencias y desechos con el fin de garantizar que se proteja la salud humana
y el medio ambiente, mediante:
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a) Elaboracion de estrategias apropiadas para determinar existencias, los
productos y articulos en uso, asi como los desechos generados.

b) Adoptar medidas de vigilancia para que se gestionen, recojan, transporten y
almacenen de manera ambientalmente racional los residuos con caracteristicas
de COP.

c) Determinacion de estrategias adecuadas para identificar los sitios
contaminados con productos quimicos COP, y en caso de que se realice el
saneamiento de esos sitios, debera efectuarse de manera ambientalmente
racional.

» Se debe cooperar estrechamente con los érganos pertinentes del Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion.

» Proponer la inclusion de productos quimicos COP para su adhesion a la
Convencion de Estocolmo, mediante informacién cientifica que especifique la
identidad de la sustancia, la persistencia, la capacidad de bioacumularse, su
potencial de transporte a grandes distancias, y los efectos adversos que sea capaz
de ocasionar.

Asimismo, el articulo 7 del Convenio establece que los paises signatarios deberan
preparar planes nacionales de implementacion (PNI) en los siguientes dos afios a
partir de la entrada en vigor del Convenio. Los PNI deberan definir las lineas de
accion para iniciar actividades tendientes a proteger la salud humana y el medio
ambiente de los efectos de los COP, asi como construir un marco de referencia para
desarrollar e implementar, en forma sistemadtica y participativa, una reforma
regulatoria y establecer prioridades de politicay finalmente, promover el
fortalecimiento de capacidades y programas de inversion.

b) Compromisos adquiridos por México sobre sustancias quimicas y
residuos peligros 7.

México ha suscritos diversos tratados internacionales para la proteccién del medio
ambiente y la salud humana, por vulneraciones relacionadas con los COP, pues el
dafo que ocasionan estas sustancias o materiales se ha incrementado
considerablemente a través de los afios.
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Lo anterior, con el fin de que nuestro pais, siga realizando esfuerzos y se sume a las
actividades de la comunidad internacional, tendientes a prohibir y eliminar las

sustancias nocivas para el medio ambiente. Entre los mas relevantes se destacan los
siguientes:
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'CONVENIO O TRATADO
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En este Convenio se reconoce que los contaminantes organicos persistentes tienen
propiedades toxicas, son resistentes a la degradacidon, se bioacumulan y son
transportados por el aire, el agua y las especies migratorias a través de las fronteras
internacionales y depositados lejos del lugar de su liberacién, acumulandose en
ecosistemas terrestres y acuaticos; Ademas de que generan problemas de salud,
especialmente en los paises en desarrollo, resultantes de la exposicion local a los
contaminantes organicos persistentes, en especial los efectos en las mujeres y, a
través de ellas, en las futuras generaciones.

Se establece que el objeto del convenio es proteger la salud humana y el medio

ambiente frente a los contaminantes organicos persistentes incluidos en estos los
BPCs.

c) Programas implementados por México para dar cumplimiento a los
compromisos adquiridos en materia de contaminantes organicos
persistentes (COP) en general y bifenilos policlorados (BPC)

1. Plan Nacional de Implementacion del Convenio de Estocolmo 8 .

Los COP sujetos al Convenio comprenden las siguientes sustancias quimicas
sintetizadas por la industria: una serie de plaguicidas organoclorados, asi como los
BPC empleados en diversos usos debido a sus propiedades eléctricas, entre los que
sobresale su utilizacién en transformadores y capacitores eléctricos. A ellos se suman
otras sustancias, como las dioxinas, los furanos, el Hexaclorobenceno (HCB) vy el
BPC, los cuales se pueden generar de manera no intencional en procesos industriales
quimicos o térmicos (como la incineracién de residuos), o en la quema de basura a
cielo abierto, en incendios de vertederos de basura y de bosques, en la quema del

rastrojo agricola o bien en la combustién de lefia intramuros para cocinar o
calentarse.

Estos usos de los COP y procesos o eventos que los liberan, han tenido o tienen
lugar en el territorio nacional. El Convenio establece ademdas un mecanismo para la
adicion de nuevos COP y actualmente se encuentran en proceso de revision diversas
sustancias de uso industrial y plaguicidas (como el Lindano propuesto por México).

La importancia que el gobierno de México otorga al cumplimiento de lo dispuesto en
el convenio se ve reflejada en la mencién que se hace al respecto entre los objetivos
para alcanzar la sustentabilidad ambiental, establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 2007-2012.
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El Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés), otorgd una
donacion a México para ejecutar un proyecto destinado a la elaboracion del Plan
Nacional de Implementacion del Convenio de Estocolmo, a través de un proceso en
el que han tomado parte los diversos sectores de la sociedad. Esto significa que el
PNI debe ser considerado como un Plan de Pais, del cual se sientan responsables
todos los actores y sectores que participen en su elaboracion y ejecucion, lo cual
implica que éstos incluyan las acciones comprendidas en el Plan en sus propias
agendas, programas y presupuestos.

La direccion del citado proyecto quedd a cargo de la Direccidén General de Gestion
Integral de Materiales y Actividades Riesgosas (DGGIMAR), de la Subsecretaria de
Gestion para la Proteccion Ambiental, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT).

A fin de lograr la aplicacién eficiente, efectiva y eficaz del PNI, se ha propuesto
abordar la reduccion o eliminacién de los COP y de sus riesgos a la salud y al
ambiente, con un enfoque integral y sistémico. Ello implica la caracterizacién de las
distintas regiones o cuencas del pais, en relacién con las fuentes potenciales de
liberacién de COP al ambiente, la vulnerabilidad de su poblacién (resaltando la
proteccion de aquellos grupos que se encuentran expuestos en el ambiente laboral
a COP, como son los obreros y los campesinos vy la fragilidad de sus ecosistemas, y
otros factores que permitan orientar las acciones para obtener resultados-costo
efectivos y que contribuyan al bienestar social.

Al mismo tiempo, se considera como una condicién indispensable para la
implementacion de las disposiciones del Convenio de Estocolmo, que traiga consigo
una reingenieria juridica e institucional que permita la eficacia esperada de la gestién
de las sustancias peligrosas a lo largo de su ciclo de vida completo, incluyendo la
fase en la que se convierten en residuos peligrosos; lo cual demanda el
fortalecimiento de las distintas dependencias gubernamentales responsables de su
regulacion y control; asi como de distintas capacidades, como la capacidad analitica
para la medicion confiable de los COP.

El PNI de México ha sido estructurado con base en ocho planes de accion,
sustentados en los distintos estudios diagndstico desarrollados durante el proceso
de formulacion del PNI 'y en el conocimiento y experiencia de los integrantes del CNC
y de los grupos tematicos en sus respectivas areas de especializacion, el cual incluyé
la consideracion de opiniones y propuestas ciudadanas.
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Es importante destacar que los integrantes del CNC, particularmente aquellos que
participaron en el establecimiento de los criterios para  definir
prioridades, convinieron en que México se comprometié a cumplir las disposiciones
del convenio, tal y como han sido estipuladas, por lo cual todas las acciones que se
propongan para ello son prioritarias. Aunque, como lo indica el texto del convenio,
la forma en que México dard cumplimiento al mismo, toma en consideracion sus
capacidades para ello.

Por lo anterior, aun cuando todos los planes de accion y sus componentes, productos
y actividades han sido considerados indispensables para dar cumplimiento a las
distintas disposiciones del Convenio de Estocolmo y se consideran igualmente
relevantes, se convino que no es posible desarrollarlos todos al mismo tiempo por
falta de recursos humanos, materiales y presupuestarios.

A manera de resumen y en concordancia con lo antes sefialado, la estrategia en la

que se basa el PNI comprende la consideracion de aspectos coyunturales como los
siguientes:

* Aplicacion de la responsabilidad comUn pero diferenciada de todos los sectores
en la proteccion al ambiente y la salud de la poblacién, incluyendo a aquellos
grupos particularmente sensibles como mujeres, nifios y nifias, asi como

trabajadores, campesinos e indigenas sin instruccion, en contra de los riesgos que
conllevan los COP.

* Apropiacion del plan por las dependencias de los tres érdenes de gobierno con
atribuciones relacionadas con las acciones a implementar, para lograr la
sustentabilidad de su ejecuciéon mediante su programacién y presupuestacion.

» Consolidacion del régimen juridicoy de las dependencias gubernamentales
involucrados en la gestién de las sustancias y residuos peligrosos, con miras a
llenar los vacios y eliminar las barreras que se opongan al cumplimiento de lo
dispuesto en el Convenio de Estocolmo.

* Establecimiento de mecanismos transparentes de rendicién de cuentas y de
apoyo a la generacion de datos que permitan medir la eficacia de la ejecucion del
plan, asi como de un programa de monitoreo y evaluacion.

* Desarrollo de la capacidad analitica confiable para medir COP en distintos medios
y matrices.
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» Apoyo y seguimiento de la ejecucion del plan por las partes interesadas en todo
el territorio nacional, a través de mecanismos claros de participacion vy
compromisos ciudadanos.

* Acceso publico a la informacidn de los inventarios de COP y procedimientos para
su desarrollo y actualizacion continua a escalas nacional, estatal y municipal,
dando preeminencia a los puntos de vista técnicos.

» Utilizacion de los factores de emision con mayor respaldo cientifico para la
estimacion de emisiones de COP por las fuentes de interés nacional, aunque no
estén comprendidas en el Instrumental del PNUD.

» Fortalecimiento del RETC a escalas federal y local, con base en una plataforma
de informacion que integre los datos a escalas regional y nacional.

e Analisis de la conveniencia de establecer LMP para fuentes de COPNI de
jurisdiccion federal y local que sean relevantes, y los procedimientos para realizar
los protocolos de prueba para su medicion.

» Desarrollo de campafias educativas amplias y de gran penetracion por parte de
los gobiernos de los tres érdenes para involucrar la participacion de los grupos
objetivo en la ejecucion de los planes de accién para reducir o eliminar la liberacion
al ambiente de los COP a escala comunitaria.

* Promocion de la adopcion de las mejores técnicas disponibles (MTD) y mejores
practicas ambientales (MPA) para reducir o eliminar la liberacion de COP
generados de manera no intencional, asi como el desarrollo de una politica de
consumo y produccion sustentables que promueva los Materiales, Productos y
Procesos Sustitutivos (MPPS).

» Promocién de la aplicacion del anélisis de ciclo de vida para determinar las
mejores opciones para reducir o eliminar la liberacion al ambiente de COP.

* Aplicacion de las medidas previstas en los articulos 5 y 6 del Convenio, de
manera que se alcancen resultados tangibles, tan pronto como sea posible, en la
prevencion y atencion de los riesgos a la salud y al ambiente debidos a los COP.

» Cancelacion definitiva de los registros del DDT vy del clordano vy la introduccién
de reformas al registro de plaguicidas y sustancias tdxicas con el propdsito de
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evitar que se emita dicho registro a sustancias toxicas, persistentes y
bioacumulables que se sujeten en el futuro al Convenio de Estocolmo o
representen un riesgo inadmisible.

» Identificacion y promocion de la caracterizacion de sitios contaminados con COP,
para orientar las medidas tendientes a su remediacion con base en tecnologias
sustentables, es decir factibles desde la perspectiva ambiental, econdmica y social.

e Promocion, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 60, 63 y 67 de la
LGPGIR, de la participacidn de los representantes de los distintos sectores sociales
en la formulacion de los planes y acciones que conduzcan a la prevencion,
reduccion o eliminacion de emisiones de COPNI en el manejo de residuos. Asi
como el establecimiento de restricciones a la incineracion para su sustitucion por
otros procesos, cuando éstos estén disponibles, sean ambientalmente eficaces, a
la vez que tecnoldgica y econdmicamente factibles.

A continuacion, se presentan de manera resumida las matrices del marco lgico para
cada uno de los ocho planes de accion, que se complementaran mas adelante con
la definicion de las instancias responsables de coordinar su ejecucion, los actores y

sectores clave cuya participacion se considera indispensable, los presupuestos y
calendarios de ejecucion.

Planes de accion que conforman el PNI®
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¥ = Los resultados de los protocolos de

eliminarlas  prueba y medciones de COPNI en
fuentes Indusiriales. Cuando sea
técnica y econdmicamente factible.

e« Los datos de emsones de
ininaradores y homos de cemento
sujetos a normas.

» Los datos generadoes por el Proname,

: : « La informacion gensrada por la Red de
; : Monitoreo Ambiental de Dioxinas y
Furancs en México,
» Los resultados de un programa de
monilofecfsegumiento sobre la
i reduccion de la quema de basura e
| i Incendios en una mueslra
1 represeniativa de verlederos que
I : permitan identificar cambios/reduccion
i : en la frecuencia de COPNI,
-
Porcentaje ce laboratorios que
participaron  en los procesos de
fortalecimiento que tienen capacidad para
generar datos confiables, en el tiempo
esperado, para construir tendencias en los

. que sea viable técnica
| - economicamente,
i ¥ 7
|

| 6. Desarrollo de capacldades Que el pals cuente con
{  analiticas confiables sobre capacidad analitica corfiable
| Plaguicidas COPs, BPCs, HCB, | para evaluar el impacto de las
dioxinas y furanos

acciones que se desarrollen
§ en el marco del PNI y ofrezca

- apoyo analltico
?a los palses de la regidn de
- Centrosmérica y el Caribe

7. hligmléndainvenhﬂotde ( AXiC

Informacién sobre COPs en un  proceso de infegracidn de
sistama unificado (Siscop) - inventanios de informacién y
i - . un sistema informatico sobre
i - ~ COP que facllite I3 ejecucion
- el PNl y la evaluacién de su
. eficaca.

: | Que México cuente con una
estrategia efectiva y continua

i 8. Comunicacién,
sensibilizacién y paﬂiclpudén

| cludadana ' de comunicaciin Y

| | capacitacion mediante fa cual

! | s& logre la participacidn

| | ciudadana  informada vy
| organizada en la puesta en

| préctica del PN,

niveles de lodas las categorias de COP, en
diferentes matrices y medios

Al finalizar la qemnﬂeip!anmamdn
§€ CONOCE si s& ha alcanzado su objetivo
tomando en corsideracion |2 informacion
de la que dispone el Siscop para evaluar y
dar a conocer:
= La informacidn basica requerida para
saber qué son los COP, como y ddnde
se originan, cudles son sus efectos,
como puede lograrse su eliminacion o
reduccion, cudles son sus implicaciones
socioecondmicas, asl como para
conocer los resultados de la
Implementacion del PNL
Porcentaje de una muestra seleccionada
de |a poblacidn objetivo que ha modificado
sus conductas en 1a forma esperada en el
tiempo esperado.

2. Manejo ambientalmente adecuado de residuos con contaminantes
organicos persistentes 10

El proyecto apoya a México a cumplir con los requerimientos establecidos en la
Convencién de Estocolmo, abordando especificamente la emisién de COP, derivados
de los procesos de reciclaje de residuos electrénicos y el manejo y eliminacion
ambientalmente adecuada de los depdsitos de plaguicidas obsoletos.
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El proyecto es un esfuerzo interinstitucional entre las Secretarias de Medio Ambiente
y Recursos Naturales (Semarnat) y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (Sagarpa), a través del Servicio Nacional de Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (Senasica) y organizaciones de la sociedad civil

Los componentes del proyecto son:

1. Fortalecimiento de politicas publicas y de capacidades institucionales que
faciliten la disminucion de COP y manejo adecuado de quimicos.

2. Reduccion de liberaciones de COP a partir del procesamiento de residuos de
aparatos eléctricos y electrénicos (RAEE), se incluye el desarrollo e
implementacion de Planes de Manejo de RAEE a nivel nacional y particularmente
en tres Entidades Federativas. Asimismo, se buscard la reduccion de liberacién de
aquellos COP relacionados con RAEE en empresas de reciclado formal e informal.

3. Reduccidn de riesgos por medio de la eliminacidn de inventarios de plaguicidas
obsoletos COP y sus residuos asociados, mediante el establecimiento de planes
de manejo estatales y el desarrollo de pilotos en Estados seleccionados. Desarrollo
de estrategias para la contencion/remediacion de sitios prioritarios contaminados
con plaguicidas COP, asi como un programa nacional para los sitios restantes.

4. Fortalecimiento de capacidades institucionales en el manejo de plaguicidas
obsoletos a nivel nacional y estatal.

3. Manejo y destruccion ambientalmente adecuados de los bifenilos
policlorados 11

Como ya se ha mencionado anteriormente, el Convenio de Estocolmo fue ratificado
en México por el Poder Ejecutivo y aprobado por el Senado el 3 de diciembre de
2002 adquiriendo caracter vinculatorio, su cumplimiento quedd previsto en el Plan
Nacional de Desarrollo 2007-2012. Para dar cumplimiento fue necesaria la
formulacion del PNI, que tuvo como objetivo: “Lograr resultados en la

reduccién o eliminacion de la liberacién de los COP y de sus riesgos a la
salud y al ambiente”.

En 2006, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en acuerdo
con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat), realizaron
una fase exploratoria para identificar la necesidad de un proyecto especifico para la
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eliminacion de BPC. En 2007, se realiza con recursos del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF por sus siglas en inglés) la “Fase Preparatoria para
desarrollar una propuesta de proyecto a gran escala a nivel nacional para la
eliminacion de BPC". Uno de los productos mas importante fue la estimacion de un
nuevo inventario de BPC el cual reporté una mayor cantidad que el inventario oficial.

En abril de 2009, se inicia el proyecto “Manejo y Destruccion Ambientalmente
Adecuados de BPC en México” el cual integra fondos para su realizacion del GEF, la
Semarnat y la Secretaria de Energia (Sener). El objetivo del proyecto es “Minimizar
el riesgo de exposicion a bifenilos policlorados (BPC) de la poblacién mexicana
vulnerable y del medio ambiente, ademas de cumplir con los requerimientos de
cumplimiento de la Convencién de Estocolmo para el manejo y destruccion
adecuados de BPC".

Una de las principales actividades del proyecto es desarrollar un “Sistema Integrado
de Servicios de Gestion (SISG)” que permitird la eliminacion de BPC bajo las mejores
condiciones econdmicas, técnicas y ambientales. El sistema incluye desde la revisidn
y adecuacion del marco legal hasta la eliminacién de los BPC y su reporte procedente
ante la autoridad federal.

4. Manejo ambientalmente adecuado de los Bifenilos Policlorados en
México 12,

El objetivo de este proyecto se centré en minimizar el riesgo de exposicién a Bifenilos
Policlorados para las y los mexicanos, incluyendo a las poblaciones en condicién de
vulnerabilidad, y minimizar los riesgos para el medio ambiente.

Asimismo, se consideran otros compromisos internacionales para el manejo de
residuos peligrosos adquiridos por nuestro pafs:

» Convenio de Basilea
* Acuerdo de Cooperacion de América del Norte
e Convenio de Rotterdam

Por lo que respecta a la normatividad especifica a nivel nacional, encontramos:
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e Ley General para la Prevencidon y Gestion Integral de los Residuos y su
reglamento, los cuales establecen lineamientos para el manejo adecuado de
residuos peligrosos.

e La NOM-052-SEMARNAT-2005, que establece las caracteristicas, clasificacion,
procedimiento de identificacion y los listados de residuos peligrosos.

e La NOM-133-SEMARNAT-2000, que indica que el poseedor de cualquier equipo
eléctrico debe verificar si contiene liquidos con BPCs y realizar las pruebas de
laboratorio pertinentes para determinar la concentracién de los mismos.

6. Incorporacion a la legislacion nacional de los compromisos
internacionales en materia de contaminantes organicos persistentes

Si bien es cierto, una vez que los tratados son celebrados y ratificados en los
términos que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala, pasan
a ser parte del orden juridico nacional, pues asi lo establece el articulo 133 de la Ley
Fundamental, de esta manera los compromisos internacionales a los que México se
adhiere a través de un tratado internacional son derecho positivo desde que son
firmados por el Ejecutivo Federal y ratificados por el Senado de la Republica.t3

Como ya se ha dicho, resulta fundamental que los Estados parte realicen las
adecuaciones a su legislacién respecto a las disposiciones contenidas en los
instrumentos ratificados. No tendria ningiin sentido que los Estados firmaran todos
los tratados que surgieran, sin que ocurriera cambio alguno a nivel interno, es decir,
sin que se positivaran de algiin modo y alcanzaran caracter de ley interna, posible
de ser exigibles y justiciables ante instancias nacionales.

En tal orden de ideas, no pasa desapercibida la nocién de las modificaciones al marco
juridico de algunas leyes, reglamentos y normas oficiales que en su conjunto regulan
cada paso del ciclo de vida de estas sustancias, hasta su disposicidn final como
residuos peligrosos, dentro de las que destacan las siguientes:
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Federal de R  Federal de STPS Higiene y Seguridad en el
'I'nbnjo (Publicada Seguridad Higiene Ambiente Laboral, Inciuyendo la
~en  1870; ultima yMadloArnbimade relacionada con maneio seguro de
;_rdonmmzoos]. Trabajo las sustancias Iéxicas y peligrosas
. oL : - €nlos centros de frabajo.
Leyde Caminos, R de Transporte SCT Regulacion y control del transporte
Puentes | de sustanelas materiales  y
Autotransporte ! v
Federal (Publicada ‘
. en 1903 dltllm |
Mcnmanzowj e 4 1
| ‘LeydeN acién ycomlﬂ:lo mo. | Conttrol del comercio y movimiento
(publmu en 1963 |transfromedzo de  sustancias
quimicas y sus residuos que se
| realice a través de vias generales
|de comunicacikn por agua
.lnspeouién y certificacién de las
| embarcaciones mexicanas en el
grmlhhnloﬁda los tralados |
efmaciona Iz legisiacidn |
]naeioml, los reglamentos y las |
unomu oficiales mexicanas en |
‘maleria de segundad en R
| navegacion, actividades maritimas
| Y prevencion de la contaminaciin
. marina por las embarcaciones. |
l.eyAduamra (Publicada en 1885; Glitima SHCP | Regular |a entrada y salida de
uforrrumm | mercancias  en el temitorio |
Ley de Comercio Exterior (Publicada se racat
ul en | Establece &
1'93,nlﬂmdomuﬂ1m t llragllsclbn l; Ww $
: : | arancelaria a la  exportacion,
. | | importacion, circulacién o trénsito |
L | _ de mercancias. .
LmemldoDemhos{Pnbllcadam | SHCP |Pago de derechos relacionados |

| 1881; ditima reforma en 2008), !

con el comercio de sustancias
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peligrosas y contaminantes de

=z ; alimentos.

Ley  General de Proteccién Civil SEGOB Conformacion del Sistema
- (Publicada en 2000; ditima reforma en Nacional de Proteccion Civil
2008) _ responsable de la identificacion de

riesgos potenciales y de las

. acciones de proteccidn a la

. poblacién; la  difusidn de

. informacion y capacitacion de los

civiles para su autoproteccidn y

- participacion activa en las tareas

de prevencion y respuesta ante un |
LS e 2 desastre o accidente.

Por otra parte, todo generador de residuos es responsable de determinar si su
residuo es peligroso o no lo es, de acuerdo con la Norma Oficial Mexicana NOM-052-
SEMARNAT-2005, que establece las caracteristicas, el procedimiento de
identificacion, clasificacion y los listados de residuos peligrosos. En el caso de un
generador de BPC de acuerdo a la NOM-133-SEMARNAT-2000, el poseedor de
cualquier equipo eléctrico, debe verificar si dicho equipo emplea liquidos que
contienen BPC y realizar las pruebas de laboratorio pertinentes para determinar la
concentracion de los mismos. Para esto se debe contratar los servicios de un
laboratorio debidamente acreditado.
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_ Disposicion

Articulo

T

Eis  Texto

Ley General

Prevencion

'y Gestién
Integral de
los

', Residuos.

F i - x
Articulo 45.-

Articulo 60.-

Artlculo 67 -
Fraccion Ill.

(e

~ Fraccion X,

Articulo 86 -

Attloulo 31 -

Articulo 49.-

| plaguicidas organoclorados; asl como baterias y acumuladores |

‘Estaran sujetos a un plan de manejo los siguientes residuos

| peligrosos y los productos usados, caducos, relirados del |
- comercio o que se desechen y que estén clasificados como

- tales en la norma oficial mexicana correspondiente: |
| Compuestos organicos persistentes como los bifenilos

_policlorados; : |
Los generadores de residuos peligrosos, deberdn identificar,
clasificar y manejar sus residuos de conformidad con las |
‘disposiciones contenidas en esta Ley y en su Reglamento, asl |
como en las normas oficiales mexicanas que al respecto expida |
la Secretaria. !

. En cualquier casoc los generadores deberdn dejar libres de
Emsﬂmml@nmydamﬂmdénmmdaWMr-
- un riesgo a la salud y al ambiente, las instalaciones en las que
. se hayan generado éslos, cuando se cierren 0 se dejen de

_ realizar en ellas las actividades generadoras de tales residuos. |

' La Secretaria, mediante la emisibn de normas oficiales
mexicanas, podra establecer disposiciones especificas para el
manejo y disposicion final de residuos peligrosos por parte de
los microgeneradores y los pequenos generadores de estos
residuos, en particular de aquelios que por su peligrosidad y
riesgo asl lo ameriten,

- En todo caso, la generacion y manejo de residuos peligrosos
- clorados, persistentes y bioacumulables, aun por parte de
| miclo 0 pequefios generadores, estaran sujelos a las
| disposiciones contenidas en las normas oficiales mexicanas y
| planes de manejo cofrespondientes,
 Los representantes de los distintos sectores sociales
participaran en la formulacién de los planes y acciones que
conduzcan a la prevencion, reduccion o eliminacién de
' emisiones de contaminantes orgénicos persistentes en el
- manejo de residuos, de conformidad a las disposiciones de esta
Ley, y en cumplimiento a los convenios internacionales en la
‘materia, de los que México sea parte. -
En materia de residuos peligrosos, esta prohibido:
El confinamiento de compuestos orgénicos persistentes
como los bifenilos policlorados, los compuestos hexaclorados
y otros, asi como de materiales contaminados con éstos, que |
contengan concentraciones superiores a 50 partes por millén de
dichas sustancias, y la dilucion de los residuos que los
_contienen con el fin de que se alcance este limite méximo; |
La mezcla de BPCs con aceites |ubricantes usados o con oiros
materiales o residuos, |
La incineracién de residucs peligroses que sean o contengan
persistentes y bioacumulables,

usados que contengan metales tdxicos; siempre y cuando

= exista en el pals alguna otra tecnologla disponible que cause |

‘menor impacto y riesgo amblental. {
En la importacién de residucs peligrosos se deberdn observar
las siguientes disposiciones:
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Fraccion |, En ningln caso se autorizard la importacién de residuos que
sean o estén constituidos por compuestos organicos
' Reglamento : Precedimiento | Procedimiento administrativo v requerimientos para el |
LGPGYR | administrative | otorgamiento de autorizaciones de tratamiento, incineracion y
é . para Ia | disposicién final de residuos peligrosos
presentacidny |
aprobacién de Especificaciones técnicas para el almacenamiento de residuos
los Planes de peligrosos.
Manejo
Protocolo de pruebas para incineracion, pirolisis, plasma y
| gaslficacion Prorroga para el almacenamiento maximo a 1 afo
Especificacion de requerimiertos a presentar en la COA

. | Descontaminacion, tratamiento y disposicion final conforme a
| { NOM y por los métodos de. Extraccion liquido- liquido,
- | Retrolavado, Quimicos y catallticos, Incineracion, Gasificacién
| y Plasma.
Autorizacion para manejo in situ para residuos
organohalogenados.

Proceso administrativo y requerimientos para la autorizacion de
_ | exportacion de residuos peligrosos.
- Norma | NOM-133- Proteccion  ambiental-Bifenilos  policiorados  (BPC's)-
~ Oficial SEMARNAT-  Especificaciones de manejo. Todo el texto aplica.

 Mexicana 2000

Asimismo, la  NOM-133-SEMARNAT-2015, Proteccion ambiental-Bifenilos
Policlorados (BPC)-Especificaciones de manejo, al considerar que los BPC son un
problema ambiental importante en nuestro pais, ya que representan un riesgo
potencial para el medio ambiente y en cumplimiento a convenios internacionales
vinculantes como el Convenio de Estocolmo, establece una serie de especificaciones,
programas e instrumentos que permitan llevar a cabo el manejo adecuado hasta la
eliminacion de los BPC, conforme a los plazos establecidos en los distintos
ordenamientos aplicables y en los lugares sefialados.

Derivado de lo anterior, dicha norma oficial mexicana toma en cuenta las siguientes
consideraciones:

e Que con fecha 10 de diciembre de 2001, se publicd, en el Diario Oficial de la
Federacién, la Norma Oficial Mexicana NOM-133-SEMARNAT-2000, Proteccion
ambiental-Bifenilos policlorados (BPC)- Especificaciones de manejo.

* Que el 5 de marzo de 2003, se publicd, en el Diario Oficial de la Federacion, la

modificacion a la NOM-133-SEMARNAT-2000, a través de la cual Unicamente se
efectla el cambio de la fecha limite de eliminacién de equipos BPC, equipos
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eléctricos BPC y residuos peligrosos BPC, almacenados antes de la publicacién de
la norma, indicada en la tabla 1 de la misma.

e Que con fecha 20 de marzo de 2007 y derivado de la revision quinquenal de la
NOM-133-SEMARNAT-2000, se ratificd su contenido ante la Direccién General de
Normas, adscrita a la Secretaria de Economia.

e Que la NOM-133-SEMARNAT-2000, definid las especificaciones de proteccion
ambiental para el manejo de equipos, equipos eléctricos, equipos contaminados,
liquidos, sdlidos y residuos peligrosos que contengan o estén contaminados con
bifenilos policlorados y los plazos para su eliminacion, mediante su
desincorporacion, reclasificacion y descontaminacion, conforme a lo siguiente:

- Inscribirse como empresa generadora (poseedora) de bifenilos policlorados,
incluyendo el inventario de los mismos a mas tardar tres meses después de la
entrada en vigor de la norma (11 de marzo de 2002).

- Eliminar los equipos, equipos eléctricos y residuos BPC que tuviera
desincorporados y almacenados antes de la publicacidén de la norma referida
dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de dicha norma (es decir, el 11
de diciembre de 2002).

- Eliminar los equipos, equipos eléctricos y residuos BPC que tuviera en uso, a
mas tardar el 31 de diciembre de 2008, y

- Eliminar los residuos generados durante el periodo de desincorporacion y
equipos desincorporados dentro de los 9 meses siguientes a su
desincorporacion.

* Una vez finalizados los plazos establecidos en la norma en mencion, para la
eliminacion de materiales, equipo y residuos BPC, se hicieron estudios como el
denominado “Manejo y Destruccion Ambientalmente Adecuados de Bifenilos
Policlorados en México” Undp 00059701, del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, el cual alertd sobre la problematica resultante de las actividades
de mantenimiento a equipos BPC, al concluir que existe contaminacién cruzada,
misma que extiende los alcances de la problemética.

* Las primeras proyecciones realizadas por el Proyecto del PNUD, sefialaban que
se tenian que eliminar 28 mil 939 toneladas de equipo BPC en el pais. Con la
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aplicacion de la norma se eliminaron solo 18 mil 587 toneladas en 9 afos, por lo
que se deben redoblar esfuerzos para poder cumplir con el compromiso de
eliminacion de BPC a 2028.

En tales circunstancias, se expidieron las modificaciones a la NOM-133-SEMARNAT-
2015, el dia 23 de febrero de 2016 en el Diario Oficial de la Federacidn, con el objeto
de seguir reforzando la proteccion al medio ambiente y la salud pablica y seguir
dando cumplimiento a los convenios internacionales relacionados con los COP.

Finalmente, se hace énfasis en que las modificaciones que se pretenden a la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccidn, resultan viables y pertinentes, pues ya
se ha realizado en otros momentos para armonizar nuestro derecho. La iniciativa
que se motiva fortalecera la eliminacion paulatina (de conformidad con los plazos
antes explicados) de los Bifenilos Policlorados en beneficio de los habitantes de
nuestro pais y del medio ambiente en general, pues hoy més que nunca, como

legisladores debemos preservar la salud y la naturaleza para las generaciones
presentes y futuras.

Por las razones expuestas y en ejercicio de las facultades que me otorga el articulo
71, fraccion I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se somete
a consideracion de esta soberania, el siguiente proyecto de proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, en materia de eliminacién de bifenilos
policlorados.

Unico. Se reforman los articulos 150 y 170. Se adiciona la fraccién III Bis y VII Bis
al articulo 30.; segundo parrafo a la fraccidn VI del articulo 50.; tercer parrafo al
articulo 150 y fraccmn III Bis del articulo 153, todas de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 3o0. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

I alll .

III Bis. Bifenilos policlorados: Compuestos organoclorados que cuentan
con una estructura de dos anillos fendlicos unidos por enlace C-C

senc;llo, y sustituciones de cloro en distinta proporcién totalizando 209
congéneres.
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IV.a VIL ...

VII Bis. Contaminante Organico Persistente: Sustancias quimicas
altamente toxicas, que pueden durar muchos afios antes de degradarse,
lo que causa que su vida media en el ambiente sea elevada,
acumulandose en el tejido graso de los seres vivos;

VIIL. a XXXIX ...
Articulo 50. Son facultades de la federacion:

LaV...

VI. La regulacion y el control de las actividades consideradas como altamente
riesgosas, y de la generacion, manejo y disposicion final de materiales y residuos
peligrosos para el ambiente o los ecosistemas, asi como para la preservacion de
los recursos naturales, de conformidad con esta Ley, otros ordenamientos
aplicables y sus disposiciones reglamentarias.

En el caso de los contaminantes organico persistentes como los bifenilos
policlorados, se fomentara el cumplimiento de los compromisos
internacionales adquiridos por el Estado mexicano, relativos a la
reduccion y eventual eliminacion de dichos contaminantes de las
liberaciones derivadas de la produccién y utilizacion intencionales;

VII. a XXII. ...

Articulo 150. Los materiales y residuos peligrosos deberdn ser manejados o
prohibidos con arreglo a la presente Ley, su Reglamento y las normas oficiales
mexicanas que expida la Secretaria, previa opinidn de las Secretarias de Comercio y
Fomento Industrial, de Salud, de Energia, de Comunicaciones y Transportes, de
Marina y de Gobernacion. La regulacion del manejo de esos materiales y residuos
incluira seguin corresponda, su prohibicién, su uso, recoleccién, almacenamiento,
transporte, rehuso, reciclaje, tratamiento y disposicidn final.

El Reglamento y las normas oficiales mexicanas a que se refiere el parrafo anterior,
contendran los criterios y listados que identifiquen y clasifiquen los materiales y
residuos peligrosos por su grado de peligrosidad, considerando sus caracteristicas y
volumenes; ademas, habran de diferenciar aquellos de alta y baja peligrosidad.

41



Y g,
, L]

Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los Articulos 3o,
50 y 1700, todos de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la
Proteccion al Ambiente. EXP. 6564.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Corresponde a la Secretaria la regulacion y el control de los materiales y residuos
peligrosos.

Por lo que respecta a los contaminantes organicos persistentes como los
bifenilos policlorados, la secretaria integrara y mantendra actualizado el
inventario de los generadores de dichos contaminantes.

Articulo 153. La importacidn o exportacion de materiales o residuos peligrosos se
sujetara a las restricciones que establezca el Ejecutivo federal, de conformidad con
lo dispuesto en la Ley de Comercio Exterior. En todo caso deberan observarse las
siguientes disposiciones:

L. alll. ..

III Bis. En ningln caso se autorizara la importacion de materiales que
sean o estén constituidos por compuestos organicos persistentes como
los bifenilos policlorados;

IV. a VIIL. ...

Articulo 170. Cuando exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o de dafio
0 deterioro grave a los recursos naturales, casos de contaminacién con
repercusiones peligrosas para los ecosistemas, sus componentes o para la salud
publica, la Secretaria, fundada y motivadamente, podré ordenar alguna o algunas
de las siguientes medidas de seguridad:

LylIIL ...

1IL La neutralizacion, prohibicion de uso, retiro de los equipos o
infraestructura o cualquier accién andloga que impida que materiales o residuos
peligrosos generen los efectos previstos en el primer parrafo de este articulo.

Transitorios
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Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Todas las dependencias de la administracion publica federal que estén
involucradas en la regulacion de los contaminantes organicos persistentes, debera
adecuar sus reglamentos, lineamientos, programas y demas acciones realizadas, con
el contenido de la reforma en un plazo que no exceda de un afio, contado a partir
de la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero. La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, debera tomar las
medidas necesarias para adecuar los programas y planes que se estén llevando en
relacion a la regulacion de los contaminantes organicos persistes con el contenido
de la presente reforma.

Notas

1 http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros2009/CD0 01 283.pdf
2http://siscop.inecc.gob.mx/descargas/diagnos/diag_bifen ilos_policlorados en mexico.pdf

3 http://www.cnrcop.es/gc/informate/que-son-los-cop/

4 http://www.redalyc.org/pdf/539/53906901.pdf
Shttp://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/operation s/projects/environment_and_energy/
manejo-ambientalmente-adecuado-de-los-bifenilos-policlor ados—bp.html

6 Yarto, M., Gavilan A., Barrera, J. (2007). EI Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes y sus implicaciones para México. Febrero 5, 2017, de Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico Sitio web:

http://www2.inecc.gob.mx/publicaciones2/gacetas/422/conv enio.html

7 Beltran, L. (2007). Manejo y Destruccién Ambientalmente Adecuados de Bifenilos Policlorados en México.
febrero 25, 2017, de Secretaria del Medio Ambiento y Recursos Naturales Sitio web:
http://biblioteca.semarnat.gob.mx/janium/Documentos/Ciga/libros2009/CD0 01283.pdf

8 http://siscop.inecc.gob.mx/novedades/pni_resumen.pdf

9 http://siscop.inecc.gob.mx/novedades/pni_resumen.pdf

10http://www.mx.undp.org/content/mexico/es/home/operatio ns/projects/environment_and_energy/e-waste-
cops.html
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1 Thttp://www.mx.undp.org/content/mexico/es’home/operatio ns/projects/environment_and_energy/

manejo-ambientalmente-adecuado-de-los-bifenilos-policlor ados—bp.html

12http://www.mx.undp.org/content/mexico/esthome/operatio  ns/projects/environment_and_energy/manejo-
ambientalmente-adecuado-de-lo s-bifenilos-policlorados—bp.html

13 Tratados internacionales. Son parte integrante de la ley suprema de la Union y se ubican jerdrquicamente
por encima de las leyes generales, federales y locales. Interpretacion del articulo 133 constitucional. La
interpretacion sistematica del articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos permite
identificar la existencia de un orden juridico superior, de caracter nacional, integrado por la Constitucion
federal, los tratados internacionales y las leyes generales. Asimismo, a partir de dicha interpretacion,
armonizada con los principios de derecho internacional dispersos en el texto constitucional, asi como con las
normas y premisas fundamentales de esa rama del derecho, se concluye que los tratados internacionales se
ubican jerarquicamente abajo de la Constitucion federal y por encima de las leyes generales, federales y locales,
en la medida en que el Estado mexicano al suscribirlos, de conformidad con lo dispuesto en la Convencion de
Viena Sobre el Derecho de los Tratados entre los Estados y Organizaciones Internacionales o entre
Organizaciones Internacionales y, ademds, atendiendo al principio fundamental de derecho internacional
consuetudinario “pacta sunt servanda”, contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que
no pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno y cuyo incumplimiento supone, por lo demas,
una responsabilidad de caracter internacional.

Epoca: Novena Epoca, Registro: 172650, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario. Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Abril de 2007, Materia(s): Constitucional, Tesis: P. 1X/2007, pagina:
6.

III. CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
consideramos viable la gran preocupacion de los Diputados Iniciadores Martha
Sofia Tamayo Morales y el Dip. Cesar Octavio Camacho Quiroz y los
legisladores adherentes a ésta, por la importancia y la urgencia de reforzar y
puntualizar las politicas publicas, encaminadas para optimizar los procesos de
produccion, consumo, confinamiento y su disposicion final de las substancias
organico persistentes en particular de los Bifenilos Policlorados, ya que estas
substancias al tener un alto volumen de consumo y su consecuente incorrecta
disposicion final de estos, se convierten en altamente peligrosos y provocan
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serios dafios al ambiente, alterando considerablemente la salud de los seres
vivos, tal y como adecuadamente lo confirma la diputada iniciadora.

En primera instancia consideramos necesario establecer la posicidn con la que
cuenta nuestro pais ya que México es uno de los cinco paises mas ricos en
diversidad bioldgica del mundo; esta biodiversidad genética y de especies que
alberga en la diversidad de sus ecosistemas, en el ambito internacional ocupa
un lugar destacado por estar reconocido como un pais continente de una
megadiversidad de recursos mismos que se reflejan en una gran variedad de
ecosistemas; cuenta con el privilegio de tener en su territorio y litorales a mas
del 10% de la diversidad bioldgica del mundo, es por ello que tenemos la gran
responsabilidad y de enfrentar retos de trascendencia para el manejo
sustentable de su capital natural.

Es por ello que estimamos de vital importancia generar instrumentos de
politica publica que establezcan condiciones tangibles para el
perfeccionamiento y fortalecer el entendimiento de las normas juridicas que
coadyuvan a los gobernados para garantizar la conservacion y uso sustentable
de la biodiversidad, asi como garantizar adecuadamente la salud de las
personas mediante la garantia de un ambiente sanos, como atinadamente lo
establece y plantea la iniciadora.

Los bifenilos policlorados son un claro ejemplo de sustancias quimicas
sintéticas con propiedades que los hacen Utiles para una amplia gama de
aplicaciones y que posterior a su distribucion y comercializacién intensiva, se
descubre que poseen caracteristicas indeseables por las que se afecta
adversamente la salud humana y el ambiente. 1 Estas caracteristicas
indeseables han hecho necesario emprender acciones correctivas, después de
los hechos, para manejar y controlar su dispersién en el ambiente.

1 Canada Council of Resource and Environment: "The PCB Story" y "Controlling PCBs-Management
of PCBs in Canada"; Agosto de 1986.
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Los bifenilos policlorados pertenecen a un grupo de sustancias consideradas
de atencion prioritaria 2 y que por su situacion nacional e internacional
requieren de un cuidado especial para disminuir sus impactos negativos en el
ambiente y en la salud humana.

Esta Comision dictaminadora confirma la siguiente informacion a efecto de
complementar las posturas hechas por la iniciadora en el siguiente sentido:

Residuo. Material o producto cuyo propietario o poseedor desecha y que se
encuentra en estado sélido o semisdlido, o es un liquido o gas contenido en
recipientes o depdsitos, y que puede ser susceptible de ser valorizado o
requiere sujetarse a tratamiento o disposicion final conforme a lo dispuesto a
la Ley.

Residuos peligrosos. Son aquellos que posean alguna de las caracteristicas
de corrosividad, reactividad, explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que
contengan agentes infecciosos que les confieran peligrosidad, asi como
envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados, para
que un residuo sea considerado peligroso debe presentar al menos una de las
caracteristicas establecidas en la NOM—-052-SEMARNAT-2005.

Peligro. Se refiere a toda propiedad fisica, quimica o bioldgica del residuo
que le confiere la capacidad de provocar efectos nocivos en los ecosistemas
o0 la salud humana (Martinez et al, 2005). Al evaluar un peligro se cuantifica
la potencia corrosiva, reactiva, explosiva, toxica, inflamable o infecciosa de
los residuos, en tanto que al evaluar los riesgos asociados se estima la
probabilidad de que este residuo entre en contacto con el ser humano o el
medio. En cuanto al receptor, se debe tener en cuenta que no todos los
individuos de una poblacion o de un ecosistema son igualmente sensibles a
un determinado peligro o a una forma de exposicion por lo que es necesario,

¥
INE: Programa de gestion ambiental de sustancias toxicas de atencion prioritaria, 1997.
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cuando se habla de riesgo, indicar el receptor al que esta referido (Cortinas,
1993).

Riesgos a la salud. Cuando el ser humano tiene contacto con un residuo
peligroso y éste ingresa al organismo puede generar una respuesta toxica que
se manifiesta fisiologicamente de muchas formas, dependiendo de la
naturaleza quimica del compuesto, de la ruta de ingestion, del tiempo de
exposicion, de la dosis efectiva y cantidad, de las caracteristicas propias del
individuo, entre otras la edad y de los drganos afectados. El ingreso de un
contaminante al cuerpo humano es seguido por un conjunto de procesos
altamente complejos: el contaminante se absorbe, se distribuye, se almacena,
se degrada o se elimina. Para producir algun efecto adverso, el agente quimico
0 alguno de sus productos de transformacion, debe alcanzar un drgano con
un nivel de concentracion y un tiempo de exposicion determinado. Los
principales drganos y tejidos donde se almacenan y transportarlos agentes

toxicos son los tejidos grasos, la sangre, los huesos y los rifones. (Zaror,
2000).

En el siguiente esquema se muestran las diferentes formas de ingreso, rutas
y destinos dentro del cuerpo humano:

CONTAMINANTES EN EL AMBIENTE
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Riesgos ambientales. Los residuos peligrosos o sus constituyentes pueden
disolverse en agua, infiltrarse y migrar a través de los suelos y asi alcanzar
los mantos freaticos subterraneos; sin embargo, también pueden contaminar
las aguas superficiales y transferirse a lo largo de la cadena alimenticia.
Pueden movilizarse por el aire y causar dafnos por inhalacién o absorcion
dérmica. La vulnerabilidad de los ecosistemas varia de acuerdo con sus
caracteristicas y es necesario tomar en consideracion si se trata de zonas
aridas, templadas, tropicales secas o hiimedas, pues cada una de ellas serd
afectada por el contaminante de distinta manera, las cuales en algunas
ocasiones por dichas condiciones se facilita su propagacion, las substancias
peligrosas altamente toxicas se pueden crear derivado de las actividades

productivas y poseen propiedades de alta toxicidad, persistencia ambiental o
bioacumulacidn.

Persistencia ambiental. Es |la tendencia de una sustancia a permanecer en
el ambiente debido a su resistencia a la degradacién quimica o bioldgica
asociada con los procesos naturales. Los residuos peligrosos con una vida
media corta, por lo general no producen una acumulacién significativa en el
ambiente; en cambio, un residuo con una vida media mayor puede resultar
en una exposicion o acumulaciéon sustancial en la cadena alimenticia
(biomagnificacién). Algunos compuestos organoclorados como los bifenilos
policlorados, y metales pesados como el plomo, el cadmio y el mercurio, son

ejemplos tipicos de contaminantes con elevada persistencia ambiental (Ruiz
et al, 2001).

La mayoria de los problemas de contaminacién ocurren por el inadecuado
tratamiento en el confinamiento y en la disposicion final de los residuos
peligrosos, también es de considerar los accidentes que ocurren mediante
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fugas, derrames y disposicion de liquidos organicos inmiscibles en cuerpos de
agua, los cuales se describen como fases liquidas no acuosas, estos fluidos
inmiscibles pueden clasificarse en dos categorias: aquellos cuya densidad es
mayor que la del agua (solventes de percloroetileno y tricloroetileno,
sustancias como creosota, bifenilos policlorados, y algunos plaguicidas); y
aquellos mas ligeros que el agua (benceno, tolueno, etilbenceno, xileno, etc.).
Los lugares con agua subterranea que se localizan cerca de areas
industrializadas densamente pobladas, tienen una mayor probabilidad de
resultar contaminados y de generar dafios al medio y a sus habitantes.

En general se estima que la mayoria de los contaminantes se encuentran en
forma liquida y que migran en fase acuosa interactuando a su paso con las
particulas del suelo (Martinez, 2005). Es necesario considerar que, para
algunos compuestos volatiles, la migracién en forma de vapor es igual 0 mas
importante que el desplazamiento en forma liquida, adicionalmente existen
desechos en estado sdlido que, al descomponerse, o infiltrarse con agua de
lluvia a través de ellos, producen lixiviados.

BIFENILOS POLICLORADOS (BPC). Son compuestos quimicos que
comprenden la molécula bifenilo clorada con una composicion quimica con
férmula general condensada denominada CioHaomCly ,  cominmente

conocidos como BPC o PCB por sus siglas en Inglés (Polychlorinated
Biphenyls), son hidrocarburos aromaticos clorados, en la que n puede ser de
1 hasta 10. Sintetizados por primera vez en el laboratorio en 1881, constituyen
un grupo de compuestos organicos con la misma estructura quimica basica y
de propiedades fisicas muy similares, aunque de viscosidad variable, por lo
que tienen consistencia muy diversa, pudiendo tener aspecto de liquidos

aceitosos hasta presentarse en forma de resinas transparentes, ceras solidas
o cristales blancos.
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Se conocen 209 diferentes moléculas de BPC, denominadas “congéneres” y
130 mezclas comerciales distintas. En el proceso de fabricacion de bifenilos
policlorados no se obtienen estos compuestos puros o casi puros, sino que se
producen mezclas de BPC con diversos grados de cloracidn, a las que se les
conocen genéricamente como Aroclores o Askareles; el nimero y posicidn de
los atomos de cloro determinan las caracteristicas bioldgicas y el
comportamiento ambiental de cada uno de los bifenilos policlorados, algunos

con menos de cuatro atomos de cloro, pueden ser mayormente
biodegradables.

Peligrosidad de los BPC . La produccion de BPC para usos comerciales se
inicid en los Estados Unidos en 1929, por la empresa Swann Chemical
Company, para responder a las necesidades de la industria de contar con un
liquido refrigerante y aislante para sus transformadores y condensadores,
otros paises fabricantes de BPC fueron Alemania, Canadd, Francia, Espania,
Reino Unido, Italia, Japdn y la antigua URSS, se estima que la produccion total
de BPC en el mundo fue superior a 1.4 millones de toneladas (sin contar a la
antigua URSS), siendo los EUA el principal productor, de 1929 a 1977 fecha
de su prohibicion en ese pais, se produjo mas de 680,000 toneladas; Alemania

produjo alrededor de 300,000 toneladas, antes de suspender su produccion
en 1983.
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Por sus propiedades fisicas, con los afos se incremento el nimero de usos de
los bifenilos policlorados en los que se denominan sistemas abiertos o
dispersivos, incluyendo el uso como fluidos de transferencia de calor e
hidraulicos; aceites lubricantes y de corte; hule, asfalto, como plastificantes
en la formulacion de productos poliméricos, pinturas, adhesivos, papel copia
sin carbdn, aceite de inmersion para microscopios y selladores en la industria
de la construccion, entre otras aplicaciones. Por sus caracteristicas no
inflamables, la mayoria de los aceites dieléctricos con BPC se usaron
fundamentalmente en lugares con riesgo alto de incendio, tales como en
plantas industriales, industria petroquimica y en los sistemas de transporte
colectivo de traccion eléctrica, como el Metro y los tranvias. Por lo general,
debido a su alta viscosidad, para utilizarlos en transformadores y otros
equipos eléctricos, se mezclaban los BPC con triclorobenceno. 3

Los bifenilos policlorados son considerados probables carcindgenos humanos
por la Agencia Internacional de Investigacion del Cancer (IARC) de la OMS y
estan incluidos en la categoria "2A"; en tanto que la Agencia para la Proteccién
Ambiental de los Estados Unidos (EPA, por sus siglas en inglés), ha
demostrado que los BPC causan cancer en animales, por ello los ubica en la
categoria B2, la cual resulta equivalente a la 2A de la IARC 4. Se ha detectado
también, que los BPC ocasionan efectos no cencerigenos tales como
afectacion del sistema inmunoldgico, del sistema reproductivo, del sistema
nervioso, del sistema endocrino y otros efectos en la salud. Los diferentes
efectos crénicos a la salud de los BPC pueden estar interrelacionados, puesto
que las alteraciones en un sistema pueden tener implicaciones importantes
en otros sistemas del organismo humano.

?Lic. Marcela Gula: "Bifenilos Policlorados", www.estrucplan.com.ar/Articulos/policlorados.asp

4
EPA PCB Home Page: www.wpa.gov/opptintr/pcb.
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Los ecosistemas no solo son los reservorios de la diversidad bioldgica, ya que
también representan de manera mas relevante proporcionan servicios y
bienes de valor inestimable y que son fundamentales para el ser humano,
ademas de aportar alimentos y diversos recursos para la sobre vivencia de los
seres vivos, captan agua de lluvia que se infiltra en el suelo y alimenta
manantiales, rios , lagos y diversos cuerpos de agua, producen y mantienen
los suelos fértiles, capturan bidxido de carbono de la atmosfera atenuando asi
el potencial del calentamiento planetario, alojan a los polinizadores para la
fertilizacion de las plantas, asi como los agentes que funcionan como control
bioldgico de plagas, ademas nos ofrecen sitios de recreacion e inspiracion.

En el caso de los bienes ambientales, estos se denominan como los servicios
ecosistemicos de provision, se trata de bienes tangibles, también llamados
recursos naturales. Estan incluidos en este concepto los alimentos, el agua, la
madera, y las fibras que proporcionan el sustento basico de la vida humana;
los servicios ambientales son las condiciones y los procesos mediante los
cuales los ecosistemas naturales y las especies que lo conforman dan sostén
a la vida en el plantea.

Aspectos legales. A medida que mas y mas estudios descubrian la presencia
de bifenilos policlorados en el ambiente y se demostraba su capacidad de
acumularse en la cadena alimenticia y se identificaban sus efectos en la salud,
en algunos paises desarrollados se hizo evidente la necesidad de crear un
marco normativo en relacion a los BPC. Fue asi que a finales de la década de
1970, varios paises, entre ellos Estados Unidos, empezaron a establecer
mecanismos regulatorios para el control de los bifenilos policlorados,
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incluyendo la prohibicion de su fabricacion s. En México no fue sino hasta
finales de la década de 1980 que se establecieron las bases del marco legal
para prevenir y controlar la contaminacion ambiental por este tipo de
compuestos, como parte de una politica general de desarrollo sustentable.

La Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
se expidio el dia 28 de enero de 1988, la cual reglamenta las disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la
preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccion
al ambiente. Esta Ley tiene por objeto definir los principios de la politica
ambiental y los instrumentos para su aplicacién, promover el desarrollo
sustentable y establecer entre otras, las bases para la prevencion y el control
de la contaminacion del aire, agua y suelo, incluyendo la reglamentacién de
las actividades que involucren materiales y residuos peligrosos, con el objeto
de garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano
para su desarrollo, salud y bienestar.

Ahora bien, reconociendo la existencia de bifenilos policlorados como uno de
los problemas ecoldgicos apremiantes en nuestro pais y ante la necesidad de
contar con instrumentos técnicos y juridicos que permitan dar un manejo
adecuado a los BPC y a sus residuos, la SEMARNAT emitié la Norma Oficial
Mexicana NOM-133-EECOL 2000, denominada Proteccion Ambiental-Bifenilos
Policlorados (BPC)-Especificaciones de manejo, en la que se establecen las
especificaciones de proteccion ambiental para el manejo de equipos, equipos
eléctricos, equipos contaminados, liquidos, sélidos y residuos peligrosos que
contengan o estén contaminados con bifenilos policlorados. También
establece los plazos para su eliminacion, mediante su desincorporacion,

5
USEPA: www.epa.gov/toxteam/pcbid/.
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reclasificacion y descontaminacion. Esta norma fue publicada en el Diario

Oficial de la Federacion el 10 de diciembre del 2001.

Acuerdos internacionales. Considerando que las sustancias con
propiedades toxicas, persistentes y bioacumulables, constituyen un problema
de dimensiones globales por su capacidad de transportarse a largas distancias
a través de las fronteras de los paises, México ha adquirido diversos
compromisos internacionales que han impulsado la adopcion de normas y
politicas de gestion ambiental de contaminantes organicos persistentes, entre
ellos, los bifenilos policlorados.

Con la elaboracion de la Agenda 21, en el contexto de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en 1992 se incorporaron
en el Capitulo 19 diversas propuestas de programas para promover la gestion
ambientalmente razonable de las sustancias quimicas. Para apoyar la puesta
en practica de estos programas, en 1994 se cred el Foro Intergubernamental
de Seguridad Quimica (FISQ), del cual México fue Vicepresidente hasta el
2000, asi como los Grupos Intercesiones de las distintas subregiones del
mundo, incluyendo el Grupo de América Latina y el Caribe, que se abrid para
incorporar la participacion de Canada y Estados Unidos (Grupo Ampliado de
las Américas) y del cual también forma parte México. En el marco de las
actividades que promueve el FISQ, México elabord un Perfil Nacional de Uso
y Manejo de Sustancias Quimicas 6.

Con su ingreso en 1994 a la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (OCDE), México convino poner en practica las disposiciones

2
INE: Programa de gestion ambiental de sustancias toxicas de atencion prioritaria, 1997.
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contenidas en las Actas del Consejo de Ministros del Ambiente de esa
organizacion, relativas a cuestiones ambientales, incluyendo la Decision del
Consejo C(87)2 Final, relativa al manejo y restricciones en el uso, comercio,
tratamiento y disposicién de los BPC.

México es un Estado Parte del Convenio de Basilea 7 dedicado al control de
los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacion,
el cual entrd en vigencia en 1992 y cuyo objetivo es establecer un control
estricto de los movimientos transfronterizos de los residuos peligrosos y de
otros residuos, para proteger la salud de las personas y el medio ambiente de
los efectos nocivos que pudieran derivarse de la generacion y el manejo de
tales residuos. Por esta razén, a los requisitos para la autorizacion de
exportaciones de residuos peligrosos, incluidos los BPC, establecidos en la
LGEEPA y en su reglamento en materia de residuos peligrosos, deben anadirse
los requisitos contenidos en el Convenio de Basilea. En diciembre de 1999
durante la Quinta Reunion de la Conferencia de las Partes, se adoptd la
Decision V/33 en la que se identifican como actividades prioritarias aquellas
tendientes a fortalecer las capacidades institucionales y tecnoldgicas de las
Partes, entre las que se considera realizar capacitaciones para el manejo y
control de equipo que contenga BPC.

Los BPC también estan contemplados por el Convenio de Rotterdam sobre el
Procedimiento de Consentimiento Previo Fundamentado, aplicable a ciertos
plaguicidas y a ciertos productos quimicos peligrosos que son objeto de
comercio internacional, entre los que se incluyen los BPC. Este Convenio tiene
su antecedente en el Procedimiento de Informacion y Consentimiento Previo
(PIC por sus siglas en inglés), promovido por el PNUMA y la Organizacion de

7
Convencion de Basilea sobre el Control de Movimientos Transfronterizos de Materiales peligrosos
y su Disposicion, adoptada por la Conferencia de los Plenipotenciarios el 22 de marzo de 1989.

55



Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los Articulos 3o,
50 y 1700, todos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente. EXP. 6564.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), con el que,
entre otros beneficios, se pretende asegurar que la importacion de las
sustancias que pudieran causar dano significativo a la salud humana y al
ambiente solo se realicen con el conocimiento y consentimiento pleno del pais
importador.

Manejo de los BPC en México. Puede decirse que la problematica de los
bifenilos policlorados en México se inicia practicamente desde la década de
1940 con la importacion de grandes cantidades de equipo eléctrico
conteniendo estos compuestos, principalmente transformadores y capacitores
entre otros. La mayor parte de los BPC introducidos al pais fueron producidos
por Monsanto en sus dos plantas de los EE.UU., aunque también se
importaron menores cantidades de Europa y Japon aun en la década de 1980,
cuando su importacion todavia era permitida a nuestro pais s.

Desde 1994 se han autorizado diversas empresas especializadas en cuantificar
y trasvasar BPC liquidos y en preparar los envases y equipos que los
contuvieron, para su exportacion y destruccion via incineracion en plantas
localizadas en el extranjero. De las seis empresas originalmente autorizadas
para prestar este servicio, solo cinco conservaban su autorizacion vigente a
finales del 2000, segun cifras de la ex Direccion de Residuos Peligrosos, hasta
finales del 2000 se autorizd la exportacién de 8,569 toneladas de BPC, aunque
unicamente 6,909 toneladas fueron enviadas al extranjero, principalmente a
Holanda (48%), a Finlandia (29%) y en menor proporcion a Francia,

8
ERM-Meéxico S.A. de C.V.: Status of PCB Management in Mexico, Agosto de 1995, publicado por
la CCA en "Status of PCB Management in North America", Junio 1996.
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Inglaterra y Espafa 9. A los Estados Unidos solo se alcanzaron a exportar
menos de 500 toneladas de residuos de BPC hasta 1997. Del total de las
toneladas de BPC exportados en ese periodo, poco mas de 3,000 toneladas
fueron generadas por las empresas paraestatales Luz y Fuerza del Centro,
Petrdleos Mexicanos y la Comision Federal de Electricidad.

Con el fin de contar en México con alternativas adicionales para la destruccion
y disposicion final de bifenilos policlorados, se ha autorizado una unidad movil
para la eliminacion por deshalogenacion de BPC de aceites minerales
contaminados con concentraciones hasta de 2,333 ppm de BPC; una empresa
para la eliminacion de BPC por descomposicion catalitica en aceites
contaminados con concentraciones hasta de 980,907 ppm; la
descontaminacion de transformadores que contuvieron BPC en
concentraciones mayores a 50 ppm; un incinerador de residuos con
concentraciones hasta de 5,000 ppm de BPC y el confinamiento controlado de

transformadores y equipo drenados con concentraciones menores a 500 ppm
de BPCs' 10.

Con la finalidad de lograr reducir las afectaciones en el ambiente, asi como
poder establecer medidas que no pongan en riesgo la salud de la poblacion
en general ante los factores de presion y amenaza por el uso considerable de
los contaminantes denominados Organico Persistentes y en particular con los
Bifenilos Policlorados, es necesario fortalecer las estrategias realizadas por

9
INE- INE-DGMRYAR: "Inventario de BPC's" y "Alternativas de tratamiento para la disposicion de

BPC's"; Taller sobre legislacion, inventarios y manejo de BPC's en México", INE-SEMARNAT, Marzo
del 2001.

10
INE-DRP: "Status de las empresas prestadoras de servicios".
www.semarnat.gob.mx/dgmryar.
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México a efecto de lograr el cumplimiento a los tratados internacionales de
los que nuestro pais es parte, en tiempo.

De lo anterior, es importante informar que de los acuerdos tomados en la
Convencion de Estocolmo sobre Contaminantes Organico Persistentes,
adoptado por México en Estocolmo el 22 de mayo de 2001, convenio aprobado
por la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn el dia 17 de
octubre de 2002 y publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 03 de
diciembre de 2002; uno de los aspectos mas relevantes se refiere
precisamente a la etapa de manejo y destruccion de estos compuestos, a
efecto de lograr que los paises se liberen de estas sustancias y evitar con su
incorrecto manejo, sendos pasivos ambientales, asi como serias afectaciones
a los seres vivos; esto mediante estrategias de reduccion, desincorporacion,
manejo adecuado y destruccion de los “"BPCs”, mediante etapas apoyadas por
los paises miembros y por el Programa de las Naciones Unidas Para el
Desarrollo (PNUD), como fecha establecida para la desincorporacion es para
el afio 2025 y el objetivo para la destruccién total de todos los BPCs en el
mundo, se establecio en el afio 2028.

Par lograr esta meta, México ha colaborado intensamente con los tres niveles
de gobierno y con la sociedad, el resultado de esto es la reciente aprobacion
de la segunda etapa del "MANEJIO Y DESTRUCCION AMBIENTALMENTE
ADECUADOS DE BPCs EN MEXICO”, |a cual establece que: “El proyecto
de 5 afos encabezado por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con la implementacion del PNUD-México, coadyuvara a que nuestro
pais cumpla con los requerimientos establecidos en la Convencién de
Estocolmo para BPCs. Respecto de este objetivo, el proyecto esta encaminado
a alcanzar el manejo y eliminacion ambientalmente adecuados de BPCs de
equipos eléctricos. El proyecto eliminara 5,000 toneladas de Materiales con
BPCs por periodos de cinco afios y por lo tanto reducird el riesgo inminente

58



Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto que Reforma y adiciona los Articulos 3o,
50 y 1700, todos de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente. EXP. 6564,

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

de la exposicion de BPCs a humanos y a la biodiversidad; este proyecto
beneficiara directamente en al menos a 1,000 trabadores dedicados en el
mantenimiento eléctrico y hasta 500,000 personas con potencial contacto
directo con BPCs mediante transformadores contaminados en sitios sensibles,
asi como a gran parte de la poblacion en diversas regiones por dafios
mediante infiltraciones al suelo, cuerpos de agua, vegetacion, fauna silvestre
y animales domésticos, el proyecto creara una plataforma nacional
permanente para los poseedores de BPCs para coordinar la eliminacion de
BPCs durante el periodo remanente hasta 2028; lo que sera relevante cumplir
con la destruccion durante las metas establecidas por México por cada
quinquenio. Es importante mencionar que, derivado de estas acciones,
estratégicamente se originaran inversiones de empresas calificadas que
cuenten con tecnologias de procesos adecuados, incluyendo para el pais la
certificacion por terceros y la destruccion de una fraccion identificada de PCBs;
adicionalmente sera complementado por las lecciones aprendidas que se han
adquirido en el proyecto, mas las que se sumen durante la implementacion y
monitoreo del proyecto y con el manejo de retroalimentacion adaptativo”.i1

Ahora bien, esta Comisidon dictaminadora reconoce que para mejorar su
interpretacion por la complejidad que representa los términos técnicos
juridicos en donde se involucran compuestos Organico Persistentes y Bifenilos
Policlorados y a efecto de crear una eficaz interpretacion de las normas
juridicas y una correcta técnica legislativa, esta Comision dictaminadora

propone respetuosamente la redaccion que a continuacion se especifica en
los términos siguientes:

La iniciadora propone adicionar un parrafo tercero al articulo 150, que a la
letra dice: "Los materiales y residuos peligrosos deberdn ser manejados o
prohibidos con arreglo a la presente Ley, su Reglamento y las normas oficiales

11

Pograma de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)-Dr. Guillermo J. Roman Moguel:
"Proyecto Manejo y Destruccion Ambientalmente Adecuados de Bifenilos Policlorados en México,
Segunda Fase”, noviembre de 2017.
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mexicanas que expida la Secretaria, previa opinion de las Secretarias de
Comercio y Fomento Industrial, de Salud, de Energia, de Comunicaciones y
Transportes, de Marina y de Gobernacion. La regulacion del manejo de esos
materiales y residuos incluird segun corresponda, su uso, recoleccion,
almacenamiento, transporte, rehuso, reciclaje, tratamiento y disposicion final.

El Reglamento y las normas oficiales mexicanas a que se refiere el parrafo
anterior, contendran los criterios y listados que identifiquen y clasifiqguen los
materiales y residuos peligrosos por su grado de peligrosidad, considerando
sus caracteristicas y volumenes; ademds, habran de diferenciar aquellos de
alta y baja peligrosidad. Corresponde a la Secretaria la regulacion y el control
de los materiales y residuos peligrosos”.

“Por lo que respecta a los contaminantes organicos persistentes
como los bifenilos policlorados, la secretaria integrara y mantendra

actualizado el inventario de los generadores de dichos
contaminantes”.

Estimamos inconveniente el adicionar el parrafo anterior en la Ley General,
dicho concepto especifico, adicionalmente es importante destacar que esta
norma ya se encuentra plenamente establecida en el Reglamente de la Ley

General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, en Materia de
Residuos Peligrosos.

Para la adicion que corresponde a la fraccion III Bis a el articulo 153, la
legisladora propone lo siguiente: “La importacion o exportacion de materiales
0 residuos peligrosos se sujetara a las restricciones que establezca el Ejecutivo
federal, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Comercio Exterior. En
todo caso deberan observarse las siguientes disposiciones”™

“III Bis. En ningun caso se autorizara la importacion de materiales
que sean o estén constituidos por compuestos organicos
persistentes como los bifenilos policlorados;”

Estimamos que adicionar la anterior fraccion, incurririamos en duplicidad en
los conceptos de la Ley General marco ambiental ya que esta norma se
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encuentra debidamente establecido en la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, en el Capitulo IV Manejo Integral de los
Residuos Peligrosos, su articulo 67, Fraccidn III, que a la letra dice:

"Articulo 67.- En materia de residuos peligrosos, esta prohibido:
L. £l transporte de residuos por via aérea;

II. El confinamiento de residuos liquidos o semisdlidos, sin que hayan Ssido
sometidos a tratamientos para eliminar la humedad, neutralizarlos o estabilizarlos y
lograr su solidificacion, de conformidad con las disposiciones de esta Ley y demds
ordenamientos legales aplicables;

III. E/ confinamiento de compuestos organicos persistentes como los bifenilos
policlorados, los compuestos hexaclorados y otros, asi como de materiales
contaminados con éstos, que contengan concentraciones superiores a 50 partes por
miflon de dichas sustancias, y la dilucion de los residuos que los contienen con el fin
ae que se alcance este limite maximo,

IV. La mezcla de bifenilos policlorados con aceites lubricantes usados o con otros
materiales o residuos;”

Finalmente derivado de lo anterior, esta Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, coincide con la reforma propuesta por la Diputada Martha
Sofia Tamayo Morales, en el sentido de generar politicas publicas que
favorezcan la conservacion y proteccion de la diversidad natural del pais y de
la salud de las personas, asi como la responsabilidad, obligaciones y beneficios
que tenemos los ciudadanos por la conservacion de los ecosistemas
mejorando las acciones para un correcto aprovechamiento de los recursos
naturales en beneficio de los procesos socio econdmicos, culturales y
cientificos, con la interaccion entre las actividades humanas y el uso de la
biodiversidad.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, para los efectos de lo dispuesto en
la fraccion A. del Articulo 72 de la Constitucion politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales somete a la

consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados, el siguiente:

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DEL
EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE, EN
MATERIA DE ELIMINACION DE BIFENILOS Y POLICLORADOS.

UNICO. Se adicionan la fraccién III Bis y VII Bis al articulo 30, se adiciona un
parrafo segundo a la fraccion VI al articulo 50. y se reforma la fraccién III al
articulo 170., todos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, para quedar como sigue:

Articulo 30.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:
L. a Ill. ...

III Bis.- Bifenilos policlorados: Compuestos quimicos que
comprenden la molécula bifenilo policlorada,

IV. a VIL. ...

VII Bis.- Contaminante Organico Persistente: Sustancias
organicas toxicas, resistentes a la degradacion, bioacumulables
que permanecen en el ambiente por largos periodos,

VIII. a XXXIX ...
Articulo 50.- Son facultades de la federacion:

I.aV....
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VL= ..

En el caso de los Compuestos Organicos Persistentes como los
Bifenilos Policlorados, se dara cumplimiento a los compromisos
internacionales adquiridos por el Estado mexicano, relativos a la
reduccion, desincorporacion, manejo adecuado y destruccion,
mediante procesos tecnologicos que la secretaria autorizara, en
apego a dichos tratados.

VII. a XXII. ...
Articulo 170.- ...

Lyl ..

IIL.- La neutralizacion, retiro de los equipos o infraestructura y la
prohibicion de uso o cualquier accién analoga que impida que materiales
o residuos peligrosos generen los efectos previstos en el primer parrafo de
este articulo.

Transitorios

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Todas las dependencias de la administracién publica federal que estén
involucradas en la regulacién de los contaminantes organicos persistentes, debera
adecuar sus reglamentos, lineamientos, programas y demas acciones realizadas, con
el contenido de la reforma en un plazo que no exceda de un afio, contado a partir
de la entrada en vigor del presente decreto.
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TERCERO. La Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, debera tomar
las medidas necesarias para adecuar los programas y planes que se estén llevando

en relacion a la regulacion de los contaminantes organicos persistes con el contenido
de la presente reforma.

CUARTO. La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, observara el

cumplimiento anual de la desincorporacion y destrucciéon ambientalmente adecuados
de los Bifenilos Policlrorados.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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