COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion. _

CAMARA DE DIPUTADOS
LXNOI' LEGISLATURA

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION.

Honorable asamblea:

La Comisiébn de Derechos Humanos de la Camara de Diputados de la LXIIi
Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6,
incisos e), f) y g), de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién ll, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1,

a su consideracién el presente:___‘Affcé,@/ém&

/'C‘./'ﬁ’—p/._é #

L. Antecédente’s

A. El 7 de diciembre de 2017, la diputa Vlaria Victoria Mercado Sanchez,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, present6
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una fraccion XXXV al
articulo 9 y un articulo 15 Décimus a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién, (en adelante LFPED). o

En esta misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva turné la iniciativa en
mencién a la Comisiéon de Derechos Humanos para dictamen.

B. El 16 de noviembre de 2017, la diputada Kathia Maria Bolio Pinelo, del Grupo |
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presenté una iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma y adiciona el articulo 9 de la LFPED.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné la iniciativa
citada a la Comision de Derechos Humanos para dictamen.

C. El 30 de noviembre de 2017, el diputado Benjamin Medrano Quezada, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, presentd una
iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 1 y 15 Sextus de la
LFPED.
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En esa ocasién, la Mesa Directiva de la Comision Permanente del Congreso de la
Unién, turnd la iniciativa citada a la Comisién de Derechos Humanos para dictamen.

1. - Contenido de las Iniciativas que se dictaminan.

A. Como se indic6, la iniciativa presentada por la diputada Maria Victoria Mercado
Sanchez plantea adicionar una fracciébn XXXV al articulo 8 y un precepto 15
Décimus a la LFPED. '

Las adiciones planteadas, tienen como finalidad:

- Afadir una fraccidbn en la que se establezca qUe constituira un acto
discriminatorio toda conducta mediante la cual se establezcan diferencias
para la atencion, recepcioén y resolucion para cualquier tramite o solicitud de
servicios y productos en instituciones publicas y privadas.

Y a la par, anadir un nuevo precepto en el que se establezca dentro de las medidas
de nivelacion y de inclusion, asi como en las acciones afirmativas, que:

- Cada uno de los poa/;@s publicos federales, tanto separados como
coordinadamente, adoptaran las medidas que estén a su alcance para
erradicar la practica de acrénimos “VIP” en la atencion, recepcion y
resolucion para cualquier tramite en instituciones tanto publicas como
privadas, fomentando asi una atencién igualitaria y un trato digno entre la
poblacién. :

La iniciante sustenta su propuesta con base en los siguientes argumentos:

Explica que el término “valor agregado” “... es aquella caracteristica que una
empresa afade a los servicios o productos ofrecidos a sus clientes... es un
concepto adoptado basicamente por la disciplina de la mercadotecnia 'y ahora
utilizado con mas frecuencia en la economia...”

Afade que, bajo ese orden de ideas, “... es necesario comentar que a nivel nacional
el sector empresarial pone en marcha una politica de atencién preferente a usuarios
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y consumidores en general, no obstante a que se oferta un mejor servicio y una
mejor atencién para todos, en la practica se deja muy claro-que solamente la reciben
aquellas personas suscritas como clientes preferentes...”

En ese sentido, explica que si bjen es entendible que existan acciones
complementarias que buscan la lealtad de los clientes por medio de una suscripcién
o la firma de un contratado de servicios con alguna empresa, en la mayoria de los
casos dicho “valor agregado” “...que tienen las empresas pronto pierde su sentido
al basar su politica de atencion y calidad en el poder adquisitivo de las personas.
Esto claramente es una estrategia discriminatoria y clasista al poner efectivamente
una medida distintiva y preferencial entre clientes y usuarios.”

Como ejemplo de lo anterior, cita el caso que acontece en las sucursales bancarias,
explicando: “A menudo somos testigos de un sin nimero de casos en los que
decenas de personas toman su turno en las filas de sucursales bancarias para poder
efectuar algin movimiento y mientras ello sucede, suele ocurrir que en el espacio
correspondiente a clientes preferentes, sin que exista gran numero de personas
formadas son llamados para ofrecerles la atencion en lo inmediato.”

Anade: “Frente a ello para miles de usuarios de bancos les es injusto que no se les
respete el tiempo dedicado a la espera para ser atendidos en ventanilla tan s6lo por
el simple hecho de no contar con un contrato o testimonio que acredite a una
persona como cuentahabiente asiduo o titular de una cuenta bajo las siglas de la
institucion bancaria donde se encuentre en ese momento. Resulta hasta
irrespetuoso e indignante el trato que se recibe mientras alguna persona se
encuentra formada para ser atendida y otro cliente “preferente” es atendido de forma
expedita e inmediata...”

Considera como ejemplos adicionales de trato desigual, lo acontecido en los
aeropuertos “con accesos y estancias VIP”, asi como “los teatros donde se ofrecen
servicios de forma exclusiva y con reserva de derecho de admision.” En ese sentido,
explica que tales servicios son contrarios al concepto de discriminacién enunciado
en la LFPED y explica “la dinamica para el otorgamiento de estos servicios son de
forma idéntica, se ofrecen por exclusividad a personas consideradas de mayor
importancia basadas a su capacidad de pago o de crédito ademas de justificar la
negacion de una entrada segun lo establece la normatividad interna del negocio
inclusive adoptando una condicion excluyente hacia los clientes o consumidores.”
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- En consecuencia, argumenta que conforme a lo que dicta la Constitucién Politica
(articulo 10.) todo acto de discriminacién debe ser prohibido, tanto en el ambito
publico como en el privado. En ese sentido, expone que la reserva al derecho de
admisién es violatoria de los preceptos constitucionales en la materia por lo que
debe ser erradicada. Expone que “la iniciativa privada tampoco ha hecho tarea
suficiente para contrarrestar estos efectos adversos mediante el trato ofrecido a sus
clientes o usuarios quienes seguramente dejaran entrever tienen consecuencias
que se reflejan en la poblaciéon en general. En numerosas ocasiones sélo se ha
manifestado el propio interés de lucro y de generaciéon de ganancias econémicas
justificando sus acciones con el supuesto derecho de propiedad y de libre juicio
sobre el trato hacia los demas.” "'

ARade que “debemos dejar claro que la distincidon de una atencién preferente no
debe ser confundida con un intento de vulnerar los derechos que poseen las
personas con discapacidad, pues de ellos se anteponen mayores consideraciones
como el respeto, la dignidad y civilidad.”

Por lo expuesto, expone que las conductas sefaladas en los ejemplos
proporcionados son actos de discriminacién y afiade que, tratandose de la
aplicacion u ofrecimiento de servicios a un sinniumero de personas, es necesario
generar mejores mecanismos de conducta que promuevan una relaciéon sana entre
los mismos. o '

Concluye diciendo: “es verdad que los particulares pueden autodeterminarse (sic)
como mejor les parezca y les convenga, pero no debe quedar por ningin motivo
relegado un derecho a la libre eleccion sobre otro y en especifico sobre el derecho
a la no discriminacién de las personas.” Por ello, finaliza, el objetivo de su propuesta
“pretende inhibir actos degradantes a la dignidad de las personas mediante normas
que fomenten el respeto entre la poblacidn en general; ahora atendidas en ambitos
tanto pulblicos como particulares, previniendo aspectos tales como el
desplazamiento, el rechazo o un trato preferencial por los motivos que sean... “esta
fuera de discusién que la autonomia de la voluntad debe ceder siempre que esté en
juego la dignidad de la persona humana”. En este sentido, es preocupante que sigan
siendo una costumbre los mismos patrones de conducta ya generalizados en
instituciones dedicadas a la atencion y recepcién de grandes numeros de personas
por medio de los cuales se muestra tajantemente un trato diferencial y excluyente.
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- B. Con relacion a la iniciativa de la diputada, Kathia Maria Bolio Pinelo, mediante 1a
cual se propone reformar la fraccion XXXIV del articuio 9 de la LFPED, a efecto de
que:

- Se afiaday considere a la promocién y realizacion de cualquner tipo de acoso
como un acto discriminatorio.

Para sustentar su propuesta, la legisladora iniciante expone lo siguiente:

Indica que lamentablemente la discriminacién es un fenémeno que va en aumento
en nuestro pais. Igualmente, sefiala, que la comisién de actos discriminatorios por
motivos de apariencia, forma de hablar o preferencias sexuales son los temas
centrales de la iniciativa que presenta.

Sefiala que muchos mexicanos son victimas de discriminacion a diario por diversos
motivos y cita diversas formas en que la misma se puede presentar (citando a la
CNDH): discriminacién de hecho, de derecho, directa, indirecta, por accion, y por
omision.

En ese sentido, menciona que “el tema de discriminaciéon es un tema serio y debe
ser prioritario para el gobierno combatir este gran problema, ya que en diversos
ambientes se manifiesta con mayor frecuencia.”

ARade: “ofro problema que debe contemplarse como discriminacién es el acoso;
fenémeno social sumamente grave y alarmante en el pais, ya que se presenta en
diferentes formas y émbitos y es una clase de violencia que hace victima a una
persona o grupo, independientemente de su edad, a través de distinfos medios de
agresiones verbales, fisicas, psicologicas y econémicas, por lo que debe
considerarse tambien como discriminacion, ya que existe una violencia basada en
la exclusién y desigualdad de ftrato.

El acoso es un comportamiento que puede desarrollar una persona contra ofra y
que se caracteriza por el reiterado hostigamiento y persecucion, que tiene como
objetivo lograr que la otra persona acceda a hacer aquello que se le exige
insistentemente, puede ocasionar a quienes son acosados, a quienes acosan y a
quienes son testigos del acoso, un dafio a su salud mental.

e e e~ ——
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En cualquiera de sus formas el acoso generara:incomodidad en Ia otra persona y
puede presentarse en Ia escuela, familia, trabajo, entre otros.”

- Asi, dentro de esa tesitura, hace mencion de algunos de Ios tipos de acoso, entre
ellos: el acoso fisico, escolar o bullying, laboral o mobbing, verbal, psicolégico,
sexual, homofobo (sic), ciber acoso, y social. Adicionalmente, da cuenta de distintas
cifras (de instancias nacionales como internacionales) que evidencian la gravedad,
y las secuelas negativas que el acoso escolar o bullying tienen en nuestro pais.

Por ello, considera que las acciones y medidas tomadas por el gobierno han sido
insuficientes y, en ese sentido, con su iniciativa Propone que se considere al acoso,
de cualquier tipo, como un acto discriminatorio previsto en la LFPED, en razén de
que el acoso que sufren diariamente una gran cantidad de mexicanos genera
violencia, exclusidn y violenta sus derechos. '

Concluye diciendo “actualmente, Ia Ley Federal para prevenir y eliminar |a
iscri ficamente al acoso como una de las formas de
discriminacién existentes, a través de esta Propuesta de modificacion cubririamos
lo que en nuestra opinidn representa una omisién 0 la oportunidad de especificar
aun mas los tipos de discriminacion y lograr que las autoridades respectivas
castiguen ese delito.” ‘ '

reformar los articulos 1 y 156 Sextus de Ia LFPED, la cual fue turnada a la Comisién
de Derechos Humanos para dictamen.

La propuesta normativa plantea incluir los términos ‘identidad de género” y
“transfobia” dentro del concepto legal de discriminacion que proporciona dicha ley.
Iguaimente, que se priorice el desarrollo de politicas contra la transfobia dentro
de las medidas de inclusién que Ia propia LFPED mandata realizar.

Para sustentar su propuesta, el legislador iniciante vierte, a grandes rasgos, las
siguientes consideraciones: |

movimientos que buscan reivindicar derechos para una diversidad de sectores
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sociales, cabe resaltar que estos se habian mantenido al margen del desarrollo
general y, ya por su segregacion, ya por su falta de organizacion, habian sido
enajenados de beneficios conseguidos por y para la mayor parte de la sociedad...”
-Cita como ejemplos de ello a los indigenas, los movimientos feministas vy, el
movimiento LGBT (lésbico, gay, bisexual y transgénerico), sefialando que los
mismos “... no reclaman privilegios particulares sino el pleno reconocimiento de los
mismos derechos civiles y humanos de los cuales gozan constitucionalmente todos
los mexicanos sin excepcion. En resumen, exigen equidad ante la ley y ante la
sociedad.”

Citando a Rodolfo Alcaraz, indica: “Uno de los grupos menos entendido v,
consecuentemente, mas marginado, estigmatizado, discriminado y segregado,
-dentro de la comunidad LGBT, es el de las personas trans; es decir, transexuales y
transgenéricas. Ellos, son cada dia mas visibles en la vida cotidiana. Su estigma es
efectivamente ser una expresién diferente son seres humanos sancionados,
reprobados y cuestionados por su expresiéon de género e incomprendidos por su
identidad de género; hasta el punto que se da la negaciéon de sus derechos
fundamentales y los crimenes de odio. Para el comun de la gente —erigiéndose
ilegitimamente en fiscal, juez, jurado e incluso verdugo—, la sola presencia de quien
aparece, simple y llanamente, como un hombre vestido de mujer, representa una
- cadena de trans-gresiones a los codigos aprendidos. De manera frecuente, aungue
desde luego de un modo oscuro, se ve en él a un homosexual que abdica su
condicion de macho y del poder implicito sobre las hembras, que adopta -
publicamente el rol subordinado que la cultura patriarcal asigna a la mujer, y que
siendo apenas una imitacién.de fémina es menos aln que una hembra.”

En ese tenor, sefala que un punto para la reivindicacién de la condicién humana de
las personas travestis, transgenéricas y transexuales es el reconocimiento, respeto,
proteccién y promocién de sus derechos humanos, de sus libertades fundamentales
y sobre todo de su dignidad.

Explica que pese a la variedad de mecanismos legales, protocolos y declaratorias
en materia de no discriminacién emitidas en el plano supranacional, actualmente no
existen tratados internacionales ‘especificos que protejan los derechos de las
personas trans, ya que la mayoria de los vigentes no mencionan explicitamente a
la orientacion sexual ni a la identidad de género, ya que se interpretan con base en
los principios genéricos de igualdad y de no discriminacion.

e e TT———
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Por lo que hace a nuestro pals, ‘indica que se avanza lentamente, en el
reconocimiento de derechos y la creacion de instituciones y politicas publicas que
atiendan a este sector de la poblacion (lesbianas, gays, bisexuales, travestis,
transgénericas y transexuales), quien es victima reiterada de actos de
discriminacion, exclusion y violencia. '

Cita a la entonces Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Navi Pillay, quien sefialé en su momento: “al final la homofobia y la
transfobia, no son diferentes al sexismo, la misoginia, el racismo o la xenofobia,
pero mientras estas Ultimas formas de prejuicio son condenadas de forma universal
por los gobiernos, la homofobia y la transfobia, son en demasiadas ocasiones
dejadas de lado.” ~

Explica diversas consideraciones que permiten diferenciar con claridad la
concepcién “sexo” de aquella referente al “género”, sefialando que ambas pueden
darse una categoria intermedia que escapa de los canones de la concepcion
tradicional (es decir de las concepciones de macho y hembra, o masculino y
femenino, respectivamente).

Explica como ejemplos de lo anterior: “... es sexual que el bebé, al nacer, ostente
un pene o una vagina; es genérico que se le vista de rosa o de azul; y es identitario
de género cuando él o ella se reconocen a si mismos como nifio o nifia. Entre
humanos se habia considerado que las alternativas sexuales se reducian a una
dicotomia sexo genérica binaria reciprocamente excluyente: hombres o mujeres, o
sea, que se era hombre porque no se era mujer y viceversa.”

Prosigue “...La indefensién en la que se encuentran las personas transgenéricas y
transexuales las coloca en una situacién de gran vuinerabilidad. Las mdltiples
formas de discriminacion y violencia contra personas trans se encuentran entre las
expresiones mas insidiosas del heterosexismo, a las cuales se suman la misoginia,
la homofobia de suponer homosexual a toda persona trans y la transfobia contra
quienes trasgreden las convenciones sociales de género.” '

Derivado de los prejuicios y actos de discriminacion contra estas personas, el
legislador iniciante sefiala algunos de los perjuicios que las mismas padecen, entre
los que se encuentran: limitantes para acceder al trabajo formal y al ejercicio
P ——— e ]
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profesional, asi como agresiones por parte de la policia, de los sistemas judiciales,
educativo, del de salud publica, entre otros, citando diversos ejemplos.

En consecuencia, indica que la condicibn de las personas transgenéricas,
transexuales y travestis los coloca en situaciones de estigmatizacion,
discriminacién, exclusién y violencia cometidas tanto por autoridades como por la
sociedad en general. :

Hace mencién de diversas normativas internacionales que buscan proteger los

derechos, libertades y dignidad de fa poblacién de la comunidad LGBT, entre ellas:

la Declaracion Internacional de los Derechos de Género (Houston, 1993); la

Declaracién sobre Violaciones de los Derechos Humanos Basadas en la

Orientacién Sexual y la Identidad de Género (entregada el 1 de diciembre de 2006
~ por Noruega en nombre de 54 Estados); los Principios de Yogyakarta sobre la
aplicacién del derecho internacional de los derechos humanos en relacién con la
orientacién sexual y la identidad de género (Yogyakarta, Indonesia, 2006); la
Convencion Interamericana contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion e
Intolerancia (2008); y la Resolucion sobre derechos humanos, orientaciéon sexual e
identidad de género (AG/RES-2435 (XXXVI1I-0/08) de la Organizaciéon de Estados
Americanos (junio, 2008). '

Concluye indicando “...Es necesario cambiar la concepcién preponderante en la
sociedad y entre las autoridades gubernamentales respecto de la condicién de las
personas transgenéricas, transexuales y travestis, con el fin de reconocerla como
una mas de las variantes de la condicion humana, y asi respetar, proteger y
promover sus derechos humanos, libertades fundamentales y dignidad personal, lo
que incidird de manera importante en su acceso a la salud, al bienestar y al
desarrollo humano y social y, por tanto, a la mejoria de su calidad de vida.”

Ill. Consideraciones de la Comision de Derechos Humanos

Como es sabido, en el plano federal, la LFPED es el ordenamiento juridico que
regula aquellas conductas gue ' constituyen actos discriminatorios y que, en
consecuencia, deben ser prevenidos y erradicados por el Estado. Paralelamente,
regula el funcionamiento del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
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(CONAPRED) como el 6rgano encargado de coordinar, en ese ambito de'gobierno,
las acciones encaminadas a combatir la discriminacién y establecer las directrices
que las entidades publicas del orden federal deben atender para el respeto de este
derecho humano. Igualmente, a partir de la reforma integral realizada al
ordenamiento juridico en mencién en.el afio 2014, ios alcances de la LFPED se
hicieron extensivos a los particulares gque cometan uno o mas de Ios actos
discriminatorios previstos en esa norma.

Asi, dentro las atribuciones del CONAPRED, se encuentran, entre otras, las
relativas a: disefiar estrategias e instrumentos; promover programas, proyectos y
acciones para prevenir y eliminar la discriminacion; proponer y evaluar la ejecucién
del Programa Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacién; verificar la
adopcién de medidas y programas para prevenir y eliminar la discriminacion en las
instituciones y organizaciones publicas y privadas; desarrollar, fomentar y difundir
estudios sobre organizaciones publicas y privadas; desarrollar, fomentar y difundir
estudios sobre practicas discriminatorias en los &mbitos econémico, politico, social
y cultural; opinar respecto a los proyectos de reforma en la materia elaborados por
el Ejecutivo federal; divulgar los compromisos asumidos en el tema por el Estado .
mexicano ante la comunidad internacional de Estados; difundir y promover
contenidos para prevenir y eliminar practicas discriminatorias en los medios de
comunicacion; investigar presuntos actos y practicas discriminatorias; solicitar a las
instituciones publicas y a particulares mforma0|on para corroborar el cumplimiento
de la ley, entre otras.

Como se menciono lineas atras, la LFPED fue objeto de una reforma integral en el
afno 2014 —publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 20 de marzo de ese.
afo-, mediante la cual se modificé mas-del 60% de su contenido, armonizandola asi
con el nuevo enfogue de derechos humanos contenido en la Constitucién y con los
mas altos estandares de proteccién de derechos humanos contempiados en
instrumentos, resoluciones y recomendaciones internacionales.

Ahora bien, a mas de tres afnos de la entrada en vigor de la reforma mencionada,
quienes integran la Comision de Derechos Humanos coinciden en la necesidad de
seguir perfeccionando el ordenamiento juridico citado a efecto de ampliar sus
contenidos con los problemas facticos que en materia de discriminacién se
presentan en nuestro pais.
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En ese tenor, reviste especial importancia fortalecer el ordenamiento legal que
tutela, de manera especifica, el derecho a la igualdad y su garantia' a la no
discriminacién, optimizando sus disposiciones a fin de mejorar el funcionamiento del
CONAPRED vy sefalar aquellas conductas discriminatorias que es necesario
combatir en el pais a efecto de que se sigan implementando las acciones y politicas
publicas necesarias para tal cometido.

Lo anterior es asi, ya que con ello se contribuird al establecimiento de mayores
condiciones reales y efectivas de igualdad a través de un régimen juridico que
coadyuve a hacer posible el disfrute del derecho a la igualdad.

Bajo esa tesitura, a continuacién se expondran las razones del porque se estima
oportuno enmendar la LFPED, para lo cual se analizardan cada una de las
propuestas de reforma planteadas en las iniciativas que se dictaminan.

1. Establecimiento, como acto discriminatorio, de toda conducta que
establezca diferencias en la atencion, recepcién y resoluciéon de cualquier
tramite, servicio y/o producto en instituciones puUblicas y privadas.

Como se sefald lineas atras, la legisladora Mercado Sanchez plantea adicionar el
-articulo 9y un precepto 15 Décimus a la LFPED. Para ilustrar mejor lo anterior, a
continuacién, se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Texto vigente LFPED v Texto propuesto Iniciativa
Articulo 8.- ... : Articulo 8.- ...
TaXXXIV... laXXXIV...
(Sin correlativo) ' XXXV. Establecer diferencias para la

atencién, recepciéon y resolucién para
| cualquier tramite o solicitud de servicios y
productos en . instituciones publicas y
privadas. v

(Sin correlativo) Articulo 15 Décimus. Cada uno de los
poderes publicos  federales, tanto
separados como coordinadamente,

adoptaran las medidas que estén a su
Pagina 11
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alcance para erradicar la practica de
acrénimos “VIP” en la atencién, recepcién y
resolucion para cualquier tramite en
| instituciones tanto publicas como privadas, |
fomentando asi una atencion igualitaria y
un trato digno entre la poblacion.

Esta dictaminadora coincide con los planteamientos expuestos por la legisladora
iniciante, ya que su propuesta abonara a la eficacia horizontal del derecho a la no
discriminacién en su vertiente de proteccién frente a actos discriminatorios
cometidos por particulares.

Adicionalmente, la incorporacion de contenidos como los planteados por la iniciante,
coadyuvaran a superar la concepcion tradicional que se tiene respecto a los
derechos fundamentales, en el sentido de que los m_ismos"‘se han concebido como
posiciones juridicas que los particulares podian oponer solamente a los poderes
publicos.” Como explica el CONAPRED, dicha idea es en gran parte deudora del
contexto histérico en el que surge la idea de los derechos y de su posterior desarrolio
doctrinal.’ |

Hoy en dia, ha sido superada la concepcién que establecia que los derechos
fundamentales podian ser transgredidos Unicamente por el Estado. Ahora es
irrefutable que los mismos pueden verse vuinerados también por particulares. Como
ejemplo de la aseveracién anterior, el CONAPRED sefala: “... ¢la discriminacion
en nuestras sociedades —la exclusion de una persona por tener un determinado
color de piel, por ser mujer, por pertenecer a un pueblo indigena, por tener una
discapacidad— se produce solamente por la accién de los 6rganos publicos o
también por los particulares?; cuando una persona se niega a alquilarle una vivienda
a otra esgrimiendo como motivo las creencias religiosas del solicitante o cuando
una mujer es despedida de su trabajo en una empresa por estar embarazada,
¢estamos o no frente a una discriminacion y, en consecuencia, frente a una
violacion de derechos fundamentales realizada por particulares?”. Afade “Hoy en
dia-es obvio que los particulares dificilmente pueden oponerse a las propuestas
contractuales que muchas corporaciones presentan en forma de contratos de
adhesién; es decir, como acuerdos de voluntad en los que las clausulas estan

1 Véase: CONAPRED, Los derechos fundamentales como derechos de libertad, pp. 13y 19. Disponible
en: http://www.conapred.org.mx/documentos cedog/EQ003(1).pdf
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'dlctadas por una de las partes y la otra solamente tiene la opcion de aceptarlas o
quedarse sin un servicio plblico de interés general.”

El CONAPRED indica “... los particulares estan obligados a respetar la libertad de
transito, la libertad de expresion, el-derecho a la no discriminacion, la igualdad entre
el hombre y la mujer, los derechos laborales y sindicales, la: mvnolabllldad de la
comumcacnones prlvadas la libertad religiosa, etcétera.”

Al |g_ual que con los ejemplos recién citados, cuando un particular (sea un
comerciante, una empresa, un negocio, banco, compafiia transnacional, etc.)
establece diferencias, que no sean objetivas ni racionales, en la atencion, recepcién
y resoluciéon de cualquier tramite, servicio y/o producto, claramente se esta
cometiendo un acto discriminatorio que, lejos de promover el derecho a la igualdad,
acentla de manera negativa circunstancias que tradicionaimente han sido motivo
de discriminacion en nuestro pais (posicion economica, procedenCIa afiliacion,
entre otras). :

Asli, citando a Fernando Rey Martinez, quien, si bien se refiere a la no discriminacion
por razén de sexo, sus apreciaciones tienen aplicacion para las demas formas de
no discriminacion:

“El derecho a no sufrir discriminacion por razén de sexo; 1) limita la autonomfa negocial
en cualquier acto juridico-privado (contratos, testamento, estatutos, etcétera); 2) impone
un deber de trato igual por parte de individuos y organizaciones que sean titulares
de poder social (empresas, -asociaciones, confesiones religiosas, etcétera); y 3) exige
el trato igual en las relaciones entre particulares de las entidades que exploten
-servicios de interés publico (taxis, comercios, cines, -escuelas, bares y restaurantes,
- etcétera) o que sean concesionarios de la Administracion o dependan de ella en alguna

medida.”® (El remarcado es propio)

En complemento a Io anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN) ha
sefialado:

“PRINCIPIO DE LA AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD. FACTORES PARA MEDIR LA
INCIDENCIA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES EN LAS RELACIONES ENTRE
PARTICULARES.

2 Ibidem, p. 18.
3 Véase: CONAPRED, La supremacia constitucional y los efectos horlzontales de Jos derechos, p. 25.
Disponible en: http://www.conapred.org.mx/documentos cedoc/EQ003(1).pdf

- 4 Ihidem, p. 30 »
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[...] existen tres factores que, a juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, resultan utiles a la hora de medir la incidencia de los derechos
fundamentales, y en particular la prohibicion de no discriminacién en el trafico juridico-
privado, cuando se ve enfrentado con el principio de autonomia de la voluntad. En primer
lugar, la presencia de una relacién asimétrica, en la que una de las partes ostenta una
posicién de clara superioridad frente a la otra. Cuanto mayor sea la desigualdad de
- facto entre los sujetos de la relacion,-mayor sera el margen de autonomia privada
cuyo sacrificio es admisible. Dicho de otro modo, cuanto menor sea la libertad de la
parte débil de la relacién, mayor es la necesidad de proteccién. El segundo factor a
tomar en cuenta es |la repercusion social de la discriminacién, es decir la existencia
de un patrén de conducta generalizado o bastante extendido, desde un punto de
vista sociolégico. Cuando concurre esta circunstancia, la decision discriminatoria
deja de ser un asunto estrictamente privado y pasa a ser un asunto de relevancia
publica. El tercer factor, por Gltimo, es valorar la posible afectacion al niucleo esencial
de Ja dignidad de la persona discriminada. Por tanto, asumida la necesidad de que
los organos judiciales deben dilucidar en cada caso y mediante la correspondiente
ponderacion del derecho en el concreto conflicto surgido entre particulares, se evita el
riesgo que algun sector de la doctrina advierte respecto a la supuesta desaparicion de la
autonomia de la voluntad como consecuencia de las posiciones que defienden la eficacia
de los derechos fundamentales entre particulares. No se trata sblo de declarar en
abstracto que un derecho es eficaz entre particulares, sino, més bien, determinar ia

medida o intensidad de esa eficacia.”® (El remarcado es propio)

Por otro lado, el mismo tribunal ha sefialado:

“DERECHOS FUNDAMENTALES DE IGUALDAD Y DE NO DISCRIMINACION.
GOZAN DE EFICACIA EN LAS RELACIONES ENTRE PARTICULARES.

Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha reconocido que Jos
derechos fundamentales gozan de plena eficacia, incluso en las relaciones
Juridico-privadas. Asimismo, ha determinado que esta vigencia no puede sostenerse
de forma hegeménica y totalizadora en todas las relaciones gue se suceden de
conformidad con el derecho privado, anteio cual, el intérprete de 1a norma debe analizar
ias relaciones juridicas en las que los derechos fundamentales se ven confrontados con
otros bienes o derechos constitucionaimente protegidos, a efecto de determinar cuales
derechos son so6lo oponibles frente al Estado y cuales otros gozan de la referida
multidireccionalidad. En consecuencia, del analisis del contenido y estructura de los
derechos fundamentales de igualdad y de no discriminacién, se desprende que los
mismos son vinculantes no sélo frente a los o6rganos del Estado, sino que
adicionalmente, poseen eficacia juridica en ciertas relaciones entre particulares.
Tal situacion no solo reafirma la naturaleza normativa de la Constitucion, sino que
también justifica la introduccién de tales derechos fundamentales en ambitos de
relaciones privadas. Por ello, en los asuntos de su conocimiento, los tribunales deben
atender a la influencia de los valores que subyacen en los principios de igualdad y de no

5 Véase la Tesis: 1a. CDXXVI/2014 (10a.) Pagina: 243. Décima Epoca, Nim. de Registro: 2008113.
Primera Sala, Tesis Aislada. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 13, diciembre de
2014. Tomo 1. Constitucional. :
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discriminacion, fungiendo como un vinculo entre la Constitucion y los particulares al
momento en que resuelven un caso concreto.” (El remarcado es propio)
Por Io anterior, esta dictaminadora estima que es necesario reforzar la prohibicion
legal de la discriminacién en nuestro pais, incorporando expresamente en el texto
de la LFPED que el establecimiento de diferencias, que no sean objetivas ni
racionales, en la atencién, recepcidn y resolucion de cualquier tramite o solicitud de
servicios y productos, tanto en instituciones publicas como privadas.

‘Cabe precisar que, tras realizar una consulta directa con el Organismo encargado
de aplicar la ley que se propone reformar, el propio CONAPRED manifesté que
estima pertinente la inclusidén de la modificacién planteada, ya que la misma
reforzaria, a contrario sensu, el mandato previsto por el articulo 5 de la propia
LFPED, que determina que no se considerara discriminatoria la “distincién basada
en criterios razonables, proporcionales y objetivos cuya finalidad no sea el
menoscabo de derechos”.

Respecto de la adicién de un articulo 15 Decimus a la LFPED que establezca la
obligacion de los poderes publicos federales de adoptar “medidas que estén a su
alcance para erradicar las practicas que establezcan diferencias, que no sean
objetivas ni racionales, en la atencion, recepcion y resolucién de cualquier tramite,
solicitud, servicio y/o producto, en instituciones pablicas y privadas, a fin de fomentar
una atencion igualitaria y un trato digno entre la poblacién”, el Conapred estima
pertinente su aprobacion, en estrecha relacion con la disposicion anterior, en el
sentido de considerar esos actos como conductas discriminatorias.-

En ese sentido, se estima oportuno aprobar la propuesta de la diputada Mercado
Sanchez, con algunas modificaciones, a fin de adecuarla en mayor medida con la
LFPED. El planteamiento se estima viable ya que la adopcién de una disposicion
como la propuesta, sin duda alguna ayudara a inhibir la comisién de conductas
discriminatorias en las instituciones publicas, asi como entre particulares, en la
-atencién, recepcion y resolucién de cualquier tramite, servicio y/o producto.

De igual manera, el CONAPRED sugiere incluir como una medida de inclusion, una
disposicion tendiente a permitir la realizacién de conductas que permitan otorgar
un trato o atencion prioritaria en la recepcion y resolucion de cualquier tramite,

6 Véase la Tesis: la. XX/2013 (10a.). Pagina: 627. Décima Epoca. Nim. de Registro: 2002504,
Instancia: Primera Sala. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro

XVI, Enero de 2013, Tomo 1. Materiagsz: Constitucional.z.
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ocasiones con ventaja al propio poder publico en su capacidad erosivay destructora
de la libertad.™

2. Incluir al acoso como acto discriminatorio.

La legisladora Kathia Bolio Pinelo plantea reformar la fraccion XXVlIl del artlculo 9
de la LFPED, en Ios siguientes términos:

Texto vigente LFPED Texto propuesto Ilniciat‘iva

Articulo 9.- ... ‘ Articulo 9.- ...
1 va oo, ' | Fa xxxiil...

: XXXIV. En general cualguier otro acto u omision | XXXIV. Promover o realizar cualquier tipo de '
| discriminatorio en términos del articulo 1, | acoso.
| parrafo segundo, fraccion i1l de esta Ley.

XXXV. En general cualquier otro acto u omision
discriminatorio- en términos del articulo 1, |
| parrafo segundo, fraccion 1l de esta Ley.

Con relaciéon al acoso, esta Comision dictaminadora reprueba toda manifestacion
del mismo y reconoce, que si bien el mismo puede tener diversos motivos y medios
de comisién, el mismo puede derivar y acontecer mediante actos de discriminacion.

Actualmente, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV) regula en diversos preceptos el acoso, principalmente, en lo relativo al
acoso sexual. Asi, el ordenamiento legal en cita -contempla al acoso y al
hostigamiento sexual como manifestaciones de la violencia laboral y docente
(articulo 10); define ambas conductas (articulo 13); e inclusive mandata a las
autoridades de los distintos érdenes de gobierno para que adopten medidas que
fortalezcan el marco penaly civil que asegure la imposiciéon de sanciones a quienes
hostigan y acosan; difundan que el hostigamiento y el acoso sexual constituyen
delitos; reivindiquen la dignidad de las mujeres en todos los ambitos de la vida;

. 20.

8 CONAPRED, Los derechos fundamentales como derechos de libertad, Op. Cit.,
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establezcan mecanismos-que favorezcan su erradicacion en las escuelas y centros
laborales (privados o publicos), mediante acuerdos y convenios con instituciones
escolares, empresas y sindicatos; creen procedimientos administrativos en las
escuelas y los centros laborales para sancionar estos ilicitos e inhibir su comisién;
implementar sanciones administrativas para los superiores jerarquicos del
hostigador o acosador cuando sean omisos en recibir y/o dar curso a una queja,
entre otras (articulos 14 y 15). ' '

Por su parte, la LFPED si bien no hace una alusién expresa al acoso (en cualquiera
de sus vertientes) como un acto discriminatorio, si contempla como actos
discriminatorios la realizacion o promocién de diversos tipos de violencia, como lo
son la fisica, sexual, psicolégica, patrimonial o econdémica, que sea ejercida por
distintos motivos (articulo 9, fracciones XV, XXVII y XXVIli).

Ahora bien, esta Comisidn dictaminadora ha sefialado anteriormente, en reiteradas
ocasiones, que las normas juridicas deben ser interpretadas y estructuradas desde .
un enfoque sistematico, funcional, histérico y comparativo.® En razén de lo anterior,
se estima procedente incluir en la LFPED al acoso (en sus distintas vertientes) como
un acto discriminatorio susceptible de generar las consecuencias juridicas previstas
en dicha ley y como una conducta que requiera la atencién y actuacién del Estado
para su combate y prevencidon. Lo anterior no podria ser de otra manera, maxime
cuando el ordenamiento juridico mexicano ya prevé la realizacion de tales actos
como manifestaciones de violencia (LGAMVLYV), y cuando por otra parte, la ley
especifica para combatir la discriminacién en el orden federal no hace alusién
alguna al término de discriminacién.

En alusién a las consideraciones expuestas por esta Comision dictaminadora,
referentes a la propuesta de reforma tendiente a incorporar en el articulo 9 de la
LFPED “cualquier tipo de acoso” como acto discriminatorio, el CONAPRED coincide

® El método sistematico parte de considerar al derecho como un sistema de normas relacionadas o
conectadas entre si y no como un simple conjunto de normas aisladas. Ver: VAZQUEZ, Rodolfo.
Teorfa del Derecho. Oxford University Press. México, 2007. P4g. 66-67; El método funcional interpreta
a la norma en razon del servicio o funcion que cumple dentro del subsistema social que es el derecho.
Ver: VIGO, Rodolfo Luis. Interpretacion constitucional. Ed. Abeledo Perrot. Buenos Aires, Argentina.
1993. Pag. 215-217; El método teleoldgico implica un analisis detallado de relaciones entre fines y
medios, asi como de los conceptos vinculados de voluntad, intencidn, necesidad practica y fin. Este
método estd orientado tanto a la consecucion del objetivo concreto/particular, como al de los fines
racionales prescritos por el ordenamiento juridico vigente. Ver: ALEXY, Robert. Teoria de la
argumentacion juridica. La teoria del discurso racional como teoria de la fundamentacion juridica. Ed.

Palestra. Trad. Manuel Atienza e Isabel EsEez'o. Lima, Peru, 2007. Pég. 331-336 ' .
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en la pertinencia de su inclusién, sefialando que su incorporacién reforzaria el marco
juridico que sobre el tema ya existe en otros ordenamientos juridicos y considerando
que, en algunas ocasiones, el acoso tiene su origen en una conducta discriminatoria
motivada por el prejuicio o estereotipo hacia ciertos colectivos en situacion de
discriminacion. ' '

Por lo expuesto, se estima procedente la propuesta de la legisladora Bolio Pinelo, a

efecto de que en la LFPED se incluya al acoso como una conducta discriminatoria
Yy, en consecuencia, le sean aplicables las normas contenidas en dicho cuerpo legal.

3. Inclusién de los terminos “identidad de .género” y “transfobia” dentro del
concepto de discriminacion, asi como el deber de priorizar el desarrollo de
politicas contra la transfobia. ' :

El diputado Medrano Quezada plantea reformar los articulos 1 y 15 Sextus-de la

LFPED, a efecto de que queden plasmados de la siguiente manera.

Texto vigente LFPED

Texto propuesto Iniciativa

Articulo 1.- ...

{ by ..

Il. Discriminacion: Para los efectos de esta ley
se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusién, restriccion o preferencia que, por
accién -u omisién, con intencién o sin ella, no
" sea objetiva, racional ni proporcional y tenga
por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar ‘0
reconocimiento, goce o ejercicio de . los
derechos humanos y libertades, cuando se
base en uno o mas de los siguientes motivos: el
origen étnico o nacional, €l color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la condicién social, econémica,
de saiud o juridica, la religién, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, e! embarazo, la lengua, las
opiniones, f1as preferencias sexuales, la

anular - el

Articulo 1.- ... .

Ly ll...

lll. Discriminacion: Para los efectos de esta ley
se entendera por discriminacion toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia que, por
accién u omision, con intencién o sin ella, no
sea -objetiva, racional ni proporcional y tenga
por objeto o resultado obstaculizar, restringir,
impedir, menoscabar o] anular el
reconocimiento, .goce o ejercicio de los
derechos humanos y libertades, cuando se
base en uno o més de los siguientes motivos: el |
origen €tnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad, las
discapacidades, la-condicién social, econémica,
de salud o juridica, {a religion, la apariencia
fisica, las caracteristicas genéticas, la situacion
migratoria, el embarazo, la lengua, las
opiniones, las preferencias sexuales, Ila
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identidad o fillacién politica, el estado civil, 1a

situacion - familiar, {as responsabilidades

familiares, el idioma, los antecedentes penales
-0 cualquier otro motivo;

También se entendera como discriminacion la
homofobia, misoginia, cualquier manifestacion
| de xenofobia, segregacion racial,
antisemitismo; asi como la discriminacién racial
y otras formas conexas de intolerancia;

VaX..

identidad de género, la identidad o filiacién -
politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los
antecedentes penaies o cualquier otro motivo;

También se entenderd como discriminacion la
homofobia, la transfobia, misoginia, cualguier
manifestacion de xenofobia, segregacion racial,
antisemitismo, asi como la discriminacion racial
y otras formas conexas de intolerancia;

VaX..

Articulo 15 Sextus.- Las medidas de
inclusion podran comprender, entre otras, las
| siguientes:

[y,

xenofobia, la misoginia, la
por apariencia o el

homofobia,
discriminacion
adultocentrismo;

VyV...

Ill. El desarrolio de politicas contra la |

Articulo 15 Sextus.- Las medidas de
inclusién podran comprender, entre otras, las

siguientes:

[yl

lil. El desarrolio de politicas contra {la
homofobia, la transfobia, xenofobia, la |
misoginia, la discriminacion por apariencia o el
adultocentrismo;

VyV..

Considerando como base el principio de no discriminacion previsto en diversos
instrumentos normativos de caracter internacional, tal como la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, misma que establece en su articulo 1 que todos
los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos.

lguaimente, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos; Sociales y Cuiturales,
en su articulo 2 establece la obligacién de los Estados partes para garantizar el
ejercicio de cada uno de los derechos ahi establecidos sin discriminacioén aiguna.
Adicionaimente, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en su articulo
2 contempla el deber de respetar y garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y jurisdiccién, los derechos reconocidos en el mismo, sin
distincién alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opiniéon politica o de otra
indole origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

S —————
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En ese tenor, esta Comisién dictaminadora coincide en que la igualdad es un
derecho -que conlleva la prohibicion de cualquier tipo de discriminacion con la

~correlativa obligacion, por parte los Estados, de vigilar que sus leyes, polmcas y
programas no sean discriminatorios.

Como es sabido, desde hace afos, primero en el ambito global, los organismos
internacionales cambiaron su perspectlva respecto a la percepcién con orientacién
sexual e identidad de género distinta a la “convencional”, tal es el caso de la
Organizacion Mundial de la Salud, la cual, desde hace 27 afios, elimindé a la
homosexualidad del catalogo de enfermedades mentales, siendo este un prlmer
avance de los tantos que se realizarian desde el plano internacional.

Por lo que compete a nuestro pais, gradualmente se han ‘adoptado diversas
reformas e implementado politicas publicas que buscan coadyuvar a garantizar el
efectivo ejercicio de los derechos de las personas con orientacién sexual e identidad
de género diferente. Sin embargo, tales acciones solo se han limitado a algunas
entidades federativas, mientras que en otras, el ejerciC’io de algunos derechos
especificos para estas personas han encontrado distintas resistencias tanto por
actores publicos, sociales como privados. '

Por lo que toca a la iniciativa del legislador Benjamin Medrano, esta Comisién
dictaminadora coincide en la importancia de que se incluya, dentro de la definicién
de discriminacién proporcionada por la LFPED a la.identidad de género en los
términos que propone y, adicionalmente, considera oportuno la inclusion del término
orientacién sexual, Lo anterior en virtud de que el término “identidad de género” se
refiere a la vivencia interna e individual del género, tal como cada persona lo
experimenta de manera particular, con independencia de corresponder o no con €l
sexo asignado en-el momento de su nacimiento, teniendo influencia la vivencia
personal  tales como la manera de vestir y formas de hablar entre otras. Por otro -
lado, la “orientacion sexual” hace mencién a la capacidad de cada persona de sentir
una profunda atraccion emocional, afectiva y sexual por personas de un género
diferente al suyo, de su mismo género o de mas de un género, la cual, se entiende
- es independiente a la identidad de género.*®

10 véase: Oficina -del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hurﬁanos,
Orientacion Sexual e Identidad de Género en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,
disponible  en: http://acnudh.org/wp-content/uploads/2013/11/orentaci%C3%B3n-sexual-e-

identidad-de-g%C3%ASnero2.pdf |
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En complemento a lo anterior, la Suprema Corte de Justlcna de Ia Nacion'' ha
senalado

“REASIGNACION SEXUAL. PREEMINENCIA DEL SEXO PSICOSOCIAL FRENTE AL
MORFOLOGICO PARA RESPETAR A PLENITUD LOS DERECHOS DE IDENTIDAD
SEXUAL Y DE GENERO DE UNA PERSONA TRANSEXUAL.

Ante los factores objetivos y subjetivos que definen a una persona, se advierte que
tratéandose de su identidad sexual y de género, se presenta en la realidad una prelacién
o preeminencia del factor subjetivo (sentimientos, proyecciones, ideales), sobre sus
caracteres fisicos o morfologicos (factor objetivo), de manera que derivado de la
compleja naturaleza humana, que lleva a cada individuo a desarrollar su propia
personalidad con base en la vision particular que respecto de si mismo tenga, debe darse
un carécter preeminente al sexo psicosocial frente al morfolégico, a fin de respetar
plenamente los derechos de identidad sexual y de género de una persona fransexual, al
ser aspectos que, en mayor medida, definen tanto la visiéon que la persona tiene frenfe a
si misma como.su proyeccién ante la sociedad.”

Tanto la orientacién sexual como la identidad de género son elementos constitutivos
del libre desarrolio de la personalidad y, en consecuencia, deben ser reconocidos y
aceptados para que cumplan con la finalidad de brindar una proteccion integral a la
- persona, tanto a nivel individual como colectivo. ' |

Adicionaimente, en sintonia con lo expresado con el legislador iniciante, la
Organizaciéon Mundial de la Salud ha indicado que la orientacién sexual y la
identidad de género son elementos que interactiian con otros, como el sexo, el
género, los vinculos afectivos, el erotismo y la reproductividad. Por lo que la falta de
atencién y proteccidén de los mismos genera una serie de tragedias de vida que es
urgente detener, maxime en wuna sociedad como la nuestra donde,
lamentablemente, los crimenes y conductas discriminatorias contra este grupo
social presentan una gravedad que nos obliga a disefiar y adoptar mayores acciones
para garantizar la prevencién y erradicacién de toda accién cometida en su perjuicio.

En sintonia con la propuesta del diputado Medrano Quezada, la LFPED senala en
sus articulos 15 Bis y 15 Ter que cada uno de los poderes publicos federales —entre
elios el Poder Legislativo- buscaran hacer efectivo el acceso de todas las personas
a la igualdad real de oportunidades, eliminando, entre otras, las barreras normativas
o de ofro tipo, que obstaculizan el ejercicio de derechos y libertades,

1 Novena Epoca, Registro: 165693, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente: Semanario Judicial de fa
Federacion y su Gaceta, Tomo XXX, Diciembre de 2009, Materia(s); Civil Tesis: P. LXX1/2009, Pagina: 20
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prioritariamente a las mujeres y a los grupos en situacién de discriminacion o
vulnerabilidad. ' ‘ '

‘Aprobar la propuesta del legislador Medrano Quezada permitird cambiar la
concepcion de igualdad por medio de la legislacion.

Ahora bien, con relaciéon a las consideraciones vertidas por esta dictaminadora
respecto a la propuesta de reforma que se analiza, el CONAPRED, a solicitud de
esta instancia legislativa, tuvo a bien opinar lo siguiente: |
“Respecto de la ‘reforma a la fraccién lll, del articulo 1 de la LFPED, cuya finalidad
es considerar como categorias protegidas contra la discriminacion a la
orientacién sexual y a la identidad de género, asi como a la transfobia como
discriminacion, este Consejo estima plausible la modificacién propuesta, toda
vez que la misma considera los criterios mas altos de proteccién en materié de

derechos humanos a nivel internacional.

Tal como se deriva del Informe Violencia contra Personas Lesbianas, Ga'ys,
Bisexuales, Trans e Intersex en América, elaborado -por la Comision
Interamericana de Derechos = Humanos (CIDH) en 2015, las categorias de
orientacion sexual y de identidad de género no normativas han sido el origen de
diversas situacibnes de violencia y de discriminacién hacia las personas,
‘comunmente conocidos como “crimenes de odio’, actos homofobicos ©
transfébicos”'? fundamentando dichos actos en el deseo de “castigar’ las
identidades y comportamientos que difieren de las normas y roles -de género

tradicionales.

La sociedad mexicana no es ajena a las situaciones y contextos de violencia hacia
las personas con orientaciones sexuales e identidades de género no normativas,

_pues como lo expresa el citado Informe, la violencia y discriminacién contra las

12 Entendidos mejor bajo el concepto de “violencia por prejuicio”, definida como "un fenémeno social, que se
dirige contra grupos sociales especificos, tales como las personas LGBT, tiene un impacto simbdlico, y -envia
un mensaje de terror generalizado a Ja comunidad LGBT”. Cir. informe Violencia contra Personas Lesbianas,
Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en Aménca. Comision Interamericana de Derechos Humanos.
QAS/Ser.L/V/lirev.1., Doc. 36, 15 de noviembre de 2015, pp. 11.
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personas por esos motivos se extiende practicamente a toda América, cometida

no solo por agentes estatales, sino también por actores no estatales.™

Por otra parte, en. el caso mexicano es preciso destacar que la ausencia del
reconocimiento legal de la orientacfén sexual y de la identidad de género como
categorias protegidas contra la discriminacién -y como actos generadores de
violencia- conlleva, implicitamente, que el dafio producido por esas conductas no
sea sancionado ni reparado. Como lo ha sefialado la CIDH, “la ausencia del
reconocimiento legal de la orientacion- sexual, la identidad de género... como
motivos por los cuales se comete la violencia, convierten a esta violencia en
invisible ante los ojos de la ley e impiden ver el alto riesgo de violencia que

enfrentan las personas...”.™

En ese sentido, considerando que las conductas discriminatorias cometidas contra
las personas por motivos de su orientacién sexual y/o identidad de género no
encuentran fundamento ni justificacién valida alguna, sino que son resultado de la
intolerancia, prejuicios, estigmas y estereotipos que se alejan del respeto al
derecho a la igualdad y no discriminacién, es que se estima pertinente que el
Estado mexicano instrumente acciones que aporten una respuesta eficiente ante
dicha problemética, como lo seria, en un primer momento, el 'reconocimiento de
los citados motivos como categorias protegidas contra la discriminacion; para dar
paso, en etapas ulteriores, al desarrollo de otro tipo de legislacién y de politica
publica encaminada al ejercicio igualitario de los derechos por parte de las

personas con orientaciones sexuales e identidades de género no normativas.

Lo anterior, en estricto apego a los estandares internacionales introducidos al
orden juridico mexicano con la reforma constitucional en materia de derechos

humanos del 2011, que establecen en todo momento la méxima proteccién de los

'3 Informe Violencia contra Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e intersex en América. Op. cit., pp.
238. : ]

14 jdem. \
“
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derechos humanos a partir del principio pro persona, asi como de los principios
que les resultan -aplicables, como Jlos de universalidad, indivisibilidad,

interdependencia y progresividad.

Por otra pan‘e,. cabe resaltar que. de aprobarse la reforma a la fraccion Il del
articulo 1 de la LFPED, la misma estaria en armonia_con lo seﬁaladq por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) en diferentes fallos y criterios, al
‘considerar a la orientacion sexual y la identidad de género como categorias

protegidas contra la discriminacion.

Tales criterios i derivan, por citar algunos casos, de la Accion de
Inconstitucionalidad 2/2010, de los diferentes Amparos en materia de matrimonio
igualitario, o del Amparo Directo civil 6/2008, del que se desprenden dos tesis de
especial frascendencia en la materia,’ en las que se establece implicitamente que
tanto la orientacién sexual como la identidad de género forman parte del proyecto
de vida de las personas -como parte de su autodeterminacion sexual-, proyectoy

~ autodeterminacién que debe ser elegidos de forma libre y auténoma, sobre los
cuales no puede haber injerencias arbitrarias por parte del Estado, sino la

proteccion y defensa para evitar que existan intromisiones que los lesionen.

De igual forma, con la modificacion sefialada a la LFPED se armonizaria la
legislacion mexicana con la jurisprudencia vinculante de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos (ColDH), quien ha sefialado que tanto la orientacién sexual

como la identidad de -género son dos categorias de discriminacion protegidas por

15 DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD. ASPECTOS QUE COMPRENDE. Semanario .
Judicial de la Federacion y su Gaceta, tesis P. LXVI/2009. Novena Epoca, 165822, Pleno, tomo XXX, diciembre
2009, p. 7, tesis aislada (civil, constitucional), y DERECHOS A LA INTIMIDAD, PROPIA IMAGEN, IDENTIDAD
PERSONAL Y SEXUAL. CONSTITUYEN DERECHOS DE DEFENSA Y GARANTPIA ESENCIAL PARA LA
CONDICION HUMANA. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tesis P. LXVI1/2008. Novena Epoca,
4165821, Pleno, tomo XXX, diciembre 2008, p. 7, tesis aislada (civil,.constitucional).
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la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, por 1o que se encuentra

prohibida cualquier norma, acto o practica discriminatoria basada en ellas.’®

Asimismo, la inclusion en la LFPED de las multicitadas categorias de orientacion
sexual y de identidad de généro,» atenderfa lo establecido en otro instrumento
internacional, como son los Principios de Yogyakarta, Principios sobre la
aplicacion de la legislacién internacional de derechos humanos en relacién con la
orientacion sexual y la identidad de género (Marzo 2007), los que si bien no resultan
vinculantes para el Estado mexicano, son considerados por virtud de su caracter
orientador en la materia, al contener los maximos estandares de proteccién y
salvaguardade los derechos de las personas con motivo de su orientacién sexual

e identidad de género, al sefialar, entre otras cosas, lo siguiente:

“Todas las personas tienen derecho al disfrute de todos los derechos
humanos, sin discriminacién por motivos de orientacién sexual o identidad
de género... a ser iguales ante la ley y... a igual proteccién por parte de la ley,
sin ninguna de las discriminaciones mencionadas, ya sea que el disfrute de
otro derecho humano también esté afectado o no. La ley prohibira toda
discriminacion de esta clase y garantizara a todas las personas proteccién

igual y efectiva contra cualquier forma de discriminacién de esta clase”.”’

Disponiendo, ademé&s, que los Estados deben considerar “[...] en sus
constituciones nacionales o en cualquier otra legislacién relevante, los
principios de la igualdad y de la no discriminacién por motivos de
orientacion sexual o identidad de género, inclusive por medio de enmienda

e interpretacion, y garantizaran la efectiva realizaciéon de estos principios”.®

18 Resolucion del caso Atala Riffo y Nifias vs Chile. Sentencia del 24 de febrero de 2012. Serie C, n. 239, parrafo
91. _
17 El resaltado es propio.

8 F| resaltado es EroEio. '
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Mandato que se materializa con el contenido del dictamen en estudio, al prohibir

la discriminacién por los motivos resaltados.

Ahora bien, sin perjuicio de los comentarios anteriores, el Conapred propone las
siguientes modificaciones a la definicion de discriminacion, adicionales a las

anteriormente analizadas.
1.1 Sugerencia de eliminar el término “preferencias sexuales”.

Si bien la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos emplea el
término “preferencias sexuales” como categoria protegida contra la discriminacion
en su articulo 1°, pérrafo quinto, el Conapred aclara que reconoce el uso del

término “orientacién sexual” para referirse a esa categoria.

Lo anterior, toda vez que esta Ultima expresion ha sido la tendencia a partir de una
interpretacion progresiva de los derechos humanos, ademas de que los criterios
jurisprudenciales también se enmarcan en ese reconocimiento, como en el.caso
de Atala Riffo y Nifias vs Chile -anteriormente referenciado en la presente opinion-
, @ partir del cual la ColDH determind la prohibicion de cualquier norma, practica o

acto discriminatorio motivada en la orientacién sexual de las personas.

De igual forma, la orientacién sexual se ha reconocido como categoria
sospechosa de discriminacion en distintos instrumentos internaciohales, como lo
es la Observacion General No. 20 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales,” al establecer que la orientacién sexual de las personas constituye

un motivo prohibido de discriminacién; asi como en la Convencién Interamericana-

1 ONU. Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, Observacion general No. 20, La no
discriminacion y los derechos economicos, sociales y culturales. Articulo 2, parrafo 2 del Pacto Intemacional de
Derechos Economicos, ‘Sociales y Culturales, Doc. ‘E/C.12/GC/20. Adoptada durante su 42° periodo de

sesiones, distribucion general 2 de 'Iulio de 2009, Eérrafo'32.
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discriminacién.

EE'H

Ademds, cabe referjr que el término “preferencias sexuales” “incluye una gama de
actividades y précticas sexuales amplisimas, como |a pedofilia o Ia necrofilia,
mientras que Ja “orientacién sexual” se refiere a la atraccién erdtica afectiva de las
personas; es por eso que, al hablar de diversidag sexual y de género el término

pertinente es “orientacion sexuaj” 2!

1.2 Por otra parte, de forma adijcional a jas categorias previstas por el dictamen
en estudio, ef Conapred propone se incluyan otros dos motivos prohibidos o
categorias protegidas contra Ia discriminacién, siendo éstos la expresion de
género y [as caracteristicas sexuales, con /3 finalidad de estar acorde con Jos
esténdares internab/onales sefialados en Jos parrafos precedentes, que también
consideran a dichas categorias como protegidas contra |3 discriminacion.

En el caso de Ia expresion de género, entendida como Ja manifestacién de/ género
que vive cada persona -ya sea impuesto, aceptado o aéum/'do-, se considera que
€S una categoria protegida contra la discriminacién toda vez que cuando Jas
expresiones de género de Jas personas -que pueden incluir |3 forma de hablar,
manierismos, modo de vestir, comportamiento personal, comportamiento o

interaccion social, entre otros aspectos-, % se salen de/ esquema esperado segun
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Inclusive, cabe resaltar que el reconocimiento de la expresién de género como
una categoria protegida contra la discriminacion ha sido incluido en el texto de la
Convencién Interamericana contra Toda Forma de Discriminacién e Intolerancia,®

especificamente en la definicion que aporta sobre discriminacion. .

Por su parte, la categoria de caracteristicas sexuales ha sido adoptada en diversas
legislaciones® como reconocimiento de la necesidad de protegér de manera
especifica a las personas intersexuales, quienes han sido historicamente
discriminadas y violentadas en razén de las variaciones én las caracterisitcas
sexuales de su cuerpo, que no encaja con las definiciones tipicas de masculino o
femenino. La propia CIDH ha sefialado que la violencia que se ejerce contra las
personas intersexuales “es una violencia por prejuicio contra la . diversidad
corporal’, fundamentada en gue sus cuerpos ‘no concuerdan rcon el estandar

socialmente aceptado de cuerpos femeninos y masculinos”.?°

Dicha circunstancia ha sido reiterada por la Sécretafia de Salud en la Guia de
recomendaciones para la Atencién de la Intersexualidad y Variacién en la
Diferenciacion Sexual, que forma parte del Protocolo para el Acceso sin
Discriminacion a la Prestacion de Servicios de Atencion Médica de las Personas
LGBTTTI, documento publicado por la dependencia mencionada en junio del
presente afio, con la finalidad de garantizar a todas las personas el ejercicio del
derecho a la salud sin discriminacién por motivos de orientacion sexual, identidad

y expresion de género, asi como de variaciones en la diferenciacién sexual.?®

28 Adoptada e! 5 de junio de 2013, por parte de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en su
Cuadragésimo Tercer Periodo Ordinario de Sesiones de la:Asamblea General.

2 | ey de Identidad de Género, Expresion de Género y.Caracteristicas Sexuales. Parlamento de Malta. Octubre
de 2014. Ley de Igualdad de género de Finlandia. 2015. Ver también, Ley sobre no discriminacion por identidad
de género y por el reconocimiento de las personas trans. Comunidad Aténoma Vasca en Espafia. 2012

25 \nforme Violencia contra Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e Intersex en América. Op. cit., pp.
11y 12.

% E| Protocolo z-la Guia Eueden ser-consultables en la s’iguien‘te direccion electronica: httg://bit.l¥/230PM9r
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En ese sentido, la Guia en comento pone de manifiesto las situaciones de
violencia y vulneracion de derechos humanos a las que se enfrentan las personas
con variaciones en las caracteristicas sexuales, atentando principalmente en
contra de su derecho a la integridad fisica, a la autonomia corporal, al- libre
desarrollo de su personalidad, y a la igualdad y no discriminacion, toda vez que
son objeto de cirugfas sin su consentimiento libre, previo e informado,
‘relacionadas con la asignacion, confirmacion o reasignacion del sexo de crianza,

causantes de dafios fisicos y psicosociales.

Respecto de esos procedimientos quirtrgicos la CIDH menciona que la mayoria
de ellos “... son de naturaleza irreversible y se encuentran dirigidos a “normalizar”
la apariencia de los genitales”, causando “un enorme dafio en nifios, nifias y
adultos... incluyendo, entre otros, dolor crénico, frauma de por vida, falta de
- sensibilidad genital, esterilizacion, y capacidad reducida o nula para sentir placer

sexual”, constituyendo una préctica generalizada en toda América.?’

Por tanto, en atencion de las consideraciones y propuestas anteriores, es que se

sugiere la siguiente redaccion acerca de la definicion de discriminacion:

“Discriminacion: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia que, por .accién u omisién, con
intencion o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o gjercicio de los derechos humanos y libertades, cuando se base en uno o
méas de los siguientes motivos: el origen étnico 0 nacional, el color de piel, Ia
cultura, el sexo, el género, la edad, las 'discapacidades, la condicion social,
economica, de salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas
genéticas, la situacién migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, la

orientacion sexual, la identidad de género, la expresion de género, las

27 Informe Violencia contra Personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Trans e intersex en América. Op. cit., pp.
13y14. ‘
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caracteristicas sexuales, la identidad o filiacion politica, el estado civil, la
situacion familiar, las responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes

penales o cualquier otro motivo.

También se entenderd como diécriminacio’n la homofobia, la transfobia,
misoginia, cualquier manifestacién de xenofobia, segregacién racial, -
antisemitismo, asi como la discriminacion racial y otras formas conexas de

intolerancia”,

2. En armonia con el analisis y- consideraciones expuestas ‘con relacién a la
definicion de discriminacion, principalmente la referida a la transfobia como
discriminacion, el Conapred manifiesta la pertinencia de la modificacién al articulo
15 Sextus de la LFPED, al sefialar como una medida de inclusién el desarrollo de

politicas contra la transfobia.”

En virtud de lo anteriormente expuesto y en razén de que las reformas planteadas
tienen como finalidad reformar diversas disposiciones de la LFPED con el objetivo
de ampliar la definicién de discriminacion, el catalogo de las conductas
consideradas como actos discriminatorios, y las atribuciones del CONAPRED, lo
cual, sin lugar a dudas, contribuira a reforzar los mecanismos existentes para
cumplir con el mandato de proteccidn, promocion, respeto y garantia del derecho
humano a la igualdad y su garantia de no discriminacién, esta Comisién de
Derechos Humanos tiene a bien someter a consideracién de esta H. Asamblea el
siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 1, fraccion 1II: 9, la fraccién XXViIl: 15
Sextus, fraccion lll; y se adicionan una fraccion XXXV al articulo 9 y un articulo 15
Deéecimus a la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para quedar
como sigue: b
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Articulo 1.- ..

Lyll..

. Discriminacién: Para los efectos de esta ley se entendera por discriminacion toda
distincién, exclusion, restriccion o preferencia que, por accion u omisién, con
intencién o sin ella, no sea objetiva, racional ni proporcional y tenga por objeto o
resultado obstaculizar, restringir, impedir, menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos humanos vy libertades, cuando se base en uno o
mas de los siguientes motivos: el origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura,
el sexo, el género, la edad, las discapacidades, la condicién social, economica, de
salud o juridica, la religion, la apariencia fisica, las caracteristicas genéticas, Ia
situacion migratoria, el embarazo, la lengua, las opiniones, la orientacién sexual,
la identidad de género, la expresién de género, las caracteristicas sexuales, la
identidad o filiacion politica, el estado civil, la situacion familiar, las
responsabilidades familiares, el idioma, los antecedentes penales o cualquier otro
motivo;

También se entendera como discriminacion la-homofobia, la transfobia, misoginia,
cualquier manifestacién de xenofobia, segregacion racial, antisemitismo, asi como
la discriminacién racial y otras formas conexas de intolerancia;

IV.aX ...

Articulo 9.- ...

I.a XXVII. ...

XXVII. Realizar o promover violencia fisica, sexual, o psicolégica, patrimonial o
econdémica, asi como cualquier tipo de acoso, por la edad, género, discapacidad,
apariencia fisica, forma de vestir, hablar, gesticular o por asumir publicamente su
preferencia sexual, o por cualquier otro motivo de discriminacion:
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XXIX. a XXXIL. ...

XXXIHL. Implementar o ejecutar politicas publicas, programas u otras acciones de
gobierno que tengan un impacto d\esve_ﬂntajoso en los derechos de las personas;

XXXIV. En general cualquier otro acto u omisién discriminatorio en termlnos del
articulo 1, parrafo segundo, fraccion lli de esta Ley, y

XXXV. Establecer diferencias, que no sean objetivas ni racionales, en la
atencion, recepcién y resolucién de cualquier tramite, solicitud, servicio y/o
producto, en instituciones publicas y privadas. No constituiran actos
‘discriminatorios, aquellas conductas que permitan otorgar un trato o atencién
prioritaria en la recepcion y resolucién de cualquier tramite, solicitud, servicio
ylo producto, en instituciones publicas y privadas, cuando las mismas sean
objetivas, racionales y proporcionales y tengan como objetivo beneficiar a
personas o grupos en atencion a sus condiciones particulares como la edad,
su estado de salud, discapacidad, embarazo u otras circunstancias analogas.”

Articulo 15 Sextus.- Las medidas de inclusion podran comprender entre otras, las
siguientes:

Lyl ...

ll. El desarrollo de politicas contra la homofobia, .la transfobia, xenofobia, la
misoginia, la discriminacién por apariencia o el adultocentrismo;

IV.y V. ...

Articulo 15 Décimus. Cada uno de los poderes publicos federales adoptaran
las medidas que estén a su alcance para erradicar las practicas que
establezcan diferencias, que no sean objetivas ni racionales, en la atencioén,
recepcion y resolucion de cualquier tramite, solicitud, servicio y/o producto,
en instituciones publicas y privadas, a fin de fomentar una atencién igualitaria
y un trato digno entre la poblacién.
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara.en vigor al dia siguiente al de su publicaciéon
en el Diario Oficial de la Federacioén.

Segundo.- Quedan derogadas todas las disposiciones que se opongan a o
- sefialado en el presente Decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazarc a los 7 dias del mes de diciembre de 2017

——————————————————————————————————————————————————
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