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COMISION DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Hacienda y Crédito Publico de la Camara de Diputados de la LXIII
Legislatura del Honorable Congreso de ia Unidn le fue turnada la Iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan Vdiversos articulos del Codigo Fiscal de la
Federacion, de la Ley Aduanera, del Cédigo Penal Federal y de la Ley Federal para Prevenir
y Sancionar los Delitos Cometidos en materia de Hidrocarburos, en materia de combate al
robo de hidrocarburos, suscrita por Diputados integ'rantes' del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional con fundamento en el articulo 71, fraccién II de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la

Camara de Diputados.

Los integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito Publico, con fundamento en o
dispuesto por los articulos 39, 44, 45 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, ‘y 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 182y demas aplicables del Reglamento
de la Cdmara de Diputados, se abocaron al analisis, discusion y valoracién de la Iniciativa

que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y especifico, como a la votacién
que del sentido del proyecto de iniciativa de referencia realizaron los integrantes de esta
Comision Legislativa, se somete a la consideracion de esta Honorable Asamblea, el

siguiente:



DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. El 5 de diciembre de 2017, Diputadoé integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentaron la Iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversos articulos del Cédigo Fiscal de la Federacion, de la Ley
Aduanera, del Codigo Penal Federal y de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos Cometidos en materia de Hidrocarburos, en r_nateria de combate al robo de

hidrocarbdros.

2. En sesidn ordinaria de fecha 7 de diciembre de 2017, con fundamento en el articulo 23,
numeral .1, inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, la Mesa Directiva de esta H. Camara de Diputados turnd la iniciativa antes
sefialada a la Comisi6n de Hacienda y Crédito Piblico, para su estudio y dictamen
mediante oficio DGPL 63-II-1-2951.

3. Los CC. Diputados integrantes de esta Comision de Hacienda y Crédito PUblico realizaron
diversos trabajos a efecto de contar con mayores elementos que les permitieran analizar
y valorar el contenido de la' citada iniciativa, expresar sus consideraciones de orden

general y especifico sobre ella e integrar el presente dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

- La iniciativa que se dictamina sefiala que el robo de combustibles-ha desencadenado un
mercado ilicito, originando conductas de posesién, transporte, almacenamiento, distribucion
y comercializacion ilicitos, cuyo objetivo principal es el lucro econdémico al margen de la ley,

que lesionay pone en peligro diferentes bienes juridicos como son la vida e integridad fisica



de las personas, el patrimonio nacional, el medio ambiente, la.economia nacional, asi como

a correcta comerdializacién de los hidrocarburos y petroliferos.

Asimismo, sefiala que dicho fenémeno ha invadido también al mercado formal compuesto
por distribuidores o gasolineras establecidas, siendo éstos quienes adquieren el combustible
robado a un precio menor del que pagarian por combustible de origen legal, afectando a la

industria y al erario publico dado'que ilicitamente omiten el pago de impuestos a su cargo.

En ese sentido, indica que los datos oficiales revelan que mientras en el afio 2015 se
localizaron 5,252 tomas clandestinas, en 2016 fueron halladas 6,873. A julio de 2017 se
tienen localizadas 5,417, de esto se concluye en la iniciativa que se dictamina que de seguir
esa tendencia, al finalizar 2017 se habran producido més de 9,000 tomas clandestinas.

Bajo ese contexto, advierte que aprovechando lagunas legales, involucrando a personas
fisicas o juridicas con actividades reguladas de transporte, almacenamiento, distribucion y
comercializacién de combustibles, asi como vuinerando los sistemas de medicion o
esquemas de control, se vienen realizando esquemas -que propician la ilegalidad de las

conductas desarrolladas para obtener lucros indebidos.

Asimi'smo, sefiala la iniciativa en anélisis que resulta indispensable lievar a cabo una reforma
integral en materia fiscal y penal, para fortalecer y uniformar los mecanismos de supervision
y control de toda la cadena de produccién y comercializacion de los hidrocarburos y
petroliferos, asi como reforzar los supuestos y sanciones relativos a las conductas ilicitas

que se presenten en dichas materias.

Asi, en la iniciativa de mérito se proponen varias reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion,
a la Ley Aduanera, al Cédigo Penal Federal, y a la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Hidrocarburos, con la finalidad de proveer de mecanismos o
instrumentos que sirvan para abatir este fenémeno delictivo, que beneficia el comercio ilicito

de los hidrocarburos y genera un quebranto al fisco federal.



A. CéDIGO FISCAL DE LA FEDERACION
Controles volumétricos.

Conforme a lo anteriormente sefialado, la iniciativa que se dictamina sefiala que el articulo
28, fraccidn I del Cédigo Fiscal de la Federacion actualmente establece que las personas
que enajenan gasolina, diésel, gas natural para combustion automotriz o gas licuado de
petréieo para combustion automotriz, en establecimientos abiertos al publico en general,
deberan contar con los equipos y programas informaticos para llevar los controles
voiumétricbs, ‘entendiéndose por -éstos los régistros de volumen que se utilizan para
determinar la existéncia, adquisicién y venta de combustibles, los cuales forman parte de la
contabilidad del contribuyente. Dicha obligacién se limita a la actividad que se encuentra al
final de la cadena de valor de la industria petrolera, lo cual restringe el control de la

autoridad,

Es por ello, que en la iniciativa en analisis se sefiala que es de vital importancia que los
contribuyentes que participen en la cadena de valor de la industria petrolera, tales como la
fabriéacién, produccion, procesamie'nto, transporte, almacenamiento, distribucion vy
enajenacion de cualquier tipo de hidrocarburo o petrolifero, tengan la obligacion de llevar
controles volumétricos, toda vez que la medicién es un aspecto que incide en el pago de
sus contribuciones. En este sentido, se propone incluir la medicién del producto recibido en
los servicios que desarrollan los permisionarios de transporte, almacenamiento y distribucién
de hidrocarburos y petroliferos por ser responsables del producto desde su recepciéon hasta
su entrega, lo que permitird, en coordinacién con la implementacion de otros mecanismos
regulatorios, fortalecer las funciones del gobierno federal para asegurar la trazabilidad

mediante un procedimiento controlado hasta el final de la cadena de valor.



Ademas, en dicha iniciativa se propone ampliar la definicién de lo que se debe entender por
controles volumétricos, -con la finalidad de que la misma represente adecuadamente el
objeto de las operaciones que realicen los contribuyentes y sea coherente con la
incorporacién de las actividades contempladas en la cadena de distribucién de

hidrocarburos.

En este orden de ideas, se plantea regular especificamente los sistemas de control y
verificacién para el debido registro de los asientos contables, estableciendo la obligacién de
adquirir los equipos y programas informaticos con las personas autorizadas por el Servicio
de Adminis_tracién Tributaria; obtener el registro de sus caracteristicas cuantitativas, a efecto
de que lleven controles volumétricos como los que actualmente tienen los permisionarios
de servicio de expendio al publico de petroliferos mediante estaciones de servicio; y contar
con un dictamen en el que conste el resultado de las pruebas y/o analisis de laboratorios de
prueba 0 ensayo que permitan determinar el tipo de hidrocarburo o petrolifero de que se

trate y el octanaje en el caso de gasolinas.

En ese sentido, la iniciativa plantea establecer expresamente la facultad del Servicio de
Administracion Tributaria para otorgar las autorizaciones como proveedores de equipos y
programas para llevar controles volumétricos; para la prestacién de los servicios para
verificar la correcta operacion y funcionamiento de los equipos y progrémas informaticos, y

_para la emisién de los dictimenes correspondientes

Asimismo, se propone establecer una clausula habilitante para que mediante reglas de
caracter general el Servicio de Administracién Tributaria establezca los requisitos con los

que deberan cumplir los equipos y programas Y la emisién del dictamen.

De igual forma, en la iniciativa que se dictamina se propone sefialar expresamente que los
contribuyentes que deben llevar los citados controles volumétricos, estan obligados a
asegurarse de que los equipos y programas informaticos operen correctamente en todo

momento, y gue no quede duda respecto de su responsabilidad sobre los registros que se
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generen a través de dichos controles, lo cual facilitara, tanto a la autoridad fiscalizadora
como al Ministerio Plblico, la acreditacién de la probable responsabilidad en el caso de la
comision de algun delito, al dejar establecida de forma indubitable quién o quiénes tienen
el dominio del hecho delictivo. Asimismo, el registro de estos controles permitira a la
Comisidén Reguladora de Energia fortalecer el contenido y alcances del Sistema de Registro
Estadistico de las Transacciones Comerciales y Procedencia Licita de los Petroliferos,
“generando certeza a las relaciones comerciales que celebren los participantes del mercado

de petroliferos.

Por otro lado, sefiala a iniciativa que se dictamina que lo relativo a la obligacion de contar
con dictdmenes emitidos por un laboratorio de prueba o ensayo que determine el tipo de
hidrocarburo o petrolifero de que se trate y el octanaje en el caso de la gasolina, tiene
sustento si se toma en cuenta la complejidad en la valoracién de dichos bienes y que sus
caracteristicas influyen en la determinacidn de los impuestos a cargo de dichos
contribuyentes, tal como el impuesto especial sobre produccion y servicios en la enajenacion
de gasolinas cuyas cuotas se aplican en razén de su octanaje. La emision de dicho dictamen
facilitard a la autoridad fiscal el ejercicio de sus atribuciones para verificar el correcto
cumplinﬁientd de las obligaciones fiscales, ya que contara con los elementos necesarios para
comprobar que los hidrocarburos o petroliferos de que se trate efectivamente corresponde
al qué se registra en los controles volumétricos, y funcionara como un incentivo para los
- sujetos obligados a contribuir proporcional y equitativamente al gasto pljblico. Cabe destacar
que los dictdmenes a los que se hace referencia se utilizaran para determinar el correcto
pago de las contribuciones y no para determinar si los hidrocarburos o petroliferos cumplen
con las especificaciones de calidad a que hace referencia la NOM-016-CRE-2016, como por
ejemplo las relativas ‘a las medidas y temperaturas especificas con las que debe contar el

producto de referencia.

Asimismo, la iniciativa si.ljeta a dictamen sefiala que el objeto de la referida NOM-016-CRE-
2016 es establecer diversos estudios para determinar si los petroliferos cumplen con ciertas

especificaciones de calidad, establecidas entre rangos minimos y maximos, listadas a lo
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largo del referido documento (densidad, contenido de azufre, grado de corrosion, asi como
octanaje), pero con un parametro que no coincide con el requerido para fines fiscales,
puesto que sdlo se busca determinar las caracteristicas cualitativas - (para el caso de
gasolinas los octanos, pues de ello depende la forma de determinar el pago del impuesto
especial sobre produccién y servicios) y cuantitativas (el volumen, mismo que no es objeto
de la referida NOM) que permitan la identificacion del tipo de hidrocarburo o petrolife'ro de
que se trate y confirmar que dichos productos encuadran en los supuestos previstos en las

disposiciones fiscales para la determinacién y entero de contribuciones que correspondan.

Por otra parte, en dicha iniciativa se sefiala que el Servicio de Administracién Tributaria
deberé establecer mecanismos de coordinacion con la Comision Reguladora de Energia a
efecto de generar el mayor aprovechamiento de los dictamenes por fas autoridades
competentes y ‘minimizar, en la medida de lo posible, las cargas regulatorias a los

permisionarios, evitando duplicidad en la regulacion.

En ese orden de ideas, se sefiala que la obligacion en materia fiscal que se propone esta en
coordinacion con las atribuciones que tiene conferidas la Comisién Reguladora de Energia,
en virtud de qu'e las caracteristicas técnicas de los controles volumétricos y los dictdmenes
de laboratorio, deberédn cumpiir con las reglas de caracter general que al efecto emita el
Servido de Administracién Tributaria, tomando en con_sideracién las normas oficiales
mexicanas relacionadas con hidrocarburos y petroliferos expedidas por la Comision

Reguladora de Energia.

Conforme a lo anterior, en la iniciativa se indica que ello permitird que la informacion
derivada de operaciones realizadas por cualquier sujeto que fabrique, produzca, procese,
transporte, almacene, distribuya o enajene cualquier tipo de hidrocarburo o petrolifero, sea
fiable y verificable para fines fiscales, y sea utilizada como un instrumento con el que se le
permita tanto a la Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico como a la Comisién Reguladora

de Energia y a la Secretaria de Energia, en su caso, conocer el origen y destino de la cadena



de valor de la industria petrolera, y con ello el Estado pueda implementar medidas para

combatir el mercado ilicito de combustibles.

Por lo que hace a la imposicion de nuevas obligaciones formales a los contribuyentes, sefiala
la iniciativa en estudio que en diversos casos el Poder Judicial de la Federacién ha adoptado
un analisis de proporcionalidad para determinar la constitucionalidad de algunas
disposiciones legales, el cual contempla los siguientes aspectos: a) que la regla legislativa
persiga una finalidad objetiva y constitucionalmente valida; b) que la regla establecida
resulte adecuada o racional, de manera que constituya un medio apto para conducir al fin
u objetivo perseguido, existiendo una relacién de instrumentalidad medio-fin, y c) la regla
debe ser proporcional,‘ es decir, no es vélido alcanzar objetivos constitucionalmente

legitimos de un modo abiertamente desproporcional.

Al respecto, manifiesta la iniciativa sujeta a dictamen que la reforma persigue finalidades
objetivas y constitucionalmente validas, tales como, combatir el mercado ilicito de
combustibles, a través de verificar el cumplimiento de las obligaciones fiscales y facilitar la
acreditacion de la probable responsabilidad en el caso de la comisién de algun delito; que
constituyen un medio apto para conducir al fin pues la autoridad se allega de elementos
técnicos'para sustentar sus determinaciones, y no puede considerarse desproporcional al
contener Unicamente los elementos (caracteristicas que permitan determinar él tipo de

hidrocarburo o petrolifero) idéneos para la consecucién de las finalidades referidas.

Por lo anterior, la iniciativa que se dictamina plantea reformar la fraccién I del articulo 28
del Cédigo Fiscal de la Federacion, a efecto de dividirla en los apartados A'y B, el primero
| para la obligacion general de lievar la contabilidad y el segundo para lo relativo a las nuevas
obligaciones contables en materia de-controles volumétricos, para brindar mayor claridad y

certeza a los contribuyentes.



- Comprobante Fiscal Digital.

La iniciativa sujeta a dictamen plantea reformar el Glitimo parrafo del articulo 29 del Cédigo
Fiscal de la Federacién, facultando al Servicio de Administracion Tributaria para establecer
los requisitos que deberan contener los comprobantes que amparen las operaciones
realizadas con el publico en general, a efecto permitir que quienes intervienen en la cadena
de produccién y comercializacién de hidrocarburos y petroliferos, y contribuyentes en
general que lleven a cabo una gran cantidad de operaciones al dia, tengan una opcion para

que les permita un mejor control de las operaciones que realizan.

De igual forma, se prevé la obligacion para que los contribuyentes emitan un ticket
electrénico con las caracteristicas que determine el Servicio de Administracion Tributaria por
las operaciones realizadas en los distintos sectores de la industria de hidrocarburos y

petroliferos, lo que permitira un mejor control de dichas operaciones.
Actos o actividades especificos.

La iniciativa que se dictamina contempla la adicion de un quinto péarrafo al articulo 29 del
Cbdigo Fiscal de la Federacion, para establecer Iés supuestos en los que tratandose de actos
0 actividades por los que no existe la obligacion de emitir un comprobante fiscal digital por
Internet (CFDI), y dicho acto o actividad tenga efectos: fiscales, éstos se encuentren
amparados en un documento digital que permita un mejor control de la informacion tanto

para el contribuyente como para la autoridad fiscal.
Facultades de comprobacion.

En la iniciativa que se dictamina, se sefiala que -con el establecimiento de obligaciones
derivadas de la reforma a los articulos 28y 29 del Codigo Fiscal de la Federacién, por lo que
hace a las facultades de comprobacién de la autoridad fiscal, se plantea reformar el articuio

42, fraccion V, inciso b) del mismo ordenamiento para establecer de forma expresa la
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facultad para que la autoridad pueda verificar el correcto cumplimiento-de las obligaciones

fiscales referentes a los registros de controles volumétricos.

En ese mismo sentido, la iniciativa propone adicionar el articulo 53-D del Codigo Fiscal de
Ia'Federacién, para establecer que la autoridad fiscal se podra auxiliar de terceros en la
toma de muestras, andlisis, identificacién y cuantificacion de bienes o mercancias, durante
el ejercicio de sus facultades de comprobacién, cuando por la particularidad de
determinados bienes exista dificultad para qUe la autoridad fiscal lo realice. Para ello, sefiala
que tratandose de hidrocarburos o petroliferos, los laboratorios que auxilien a la au_tori'dad
fiscal en la emision de dictdmenes, pruebas o ensayo deberan estar acreditados conforme
a lo previsto en la NOM-016-CRE-2016. Asimismo, la iniciativa propone establecer el
procedimiento que se debera seguir en la toma de muestras para conocer sus

caracteristicas.

Agrega, es necesario reconocer la participacion de terceros expertos en materia de
hidrocarburos y petroliferos, cuya finalidad seré la de obtener elementos que sirvan a la
autoridad fiscal en la determinacién del cumplimiento de obligaciones, derivado de que la
autoridad fiscal no es especialista en la toma de muestras, andlisis, identificacion 0
cuantificacion de bienes o mercancias de dificil identificacién o manejo con base en el

resultado de las caracteristicas de tales bienes.

Al respecto, se sefiala en1a iniciativa que se dictamina que las personas que auxilian a la
autoridad fiscal no tendran el caracter de ésta, siendo que solo apoyaran en su calidad de
especialistas en la identificacion o cuantificacién de los bienes objeto de determinacion,
mediante elementos tétnicos y con el equipo e infraestructura necesarios para llevar a cabo
dichas actividades, lo cual permitird a la autoridad fiscal realizar Ia determinacion
conducente y notificar el resultado correspondiente, en los términos previstos en el Cddigo
Fiscal de la Federacion, para I'Ie\)ar a cabo la visita. En ese sentido una persona distinta a la

autoridad fiscal no sera quien determine la omision de contribuciones, o-podra lievar a cabo
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los actos de fiscalizacién, ya que la autoridad fiscal ejercera sus facultades de comprobacion

con base en revisiones documentales.

En ese contexto, se establece que el empleo de los servicios de particulares para la toma
de muestras o para el analisis e identificacién de bienes o mercancias debe entenderse en
el dambito de la facultad de la administracion publica federal de realizar- cualquier
contratacién para el cumplimiento de sus fines de acuerdo con io dispuesto en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
| _

Adicional a lo anterior, la iniciativa que se dictamina indica que ya existen 6rganos
reguladores en el sector como la Comisién Reguladora de Energia o fa Comisién Nacional
de Hidrocarburos, que en su caso podrian auxiliar al Servido de Administracion Tributaria
en el desarrollo de sus funciones, sin embargo, sefiala que dichos érganos reguladores no
cuentan con recursos sufrientes para atender a las solicitudes de apoyo, por lo que no es
conveniente limitar la posibilidad de contratar a particulares de conformidad con lo dispuesto
por la NOM-016-CRE-2016, puesto que como se ha mencionado, el Unico limite al ejercicio
de la facultad propuesta es que los recursos econdmicos que se dispongan se administren
con eficiencia, eficacia, economia, transp’arencia y honradez para satisfacer los objetivos a

los que estén destinados.
Visita domiciliaria.

La iniciativa sujeta a dictamen propone establecer un nuevo mecanismo para la realizacion
de visitas domiciliarias para aquellos contribuyentes que realizan actividades q_ue.implican'
gran numero de operaciones o entrada de ingresos en un determinado lapso de tiempo, las
cuales tendrén por objeto circunstanciar, en cualquier lugar o establecimiento, la obtencién
de los ingresos y del valor-de actos 0 actividades durante el periodo de tiempo que dure la

verificacion correspondiente.
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- Documentacion comprobatoria.

En la iniciativa sujeta a dictamen se propone incorporar, en el tercer pérrafo' del articulo 42
del Cédigo Fiscal de la Federacion, los supuestos de verificacion que le permita a la autoridad
fiscal, cuando se encuentre en el ejercicio de sus facultades, verificar e origen y la
procedencia de los acreditamientos o compensaciones, asi como la aplicacién de estimulos

o subsidios fiscales.

Actualmente, sefiala la iniciativa, la autoridad fiscal se ve impedida para requerir la
documentacion que acredite el origen o procedencia de la pérdida o el saldo a favor que se
disminuye o compensa,'respectivamente, cuando los mismos se originan en un periodo 0
ejercicio fiscal distinto a aquél por el que se haya emitido el acto de fiscalizacion, ello
atendiendo a que diversos sectores tales como el de hidrocarburos, constantemente son
sujetos de diversos estimulos fiscales, en virtud de lo anterior, se propone incorporarlos al

texto legal.
Determinacion presuntiva.

En la iniciativa en analisis, para efectos de detérminar de manera presuntiva los ingresos
brutos y el valor de los actos o actividades que obtengan los contribuyente, se propone
incorporar un nuevo procedimiento de determinacién, el cual consiste en utilizar la
informacion obtenida de la verificacion efectuada en términos del articulo 42, fraccidn V,
inciso g) del Cddigo Fiscal de la Federacion, calculando un promedio diario que se

multiplicara por el nimero de dias que correspondan al periodo o ejercicio sujeto a revision.
Pérdidas fiscales.

Sefiala la iniciativa sujeta a dictamen que una de las problematicas detectadas versa sobre
las précticas tendientes a erosionar la base del impuesto sobre la renta. En ese sentido,

considera indispensable tomar las medidas pertinentes a fin de evitar la transmisién indebida
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de pérdidas fiscales, que puedan ser aprovechadas por diversos sectores, incluido el recién

aperturado sector de hidrocarburos.

Indica que, en los intentos por limitar la-disminucién de pérdidas fiscales, asi como combatir
las actuaciones tendientes a manipular o efudir el cumplimiento de las obligaciones fiscales,
ya sea por el contribuyente que genero la pérdida, o a través de figuras como la fusién y

escision, se han reformado los articulos que regulan las pérdidas fiscales.

No obstante lo anterior, precisa que el Servicio de Administracion Tributaria ha observado
una tendencia al alza en la determinacién de las pérdidas fiscales, toda vez que en el
ejercicio fiscal de 2007 se declararon pérdidas fiscales por los contribuyentes en el orden de
328 mil 459 millones de pesos y para el gjercicio fiscal de 2016, esta cifra alcanzo los 848
mil 411 miliones de pesos, lo que representa un incremento del 258 por ciento.

Por otra parte, menciona que para el ejercicio 2007 el saldo pendiente de disminuir de las
pérdidas fiscales de ejercicios anteriores fue del orden de los 1,229,578 millones de pesos,
mientras que para el ejercicio de 2016 dicha cifra alcanz6 los 2,220,156 millones de pesos,

lo que representa un incremento del 180 por ciento.

Derivado de las revisiones realizadas por la autoridad fiscal, sefiala la iniciativa de merito
que se ha detectado que en muchos casos el incremento se debe a pérdidas que se generan
sin tener sustancia 0 una razén de negocios, que mediante esquemas de planeacion los
contribuyentes buscan eludir las restricciones para su disminucion.

Por. su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha estimado objetivo y admisible
que la legislacion fiscal combata la manipulaciéh impositiva efectuada por los causantés por
medio de practicas evasoras, asi como la realizacién de posibles fraudes o actos ilicitos en
perjUicio del fisco federal, por lo que la iniciativa que se dictamina propone la incorporacion
de un articulo 69-B Bis al Cddigo Fiscal de la Federacion mismo que tendra como objetivo

fundamental combatir la transferencia indebida de pérdidas fiscales.
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Para tales efectos, se propone considerar que un contribuyente que gener6 pérdida fiscal
mediante la realizacién de alguno de los supuestos antes sefialados y que posteriormente
participa en reestructuraciones o tiene cambios en sus accionistas, de tal forma que quien
tiene el derecho a su disminucién deja de formar parte del grupo al que pertenecié cuando
se generé la pérdida fiscal, tuvo como Unico propdsito la transmision indebida de dicha
pérdida para su disminucién directa o indirecta por otro contribuyente, llevara a la autoridad

fiscal a presumir su comercializacién indebida.

Precisa la iniciativa que-es importante destacar que la facultad de presuncién de transmision
indebida de pérdidas fiscales, habra de ejercerse Unicamente cuando el contribuyente que
tenga el derecho a dismrinuirla deje de formar parte del grupo econdmico al que pertenecia
cuando se generd o se obtuvo la pérdida fiscal, mediante cualquier figura juridica de

reestructuracion que sea causa de su salida de dicho grupo.
Infracciones.

La iniciativa sujeta a dictamen prevé que es necesario reformar el articulo 81, fraccién XXV
del Codigo Fiscal de la Federacion, para establgcer como agravantes el no contar con los
controles volumétricos, no tenerlos en operacion o que no operen y funcionen con las
espedﬂcaciones establecidas por el Servicio de Administracion Tributaria, asi como el no
“contar con el dictamen y certificado a que refiere la propuesta del apartado B, de la fraccion
| del articulo 28 de dicho Cddigo.

En este mismo sentido, plantea la modificacién al articulo 82, fraccion XXV del. referido
- Cddigo, para establecer la distincion en el monto de la multa por el tipo de incumplimiento,
de 35 mil a 61 mil 500 y por las agravantes indicadas, aumentando la rhulta de 1 millén a 3
millones, ‘en razén de la gravedad del hecho antijuridico relacionada con las conductas u
omisiohes, toda vez que propician y facilitan el robo, fabricacién, produccion, transporte,
almacenamiento, distribucién y enajenacion de hidrocarburos y petroliferos de manera
ilegal.
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Indica con base en la informacidn de Pemex que existe un promedio de litros vendidos
durante el 2016 de 5 millones 511 mil 836.19 por estacion de servicio, que representan un
valor de 88 millones 189 mil 378.97, cuya multa maxima es de 3 millones de pesos que
~ representa el 3.4 por ciento del valor ahtes citado, mientras que la multa minima de 1 millén

de pesos corresponde al 1.1 por ciento del mismo.

En ese mismo sentido, sefiala que la sancién es proporcional al grado de afectacion del bien
juridico tutelado ya que el mercado ilicito de los combustibles ha ocasionado pérdidas
millonarias al gobierno federal, no sdlo por concepto de materia prima, sino también por

concepto de reparacion de infraestructura y tecnologia.

De igual manera, establece que la propuesta fortalece el mecanismo de control en toda la
cadena de produccién y comercializacion-de hidrocarburos y petroliferos, el cual coadyuvara
al correcto pago de contribuciones y a disminuir o detectar la comercializacion ilegal de

hidrocarburos.

De ese mismo modo, la inidiativa plantea la reforma al articulo 83, fraccion IV del Cbdigo
Fiscal de la Federacién para incluir los supuestos de infraccién relacionados con la
contabilidad, llevar asientos con identificacidn incorrecta de su objeto, asi como registrar
- gastos inexistentes, ‘atendiendo a lo sefialado en el -articulo 8 de la Convencién para
Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales
Internacionales (en lo sucesivo Convencidén Anti Cohecho) de la Organizacion para la

Cooperacién y el Desarrolic Econdmicos (OCDE).

Por otro lado, sefiala que es necesario adicionar un segundo parrafo al articulo 84, cuyo
objeto es establecer un aumento a diversas infracciones relacionadas con la obligacién de
lievar la contabilidad, en el supuesto en el que la autoridad tenga conocimiento de que

dichas infracciones estan vinculadas a la comisién del delito de cohecho ofrecido o pagado.
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Por Ultimo, la iniciativa que se dictamina propone reformar el articulo 83, fraccion VH del
. Cédigo Fiscal de la Federacién, a fin de eliminar lo relativo a la infraccion relacionada con la
obligacion de llevar la contabilidad y la relativa a no atender el requerimiento previsto en el
articulo 29, quinto péarrafo de dicho ordenamiento, toda vez que no se prevé un
requerimiento para proporcionar el archivo electronico del CFDI e incorporar como conducta
infractora el no entregar o poner a disposicion la representacion impresa de los CFDI,

cuando ésta sea solicitada por los clientes.

En concordancia con la propuesta de reforma al articulo 29 del Cddigo Fiscal de la
Federacion, la iniciativa sujeta a dictamen propone incluir en el articulo 83, fraccion VII del
mencionado ordenamiento el supuesto relativo a la no expedicién del CFDI que ampare
operaciones con el publico en general (ticket electronico), asi como no ponerld a disposicién

de las autoridades fiscales cuando éstas lo requieran.
Delitos.

En relacién con la reforma en materia de controles volumétricos, la iniciativa sujeta a
dictamen propone tipificar Ias*cdnductas tendiehtes a la evasién fiscal, para lo cual indica
que se han detectado casos en los que los contribuyentes no cuentan con dichos controles
o} Sirhplemente los alteran, a efecto de que no funcionen u operen con las especificaciones
establecidas por el Servicio de Administracién Tributaria, con el fin de generar registros
falsos, incompletos o inexactos, respecto de la informacion de las operaciones y
caracteristicas de los hidrocarburos o petroliferos que adquieren o enajenan, 1o que provoca
la omisién en el pago de contribuciones y fomenta el mercado ilicito en materia de

combustibles.

En el mismo sentido, se propone derogar el articulo 111, fraccién VII y adicionar el articulo
_111 Bis del Cddigo Fiscal de la Federacion, tipificando las conductas delictivas en materia |
de controles volumétricos, en el sentido de hacerlos mas claros e incrementar las penas

correspondientes.
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Asi también, la iniciativa establece las conductas delictivas referentes a no mantener dichos
controles volumétricos, 0 contando con éstos, se lieven a cabo en contravencién con lo
dispuesto en el articulo 28, fraccion I, apartado B del citado Cddigo, carecer, alterar,
inutilizar o destruir los equipos y programas informaticos, realizar, permitir o entregar a la
autoridad registros falsos, incompletos o inexactos, y establecer una sancién de 3 a 8 afios
de pfisién, en virtud de que se clasifican como conductas que lesionan gravemente al
Estado.

Asimismo, se menciona en la iniciativa que se dictamina, se dotarad a la autoridad de
herramientas sdlidas para detectar el comercio de hidrocarburos y petroliferos adquiridos
ilicitamente a fin de evitar la comercializacién, almacenamiento, distribucién y transporte de

los hidrocarburos o petroliferos de forma ilicita.

En los mismos términos, se propone adicionar nuevas conductas en los articulos 110y 111
del Cédigo Fiscal de la Federacion a efecto de tipificar supuestos de suplantacion de
identidad mediante cualquier medio fisico, documental, electrénico, 6ptico, magnético o de
cualquier otra clase de tecnologia o uso de prestanombres para la inscripcion ante el registro
federal de contribuyentes, asi como también establecer delitos en materia de contabilidad
relacionados con la omisidon de los asientos correspondientes a las operaciones contables,

fiscales o sociales con impacto fiscal.

Por otra parte, la iniciativa propone reformar la fraccién III y adicionar la fraccién VIII del
articulo 111 del referido Cddigo, en el que se identifica el incumplimiento consistente en la
obligacién de llevar libros y registros contables, asi como la conducta infractora relativa a
asentar informacién falsa-o de manera inadecuada en las operaciones o transacciones
contables, fiscales o sociales, a fin de cumplir con lo establecido en el articulo 8 de la
Convencién para Combatir el Cohecho de Servidores Publicos Extranjéros" en Transacciones
Comerdiales Internacionales, de la cual México es parte, lo que permitirda combatir el

mercado ilicito de combustibles y garantizar el esclarecimiento de los hechos, que los
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culpables no queden impunes, proteger a las victimas y reparar los dafios causados por

estas conductas.
Régimen Transitorio.

En la iniciativa en estudio se propone prever que lo relativo a la regulacién de ios controles
volumétricos entrara en vigor a partir del 1 de enero de 2018. También se propone emitir
un transitorio que sefiale que las nuevas obligaciones en dicha materia, establecidas en el
‘articulo 28, fraccién 1, apartado B deberan cumplirse una vez que surtan efectos las
autorizaciones que' emita el Servicio de Administracién Tributaria, en términos del

mencionado precepto y de las reglas de caracter general que al efecto se expidan.

Asimismo, en la iniciativa se propone una disposicion transitoria que tratdndose de la
determinacion de la ganancia o pérdida por enajenacion de acciones, los contribuyentes que
éplicaron lo dispuesto en la fraccion VIII del articulo segundo de las disposiciones
transitorias del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
,Sérvicios, del Cbédigo Fiscal de la Federaciénﬁ y de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de
* noviembre de 2015, deberan considerar las pérdidas fiscales que hubieren sido objeto del
crédito a QUe se refiere dicha fraccidn en elycélculo del costo comprobado de adquisicidn de

las acciones enajenadas.
~ Se establece la obligacién para el Servicio de Administracion Tributaria de coordinarse con

la Comisién Reguladora de Energia para la emision de las reglas de caracter general relativas

‘a los dictdmenes de laboratorio a que se refiere el articulo 28, fraccion I, apartado B.
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‘B. LEY ADUANERA
Depésito ante la aduana de combustibles.

En la iniciativa en analisis se propone reformar el articulo 29, fraccion II, inciso b), segundo
parrafo de la Ley Aduanera, con la finalidad de prever un plazo maximo de 15 dias para
almacenaje de combustibles en depdsito ante la aduana para salvaguardar la continuidad,
calidad, seguridad, eficiencia y garantia del suministro de dichas mercancias, asi como los
intereses y seguridad nacional, de tal forma que no representen en la aduana un riesgo a

la seguridad y salud de las personas, a sus bienes y al medio ambiente.

Al respecto se resalta, que si bien, la NOM-016-CRE-2016 establece las especificaciones de
calidad que deben cumplir los petroliferos en cada 'etapa de la cadena de produccion y
suministro, su cumplimiento es en el punto d_e'entrada. En este sentido, conforme la Ley
Aduanera dicho cumplimiento se da hasta el momento en que la mercancia es presentada
a despacho aduanero, acto que es posterior al almacenamiento de los petroliferos en
depésito ante la aduana, pudiendo generar un riesgo-inminente para las personas que
operan en la aduana y su zona de influencia, lo cual se agrava si el periodo de

almacenamiento es prolongado.
Transmisién electrénica de informacion.

Por lo que se refiere a eliminar excepciones relativas a energia eléctrica e hidrocarburos, en
la iniciativa en estudio se propone reformar el articulo 36-A de la Ley Aduanera,
considerando las reformas a la legislacién en materia de hidrocarburos y de energia, para
que los interesados cumplan con el uso de nuevos sistemas y tecnologias que se
implementan en las aduanas en el despacho de las mercancias y el cumplimiento de las

_ disposiciones fiscales y aduaneras.
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Importacion de combustibles.

Por otro lado, en la iniciativa en analisis se sefiala eliminar del articulo 108, fraccion I, inciso
a) de la Ley Aduanera lo referente a que las maquiladores o empresas con programas de
exportacién autorizados por la Secretaria de Economia puedan importar temporalmente
petroliferos, con la finalidad de modernizar el régimen juridico aduanero, acorde con las
nuevas disposicion"es en materia de hidrocarburos de conformidad con la reforma

energética, y derivado de la apertura en importacién de combustibles.

En ese sentido, indica que la propuesta obedece a evitar el empleo de este régimen como
herramienta de planeacién fiscal que permita no generar la carga fiscal correspondiente,
aun cuando el combustible se enajene y/o consuma bajo los programas IMMEX. Lo anterior
es con la intencién de evitar que se generen distorsiones en el mercado e- impedir
simulaciones que dificultan el control, asi como para asegurar la carga fiscal. Considerando
que este inciso es una lista enunciativa de materiales que se consumen en el proceso

productivo, propone hacer mencion expresa de la excepcion para el caso de petroliferos.
Diferimiento o exencién de contribuciones.

Adicibnal a lo anterior, en la iniciativa en estudio se plantea que los petroliferos no podran
ser mercancias que se introduzcan por los regimenes previstos en los articulos 108
(programas IMMEX), 135 (recinto fiscalizado) y 135-B (recinto fiscalizado estratégico),
independientemente de que puedan emplearse en los procesos productivos o de servidios.
Bajo ese contexto sefiala que las précticas internacionales establecen que es posible sefalar

determinados procesos y mercancias que no pueden realizarse o ingresar en regimenes que

- permiten el diferimiento o exencion de contribuciones.
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.Régimen Transitorio.

Se sefiala en la iniciativa en andlisis la propuesta de establecer un articulo transitorio que
sefiale que se derogan todas las disposiciones que contravengan las modificaciones
realizadas al articulo 108 de la Ley Aduanera, a fin de hacer extensiva esta disposicion a lo
actualmente previsto en el decreto para la Industria Manufacturera, Maquiladora y de

Servicio de Exportacion IMMEX, en tanto se modifica dicho decreto.
C. CODIGO PENAL FEDERAL

En relacién con las modificaciones al Codigo Penal Federal, la iniciativa en estudio propone
reformar la fraccion XXI, del articulo 11 Bis del Cédigo Penal Federal para adicionar la
mencion a los articulos 10, 12, 13, 17 y 19 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos en Materia de Hidrocarburos, estableciendo las sanciones aplicables a las personas
juridicas que incurran en la comision de las conductas sefialadas en los articulos que se '
adicionan cuando: i) auxilie, facilite o preste ayuda para sustraer, aprovechar, comprar,
énajenar, recibir, adquirir, comercializar o negociar hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, de ductos, vehiculos, equipos, instalaciones o activos, sin derecho y sin
consentimiento de quien pueda disponer de ellos con arreglo a la ley; ii) sustraiga sin
derecho y sin consentimiento bienes muebles afectos y caracteristicos para la operacion de
la industria petrolera; iii) no denunciar la comision de algun delito en la materia por parte
de un servidor pUblico; iv) altere o dafie los sistemas de medicién o posesién o permita o
realice ‘intercambio o sustitucion de sustancias por hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, o realice cualquier sustraccion o alteracion de ductos, equipos instalaciones
o activos de la industria petrolera sin autorizacién, y v) obligue o intimide para llevar a cabo

cualquier conduicta ilicita en la materia.

Adicionalmente, se sefiala que conforme a las investigaciones realizadas se ha logrado
corroborar que durante los Ultimos afios se ha incrementado el robo de hidrocarburos en

todo el territorio nacional, comprobandose que este delito no lo comete un grupo de
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personas que ejecutan un robo eventualmente, sino que se trata de organizaciones

delictivas bien estructuradas con la finalidad de robar el combustible de manera reiterada.

De esa manera se ha detectado en multiples ocasiones realizan dafios a las instalaciones y
equipos que se encargan de las conexiones, ademas de que se realizan dafios a los ductos
petroliferos que corren a lo largo del pais, poniendo en peligro tanto la integridad fisica,
" como la vida misma de las personas, el medio ambiente (causando graves derrames que
afectan tierras, rios y lagos), ademas de la economia nacional, que impacta negativamente

a‘los mexicanos.

D. LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

En la iniciativa en estudio se sefiala que la autoridad competente puede dictar medidas de
prevencion para proteger la salud y seguridad publicas y dichas medidas se estableceran en
cada caso por las leyes, lo anterior conforme al articulo 81 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. Al respecto, ni la Ley de Hidrocarburos ni la Ley de los
Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética dotan a la Comision Reguladora

de Energia de la facultad de aplicar medidas de prevencion.

Dado que la Comisién Reguladora de Energia, para combatir los mercados energéticos
ilegales, tiene como facultad sancionar a quienes no comprueben la adquisicion licita de los
energéticos al moménto de una verificacion y-a quienes operen sin permiso y, en su caso,
revocar permisos cuando se compruebe que los energéticos hayan sido adquiridos de forma
ilicita que asf haya sido determinado por autoridad competente, la mencionada Comisién no
cuenta con facultades para adoptar medidas de prevencion cuando advierta ilicitos, y asi

poder prevenir consecuencias que afecten el desarrollo eficiente del mercado.

Por lo anterior, en la iniciativa en analisis se propone la reforma del articulo 1y adicionar el

articulo 22 Bis de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en Materia
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de Hidrocarburos, a fin de otorgar la facultad a la Comisién Reguladora de Energia de
imponer medidas de prevencion cuando advierta que una persona realiza actividades
reguladas sin permiso 0 no acredite la adquisicidn licita de los Hidrocarburos, Petroliferos o

Petroquimicos, consistente en las siguientes:

. Clausurar temporal, total o parciaimente, inhabilitar o inmovilizar equipos,
instalaciones, vehiculos o sistemas, segun corresponda, y

. Ordenar la suspensién temporal del suministro, del servicio o de la actividad.

Una vez efectuado el andlisis del contenido de la iniciativa que se analiza, esta

Dictaminadora considera lo siguiente:

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

A.  CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

PRIMERA. Los Legisladores que integramos esta Comisidn coincidimos con la iniciativa
propuesta y coincidimos con la propuesta consistente en incluir que los contribuyentes que
participen en la cadena de valor de la industria petrolera, tales como la fabricacion,
~ produccion, procesamiento, transporte, almacenamiento, distribucién y enajenacion de
cualquier tipo de hidrocarburo o petrolifero tengan la obligacién de llevar controles
volumétricos. De igual forma, esta Dictaminadora coincide con la propuesta de incluir la
medicién del producto recibido en los servicios que desarrollan los permisionarios de
transporte, almacenamiento y distribucion de hidrocarburos y petrOll'feros, ‘por ser

responsables del p_roducto desde su recepcion hasta su entrega.

Asimismo, se coincide con la propuesta de ampliar la definicién de lo que se debe entender

por controles volumétricos, con la finalidad de que la misma represente adecuadamente el
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objeto de las operaciones que realicen los contribuyentes y sea coherente con la

incorporacion de las actividades referidas en el parrafo que antecede.

Esta Comisién Dictaminadora también coincide con la propuesta de regular los sistemas de
control y verificacion internos idéneos para el debido registro de los asientos contables,

estableciendo las siguientes obligaciones:

i Adquirir los equipos y programas informéticos con las personas autorizadas por el
Servicio de Administracién Tributaria.

i)  Obtener el registro de sus caracteristicas cuantitativas, a efecto de que lieven
controles volumétricos como los que actualmente tienen los permisionarios de servicio
de expendio al publico de petroliferos mediante estaciones de servicio.

iy  Contar con un dictamen en el que conste el resultado de las pruebas y/o andlisis de
laboratorios de prueba o ensayo que permitan determinar el tipo de hidrocarburo o

petrolifero de que se trate y el octanaje en el caso de gasolinas.

SEGUNDA. Esta Comisién Dictaminadora comparte la propuesta de reforma del articulo 29
del Cddigo Fiscal de la Federacion a efecto 1de facultar al Servicio de Administracién
Tributaria para que, mediante réglas de caracter general, establezca las caracteristicas que
deben contener los comprobantes -que amparen operaciones realizadas con el publico en

general.

TERCERA. La que Dictamina coincide con Ia"propuesta deradici’én de un quinto parrafo al
articulo 29 del Cédigo Fiscal de la Federacién con glfﬁn de prever los supuestos en los que
tratédndose de actos o actividades en los que, sn bien no hay obligacion de emitir un
comprobante fiscal digital por Internet, y dicho acto o actividad tenga efectos fiscales, éstos
se encuentren amparados en un documento digital que permita un mejor control de la

informacion tanto para el contribuyente como para la autoridad fiscal.
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CUARTA. Esta Comision de Hacienda y Crédito Publico coincide con la propuesta establecer
que la autoridad fiscal tiene la-facultad de practicar visitas domiciliarias para verificar el
correcto cumplimiento de -obligaciones fiscales respecto de los registros electrénicos de
controles volumétricos, situaci'én- que. ademas de incidir en el correcto pago de las

contribuciones permitira identificar la procedencia de los hidrocarburos o petroliferos.

Asimismo, la que Dictamina considera acertado prever que las autoridades fiscales podran
auxiliarse de terceros para la toma de muestras o para el analisis, identificaciéon y
cuantificacién de bienes o mercancias ohjeto de revisién, durante el ejercicio de sus
facultades de comprobacién, debido a la especialidad de determinados ‘bienes existe
dificultad para que la aUtoridad fiscal tome muestras o los analice. En congruencia con o
anterior, también coincide en que tratdndose de hidrocarburos o petroliferos, los
laboratorios que se contraten para la emision de dictamenes de pruebas o ensayo deberan
estar acreditados conforme a lo previsto en la NOM-016-CRE-2016, asi como con la
propuesta de establecer el -procedimien'to que se debera seguir para la toma de muestra de

bienes para conocer sus caracteristicas.

QUINTA. Se considera apropiada la adicién de una fraccion X al articulo 42 del Codigo
Fiscal de la Federacién con el fin de establecer un nuevo mecanismo para la realizacion de
visitas domiciliarias que tengan por objeto circunstanciar, en cualquier lugar o -
establecimiento, la obtencién de los ingresos y del valor de actos o actividades durante el
periodo de tiempo que dure la verificacion correspondiente, precisando que debera
realizarse conforme a lo dispuesto en las fracciones I a V del articulo 49 del mencionado
Cédigo, cobrando relevancia tratéhdo_se de contribuyentes que realizan actividades que
implican gran nimero de operaciones o entrada de ingresos eh un determinado lapso de

tiempo.

SEXTA. Esta Comision dictaminadora ‘considera abropiéda a propuesta de reforma del
articulo 42, parrafo tercero del Codigo Fiscal dela Federacion, a fin de establecer que cuando

se estén ejerciendo facultades de comprobacién y en el ejercicio revisado se disminuyan
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- pérdidas fiscales o se compensen saldos a favor, se pueda requerir al contribuyente
documentacién comprobatoria con la que se acredite el origen y la procedencia de la pérdida
o del saldo a favor independientemente del ejercicio en que se hayan originado los mismos

-y sin que dicho requerimiento se considere un nuevo acto de comprobacion.

SEPTIMA. Esta Dictaminadora coincide con la propuesta de incorporar en el articulo 56,
fraccion VI del Codigo Fiscal de la Federacion, un nuevo supuesto a fin de poder determinar
de manera presuntiva los ingresos brutos y el valor de los actos o actividades que obtengan
los contribuyente utilizando la informacion obtenida de la verificacion efectuada en términos
del articulo 42, fraccién V, inciso g) del mencionado Codigo, calculando un promedio diario
que se multiplicara por él numero de dias que correspondan al periodo o ejercicio sujeto a

revision.

OCTAVA. A fin de combatir la transferencia indebida de pérdidas fiscales, esta
Dictaminadora considera acertada la propuesta de incorporar el articulo 69-B Bis, para la
establecer la facultad de la autoridad fiscal para presumir la transmision indebida de
pérdidas fiscales, al considerar el supuesto en el que un contribuyente que generd pérdida
fiscal, mediante la realizacién de alguno de los supuestos que se sefialan en la disposicion
propuesta, participa en reestructuraciones o tiene cambios en sus accionistas, de forma que
quieh tiene derecho a su disminucién' deja de formar parte del grupo al que pertenecié
~cuando se generd la pérdida fiscal, tuvo como Unico proposito la transmisidn indebida de

_ dicha pérdida para su disminucién directa o indirecta por otro contribuyente.

NOVENA. Esta Dictaminadora considera acertada la-propuesta de reforma del articulo 81,
fraccion XXV del Cédigo Fiscal de la Federacion a fin de establecer como agravantes el no
contar con los controles volumétricos, no tenerlos en operacion, o cuando no operen y
funcionen de acuerdo con las especificaciones establecidas por el Servicio de Administracion
Tributaria, o bien, no.contar con el-dictamen y el certificado a que se refiere la propuesta

de apartado B, de la fraccidn I del articulo 28 del mencionado Cédigo.
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' ,Asimismo', se coincide con la propuesta de modificacion del articulo 82, fraccion XXV del
Codigo Fiscal de la Federacién para realizar la distincién en el monto de la multa por el tipo
de incumplimiento, de 35 mil.a 61 mil 500, y por las agravantes indicadas, aumentando la

multa de 1 millén a 3 millones..

Por otro lado, esta Dictaminadora considera acertada la propuesta de reforma del articulo
83, fraccion IV del Codigo Fiscal de la Federacién para incluir como supuestos de infraccion
relacionados con fa contabilidad, llevar asientos con identificacién incorrecta de su objeto,
asi como registrar gastos inexistentes, de conformidad con el compromiso internacional

adquirido por nuestro pais.

Asimismo, con la finalidad de que la sancidn sea eficaz, proporcional y disuasoria, se coincide
con la propuesta de adicion del segundo parrafo al articulo 84 del Codigo Fiscal de la
Federacidn con objeto de establecer un aumento del cien al ciento cincuenta por ciento del
monto de la multa correspondiente a diversas infracciones relacionadas con la obligacién de
llevar la contabilidad, cuando la autoridad tenga conocimiento gue dichas infracciones estan
vinculadas a la comisién del delito de cohecho ofrecido o pagado y exista sentencia firme

condenatoria para el contribuyente.

Dé ig'ual forma, se esta de acuerdo con la propuesta de reforma del articulo 83, fraccién VII
del Codigo Fiscal de la Federacion, a fin de eliminar el texto vigente relativo al supuesto de
infraccién relacionada con la obligacion de llevar la contabilidad, la relativa a no atender el
requerimiento previsto en el articulo 29, quinto parrafo de dicho ordenamiento, toda vez
que dicha disposicién no prevé un requerimiento para proporcionar el archivo electrénico
del CFDI e incorporar como conducta infractora el no entregar o poner a disposicion la

representacién impresa de los CFDI, cuando ésta sea solicitada por los clientes.

"En concordancia con la propuesta de reforma al articulo 29 del Codigo Fiscal de la
Federacién, también se coincide con la propuesta de incluir dentro de las conductas

infractoras en el articulo 83, fraccidn VII del mencionado ordenamiento el supuesto relativo
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a la no expedicion del CFDI que ampare operaciones con el publico en general (ticket
electrénico), asi como no ponerlo a disposicion de las autoridades fiscales cuando éstas 1o
requieran, a fin de sustentar legalmente la imposicién de multas por dichos conceptos.

DECIMA. En congruencia con las medidas que se proponen en materia de controles
volumétricos, esta Dictaminadora considera acertada la propuesta de tipiﬁcar las conductas
tendientes a evadir las obligaciones fiscales en la materia, mediante la derogacion del
articulo 111 fraccion VILy la adlC|on del articulo 111 Bis del Cddigo Fiscal de la Federaoon

con el fin considerar como conductas delictivas consideradas las siguientes:

i) no mantener los éontroles volumétricos, 0 contando con éstos, se lleven a cabo en
contravencién con lo dispuesto en el articulo 28, fraccidn I, apartado B del Cédigo
Fiscal de la Federacion; |

i)  carecer, alterar, inutilizar o destruir los equipos y’programas informaticos destinados

“allevar a cabo los controles volumétricos a que hace referencia el articulo 28, fraccién
I, apartado B del citado Cédigo, y '

i)  realizar, permitir o entregar a la autoridad, registros falsos, incompletos, o inexactos

en los controles volumétricos a que hace referencia el articulo 28, fraccion I, apartado

B antes citado.

Asimismo, se comparte la propuesta de establecer que la sancién para las citadas conductas
sea de 3 a 8 afios de prisidn, en virtud de que se trata de una de las areas estratégicas del
Estado.

Por otro lado, la que Dictamina esta de acuerdo en que se adicionen nuevas conductas en
los articulos 110 y 111 del Cédigo Fiscal de la Federacion, a efecto de tipificar supuestos
relativos a la suplantacién de identidad mediante cualquier medio fisico, documental,
electronico, 6ptico, magnético o de cualquier otra clase. de tecnologia o0 uso de
~ prestanombres para la inscripcion ante el registro federal de contribuyentes, asi como delitos

en materia de contabilidad relacionados con la omision de los asientos correspondientes a

28



las operaciones contables, fiscales o sociales con impacto fiscal, con el fin de inhibir y, en

su caso, sancionar actividades defraudadoras con perjuicio al fisco federal.

Esta Comision de Hacienda y Crédito Publico considera acertada la propuesta de incluir como
‘tipos penales las conductas relativas a asentar informacién falsa, asentar de manera
inadecuada las operaciones 0 transacciones contables, fiscales o sociales, o contar con
documentacion falsa relacionada con dichos asiento, mediante la reforma a la fraccion Il y

adicidn de la fraccion VIII del articulo 111 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

DECIMA PRIMERA. La que Dictamina también coincide con la propuesta de prever que
lo relativo a la regulacion de los controles volumétricos entrara en vigor a partir del 1 de
enero de 2018. Asimismo, coincide con la propuesta de establecer mediante disposicién
transitoria que las nuevas obligaciones en dicha materia, establecidas en el articuio 28,
fraccién I, apartadb B del Cadigo Fiscal de la Federacion deberan cumplirse una vez que
surtan efectos las autorizaciones que emita el Servicio de Administracion Tributaria, en
términos del mencionado precepto y de las reglas de caracter general que al efecto se

expidan.

En congruencia con lo anterior, esta Dictaminadora considera acertada la propuesta de
regul-ar en una disposicidn transitoria que tratandose de la determin.acién de la ganancia o
pérdida por enajenacién de acciones, los contribuyentes que aplicaron lo dispuesto en la
fraccion VIII del articulo segundo de las disposiciones transitorias del decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, del Cédigo Fiscal de la
Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 18 de noviembre de 2015, deberan -considerar las
pérdidas fiscales que hubieren sido objeto del crédito a que se refiere dicha fraccién en el

calculo del costo comprobado de adquisicién de las acciones enajenadas.
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Por otro lado, se comparte la propuesta de establecer la obligacién para el Servicio de
Administracién Tributaria de coordinarse con la Comisién Reguladora de Energia para la
emisién de las reglas de caracter general relativas a los dictamenes de laboratorio a que se

refiere el articulo 28, fraccion I, apartado B del Codigo Fiscal de la Federacién.
B. LEY ADUANERA

PRIMERA. Esta Comision Dictaminadora coincide con la propuesta consistente en reformar
la Ley Aduanera con la finalidad de establecer nuevas medidas que permitan el
fortalecimiento en los controles para evitar el robo y contrabando de combustibles y hacer
méas eficiente la cadena logistica de las operaciones de comercio exterior en materia

energética.

SEGUNDA. La que Dictamina considera acertada la propuesta de reformar el articulo 29,
fraccién 11, inciso b), segundo parrafo de la Ley Aduanera, para prever un plazo maximo de
15 dias para almacenaje de combustibles en depdsito ante la aduana, a fin de salvaguardar
la continuidad, calidad, seguridad, eficiencia y garantia del suministro de dichas mercancias,
“asi como los intereses y seguridad nacionales, ya que al ser inflamables resulta necesario
que los combustibles cumplan especificaciones de calidad, de tal forma que no representen
en la aduana un riesgo a la seguridad y salud de las personas, a sus bienes y al medio

ambiente.

TERCERA. Esta Comision comparte la propuesta relativa a eliminar las excepciones relativas
a energia eléctrica. e hidrocarburos, en el articulo 36-A de la Ley Aduanera, ya que con
motivo de las reformas a la legislacion en materia de hidrocarburos.y de energia se requiere
que los interesados cumplan con el uso de nuevos sistemas y tecnologias que se
. rimplementah en las aduanas para el despacho de todas las mercancias y el cumplimiento

de las disposiciones fiscales y aduaneras.
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También coincide en reformar el articulo 108, fraccion I inciso a) de la Ley Aduanera para
eliminar la posibilidad de que las maquiladoras o empresas con programas de exportacion
autorizados por la Secretaria de Economia, puedan importar temporalmente petroliferos.
Asimismo, la que Dictamina estd de acuerdo en hacer.la mencién expresa de la excepcidn
para el caso de petroliferos, dado que este inciso es una lista enunciativa de materiales que

se consumen en el proceso productivo.

CUARTA. Esta Comisién Dictaminadora coincide con la propuesta de establecer que los
petroliferos no podran ser mercancias que se introduzcan por los regimenes previstos en los
articuios 108 (programas IMMEX), 135 (recinto fiscalizado) y 135-B (recinto fiscalizado

estratégico) de la Ley Aduanera.

QUINTA. La que Dictamina esta de acuerdo en establecer un articulo transitorio que sefiale
que se derogan todas las disposiciones que contravengan las modificaciones realizadas al
articulo 108 de la Ley Aduanera, a fin de hacer extensiva esta disposicion a lo actualmente
previsto en el decreto para la Industria Manufacturera, Maquiladora y de Servicio de

Exportacion IMMEX, en tanto se modifica dicho decreto.

C. . CODIGO PENAL FEDERAL

UNICA. Esta Comisién de Hacienda y Crédito Publico estd de acuerdo con la propuesta de »
reforma de la fraccion XXI, del articulo 11 Bis del Codigo Penal Federal para adicionar ia
mencién a los articulos 10, 12, 13, 17 y 19 de la Ley Federal para Prevenir y Sancionar los
Delitos en. Materia de Hidrocarburos, con objeto de ampliar los supuestos de sanciones
-aplicables a las personas juridicas que incurran en'la comisién de las conductas sefialadas
-en los articulos que se adicionan: i) auxilie, facilite o preste ayuda para sustraer, aprovechar,
~ comprar, enajenar, recibir, adquirir, comercializar o negociar hidrocarburos, petroliferos o
petroquimicos, de ductos, vehiculos, equipos, instalaciones o activos, sin derecho y sin

consentimiento de quien pueda disponer de ellos con arreglo a la ley; ii) sustraiga sin
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- derecho y sin consentimiento bienes muebles afectos y caracteristicos para la operacion de
la industria petrolera; iii) no denunciar la comision de algin delito en la materia por parte
de un servidor publico; iv) altere o dafie los sistemas de medicién o posesion o permita o
realice intercambio o - sustitucion de sustancias por hidrocarburos, petroliferos o
- petroquimicos, o realice cualquier sustraccion o alteracién de ductos, equipos instalaciones
o-activos de laindustria petrolera sin autorizacion, y v) obligue o intimide para llevar a cabo

cualquier conducta ilicita en la materia.

D. LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS
EN MATERIA DE HIDROCARBUROS

UNICA. Esta Comision Dictaminadora comparte la propuesta de reforma del articulo 1y
adicion del articulo 22 Bis de la Ley Federal para prevenir y sancionar los Delitos Cometidos
en Materia de Hidrocarburos, con €l fin de facuitar a la Comision Reguladora de Energia a
imponer las siguientes medidas de prevencién, cuando advierta que una persona realiza
actividades reguladas sin permiso o no acredite la adquisicién licita de los Hidrocarburos,

Petroliferos o Petroguimicos:

. Clausurar temporal, total o parcialmente, inhabilitar o inmovilizar equipos,
instalaciones, vehiculos o sistemas, segun corresponda, y
. Ordenar la suspension temporal del suministro, del servicio o de la actividad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comision de Hacienda y
Crédito Publico de la'Céamara de Diputados. de la LXIII Legislatura del Honorable Congreso
de la-Unidn, que suscriben, se permiten someter a la consideracién de esta Honorable

Asamblea, la aprobacion del siguiente proyecto de:
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" DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, DE LA LEY
ADUANERA, DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY FEDERAL PARA PREVENIR
Y SANCIONAR LOS DELITOS COMETIDOS EN MATERIA DE HIDROCARBUROS.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman los articuios 28, fraccién I; 29, parrafo cuarto; 42,
fraccion V, inciso b) y el parrafo tercero; 81, fraccion XXV; 82, fraccién XXV; 83, fracciones
IV y VII, y 111, fraccion III; se adicionan los articulos 29, con un quinto parrafo; 42, con
una fraccion X; 53-D; 56, con una fraccion VI; 69-B Bis; 84, con un ultimo parrafo; 110, con
las fracciones VI, VII y VIII; 111, con una fraccion VIII y 111 Bis, y se deroga la fraccion
VII del articulo 111 del CAdigo Fiscal de la Federacién, para quedar como sigue:

Articulo 28.- ...
I.  Para efectos fiscales, la‘ contabilidad se integra por:

A. Los libros, sistemas y registros contables, papeles de trabajo, estados de
cuenta, cuentas especiales, libros y registros sociales, control de inventarios
y método de valuacién, discos y cintas o cualquier otro medio procesable de
almacenamiento de datos, los equipos o sistemas electrénicos de registro
fiscal y sus respectivos registros, ademas de la documentacion comprobatoria
de los asientos respectivos, asi como toda la documentacion e informacion
relacionada con el cumplimiento de las disposiciones fiscales, la que acredite
sus ingresos y deducciones, y la que obliguen otras leyes; en el Reglamento
de este Codigo se establecera la documentacion e informacion con la que se

~.deberad dar cumplimiento a esta fraccion, y los elementos adicionales que
integran la contabilidad.

B. Tratandose de personas que fabriquen, produzcan, procesen, transporten,
almacenen, incluyendo almacenamiento para UsOS propios, distribuyan o
enajenen cualquier tipo de hidrocarburo o petrolifero, ademas de lo sefialado
en el apartado anterior, deberan contar con los equipos y programas
informaticos para lievar controles volumétricos, asi como con dictamenes
emitidos por un laboratorio de prueba o ensayo, que determinen el tipo de
hidrocarburo o petrolifero, de que se trate, y el octanaje en el caso de
gasolina. Se entiende por controles volumétricos de los productos a que se
refiere este parrafo, los registros de volumen, objeto de sus operaciones,.
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II.alV. ..

incluyendo sus existencias, mismos que formaran parte de la contabilidad del
contrlbuyente

Los equipos y programas mformatlcos para lievar los controles volumétricos
seran aquéllos que autorice para tal efecto el Servicio de Administracion
Tributaria, los cuales deberan mantenerse en operacién en todo momento.

Los contribuyentes a que se refiere este apartado estan obligados a

- asegurarse de que los equipos y programas informaticos para llevar controles
“volumétricos operen correctamente en todo momento. Para tal efecto

deberan adquirir dichos equipos y programas, obtener los certificados que
acrediten su correcta operacién y funcionamiento, asi como obtener los
dictdmenes de laboratorio sefialados en el primer parrafo de este apartado,
con las personas que para tales efectos autorice el Servicio de Administracion
Tributaria.

Los proveedores de equipos y programas para lievar controles volumétricos
o para la prestacién de los servicios de verificacion de la correcta operacion

y funcionamiento de los equipos y programas informaticos, asi como los

laboratorios de prueba o ensayo para prestar los servicios de emision de
dictdmenes de las mercancias especificadas en el primer parrafo de este
apartado, deberan contar con la autorizacién del Servicio de Administracién
Tributaria, de conformldad con las reglas de caracter general que al efecto
éste emlta

El Servicio de Admmlstrauon Tributaria revocara las autorizaciones a que se
refieren los parrafos anteriores, cuando en los supuestos previstos en las
reglas sefialadas en el parrafo anterior, se incumpla con alguna de las

_obhgacuones estableudas en la autorizacidn respectiva o en este Cédigo.

Las caracteristicas técnicas de los controles volumétricos y los dictémenes de

JJaboratorio a que se refiere este apartado, deberan emitirse de conformidad

con las reglas de caracter general que al efecto emita el Servicio de
Administracion- Tributaria, tomando en consideracion las Normas Oficiales
Mexicanas relacionadas con hidrocarburos y petrollferos expedidas por la

' Comlsmn Reguladora de Energla
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Articulo 29.- ...

El Servicio de Administracién Tributaria, mediante reglas de caracter general, podra
establecer facilidades administrativas para que los contribuyentes emitan sus comprobantes
fiscales digitales por medios propios, a través de proveedores de servicios o con los medios
-electrénicos que en dichas reglas determine. De igual forma, a través de las citadas reglas
podra establecer las caracteristicas de los comprobantes que serviran para amparar el
transporte de mercancias, asi como de los comprobantes que amparen operaciones
realizadas con el publico en general.

Tratadndose de actos o actividades que tengan efectos fiscales en los que no haya obligacion
de emitir comprobante fiscal digital por Internet, el Servicio de Administracioén Tributaria
podra, mediante reglas de caracter general, establecer las caracteristicas de los documentos
digitales que amparen dichas operaciones. '
Articulo 42. ...
LalV...
vl
a)
b) - Las relativas a la operacion de las maquinas, sistemas, registrbs electronicos
-y de controles volumétricos, que estén obligados a llevar conforme lo

- establecen las disposiciones fiscales;

caf).. o e
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VI aIX. ...

X. Practicar visitas domiciliarias a los contribuyentes, a fin de verificar el nimero de
operaciones que deban ser registradas como ingresos y, en su caso, el valor de los
actos o actividades, el monto de cada una de ellas, asi como la fecha y hora en que
se realizaron, durante el periodo de tiempo que dure la verificacion.

La visita a que se refiere esta fraccion debera realizarse conforme al procedimiento
previsto en las fracciones I a V del articulo 49 de este Cédigo.

En el caso de que la autoridad fiscal esté ejerciendo las facultades de comprobacién
previstas en las fracciones II, III, IV y IX de este articulo y en el ejercicio revisado se
disminuyan pérdidas fiscales, se acrediten o compensen saldos a favor o pago de lo indebido
o se apliquen estimulos o subsidios fiscales, se podré requerir al contribuyente dentro del
- mismo acto de comprobacién la documentacion comprobatoria con la que acredite de
manera fehaciente el origen y procedencia de dichos conceptos, segin se trate,
independientemente del ejercicio en que se hayan originado los mismos, sin que dicho
requerimiento se considere como un nuevo acto de comprobacion.

Articulo 53-D. En relacién con las facultades de comprobacion previstas en el articulo 42,
fracciones III, Vy VI de este Cadigo, las autoridades fiscales podran auxiliarse de terceros
para la toma de muestras o para el andlisis, identificacién o cuantificacion de bienes o
mercancias de dificil identificacién o manejo. '

La toma de muestras se desarrollara conforme al procedimiento siguiente:
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I.  Serealizara por triplicado, salvo que no sea posible por su naturaleza o volumen.

Todas las muestras deben ser idénticas, si existen variedades en los bienes o
mercancias, se tomaran muestras de cada uno de ellos;

<II.V ‘La autoridad fiscal asignara el nL'Jrhero de registro qué correspohda a las muestras
obtenidas. '

Cada uno de los recipientes que contengan las muestras obtenidas debera contener
el nimero de muestra asignado conforme a lo previsto en esta fraccién, asi como
el nombre del bien o mercancia de que se trate.

Una muestra se utilizara para su analisis, otra quedara bajo custodia de la autoridad
fiscal que haya participado en la diligencia de la toma de muestra y la tercera sera
entregada al contribuyente, su representante legal o la persona con quien se haya
entendido dicha diligencia, y

III. La autoridad fiscal levantara acta de muestreo.

La autoridad fiscal notificara el resultado correspondiente al interesado antes del
Jevantamiento de la Ultima acta parcial o de la emision de la resolucion a que se
refiere el articulo 42, fraccién V, inciso b) de este Cddigo, a fin de que éste pueda
aportar pruebas y formular los alegatos que a su derecho convenga en el plazo
establecido en los articulos 46, fraccién 1V, segundo parrafo o 49, fraccién VI de
este Codigo, segln corresponda.

Los terceros que auxilien a las autoridades fiscales en los términos de este articulo, deberan
cumplir los requisitos y apegar su actuacion a lo establecido en las reglas de caracter general
que al efecto emita el Servicio de Administracion Tributaria.
Articulo 56.- ...
LaV...
VI. Considerando los ingresos y el valor de los actos o actividades comprobados de
conformidad con la fraccién X del articulo 42 de este Cddigo, para lo cual se sumara

-el monto diario que representen en el periodo verificado, segin corresponda, y se
dividira entre el nimero total de dias verificados. El resultado asi obtenido sera el
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promedio diario de ingresos brutos o del valor de los actos o actividades,
respectivamente, que se multiplicard por el nimero de dias que comprenda el

-periodo o ejercicio sujeto a revisién para la determinacién presuntiva a que se

refiere este articulo.

Articulo 69-B Bis. La autoridad podra presumir que se efectud la transmision indebida de
las pérdidas fiscales, cuando del analisis de 1a informacién con que cuenta en sus bases de
datos, identifique que el contribuyente que tenga derecho a la disminucion de esas pérdidas
fiscales fue parte de una reestructuracion, escision o fusién de sociedades, o bien, de un
cambio de accionistas y, como consecuencia de ello, dicho contribuyente deje de formar
parte del grupo al que pertenecio.

La presuncién sefialada en el parrafo anterior podra llevarse a cabo por la autoridad, siempre
que advierta que el contribuyente que obtuvo o declard pérdidas fiscales, haya actualizado
cualquiera de los siguientes supuestos:

I

II.

III.

1IV.

Obtenga pérdidas fiscales en alguno de los tres ejercicios fiscales siguientes al de
su constitucion en un monto mayor al de sus activos y que mas de la mitad de
sus deducciones derivaron de operaciones realizadas con partes relacionadas.

Obtenga pérdidas fiscales con posterioridad a los tres ejercicios fiscales
“declarados siguientes al de su constitucion, derivadas de que mas de la mitad de
sus deducciones son resultado de operaciones entre partes relacionadas y las
mismas se hubieren incrementado en mas de un 50 por ciento respecto de las-
incurridas en el gjercicio inmediato anterior.

Disminuya en mas del 50 por ciento su capacidad material para llevar a cabo su
actividad preponderante, en ejercicios posteriores a aquél en el que declar¢ la
pérdida fiscal, como consecuencia de la transmisidn de la totalidad o parte de sus
activos a través de reestructuracion, escisién o fusiéon de sociedades, o porque
dichos activos se hubieren enajenado a partes relacionadas.

Obtenga pérdidas fiscales y se advierta la existencia de enajenacién de bienes en

la que se involucre la segregacién de los derechos sobre su propiedad sin
considerar dicha segregacién al determinar el costo comprobado de adquisicion.
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V. -Obtengé pérdidas fiscales y se ;dvierta la modificacién en el tratamiento de la
deduccidn de inversiones previsto en la Ley del Impuesto sobre la Renta, antes
de que se haya realizado al menos el 50 por ciento de la deduccion.

VI.  Obtenga pérdidas fiscales y se adviertan deducciones cuya contraprestacion este
amparada con la suscripcion de titulos de crédito y la obligacion adquirida se
extinga mediante una forma de pago distinta a las previstas para efectos de las
deducciones en la Ley del Impuesto-sobre la Renta.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, se entendera por grupo, lo que al efecto
establezca la Ley del Impuesto sobre la Renta, y por actividad preponderante, lo que al
efecto establezca el Reglamento de este Cddigo.

Para efectos de lo dispuesto en el primer pérrafo de este articulo, la autoridad fiscal
notificara al contribuyente que obtuvo la pérdida fiscal a través de su buzén tributario, con
objeto de que en un plazo de veinte dias manifieste lo que a su derecho convenga y aporte
la documentacion e informacién que considere pertinente para desvirtuar los hechos que
‘llevaron a la autoridad a notificarlo.

Tratandose de contribuyentes que cuyo registro federal de contribuyentes se encuentre
cancelado, la notificacion se llevard a cabo con el contribuyente que sea titular de los
derechos y-obligaciones de la sociedad. En caso de que los derechos y obligaciones a su vez
se encuentren transmitidos a otro contribuyente, la notificacion se hara con el Gltimo titular
de tales derechos y obligaciones.

La autoridad fiscal valorara las pruebas y defensas hechas valer por el contribuyente en un
plazo-que no excedera de seis meses, contado a partir de que veriza el plazo a que se refiere
el cuarto pérrafo del presente articulo y notificara a través de buzén tributario la resolucion
mediante la cual se sefiale si el contribuyente desvirtud o no, los hechos que lievaron a la
autoridad a notificario. La autoridad fiscal dentro de los primeros diez dias del mencionado
plazo de seis meses podra requerir informacion adicional al contribuyente a fin de que se le
proporcione a mas tardar dentro de los diez dias siguientes a aquel en que surta efectos la
notificacidn del requerimiento de informacion.

En contra de la resolucién que ‘emita la autoridad fiscal de conformidad con este articulo
procedera recurso de revocacion.
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La autoridad publicara en la pagina de internet del Servicio de Administracion Tributaria y
en el Diario Oficial de la Federacion, un listado de los contribuyentes que no hayan
desvirtuado los hechos que se les imputan y que por tanto, se encuentran definitivamente
en la situacién a que se refiere el primer parrafo de este articulo. En ningun caso se publicara
este listado antes de los treinta dias posteriores a la notificacion de la resolucion a que se
refiere este articulo. '

La publicacién a que se refiere el parrafo anterior, tiene como efecto confirmar la transmision
indebida de las pérdidas fiscales obtenidas por el contribuyente que las genero, asi como la
improcedencia de su disminucién por el contribuyente que corresponda.

Cuando los contribuyentes que hubieren disminuido indebidamente pérdidas fiscales corrijan
su situacion fiscal dentro de los treinta dias siguientes a la publicacién del listado a que se
refiere este articulo, podran aplicar las tasas de recargos por prorroga determinada
conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion por el plazo que corresponda.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, cuando el contribuyente no hubiere
corregido su situacion fiscal, la autoridad estara en posibilidad de ejercer sus facultades de
comprobacién en términos del articulo 42, fraccion IX de este Cddigo. Lo anterior, sin
perjuicio de las sanciones que en su caso procedan en términos de este Codigo, asi como
de las penas que impongan las autoridades judiciales cuando se incurra en responsabilidad
penal. : : '

Articulo 81. ...
I a XXIV. ...
XXV. No dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 28, fraccion I de este Codigo.

Se considerard como agravante en la comisién de la infraccion cuando se de
cualquiera de los siguientes supuestos: -

a) No contar con. el dictamen o el tertiﬁcado a que se refiere el articulo 28,
- fraccidn I, apartado B de este Caodigo. :

b) No contar con los controles volumétricos, no tenerlos en operacion o

contando con aquélios, se lleven a cabo en contravencion con lo dispuesto
en el articulo 28, fraccion I, apartado B de este Codigo.
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XXVI. a XLIV. .
Articulo 82. ...
| I a XXIV. .
XXV. De $35,000.00 a $61,500.00, para la establecida en la fraccion XXV.

Cuando en la infraccidn se identifique alguna de las agravantes mencionadas en el
articulo 81, fraccion XXV, incisos a) o b) de este Cddigo, la multa prevista en el
primer parrafo de esta fraccién se aumentara desde $1,000,000 hasta $3,000,000.

En el caso de reincidencia, la sancion consistira ademas en la clausura del
establecimiento del contribuyente, por un plazo de 3 a 15 dias. Para determinar
dicho plazo, las autoridades fiscales tomaran en consideracion lo previsto por el
articulo 75 de este Codigo.

XXVI. a XL. ...
Articulo 83. ...
I.a Il ...

IV. No hacer los asientos correspondientes a las operaciones efectuadas; hacerlos
incompletos, inexactos, con identificacién incorrecta de su objeto o fuera de los
plazos respectivos, asi como registrar gastos inexistentes.

V.a VL.

VII. No expedir, no entregar 0 no poner a dlsposmnon de los clientes los comprobantes
fiscales digitales por Internet de sus actividades cuando las disposiciones fiscales

Jo establezcan, o expedirios sin que cumplan los requisitos sefialados en este
Cédigo, en su Reglamento o en las reglas de caracter general que al efecto emita

el Servicio de Administracién Tributaria; no entregar o no poner a disposicion la

. representacion lmpresa de dichos comprobantes, cuando ésta le sea solicitada por

“ sus clientes, asf como no expedlr Ios comprobantes fiscales digitales por Internet
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que amparen las operaciones realizadas con el publico en general, o bien, no
ponerlos a disposicidn de las autoridades fiscales cuando éstas los requieran.

VIII. a XVIII. ...
Articulo 84.- ...
I.a XVI. ...
Cuando se trate de alguna de las infracciones sefialadas en las fracciones I, II, IV y XVIII
del articulo 83 de este Cddigo y la autoridad fiscal tenga conocimiento de que el
contribuyente respecto de los mismos hechos ha sido condenado por sentencia firme por
alguno de los delitos previstos en los articulos 222 y 222 Bis del Codigo Penal Federal, la
multa se aumentara en un monto del 100 por ciento al 150 por ciento de las cantidades o
del valor de las dadivas ofrecidas con motivo del cohecho.
Articulo 110.- ...
I.aV...
VI. A quien mediante cualquier medio fisico, documental, electrénico, 6ptico,
magnético o de cualquier otra clase de tecnologia, suplante la identidad,
representacion o personalidad de un contribuyente.

VIL. A quien otorgue su consentimiento para llevar a cabo la suplantacion de su
identidad. : '

VIII. Incite a una persona fisica a inscribirse en €l registro federal de contribuyentes
para utilizar sus datos de forma indebida.

Articulo 111.- ...
ILail ..

III. Oculte, altere o destruya total o parcialmente los libros sistemas o registros
contables, asi como la documentacién relativa a los asientos respectivos, que
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conforme a las leyes fiscales esté obligado a llevar o, estando obligado a tenerlos
no cuente con ellos. :

IV.a VL ...
VII. Derogada.

VIII. Asiente con informacién falsa o de manera inadecuada las operaciones o
transacciones contables, fiscales o sociales, o que cuente con documentacion falsa
relacionada con dichos asientos.

Articulo 111 Bis.- Se impondra sancion de 3 a 8 afios de prision a quien:
1. No mantenga los controles volumétricos, o contando con éstos, se lleven a cabo en
contravencién con lo dispuesto en el articulo 28, fraccién I, apartado B de este
Cadigo.

II. Carezca, altere, inutilice o destruya los equipos y programas informaticos
destinados a llevar a cabo los controles volumetricos a que hace referencia el
articulo 28, fraccion I, apartado B de este ‘Cddigo.

III. Realice, permita o entregue a la autoridad, registros falsos, que induzcan al error,
incompletos, o inexactos en los controles volumétricos a que hace referencia el
articulo 28, fraccion I, apartado B de este Cddigo.

- ‘Para proceder penalmente por este delito sera necesario que previamente la Secretaria de

Hacienda y Crédito Publico formule guerella, independientemente del estado en que se
encuentre el procedimiento administrativo que en su caso se tenga iniciado.
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 29, fraccién 11, inciso b), segundo
parrafo; 36-A, parrafo quinto; 108, parrafo tercero, fraccion I, inciso a), y se adicionan los
articulos 108, con un parrafo sexto; 135, con un parrafo décimo, y 135-B, con un parrafo
cuarto de la Ley Aduanera, para quedar como sigue:

ARTICULO 29. ...

Il
II.
a)
b)
Los plazos a que se refiere este inciso, seran de hasta 45 dias, en aquellos
casos en que se cuente con instalaciones para el mantenimiento y
conservacion de las mercandas de que se trate, excepto tratandose de
petroliferos, cuyo plazo sera de hasta 15 dias naturaies
c)

ARTiCULO 36-A. ...

No se exigira la transmision electronica de la informacidn relativa al valor y demas datos de
comercializacion de las mercancias en las importaciones y exportaciones, efectuadas por
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embajadas, consulados o miembros del personal diplomatico y consular extranjero, asi como
'cuando se trate de menajes de casa.

ARTICULO 108. ...

I
a) Lubricantes y otros materiales que se vayan a consumir durante el proceso
productivo de la mercancia de exportacion, excepto tratandose de
petroliferos.
b)ad)..
II. a III. ...

Los petroliferos son mercancias que no podran ser objeto de este régimen.

ARTICULO 135. ..
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Los petroliféros son mercancias que no podran ser objeto de este régimen.

ARTICULO 135-B. ...

Los petroliferos son mercancias que no podran ser objeto de este régimen.”
ARTiCULO TERCERO.- Se reforma el articulo 11 Bis, apartado B, fraccién XXI del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue: '
Articulo 11 Bis.- ...
A.
B.
I.aXX. ..
XXI. Los previstos en los articulos 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15, 16, 1'7, 18y 19 de la
Ley Federal para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de

Hidrocarburos.

XXILI. ...
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ARTICULO CUARTO.- Se reforma el articulo 1, y se adiciona el articulo 22 Bis de la Ley
Federal para prevenir y sancionar los Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos, para
quedar como sigue:

Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y de aplicacién en todo el territorio
nacional en Materia de Fuero Federal; tiene por objeto establecer los delitos en particular-y
sanciones que seran aplicables en materia de hidrocarburos, petroliferos o petroquimicos y
demas activos, asi como establecer las medidas necesarias para prevenir la comision de los
mismos o suspender sus efectos.

Articulo 22 Bis.- Cuando la Comisién Reguladora de Energia en el ambito de sus
atribuciones y con motivo de la supervisi,én, vigilancia y verificacién de las actividades
reguladas, previstas en la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia
Energética, en la Ley de Hidrocarburos, asi como en las disposiciones reglamentarias y
regulatorias que al efecto se expidan, advierta que una persona realiza actividades reguladas
sin permiso 0 no acredite la adquisicion licita de los Hidrocarburos, Petroliferos o
Petroquimicos, podra imponer las siguientes medidas de prevencion consistentes en:

I. Clausurar temporal, total o parcialmente,- inhabilitar o inmovilizar equipos,
instalaciones, vehiculos o sistemas, segin corresponda, y

II. Ordenar la suspension temporal del suministro, del servicio o de la actividad.
La imposicién de medidas de prevencién se realizara de manera independiente a los
procedimientos de sancién que puedan iniciarse conforme a las leyes aplicables.
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, con las salvedades previstas en los siguientes transitorios.
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Segundo. Las reformas a los articulos 28, fraccién I; 81, fraccion XXV; 82, fraccion XXV; la
derogacion del articulo 111, fraccion VI, y la adlcnon del articulo 111 Bis, del Cédigo Fiscal
de la Federacién, entraran en vigor a los 30 dias de la publicacién del presente decreto en
el Diario Oficial de la Federacion. :

Tercero. Las obligaciones derivadas de la reforma al articulo 28, fraccion I, apartado B del
Cédigo Fiscal de la Federacion, deberan cumplirse una vez que surtan efectos las
autorizaciones que emita el Servicio de Administracion Tributaria en terminos de dicho
precepto Para tales efectos, el Servicio de Administracion Tributaria dara a conocer en su
pagina de Internet el momento en que surtan efectos las autorizaciones referidas. Las reglas
de caracter general a que se refiere la citada disposicién, deberan emitirse a méas tardar 90
dias de la publicacién del presente decreto en el Diario Oficial de la Federacién.

Para efectos de la emision de las reglas relativas a los controles volumétricos y los
dictamenes emitidos por los laboratorios de prueba o ensayo a que se refiere el articulo 28,
fraccidn I, apartado B, segundo pérrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, el Servicio de
Administracion Tributaria debera coordinarse con la Comisién Reguladora de Energia.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor del presente Decreto, quedan sin efecto las
disposiciones que contravengan las modificaciones al articulo 108 de la Ley Aduanera.

Quinto. Para efectos de lo dispuesto en el articulo 22 de la Ley del Impuesto sobre la Renta
vigente o de los articulos correlativos en las leyes vigentes con anterioridad a dicha ley, los
contribuyentes que estuvieron a lo dispuesto en la fraccién VIII del articulo segundo de las
disposiciones transitorias del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccién y Servicios, del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de .
noviembre de 2015, deberdn considerar en la determinacion del costo comprobado de
adquisicién de acciones que se enajenan, el monto de las pérdidas fiscales que hayan
considerado en la determinacién del crédito a que se refiere la citada fraccion VIII.

Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Cémara de Diputados, en la Cnudad de
_.Mex1co a los doce dias del mes de diciembre de dos mil diecisiete.
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