CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

Comision de Asuntos Indigenas

- DICTAMEN DE LA COMISION DE ASUNTOS INDIGENAS CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO
3° DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Honorable Asamblea:

La Comision de Asuntos Indigenas de la LXIII Legislatura de la Cémara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en Io
dispuesto en los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f), y demés relativos
de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccién Iy 158 numeral 1 fraccidn IV,
y 167, numeral 4 del Reglamento de la Cémara de Diputados y demas
relativos de dicho ordenamiento, presenta el Dictamen con Proyecto de
Decreto por el que se Reformé el Articulo 3° de la Ley de la Comisién Nacional

para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, bajo la siguiente:

‘Metodologia

La Comision de Asuntos Indigenas encargada del andlisis y dictamen de la
iniciativa en comento, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe:

En el apartado denominado “I. Antecedentes”, se da constancia del tramite
de inicio del proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el
dictamen de la iniciativa.

En el apartado “II. Contenido de la Iniciativa”, hace una descripcion de la
iniciativa, se exponen los objetivos y se resume su contenido, motivos y

-alcances.

En la seccidn “III. Consideraciones”, esta Comisién expone los argumentos
de valoracién ldgico-juridicos, asi como los razonamlentos y motivos que
sustentan el sentido del dictamen.
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I. '_Antecede_ntes

En sesidén celebrada el pasado 24 de octubre de 2017, la Diputada Ana
Guadalupe Perea Santos, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social, en nombre del Coordinador de su Grupo Parlamentario, Diputado
Alejandro Gonzalez Murillo, presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto

‘que Reforma el Articulo 3 de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo

de los Pueblos Indigenas.

. El25 de octubre de 2017, la Comisién de Asuntos Indigenas recibid, mediante

oficio D.G.P.L.63-II-4—2590, de la Mesa Directiva de esta Camara de
Diputados, el expediente nimero 8173 conteniendo la iniciativa de referencia
con turno para su estudio y dictamen correspondiente.

II. Contenido de la Iniciativa

La Diputada Ana Guadalupe Perea Santos y el Diputado Alejandro Gonzélez

‘Murillo, en su presentacion, expresan que esta iniciativa tiene por objeto

fomentar el Desarrollo Sustentable para el uso racional de los recursos
naturales'de' las regiones indigenas, sin arriesgar el patrimonio y la
biodiversidad de las generaciones futuras; asimismo, los Proponentes
mencionan que para lograrlo se plantea establecer, dentro de los principios
que rigen las acciones de la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas (CDI), el concepto de preservacién de la biodiversidad y el
reconocimiento de las comunidades indigenas como guardianes del
patrimonio biocultural.

La iniciativa sefala que desde finales del siglo XX la proteccidon del ambiente

- enfrenta el reto de mejorar la calidad de vida de las generaciones futuras de

una manera holistica. Que la responsabilidad de implementar politicas
tendientes a la preservacion, aprovechamientd y uso sustentable de la
biodiversidad, mediante medidas de prevencién y proteccién va mas alla del
ambito meramente nacional; y expresa que —£s menester armonizar nuestra
Constitucion y leyes secundarias, especialmente la Ley General de Equilibrio
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Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA), como ley reglamentaria para la
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico. ’

Asimismo, puntualizan que —‘se wwelve indispensable la armonizacion
legisiativa doméstica con los compromisos firmados a tra vés de los tratados
internacionales suscritos por México, con la finalidad de unificar los criterios
nacionales en aras de regular la interaccion humana y el aprovechamiento de
[os recursos naturales”. |

Los proponentes indican que el Articulo 2° de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos (CPEUM), reconoce y garantiza el derecho de los
pueblos indigena a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia
para preservar y enriquecer todos los elementos que constituyan su cultura’
e identidad, para conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de
sus tierras. '

También mencionan que el Articulo 4° de Nuestra Constitucién reconoce el
derecho de las personas a vivir en un ambiente sano para su desarrollo y
bienestar y que el dafio y deterioro ambiental generara responsabilidad pafa
quien lo provoque.

Los proponentes aluden que los articulos 25, 26 y 27 Constitucionales
determinan que el Estado tiene la rectorfa del desarrollo nacional para
garantizar que sea integral y sustentable, son los lineamientos para la
planeacion democratica y la obligacion del estado de regular el
aprovechamiento de los recursos naturales, para cuidar su conservacion y
evitar su destruccién. '

Sefialan que la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente
‘reconoce, en su articulo 15 fracciones XII y XIV, el derecho de las
comunidades indigenas a los recursos naturales y el combate a la pobreza,
como un requisito econémico para el desarrollo sustentable, y el articulo 3
fraccién IV de la Ley de la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
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Indigenas establece que esta Dependencia debe fomentar el desarrollo

sustentable para el uso racional de los recursos naturales de las regiones
indigenas, sin arriesgar el patrimonio de las generaciones futuras.

Los Proponentes expresan que los pueblos indigenas se pronunciaron en la
132 Reunidn de la Conferencia de las Partes del Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, realizado en la Ciudad de México en diciembre de 2016, en el
sentido de establecer en la Ley, el uso racional de los recursos naturales, no
solo como un elemento del patrimonio sino como elemento imprescindible
para la preservacion de la biodiversidad y explica que el Sector indigenas puso
de manifiesto la importancia de ponderar el respeto a la biodiversidad sobre
el caricter utilitario de la apropiacion de los recursos naturales, susceptibles

- de ser un objeto patrimonial.

En la iniciativa que nos ocupa, se expone lo que se entiende por diversidad
bioldgica: “la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos,
entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas
acudticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la
diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas,
de acuerdo con el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de Naciones

Unidas.”

-Asimismo, hace referencia a la entrada en vigor de dicho Convenio, desde

1993, sus tres objetivos, y sefiala que es considerado como el principal
instrumento para el desarrollo sostenible.

Los Promoventes refieren de manera particular el contenido del articulo 8
fraccién J de dicho Convenio, el cual establece que cada Estado parte, en la
medida de lo posible:

-"Con arreglo a su legislacion nacional, respetara, preservard y
mantendrd los conocimientos, las innovaciones y las practicas de los
pueblos indigenas y comunidades locales que entrafien estilos
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tradicionales de vida pertinentes para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad bioldgica y promoverd su aplicacion mas
amplia, con la aprobacion y la participacion de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y practicas, y fomentara que los beneficios
derivados de la utilizacion de esos conocimientos, innovaciones y
préct/cas se compartan equitativamente. "

Los Proponentes destacan que en el quinto informe de México ante el CDB
(Conabio 2014), nuestro pais es una de las 10 naciones con mayor diversidad
lingliistica, en virtud de que los territorios indigenas abarcan 14.3 por ciento
del territorio nacional y que cerca de 21.5% de la poblacién se consideraba
indigena; ademas sefiala que para 2010, aproximadamente 30 por ciento de
la poblacién mexicana mayor de 3 afios en estados como Chiapas, Oaxaca y
Yucatan era hablante de alguna lengua indigena indicando como referencia
el documento denominado “Estrategia Nacional sobre Biodiversidad de
México. Gobierno de la Republica”, ademas se menciona que para que la
biodiversidad deba ser utilizada en beneficio de la humanidad, se estiman
indispensables politicas publicas eficaces y cuantiosas inversiones que
proporcionaran beneficios ambientales econdmicos.

Por Gltimo, los proponentes, muestran a manera de cuadro comparativo la
adicion a la fraccion 1V del articulo 3° de la Ley de la CDI, para agregar el
término de “biodiversidad”, quedando de la siguiente manera:

Articulo 30. La comision regird sus acciones por los siguientes principios:

I.alll ...

(...)

IV. Fomentar el desarrollo sustentable para el uso racional de los recursos
naturales de las regiones indigenas sin arriesgar la biodiversidad y el
patrimonio de las generaciones futuras;
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V.a VL (...)
III. Consideraciones

PRIMERA.- Esta Comisién Dictaminadora coincide plenamente con los
proponentes en cuanto a que es /dispensable la armonizacion legislativa con
los tratados internacionales suscritos por México, con la finalidad de unificar
los criterios para regular la interaccion humana y el aprovechamiento de los
recursos naturales. '

En este sentido, es preciso saber que la biodiversidad o diversidad bioldgica,
se refiere a la extensa variedad de seres vivos existentes en el planeta. Este
término proviene de la contraccién inglesa “biological diversity”, y se le
atribuye Walter G. Rosen.

La distribucién de la biodiversidad viene como consecuencia de factores
evolutivos en el drea bioldgica, geografica y ecolégica, por consiguiente, cada
especie posee un entorno adecuado a sus necesidades en donde cada uno
de estos puede relacionarse de manera armoniosa con el medio que lo rodea.

Entre los tipos de biodiversidad encontramos, la diversidad genética, la cual
comprende la variacidn en los genes de una especie. Sucesivamente tenemos
la diversidad de especie, la cual consiste en la cantidad de especies vivas que
residen en un habitat determinado. Luego esta la diversidad ecoldgica, que
es la variedad de ecosistemas o comunidades bioldgicas existentes en un area
y el tltimo tipo de biodiversidad es la diversidad funcional, es la variedad de
respuesta de las especies a los cambios ambientales.1 |

Una de las principales amenazas de la biodiversidad ha sido el mismo ser
humano, el cual por medio de sus acciones de deforestacidn, incendios y
contaminacion ha ocasionado dafios que no solo afectan a las especies que

1t MAGURRAN, Anne E. Diversidad ecolégica y su medicién, Vedra, 1989
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habitan en esos lugares, sino que también han danado al medio ambiente.
Algunos de los dafios han sido irreversibles como por ejemplo extincién de
algunas especies, fragmentacion y pérdida de los bosques, arrecifes entre
otros. | |

Para la preservacion de la biodiversidad lo primero que hay que hacer es
controlar la cantidad de individuos que habitan el area, dejar de realizar las
actividades que pueden afectar los recursos naturales, también se tiene que
proteger a todas las especies que se encuentran bajo amenazas de extincion
y finalmente crear una conciencia de preservacién del ambiente en cada
individuo. ‘

La ubicacion de nuestro pais, su complicado relieve, sus climas y su historia
evolutiva han resultado en la gran riqueza de ambientes, de fauna y flora que
nos colocan entre los primeros cinco lugares en el mundo-2

México contiene secciones de tres de los 34 “ecorregiones prioritarias o
hotspots” del planeta: Bosques de Pino-Encino de las Sierras Madre
(incluyendo la Sierra Madre del Sury el Eje Neovolcanico); Mesoamérica, que
incluye el sureste de México y las Costas del Atlantico, del Pacifico y la Cuenca
del Balsas; y la porcion sur de la Provincia Floristica de Californias.

Ademads, nuestro pais, posee tres de las 37 “Areas Silvestres” del planeta.
Estas areas tienen el 70% o mas de su hébitat original en buenas condiciones,
cubren por lo menos 10,000 km2 y tienen una densidad de personas de
menos de 5 habitantes por kildmetro cuadrado. Estas son: El Desierto de
Chihuahua, el cual cubre parte de los estados de Chihuahua, Coahuila, Nuevo .
Ledn; el Desierto de Sonora, que ocupa Sonora y el Desierto de Baja

~California, ubicado en ambos estados de la peninsula de Baja California.

2 RIQUEZA NATURAL, Revista Biodiversidad Mexicana (CANABIO), recuperado en:
http://www.biodiversidad.gob.mx/pais/riquezanat.html#
3 Ibidem
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Siguiendo con los centros de diversidad, México es el pais de América junto
con Brasil, con el mayor nimero de estos, 13 para ser exactos, mismos que
se encuentran en la Selva Lacandona (Chiapas), Uxpanapa-Chimalapas
(Oaxaca, Veracruz, Chiapas), Sierra Juarez (Oaxaca), Tehuacan-Cuicatlan
(Puebla-Oaxaca), el Cafién del Zopilote (Guerrero), Sierra de Manantlan y
Tierras Bajas (Jalisco), Cuenca Alta del Rio Mezquital (Durango), Regioén de
Gémez Farfas (Tamaulipas), Cuatro Ciénegas (Coahuila), Sierra Madre
Occidental (Chihuahua) y centro y norte de la Peninsula de Baja Californiaa.

Por otra parte, en el otro extremo de nuestro pais, se localiza la segunda
barrera coralina mas grande del mundo: el arrecife mesoamericano. Esta
barrera se extiende desde México (Yucatén y Quintana Roo) hasta Honduras |

‘con una extensién de alrededor de 1,000 km. En este arrecife viven alrededor

de 60 especies de corales, 350 moluscos y 500 especies de peces.

Por lo anterior, se observa que la mayor diversidad bioldgica se establece en
estados con poblacion indigena, tales como Yucatan, Quintana Roo, Oaxaca,
Veracruz, Chiapas, Guerrero, Puebla, Chihuahua, Durango, Jalisco, entre
otros. '

Ademds, es de sefialar que de conformidad con el Articulo 2 Constitucional,
asi como los principios con los que se rige la institucién que ejecuta las
acciones a favor del desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas, la
Comisidn Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, México es

' pluricultural, donde. el Estado estd obligado a promover y procurar la

conservacion de toda aquella cultura que vive y usa el territorio y los recursos
naturales que se encuentran en nuestro pais.

Para mayor abundamiento sobre este argumento, esta Dictaminadora trae a
colacién lo que ha senalado la Corte Interamericanas sobre este punto: “los

4 Ibidem
s Corte Interamericana de Derechos Humanos. Sentencia del Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, Pérr.

146.
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Estados deben tener en cuenta que los derechos territoriales indigenas
abarcan un concepto mas amplio y diferente que esta relacionado con el
derecho colectivo a la supervivencia como pueblo organizado, con el control
de su habitat como una condicidn necesaria para la reproduccién de su
cultura, para su propio desarrollo y para llevar a cabo sus planes de vida. El
territorio es por tanto un espacio geografico-cultural”.

En este sentido, la iniciativa en cuestion resulta relevante en virtud de que,
en los territorios de los pueblos originarios, implica su cosmovision, el respeto
a su cultura y el uso de los recursos naturales sin que arriesguen la
biodiversidad. Ademds, es de resaltar, como dice Boege, que los pueblos y
comunidades indigenas han usado la biodiversidad como un bien comun bajo
los valores de respeto, solidaridad y'sustentables, lo cual les ha permitido
generar, de manera colectiva o individual, un enorme patrimonio biocultural
que implica bancos genéticos comunitarios de plantas y animales
domesticados y semidomesticados, agroecosistemas (paisajes bioculturales),
plantas medicinales, conoéimientos (tradicionales), rituales y formas
simbdlicas de apropiacion de los territorioss.

En consecuencia, esta Comisién Dictaminadora considera importante la
incorporacion del término biodiversidad en los principios que rigen las
acciones de la CDI, para que, al momento de fomentar el desarrollo
sustentable para el uso racional de los recursos naturales, no se arriesgue la
biodiversidad y consecuentemente, el patrimonio de las generaciones futuras.

SEGUNDA. - Que, coincidiendo con los proponentes, es importante avanzar
en el proceso de armonizacion legislativa respecto a los Instrumentos
Internacionales en la materia. Tal es el caso del “Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica” de las Naciones Unidas, expedido el 13 de junio de 1993 y que
México suscribid. '

6 Boege, Eckart (2008), El patrimonio biocultural de los pueblos indigenas de México, México: Instituto

Nacional de Antropologia e Historia y Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas.
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Es preciso considerar que los Estados miembros del Convenio mencionado
previamente, reconocen que: “la estrecha y tradicional dependencia de
muchas comunidades locales y poblaciones indigenas que tienen sistemas de
vida tradicionales basados en los recursos bioldgicos, y la conveniencia de
compartir equitativamente los beneficios que se derivan de la utilizacion de
los conocimientos tradicionales, las innovaciones y las précticas pertinentes
para la conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacién sostenible de

sus componentes”. '

Mas aun, el Articulo 6 de dicho Convenio establece textualmente: “Cada Parte
Contratante, con arreglo a sus condiciones y capacidades particulares: a)
Elaborara estrategias, planes o programas nacionales para la conservacién y
la utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica o adaptara para ese fin las
estrategias, planes o programas existentes, que habran de reflejar, entre
otras cosas, las medidas establecidas en el presente Convenio que sean
pertinentes para la Parte Contratante interesada; y b) Integrard, en la medida
de lo posible y seglin proceda, la conservacion y la utilizacion sostenible de
la diversidad bioldgica en los planes, programas y politicas sectoriales o
intersectoriales.” |

Asimismo‘, esta Dictaminadora considera que el hecho de que México fue el
anfitrion de la Décimo Tercera reunion de la Conferencia de las Partes del
citado “Convenio sobre la Diversidad BiolGgica” de las Naciones Unidas (COP-
13), celebrada del 4 al 17 de diciembre de 2016 en Cancin, donde se adopt6
la “Declaracién de Cancln sobre Integracion de la Conservacion y Uso
Sostenible de la Biodiversidad para el Bienestar” a través de la cual los
Estados Parte se comprometieron, en relacién a los pueblos originarios, “A
trabajar en todos los niveles en el seno de nuestros Gobiernos y a través de
todos los sectores para integrar la biodiversidad, estableciendo marcos
institucionales, legislativos y regulatorios eficaces, e incorporando un
enfoque econdmico, social y cultural inclusivo con pleno respeto por la
naturaleza y los derechos humanos, adaptados a las necesidades y
circunstancias de cada pais, en consonancia con otros acuerdos
internacionales pertinentes.”
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Por lo expuesto.en esta Consideracion Segunda, la Dictaminadora reafirma
su conviccion de que es procedente la reforma legal que plantea la iniciativa
en comento. '

TERCERA. - En cuanto a los articulos constitucionales sefialados por los
proponentes de la iniciativa, esta Comisién Dictaminadora coincide
plenamente en cuanto a que el articulo 2° Constitucional en su apartado A,

fraccion V establece la autonomia de los pueblos indigenas para conservar y

mejorar el habitat, asi como preservar la integridad de sus tierras. Asimismo,
en cuanto a la salud, se deberd aprovechar la medicina tradicional, obligacion
que esta plasmada en el apartado B fraccion II1.

Ademds, es acertado y se funda plenamente la propuesta de la iniciativa en
estudio, en el Articulo 4° Constitucional, el cual establece el derecho de toda

_persona a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar y la
- obligacion del estado para garantizar el respeto a este derecho. Asi como, en

lo establecido en los articulos constitucionales 25, 26 y 27 en los que se
determina que el Estado tiene la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que sea integral y sustentable y los lineamientos para la planeacién

~democratica y la obligacién del estado debe regular el aprovechamiento de

los recursos naturales, para cuidar su conservacion y evitar su destruccion.

Asimismo, el articulo 15 fracciones XII y XIV de la Ley General del Equilibrio

Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, reconoce la obligacién de proteger el

equilibrio ecoldgico, el derecho de las comunidades indigenas a los recursos
naturales y el combate a la pobreza, como un requisito econdmico para el
desarrollo sustentable.

En consecuencia, con base en lo anteriormente expuesto, los integrantes de
la Comision de Asuntos Indigenas de la LXIII Legislatura de la Honorable
Cémara de Diputados, consideran viable aprobar en sus términos la iniciativa
propuesta por la Diputada Ana Guadalupe Perea Santos, del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, en nombre del Coordinador de su
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Grupo Parlamentario, Diputado Alejandro Gonzalez Murillo y sometemos a la
consideracion del Pleno el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3
DE LA LEY DE LA COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE
LOS PUEBLOS INDIGENAS

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién IV del articulo 3 de la Ley de la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, para quedar
como sigue: '

Articulo 3. La comision regird sus acciones por los siguientes principios:
Il a IIII aun

IV. Fomentar el desarrollo sustentable para el uso racional de los recursos
naturales de las regiones indigenas sin arriesgar la biodiversidad vy el
patrimonio de las generaciones futuras;

V.a VL. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Firman para constancia los Diputados Integrantes de la Comisidon Asuntos
Indigenas, Palacio legislativo de San Lazaro a 28 de noviembre de 2017.
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