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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comision de Ganaderia de la Camara de Diputados de la LXIlI Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 39, 44 y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1
fraccion I, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccién IV, 176, 177, 190 y
191 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, siendo
competencia de los Diputados que integran la Comisién Dictaminadora, deliberan
mediante la via del consenso para acordar el sentido del presente proyecto de Dictamen
el cual someten a su consideracién, con fundamento en lo siguiente:

I. METODOLOGIA

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 176, numeral 1, fraccion |, del Reglamento
de la Camara de Diputados, se determina el estudio, andlisis y la elaboracién del
Dictamen de la Iniciativa antes citada, llevando a cabo el proceso descrito a
continuacion: '

IS
AN

Para el analisis de la [niciativa se ejercieron los principios de la Técnica Legislativa, con
el Argumento de Razonabilidad General, asi como, Argumentos Juridicos, Argumentos
Causales y Argumentos Ldgicos. Esto debido a que la Iniciativa normativa, no establece
tension entre Derechos Humanos, ni de Discriminacion; al tenor del siguiente contenido:

— En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como, de la recepcion y turno para el Dictamen de la
Iniciativa. ’

— En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se plasma de manera resumida, el objeto,
alcance y propuesta de la Iniciativa en estudio.

— En las “Consideraciones” la Comisién Dictaminadora, expone los argumentos de
valoracidn logico-juridicos, asi como, los razonamientos y motivos que sustentan el
sentido del Dictamen.

- En el “Acuerdo’, se dictamina el sentido del resolutivo, respecto a la Iniciativa
‘analizada.
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Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 18 de abril de 2017, la Diputada Evelyng Soraya Flores Carranza,
del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en el Articulo 71, fraccidn
segunda, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como, los
Articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenté la Iniciativa que
reforma y adiciona los Articulos 4 y 20 de la Ley Federal de Sanidad Animal.

SEGUNDO. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio No. D.G.P.L. 63-1-7-2174, Expediente 6444 de fecha 18 de abril de 2017, notifica
que fue turnado para su Dictamen a la Comision de Ganaderia, mismo que fue recibido
por la Comisidn el dia 19 de abril de 2017.

TERCERO. Mediante Oficio No. LXI1//CG/0197/2017 de fecha 09 de mayo de 2017, la
Comisién de Ganaderia, a través del C. Diputado Presidente, solicitd a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién (SAGARPA), opinion
respecto de la Iniciativa antes referida, a esta fecha no se ha recibido respuesta.

CUARTO. Con fecha 16 de junio de 2017, mediante oficio No. LXIll/CG/0210/2017, la
Comisién de Ganaderia, por conducto de su Junta Directiva, presentd solicitud de
prérroga a la Presidencia de la Mesa Directiva, a efecto de emmr el Dictamen
respectivo.

QUINTO. Con fecha 28 de junio de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
mediante oficio No. D.G.P.L. 63-11-7-2415, autorizd a la Comisién de Ganaderia la
prorroga para emitir el Dictamen a la Iniciativa.

SEXTO. En Sesidon Ordinaria de la Comision de Ganaderia, de fecha 05 de octubre de
2017, esta Comisidn analiza y delibera el presente Dictamen, determinando el sentido
del voto del mismo, de conformidad con los Acuerdos sefialados en los resolutivos del
mismo documento.

Ill. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa propone reformar y adicionar los Articulos 4 y 20 de la Ley Federal de
Sanidad Animal, con el objetivo de coadyuvar en el impedimento de practicas
relacionadas con el maitrato y sacrificio en condiciones indignas y que causan dolor
innecesario a los animales para abasto, reconocidos en la Ley y en las Normas Oficiales
Mexicanas.

Para el adecuado estudio de la Iniciativa, se elabor¢ el siguiente cuadro comparativo
de la propuesta de modificacién:
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Articulo 4.- Para los efectos de la ley se
entiende por:

T

Acreditacién: ... a Andlisis de peligros y control
de puntos criticos: ...

Sin referencia

Animales vivos: ... a Riesgo zoosanitario: ...

Sanidad animal: La que tiene por objeto
preservar la salud, asi como prevenir, controlar y
erradicar las enfermedades o plagas de los
animales;

Secretaria: ... a Zona libre: ...
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Articulo 4. Para los efectos de la ley se entiende
por:

Acreditacion: ... a Analisis de peligros y control de
puntos criticos: ...

Animales para abasto: Aquéllos que de
acuerdo con su funcidon zootécnica producen
un bien destinado al consume humano y/o
animal.

Animales vivos: ... a Riesgo zoosanitario: ...

Sanidad animal: La que tiene por objeto preservar
la salud de los animales, desde su nacimiento
hasta su deceso, ya sea natural o sacrificio
necesario o para fines de abasto, asi como
prevenir, controlar y erradicar las enfermedades o
plagas de los animales;

Secretaria: ... a Zona libre: ...

Articulo 20.- La Secretaria en términos de esta
Ley y su Reglamento, emitira las disposiciones de
sanidad animal que definirdn los criterios,
especificaciones, condiciones y procedimientos
para salvaguardar el bienestar de los animales
conforme a su finalidad. Para la formulaciéon de
es0s ordenamientos se tomaran en cuenta, entre
otros, los siguientes principios basicos.

l...aV...

Articulo 20. La Secretaria en términos de esta
Ley y su Reglamento, emitira las disposiciones de
sanidad animal que definiran los criterios,
especificaciones, condiciones y procedimientos
para salvaguardar el bienestar de los animales
conforme a su finalidad, considerando en todo
momento las buenas practicas pecuarias y las
técnicas de sacrificio humanitario;

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacién.

IV. CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el Articulo 39, numeral 3, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la Comisidon de Ganaderia tiene
competencia para conocer sobre la Iniciativa, la cual cumple con los requisitos formales
establecidos por la legislacion aplicable.

Con relacién a la propuesta de reforma y adicion a los Articulos 4 y 20, se realizan las
siguientes consideraciones:
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PRIMERA. Con relacién a la definicion de “Animales para abasto”; el Articulo 4 de la
propia Ley Federal de Sanidad Animal (LFSA), establece unicamente la definicion de
animales vivos, como a continuacién se indica:

“Animales vivos: Todas las especies de animales vivos con excepcion de las provenientes
del medio acuéatico ya sea maritimo, fluvial, lacustre o de cualquier cuerpo de agua natural
< o artificial”.

Adicionalmente a esto, el concepto de animales para abasto, se establece en diversas
disposiciones de la propia LFSA y esta contemplado en el mismo Articulo 4, refativo a
la definicion de las Unidades de Produccion, asi como, en los Articulos 23 y 174 de la
LFSA. Derivado de lo anterior y con fundamento en la propia LFSA, el concepto de
Animales para Abasto esta definido en la NOM-033-SAG/Z00-2014, Métodos para dar
muerte a los animales domésticos y silvestres, especificamente en su numeral 3.5.
Animal, 3.5.8. Para abasto; que a la letra dice: '

3.5.8. Animal para abasto: aquellos que de acuerdo con su funcién zootécnica producen
un bien destinado al consumo humano y/o animal.

De igual manera, se define en la NOM-194-SSA1-2004, Productos y servicios.
Especificaciones sanitarias en los establecimientos dedicados al sacrificio y faenado de
animales para abasto, aimacenamiento, transporte y expendio”, especificamente en el
punto 3.1; que a la letra dice: -

“3.1 Animal 0 animal para abasto, a todo aquel que se destina al sacrificio y faenado como
bovinos, ovinos, caprinos, porcinos, aves domésticas, equinos, lepoéridos o cualquier otra
especie silvestre no acuética destinada al consumo humano”.

SEGUNDA. Sin perjuicio de lo anterior, es fundamental sefialar que esta Comision de
Ganaderia junto con la Comisién de Justicia en Reunion Extraordinaria de Comisiones
Unidas, celebrada el dia 19 de septiembre de 2017, se aprobd el Dictamen en sentido
positivo de la “Iniciativa que Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley
Federal de Sanidad Animal y del Cédigo Penal, en materia de maltrato animal”, a cargo
de la Diputada Alejandra Gutiérrez Campos e integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios, misma que adiciona la definicién de Animal de Abasto exactamente en
el mismo sentido y con la misma redaccion de esta propuesta. El Dictamen aprobado,
se encuentra en lista para ser presentado, discutido y en su caso aprobado por el Pleno
de la Cadmara de Diputados.

TERCERA. Derivado de lo anterior, esta Comisién de Ganaderia considera que al estar
contemplado el concepto de animal para abasto en la LFSA y reconocido en la Norma
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Oficial Mexicana expedida en este tema, con fundamento en la propia LFSA, resulta
positivo incluir la definicion de animal para abasto en el Articulo 4 de la LFSA; sin
embargo, se propone eliminar la propuesta de adicién de la definicion de “Animales
para abasto”, en virtud de que ya se aprobd un Dictamen previamente por esta
Comisiéon, con esta definicidn en los mismos términos propuestos.

i<

CUARTA. Con relacién a la propuesta que reforma la definicién de Sanidad Animal,
establecida en el mismo Articulo 4 de la LFSA, de la siguiente forma:

Sanidad animal: La que tiene por objeto preservar la salud de los animales, desde su
nacimiento hasta su deceso, ya sea natural o sacrificio necesario o para fines de
abasto, asi como prevenir, controlar y erradicar las enfermedades o plagas de los
animales;

El Articulo 2 de la misma LFSA, establece que: “Las actividades de sanidad animal tienen
como finalidad: diagnosticar y prevenir la. introduccién, permanencia y diseminacion de
enfermedades y plagas que afecten la salud o la vida de los animales, ...".

Como se desprende de esta disposicion, la sanidad animal implica las actividades
sanitarias relacionadas con la salud o la vida de los animales. Al hacer referencia este
Articulo a la vida de los animales, esta implica desde el nacimiento hasta la muerte de
estos, cualquiera que sea la causa de esta.

QUINTA. En virtud de esto, la propuesta de modificacion a la definicién de sanidad
animal de la iniciativa, no vulnera ninguna disposicién y complémenta esta definicion
con el fin de la propia LFSA sefialado en el Articulo 2. Sin embargo, la propuesta de
reforma establece el concepto de sacrificio necesario, como una de las causas de
muerte de los animales, dicho concepto de sacrificio necesario no existe en la
legistacion vigente en materia de sanidad animal, ya que el concepto técnico para esto
es el de sacrificio humanitario, contemplado en el Articulo 23 de la LFSA, mismo que
no se encuentra definido por la Ley.

SEXTA. Con relacion a esto, y como se sefiald anteriormente, esta Comision de
Ganaderia junto con la Comision de Justicia, en reunién extraordinaria de Comisiones
Unidas, aprobaron el Dictamen de la “Iniciativa que Reforma y Adiciona Diversas
Disposiciones de la Ley Federal de Sanidad Animal y del Cédigo Penal, en materia de
maltrato animal’. Este Dictamen aprobado de forma positiva, contempla diversas
definiciones, entre las que se encuentra la de sacrificio humanitario, misma que quedoé
definida de la siguiente forma: ‘
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“Sacrificio humanitario. Acto que provoca la muerte sin sufrimiento de cualquier animal no
destinado al consumo humano, en razén de estar comprometido su bienestar por el
sufrimiento derivado de un accidente, enfermedad, incapacidad fisica o trastorno senil.”

SEPTIMA. Con fundamento en lo anterior, esta Comision dictaminadora, propone
modificar la reforma a la definicién de sanidad animal, propuesta por la Iniciativa, y

< sefialar en la parte correspondiente al sacrificio humanitario, en lugar de sacrificio
necesario, quedando de la siguiente forma:

Sanidad animai: La que tiene por objeto preservar la salud de los animales, desde su
nacimiento hasta su deceso, ya sea natural, sacrificio humanitario o para fines de
abasto, asi como prevenir, controlar y erradicar las enfermedades o plagas de los
animales;

OCTAVA. En cuanto a la propuesta de reforma al Articulo 20, sefiala que:

Articulo 20.- La Secretaria en términos de esta Ley y su Reglamento, emitira las
disposiciones de sanidad animal que definiran los criterios, especificaciones, condiciones
y procedimientos para salvaguardar el bienestar de los animales conforme a su finalidad,
considerando en todo momento las buenas practicas pecuarias y las técnicas de
sacrificio humanitario.

NOVENA. Con relacion a esta propuesta de modificacion el Articulo 2 de la LFSA,
establece que las actividades de sanidad animal tienen como finalidad: “...; asi como
establecer las buenas practicas pecuarias ...”; por su parte, el Articulo 23 de la LFSA
sefiala las condiciones para el sacrificio humanitario, por lo que la propuesta es
consecuente con las disposiciones de la LFSA.

Con fundamento en las consideraciones expuestas esta Comisién de Ganaderia, emite
un Dictamen Positivo, con modificacion a la Iniciativa, que reforma y adiciona los
Articulos 4 y 20 de la Ley Federal de Sanidad Animal presentada por la Diputada
Evelyng Soraya Flores Carranza e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, de conformidad con el siguiente:

En virtud de lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Ganaderia,
sometemos a la consideracion de esta Soberania el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 4 Y 20
DE LA LEY FEDERAL DE SANIDAD ANIMAL

Articulo Unico.- Se reforma el parrafo nonagésimo sexto del articulo 4, y el primer
parrafo del articulo 20, de la Ley Federal de Sanidad Animal, para quedar como sigue:

N

Articulo 4.- Para los efectos de la ley se entiende por:
Acreditacion: ... a Riesgo zoosanitario: ... |

Sanidad animal: La que tiene por objeto preservar la salud de los animales, desde
su nacimiento hasta su deceso, ya sea natural, sacrificio humanitario o para fines
de abasto, asi como prevenir, controlar y erradicar las enfermedades o plagas de los
animales; '

Secretaria; ... a Zona libre: ...

Articulo 20.- La Secretaria en términos de esta Ley y su Reglamento, emitira las
disposiciones de sanidad animal que definiran los criterios, especificaciones,
condiciones y procedimientos para salvaguardar el bienestar de los animales conforme
a su finalidad, considerando en todo momento las buenas practicas pecuarias y
las técnicas de sacrificio humanitario. Para la formulacién de esos ordenamientos
se tomaran en cuenta, entre otros, los siguientes principios basicos:

lLaV...
Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 05 de octubre de 2017
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