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CAMARA DE DIPUTADOS
LXIN LEGISLATURA

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA, ADICIONA Y
DEROGA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY SOBRE EL ESCUDO, LA
BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

Honorable asamblea:

A la Comision de Gobernacion fue turnada para su estudio, analisis y dictamen, la
iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversos articulos de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales a
cargo de la Diputada Mercedes del Carmen Guillen Vicente, del Grupo

Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comisién, con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la
Ley Orgénica del Congreso General de los- Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82,
84, 85y 157 numeral 1, fraccion 1, 158 numeral 1, fraccion [V'y 167 del Reglamento
de la Camara de Diputados habiendo analizado el contenido de la iniciativa de
referencia, somete a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el

presente dictamen al tenor de los siguientes:

|l. Antecedentes

En sesién permanente celebrada el 8 de noviembre, la Diputada Mercedes del
Carmen Guillen Vicente, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley sobre el Escudo, la Bandera

y el Himno Nacionales.
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En misma fecha, la Mesa Directiva de esa Camara, determiné turnar dicha iniciativa

a esta Comision de Gobernacion para su estudio y dictamen correspondiente.

Las y los integrantes de la Comision de Gobernacion, una vez analizada la Iniciativa

objeto del presente dictamen, sefialan el siguiente:

Il. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa materia del presente dictamen tiene como objeto reformar la Ley sobre
el Escudo la Bandera e Himno Nacionales con base en los siguientes

razonamientos:

Que los simbolos patrios constituyen los emblemas que nos identifican y distinguen
alrededor de mundo; asi mismo constituyen las insignias que representan y evocan
a la nacién toda: sincretizando valores, tradiciones, historia, costumbres y cultura

del pueblo mexicano.

Que, en tal sentido, los simbolos patrios constitucionalmente reconocidos como el
Escudo, la Bandera e Himno Nacionales; cimientan la identidad mexicana, del
mismo modo que construyen e incentivan el sentido de pertenencia y unidad

nacional entre la poblacion.

Argumentos bajo los cuales, la Diputada Mercedes del Carmen Guillen Vicente, en
su calidad de proponente, establece que el objetivo de la presente Iniciativa es
permitir que los mexicanos usen los Simbolos Patrios; con dignidad, decoro y
respeto, mediante un marco regulatorio flexible para los sujetos clasificados como

particulares.
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Advirtiendo igualmente que ello no implica que la autoridad correspondiente decline
su responsabilidad de vigilar y hacer cumplir las disposiciones, sanciones e

infracciones que sefala la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

En este orden de ideas, la iniciativa en comento sefiala que a fin de evitar
interpretaciones sobre la regulacién en materia de reproduccién, uso y difusion de
los Simbolos Patrios; resulta necesario efectuar algunas precisiones vy
actualizaciones al texto vigente de la Ley sobre el Escudo, la Bandera e Himno

Nacionales.

Con ello se propone que las autoridades, las instituciones y la ciudadania tanto
individual como colectivamente organizada, puedan identificar con claridad y
precision los casos en que pueden reproducir, usar y difundir los Simbolos Patrios;
asi como las situaciones en que no requeriran de una autorizacion oficial para

hacerlo.

En el mismo sentido, durante la exposicién de motivos de la presente iniciativa, se
enfatiza que, dentro de las actualizaciones al lenguaje normativo de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera e Himno Nacionales; se propone sustituir las distintas
denominaciones que actualmente se utilizan para referirse a las personas morales,
como asociaciones o agrupaciones, y sélo aludir de manera genérica a instituciones,

las cuales no tendran el caracter publico ni realizaran funciones oficiales.

Con lo cual se busca, de acuerdo a la proponente, dar mayor certeza juridica, tanto
a las autoridades como a los particulares sobre quienes podran realizar la

reproduccion, uso y difusion de los Simbolos Patrios.
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Respecto a las modificaciones juridicas que se proponen en la presente iniciativa,
para Ley que regula los simbolos patrios en nuestro pais; se establece eliminar la
autorizacién que debe otorgar la Secretaria de Gobernacién para inscribir en la
Bandera Nacional la denominacién o razén social de una autoridad, institucion o

plantel educativo.

Sefalando como motivo de dicha modificacién, el hecho de que este requisito
representa un obstaculo para el culto y difusién de este Simbolo Patrio, ya que, de
acuerdo a la proponente, con este tramite se incentiva el desanimo entre las
personas morales por el temor a incurrir en alguna falta si realizan esta inscripcion.
Otro de los objetivos que sefala la presente iniciativa, es dar certidumbre tanto a
las autoridades como a los particulares sobre las reglas que deben seguirse para el
abanderamiento del labaro patrio, al adicionar un protocolo de abanderamiento en

dicha Ley.

De igual forma en este apartado, la iniciativa en comento, modifica las restricciones
sobre el uso y difusién del Iabaro patrio; al permitir a los sujetos denominados como
instituciones, usar la Bandera Nacional en sus vehiculos o exhibirla en sus lugares
de residencia o de trabajo, siempre y cuando observen el respeto que corresponde

a dicho Simbolo Patrio y el cuidado en su manejo y pulcritud.

Para lo cual, la presente iniciativa prohibe expresamente el uso de la Bandera
Nacional para promover la imagen de personas, bienes o servicios, por considerarse
que dicho uso no promueva la exaltacion y el amor al Simbolo Patrio; ademas de
que se establece la prohibicion para comercializar los ejemplares de la Bandera
Nacional que contengan las inscripciones de instituciones o autoridades
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Igualmente se precisa que los ejemplares de la Bandera Nacional destinados al
comercio deberan apegarse estrictamente a las caracteristicas establecidas en la
Ley y prohibir su alteracién para evitar que se hagan interpretaciones subjetivas de

la misma.

Respecto del Himno Nacional, la iniciativa que fundamenta este dictamen, establece
que, en el caso de las traducciones a las lenguas indigenas del Himno Nacional,
sera la Secretaria de Cultura a través del Instituto Nacional de Lenguas Indigenas,
la institucién encargada de realizar el andlisis y dictamen de las traducciones;

mientras que correspondera a la Secretaria de Gobernacion tramitar su registro.

Sobre este respecto, la proponente enfatiza que, con esta iniciativa, se dota al
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas de una atribucién relevante en la asesoria
a los pueblos y comunidades indigenas que deseen traducir a su lengua la letra del

Himno Nacional.

Con lo cual, argumenta, se busca consolidar la identidad nacional y, a la vez, difundir
la letra del canto que nos identifica como mexicanos en todo el territorio nacional,

sin que el idioma sea una limitante.

Por otro lado, la presente iniciativa, propone como parte de la promocién y difusion
de los Simbolos Patrios, en los encuentros deportivos de caracter internacional que
se celebren dentro del territorio mexicano; se deberan realizar los honores a la

Bandera, de acuerdo al protocolo que regula la Ley que se pretende reformar.
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Del mismo modo, se propone que los honores a la Bandera se realicen como
protocolo previo, al inicio de todos aquellos eventos deportivos organizados por

asociaciones y sociedades deportivas dentro del territorio mexicano.

Con lo que se busca, de acuerdo a la valoracién emitida por la proponente,
promover la identidad nacional y el respeto a los simbolos patrios, a través del

deporte.

Finalmente, y con el objetivo de precisar todas aquellas conductas que, por
transgredir dicha Ley, deberan sancionarse; y a fin de evitar subjetividades en el

proceder de las autoridades respecto de si una conducta es sancionable o no.

Se adiciona un marco regulatorio en el cual se establecen las competencias,
infracciones y sanciones que deberan guiar el correcto comportamiento de las
autoridades e instituciones en el uso de los simbolos patrios, asi como el proceder

de las autoridades competentes ante aquellas conductas violatorias de dicha Ley.

Del analisis del contenido de la iniciativa propuesta por la Diputada proponente esta
Comision de Gobernacion emite las siguientes:

lll. CONSIDERACIONES

PRIMERA. Esta Comision dictaminadora, comparte el sentido y alcance de la
propuesta motivo de este dictamen, toda vez que estima que los simbolos patrios
constitucionalmente reconocidos, como el Escudo, la Bandera e Himno Nacionales,
forman parte de los elementos constitutivos de la identidad nacional; que como

funcién constructora de la representacion simbélica del Estado-Nacion mexicano,
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forjan el sentido de pertenencia, patriotismo, identificacion, origen, historia,
costumbres, tradiciones, valores y proyecto de pais; que evocan a la nacién en su

conjunto.

En este sentido, consideramos de un valor trascendental toda propuesta
constitucional que tienda a regular el uso de los simbolos patrios con la finalidad de
garantizar su conocimiento, amor, respeto, veneracion y socializaciéon entre la

poblacién que compone el Estado mexicano.

Toda vez que la falta de educacién y conocimiento sobre las caracteristicas, uso,
difusion y ceremoniales que se deben brindar a los simbolos patrios se ha

convertido en una constante violacion de los mismos.

Al respecto, han sido numeros los casos en que incluso figuras publicas,
principalmente del medio artistico y politico, han sido multadas por incurrir en faltas

a los simbolos patrios.

De esta manera y en referencia a las constantes violaciones que se cometen debido
al uso inadecuado de los simbolos patrios, la encuesta nacional de vivienda de
Parametria revela que tres de cada diez mexicanos desconocen la Ley sobre el

Escudo, la Bandera e Himno Nacionales'.

El desconocimiento de dicha regulacién, es sintomatico de la falta de cumplimiento

de la misma, ya que pese a las restricciones que la Ley sobre el Escudo, la Bandera

1 Disponible en: http://www.parametria.com.mx/carta_parametrica.php?cp=4625 ultima fecha de consulta:
22 de noviembre de 2017.
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e Himno nacionales grava sobre la ciudadania en el derecho al uso de los simbolos

patrios, que los mexicanos hagan un uso inadecuado de ellos.

A este diagnostico negativo debemos sumar el hecho de que el Estado Mexicano
atraviesa por una reconfiguracién de los elementos que componen y moldean su
identidad nacional, debido entre otros elementos a fenémenos de caracter
internacional como la globalizacién, la intensificacion de los flujos migratorios
trasnacionales, el modelo de economia neoliberal, asi como los modelos de

integracion geopolitica supranacionales.

Derivado de estos procesos de caracter trasnacional, la identidad nacional
mexicana se esta reconfigurando, ante la preeminencia de modelos culturales
globalizados y que de acuerdo al investigador Eduardo Ramirez Garcia, /a identidad
nacional en México ha venido desdibujando sus contornos especialmente en los

ultimos 20 afios.?

Por ello, consideramos que es deber del Estado Mexicano salvaguardar los
elementos que componen la cultura nacional, las de los pueblos indigenas, asi como
de aquellos simbolos, valores, costumbres y tradiciones que componen la
idiosincrasia mexicana a fin de fomentar el sentido de pertenencia, identidad y amor
patrio entre la poblacion.

Razoén por la cual, y como primera consideracion coincidimos plenamente con la

presente propuesta en el sentido de que resulta necesario actualizar el marco

2 Disponible en: http://historico.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derycul/cont/13/ens/ens2.pdf.
Elementos sobre la identidad nacional.p.2. tltima fecha de consulta 22 de noviembre de 2017.
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normativo que regula el uso de los simbolos patrios a fin de adecuarlo a estas

nuevas realidades y problematicas que enfrenta la sociedad mexicana.

Al respecto, estimamos conveniente la adicion de la terminologia contenida en el
Articulo 1°Bis, de la presente propuesta motivo de este dictamen. Toda vez que
genera un marco descriptivo actualizado de la clasificacion de los sujetos
(Autoridades e instituciones) que pueden hacer uso de los simbolos patrios, asi
como de las acciones (uso oficial, abanderamiento) que deberan o podran realizar

dichos sujetos en los términos que establece la ley en comento.

La adicion de dicho marco descriptivo; elimina la clasificacion ambigua entre sujetos
publicos y privados, para actualizarla dentro de un marco de descripcion mas
exacto, que delimita el uso de los simbolos patrios entre autoridades, descritas
como los entes publicos que integran a los poderes Ejecutivo, legislativo y judicial
de los tres 6rdenes de gobierno, asi como los entes publicos que conforme a las
disposiciones juridicas de dichos érdenes de gobierno les confieren autonomia de

éstos; e instituciones como las personas morales que no sean Autoridades.

De esta forma la clasificacion entre autoridades e instituciones catalogadas como
objetos de regulacién por la Ley que motiva la presente iniciativa, amplia tambien el
derecho a la libertad de expresion que poseen los ciudadanos, tanto individual como
colectivamente en el uso de los simbolos patrios, como un derecho fundamental y
una acciéon que contribuye a reforzar y socializar la simbologiza que representa a la

nacionalidad mexicana.

En este apartado resulta importante sefialar, que este marco de clasificacion si bien

amplia la libertad de expresién en el uso de los simbolos patrios, de los ciudadanos
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tanto individual como colectivamente; ello no significa que no se establezca de igual
forma un marco regulatorio de todas aquellas acciones consideradas como

violatorias de los simbolos patrios.

Por lo que, de esta manera y sustentados en el argumento tedrico de que una de
las caracteristicas fundamentales de todo ordenamiento constitucional, debe ser la
certeza juridica; la cual puede entenderse como la cualidad del ordenamiento que
produce certeza y confianza en el ciudadano sobre lo que es Derecho en cada

momento y sobre lo que, previsiblemente lo sera en el futuro®.

Que la existencia de principios, planteamientos y conceptos ambiguos o
anacronicos, asi como la falta de marcos de referencia objetivos dentro de los
ordenamientos legales; son algunos de los elementos que producen una
disminucién en los niveles de certeza juridica, que a su vez se traducen en
incertidumbre y falta de confianza de los ciudadanos hacia los sistemas juridicos

que los rigen.

En tal sentido, es deber del Estado Mexicano, garantizar que las leyes, normas y
reglamentos que fundamentan su sistema juridico; posean el principio de certeza;

necesario para generar un entorno de certidumbre y confianza entre la ciudadania.

Esta Comisién dictaminadora, califica como necesaria y pertinente, la modificacion
del articulo 56°, asi como la adicion de los articulos 56° Bis, 56° Ter, 56° Quater y

56° Quintus, de la Ley sobre el Escudo, la Bandera e Himno Nacionales.

® http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/seguridad-juridica/seguridad-juridica.htm
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Toda vez que establece un catdlogo de competencias, sanciones e infracciones;
que precisa y detalla todas aquellas conductas consideradas como trasgresoras de

lo mandatado en dicha Ley.

De igual forma, consideramos que la inexistencia de un catalogo de competencias,
sanciones e infracciones; dentro de la Ley que regula el uso de los simbolos patrios
en nuestro pais; coadyuva en espacios de interpretacién y discrecionalidad en la
aplicacion de la misma, generando una falta de certeza juridica; que obstaculiza el

cumplimiento y la atencion social a la legalidad de lo contenido en dicha Ley.

Por ello, evaluamos que la presente iniciativa con proyecto de Decreto por la que
se reforman, adicionan y derogan diversos articulos de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales; no solo actualiza el lenguaje juridico que compone
dicha Ley; sino que también construye marcos de referencia conceptual, necesarios
para garantizar el principio de “certeza juridica” en el ordenamiento juridico que

resguarda el respeto, uso y difusién de los Simbolos Patrios en la nacion mexicana.

SEGUNDA. Consideramos que la actual Ley sobre el Escudo, la Bandera e Himno
Nacionales, contiene disposiciones que representan limitantes para las autoridades,
instituciones, organizaciones sociales y la ciudadania, en el ejercicio civico de
fomentar el amor a la patria, el sentido de pertenencia y la identidad nacional, a

través del culto, respeto y difusiéon de los simbolos patrios.

Tal es el caso de las restricciones que existen en los términos que versa el Articulo

6° de la Ley en comento que a la letra dice:
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Con motivo de su uso en monedas, medallas oficiales, sellos, papel oficial y
similares, en el Escudo Nacional sélo podran figurar, por disposiciones de la Ley o
de la Autoridad, las palabras "Estados Unidos Mexicanos", que formaran el

semicirculo superior.

El Escudo Nacional sélo podra figurar en los vehiculos que use el Presidente de la
Republica, en el papel de las dependencias de los Poderes Federales y Estatales,
asi como de las municipalidades, pero queda prohibido utilizarlo para documentos
particulares. El Escudo Nacional sélo podra imprimirse y usarse en la papeleria

oficial, por acuerdo de la autoridad correspondiente.

Desde esta perspectiva, el Ultimo paragrafo del articulo anteriormente citado, niega
el derecho a la libertad de expresién en el uso del escudo nacional, a toda persona

fisica, moral o autoridad que no detente la institucion presidencial.

Asi mismo restringe el uso del escudo nacional al papel de las dependencias de los
Poderes Federales y Estatales y lo prohibe en documentos particulares; es decir
mientras permite su difusién en objetos oficiales; lo prohibe entre los ciudadanos

individual y colectivamente.

Por ello valoramos que esta restriccion limita el derecho a la libertad de expresion
que es una garantia fundamental consagrada en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y limita el ejercicio civico del culto a los simbolos

patrios.

En tal sentido, esta Comision Dictaminadora concuerda con la presente propuesta

de modificacion al Articulo 6° de la Ley sobre el Escudo, la Bandera e Himno
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Nacionales. Toda vez que amplia el derecho al uso oficial del Escudo Nacional, a
las autoridades: asi mismo y previa autorizacion de la Secretaria de Gobernacion
dispone que las personas fisicas y morales podran hacer uso del Escudo Nacional,
siempre y cuando contribuya al uso y respeto de dicho simbolo patrio, apegandose
en todo momento a lo previamente establecido en los articulos 20. y 50. de la

presente Ley.

En este contexto, consideramos igualmente pertinente eliminar la autorizacion que
debe otorgar la Secretaria de Gobernacion para inscribir en la Bandera Nacional la
denominacién o razén social de las autoridades y planteles educativos en los

términos que senala el articulo 7°. de la Ley en comento.

Debido a ello valoramos dicha disposicién como una limitante del ejercicio civico
de fomentar la identidad nacional y la mexicanidad a través de los simbolos patrios
que representan a la nacion en su conjunto; y al que implicitamente estan obligadas
las autoridades en nuestro pais; principalmente los planteles educativos en los

términos que sefiala el articulo tercero constitucional.

Del mismo modo evaluamos; que la presente propuesta de modificacién al articulo
7°. de la Ley sobre el Escudo, la Bandera e Himno Nacionales, garantiza la igualdad
en el uso y libertad de expresién, a través de la Bandera nacional como simbolo
de identificacion social; entre autoridades, personas fisicas y morales; ampliando el
culto y respeto del labaro patrio no solo entre las autoridades que componen el
aparato gubernamental del Estado Mexicano, sino también entre la ciudadania

individual o colectivamente organizada.
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Razén por la cual, evaluamos que el sentido y alcance de la iniciativa motivo de este
dictamen, es de un alto valor progresista, nacionalista y de respeto a los derechos
humanos; al garantizar el derecho a la libertad y la igualdad en el uso de los
simbolos patrios entre autoridades, instituciones, personas fisicas y morales; lo cual
impacta positivamente en el quehacer productor de la identidad nacional.

TERCERA. Considerando que la globalizacion cultural es un fenédmeno que se
caracteriza por un proceso que interrelaciona las sociedades y culturas locales en
una cultura global y sobre la cual existe un interesante debate sobre si se trata de

un fenémeno de asimilacion occidental o de fusion multicultural®.

Que dicho fendmeno; ha sido catalogado como una problematica que esta
difuminando los elementos simboélicos que constituyen la diversidad y riqueza de los

pueblos y las naciones alrededor del mundo.

De que la base de este fendbmeno de acuerdo a diversos autores esta asociada a la
distorsidon que, de la cultura nacional, realizan los medios de comunicacion masiva;
al socializar y masificar una cultura global, unificando asi diversas identidades
culturales, tendiendo al logro de una homogeneidad y siendo su principal contenido

subyacente la identidad cultural propia.

Esta comisién dictaminadora, coincide plenamente con lo propuesto en la presente
iniciativa, respecto de la obligacién que poseen los medios de comunicacion masiva
nacionales, de promover y exaltar la identidad propia de México o mexicanidad, de

acuerdo al término acufiado por José Vasconcelos en su obra la “Raza césmica™.

4 https://elordenmundialfast.wordpress.com/2013/05/27/globalizacion-cultural/
5 El concepto de la mexicanidad en José Vasconcelos. consultado en http://www.revistadefilosofia.org/63-
08.pdf
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Motivo por el cual consideramos que la modificacion del Articulo 41°. de la Ley sobre
el Escudo, la Bandera e Himno Nacionales, contenida en la presente iniciativa;
garantiza el cumplimiento de la obligacién que poseen los medios de comunicacion
masiva nacionales; de defender, socializar y preservar los valores, costumbres,

tradiciones e idiosincrasia que constituyen la identidad mexicana.

Asi mismo consideramos que otro rasgo importante de la propuesta de modificacion
al Articulo 41 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera e Himno Nacionales contenida
en la presente iniciativa; es que fomenta el amor patrio a través de los medios de
comunicacién masiva al promover y exaltar la identidad nacional destinando tiempo
dentro de los espacios clasificados como “oficiales para el Estado” a la difusion del
Himno Nacional; sin que ello implique una trasgresion a la libertad de expresion y

de contenidos, de los que gozan los medios de comunicacion en nuestro pais.

CUARTO. Considerando que los eventos deportivos de caracter internacional,
poseen un importante valor estratégico de diplomacia e incluso geopolitica; que,
debido al caracter internacional de dichos encuentros, estos son considerados
también como espacios de representacion nacional simbolica, a través de diversos

ritos como entonar el Himno Nacional y el izamiento de bandera.

Esta comision dictaminadora comparte la adicion al articulo 23 Bis, de la Ley sobre
el Escudo, la Bandera e Himno Nacionales, contenida en la presente iniciativa. Toda
vez que consideramos que el deporte mexicano de caracter internacional, posee

también un sentido de representacién nacional.
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Razén por la cual estimamos que en los eventos deportivos de caracter
internacional que se celebren dentro del territorio nacional, se debe realizar el culto
a los simbolos patrios, con todo el decoro y respeto posibles, apegandose
estrictamente a las normas que rigen los protocolos civicos de abanderamiento y
ejecucion del Himno Nacional; descritos igualmente en la iniciativa motivo de este

dictamen.

En el mismo sentido evaluamos oportuno modificar el articulo 42 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera e Himno Nacionales, en los términos propuestos por la presente
iniciativa; debido a que fomenta por igual la representacion simbélica de la nacion
mexicana, en los eventos deportivos de caracter nacional; socializando asi el culto
a los simbolos patrios a través de la actividad deportiva, con todo el respeto y
solemnidad que mandata dicha Ley.

QUINTO. Toda vez que el Himno Nacional constituye un canto a la patria, una
convocatoria a todos los mexicanos a defender la nacién; un coro de union y
libertad: asi como una evocacién del pasado heroico sobre el que se fundan los

origenes del pueblo mexicano.

Que por tratarse de un simbolo patrio cuya ensefianza es obligatoria en todos los

planteles de educacion basica de nuestro pais.

Esta Comision dictaminadora, coincide plenamente con lo propuesto en la presente
iniciativa que motiva este dictamen, para modificar y adicionar los articulos 39°, 39°
Bis, 40°,41°42°, 46° y 51°, de la Ley sobre el Escudo, la Bandera e Himno

Nacionales.
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De esta manera, en lo concerniente al articulo 39°, al adicionar el término “lucro”;
se amplia el margen de accioén para describir a toda actividad, comercial, politica,
religiosa, ideologia o de otra indole, que pudiera transgredir el sentido y finalidad
civica de ejecutar el Himno Nacional. Por lo que consideramos esta adicion como

necesaria para evitar un uso indebido de este simbolo patrio.

Por otra parte, el articulo 39°Bis de la presente iniciativa, reconoce y resguarda el
derecho de los pueblos indigenas que componen la nacidn mexicana; para cantar
el Himno Nacional en sus idiomas originarios; facultando para ello al Instituto de
Lenguas Indigenas como la institucién encargada de asesorar a las comunidades

indigenas en la traduccién del Himno Nacional.

Con ello, se garantiza una traduccién exacta del Himno Nacional, para una correcta
apropiacion del mismo entre los pueblos y comunidades indigenas que componen

la nacién mexicana pluriétnica.

En el mismo sentido valoramos como positivo, facultar a la Secretaria de Cultura en
corresponsabilidad con la Secretaria de Gobernacion para autorizar a toda persona
fisica o moral; que pretenda realizar una exhibicion sobre el Himno Nacional o sus

autores en espectaculos de teatro, cine, television u otros homologos.

Toda vez que la legislacién original facultaba a la Secretaria de Educacion Publica
en corresponsabilidad con la Secretaria de Gobernacion; que sin embargo y por
tratarse de actividades que implican actos culturales, estaba fuera del ambito de
competencia, luego entonces la presente iniciativa resulta acertada al otorgar ésta
facultad a la Secretaria de Cultura en corresponsabilidad con la Secretaria de

Gobernacioén.
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Asi mismo evaluamos como positivo y muy pertinente la actualizacién de los
términos juridicos e institucionales, que acomparian a la presente iniciativa en sus
articulos 46° y 51°, debido a que moderniza de acuerdo a los recientes reformas
que se han dado en el sistema de educacién publica; asi como de referencias
institucionales de los espacios de representacion politica de los tres érdenes de
gobierno, lo mandatado por la legislacién original. Evitando asi un desfase en el

lenguaje juridico e institucional que acompafa a la Ley en comento.

Finalmente, y por lo anteriormente expuesto, las y los integrantes de la Comision de
Gobernacion, para los efectos del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de la Honorable Asamblea,

el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO
NACIONALES

ARTICULO UNICO. - Se REFORMAN los articulos 60.: 70.; 80.; 10; 11; 15; 16; 18;
25: 26; 27; 32; 33; 39; 39 Bis; 40; 41; 42, segundo parrafo; 46; 51 y 56, asi como la
denominacion del Capitulo Séptimo, se ADICIONAN los articulos 10. Bis; 23 Bis; 32
Bis; 33 Bis; 56 Bis; 56 Ter; 56 Quater y 56 Quintus y se DEROGAN los articulos 20,
59 y 60 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para quedar

como sigue:

ARTICULO 1o. Bis. - Para efectos de la presente Ley, se entendera por:
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l. Autoridades: a los entes publicos que integran a los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial de los tres érdenes de gobierno, asi como los entes publicos
que conforme a las disposiciones juridicas de dichos o6rdenes de gobierno les

confieren autonomia de éstos;
I Instituciones: a las personas morales que no sean Autoridades;
M. Uso Oficial: a la utilizacién de los Simbolos Patrios por las Autoridades;

IV.  Abanderamiento: a la entrega oficial de la Bandera Nacional a las

Autoridades e Instituciones;

V. Autoridad Encargada de Abanderar: al representante del Poder Ejecutivo de
la Federacion, de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México.

ARTICULO 60.- Las Autoridades podran hacer Uso Oficial del Escudo Nacional sin
autorizacion de la Secretaria de Gobernacién. Asimismo, las Instituciones y
personas fisicas, previa autorizacion de la Secretaria de Gobernacion y apegandose
estrictamente a lo establecido en los articulos 20. y 50. de la presente Ley, podran
reproducir el Escudo Nacional cuando contribuya al culto y respeto de dicho Simbolo

Patrio, asi como a difundir su origen, historia y significado.
Cuando las Autoridades hagan Uso Oficial del Escudo Nacional en monedas,

medallas, sellos, papel, edificios, vehiculos y sitios de Internet, en la reproduccion

de dicho Simbolo Patrio sélo se podréan inscribir las palabras "Estados Unidos
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Mexicanos", las cuales deben formar un semicirculo superior en relaciéon con el

Escudo Nacional.

ARTICULO 70.- Las Autoridades podran inscribir su denominacién en la Bandera
Nacional, siempre que ello contribuya al culto y respeto de dicho Simbolo Patrio, no
invada el Escudo Nacional y el ejemplar se apegue estrictamente a lo establecido

en el articulo 30. de la presente Ley.

Las Instituciones, previa autorizacion de la Secretaria de Gobernacion, podran
inscribir su denominacién o razén social en la Bandera Nacional conforme a lo

establecido en el parrafo anterior.

ARTICULO 8o.- Corresponde a la Secretaria de Gobernacion promover y regular, a
través de lineamientos, el Abanderamiento, en términos de esta Ley y su

Reglamento.

ARTICULO 10.- El 24 de febrero se establece solemnemente como Dia de la
Bandera. En este dia se deberan transmitir programas especiales de radio y
television destinados a difundir la historia y significacién de la Bandera Nacional. En
esta fecha, las Autoridades realizardn jornadas civicas en conmemoracion,

veneracion y exaltacion de la Bandera Nacional.
ARTICULO 11.- En los inmuebles de las Autoridades que por sus caracteristicas lo

permitan, se deberan rendir honores a la Bandera Nacional con caracter obligatorio
los dias 24 de febrero, 15y 16 de septiembre y 20 de noviembre de cada ano.
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Las Autoridades y las Instituciones podran rendir honores a la Bandera Nacional,
observando la solemnidad y el ritual descrito en los articulos 90., 12, 14 y 42 de esta

Ley y su Reglamento. En dichos honores se debera interpretar el Himno Nacional.

ARTICULO 15.- En los edificios sede de las Autoridades y de las representaciones
diplomaticas y consulares de México en el extranjero, asi como en los edificios de
las Autoridades e Instituciones que presten servicios educativos y médicos y en las
oficinas migratorias, aduanas, capitanias de puerto, aeropuertos, y en plazas
publicas que las propias Autoridades determinen dentro de su territorio, debera
izarse la Bandera Nacional en las fechas establecidas en el articulo 18 de esta Ley
y conforme a dicha disposicion. Todas las naves aéreas y maritimas mexicanas
portaran la Bandera Nacional y la usaran conforme a las leyes y reglamentos

aplicables.

En los edificios de las Autoridades e Instituciones que prestan servicios educativos,
debera rendirse honores a la Bandera Nacional los lunes, al inicio de las labores
escolares o en una hora que las propias Autoridades e Instituciones determinen en

ese dia, asi como al inicio y fin del ciclo escolar.

ARTICULO 16.- En los edificios y lugares a que se refiere el primer parrafo del
articulo 15 de esta Ley, la Bandera Nacional permanecera izada todos los dias del

afo, salvo en casos fortuitos o de fuerza mayor.

ARTICULO 18.- En los edificios y lugares a que se refiere el primer parrafo del
articulo 15 de esta Ley, la Bandera Nacional debera izarse:

l. A toda asta en las fechas y conmemoraciones siguientes:
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1: 16 de enero:

Aniversario del nacimiento de Mariano Escobedo, en 1826;

2. 21 de enero:

Aniversario del nacimiento de Ignacio Allende, en 1769;

3. 26 de enero:

Aniversario del nacimiento de Justo Sierra Méndez, en 1848;

4. 1 de febrero:

Apertura del segundo periodo de sesiones ordinarias del Congreso de la Union;

5. 5 de febrero:

Aniversario de la promulgacion de las Constituciones de 1857 y 1917;

6. 19 de febrero:

“Dia del Ejército Mexicano”;

7. 24 de febrero:
“Dia de la Bandera”;

8. 10. de marzo:

Aniversario de la proclamacién del Plan de Ayutla, en 1854;

9. 18 de marzo:

Aniversario de la Expropiacion Petrolera, en 1938;
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10 21 de marzo:

Aniversario del nacimiento de Benito Juarez, en 1806;

11. 26 de marzo:
Dia de la Promulgacion del Plan de Guadalupe, en 1913;

12. 2 de abril:
Aniversario de la Toma de Puebla, en 1867,

13. 10. de mayo:
“Dia del Trabajo”;

14. 5 de mayo:
Aniversario de la Victoria sobre el Ejército Francés en Puebla, en 1862;

15. 8 de mayo:
Aniversario del nacimiento de Miguel Hidalgo y Costilla, iniciador de la

Independencia de México, en 1753,

16. 15 de mayo:
Aniversario de la Toma de Querétaro, por las Fuerzas de la Republica, en 1867,

17. 1o. de junio:
“Dia de la Marina Nacional”;

18. 21 de junio:
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Aniversario de la Victoria de las armas nacionales sobre el Imperio, en 1867;

19. 13 de agosto:
Aniversario de la firma de los Tratados de Teoloyucan, en 1914;

20. 19 de agosto:
Aniversario de la instalacion de la Suprema Junta Nacional Americana de Zitacuaro,

en 1811;

21.  1o. de septiembre:

Apertura del primer periodo de sesiones ordinarias del Congreso de la Union;

22. 11 de septiembre:

Aniversario de la Victoria sobre el Ejército Espanol en Tampico, en 1829;

23. 14 de septiembre:

Incorporacién del estado de Chiapas al Pacto Federal, en 1824,

24. 15 de septiembre:

Conmemoracion del Grito de Independencia;

25. 16 de septiembre:

Aniversario del inicio de la Independencia de México, en 1810;

26. 27 de septiembre:

Aniversario de la Consumacion de la Independencia, en 1821;
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27. 30 de septiembre:

Aniversario del nacimiento de José Maria Morelos, en 1765;

28. 12 de octubre:

“Dia de la Raza” y Aniversario del Descubrimiento de América, en 1492;

29. 22 de octubre:
Aniversario de la constitucién del Ejercito Insurgente Libertador, en 1810;

30. 23 de octubre:
“Dia Nacional de la Aviaciéon”;

31. 24 de octubre:

“Dia de las Naciones Unidas”;

32. 30 de octubre:

Aniversario del nacimiento de Francisco |. Madero, en 1873;

33. 6 de noviembre:

Conmemoracion de la promulgacién del Acta Solemne de la Declaratoria de
Independencia de la América Septentrional por el Primer Congreso de Anahuac
sancionada en el Palacio de Chilpancingo, en 1813;

34. 20 de noviembre:

Aniversario del inicio de la Revolucién Mexicana, en 1910;
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o0, 23 de noviembre:
“Dia de la Armada de México”;

36. 29 de diciembre:
Aniversario del nacimiento de Venustiano Carranza, en 1859, y

37. Los dias de clausura de los periodos de sesiones ordinarias del Congreso de
la Union.

1. A media asta en las fechas y conmemoraciones siguientes:

1. 14 de febrero:

Aniversario de la muerte de Vicente Guerrero, en 1831;

2. 22 de febrero:

Aniversario de la muerte de Francisco |I. Madero, en 1913;

3. 28 de febrero:

Aniversario de la muerte de Cuauhtémoc, en 1525;

4. 10 de abril:

Aniversario de la muerte de Emiliano Zapata, en 1919;

5. 21 de abril:

Aniversario de la gesta heroica de la Defensa del Puerto de Veracruz, en 1914;

6. 2 de mayo:
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Conmemoracién de la muerte de los pilotos de la Fuerza Aérea Expedicionaria

Mexicana, Escuadron 201, en 1945;

T 21 de mayo:
Aniversario de la muerte de Venustiano Carranza, en 1920;

8. 22 de mayo:
Aniversario de la muerte de Mariano Escobedo, en 1902;

9. 17 de julio:

Aniversario de la muerte del General Alvaro Obregén, en 1928;

10. 18 de julio:
Aniversario de la muerte de Benito Juarez, en 1872;

11. 30 de julio:
Aniversario de la muerte de Miguel Hidalgo y Costilla, en 1811;

12. 12 de septiembre:

Conmemoracion de la gesta heroica del Batallon de San Patricio, en 1847;

13. 13 de septiembre:

Aniversario del sacrificio de los Nifios Héroes de Chapultepec, en 1847,

14. 2 de octubre:
Aniversario de los caidos en la lucha por la democracia de la Plaza de las Tres
Culturas en Tlatelolco, en 1968;
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15. 7 de octubre:
Conmemoracion del sacrificio del senador Belisario Dominguez, en 1913,y

16. 22 de diciembre:
Aniversario de la muerte de José Maria Morelos, en 1815.

ARTICULO 20.- Derogado.

ARTICULO 23 Bis. - En los eventos deportivos de caracter internacional que se
celebren dentro del territorio nacional, el Abanderamiento y la ejecuciéon del Himno
Nacional, asi como el uso de la Bandera Nacional, se ajustaran a lo previsto en el

presente ordenamiento y a su Reglamento.

ARTICULO 25.- Para el Abanderamiento se observara lo siguiente:

l. La Autoridad Encargada de Abanderar tomara la Bandera Nacional y se
dirigira al representante de la Autoridad o Institucion quien recibira el Simbolo Patrio,

de conformidad con lo siguiente:

"Ciudadanos (o jovenes, nifios, alumnos, o la denominacion o razén social que
corresponda a la Autoridad o Institucion): Vengo, en nombre de Mexico, a
encomendar a su patriotismo, esta Bandera que simboliza su independencia, su
honor, sus instituciones y la integridad de su territorio. ¢Protestan honrarla y
defenderla con lealtad y constancia?”

La escolta de la Autoridad o Institucion abanderada contestara:
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"Si, protesto".
La Autoridad Encargada de Abanderar proseguira:

"Al concederles el honor de ponerla en sus manos, la Patria confia en que, como

buenos y leales mexicanos, sabran cumplir su protesta”, y

Il. Realizada la protesta a que se refiere la fraccion anterior, la Autoridad Encargada
de Abanderar entregara la Bandera Nacional al representante de la Autoridad o
Institucion para recibirla, quien a su vez la pasara al abanderado de la escolta. Si
hay banda de musica y de guerra tocaran simultaneamente el Himno Nacional y
“Bandera”, a cuyos acordes el abanderado con su escolta pasara a colocarse al
lugar mas relevante del recinto o local. En caso de que no haya banda de guerra
solamente se tocara o cantara el Himno Nacional.

ARTICULO 26.- Cuando haya varias Autoridades o Instituciones que reciban la
Bandera Nacional en un Abanderamiento, éstas deben proceder de conformidad
con lo previsto en el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 27.- Cuando las escoltas de las Autoridades o Instituciones desfilen con
la Bandera Nacional, el abanderado se colocara la portabandera, de modo que la
cuja caiga sobre su cadera derecha e introducira el regatén de la asta en la cuja y
con la mano derecha a la altura del hombro mantendra la Bandera Nacional y
cuidara que quede ligeramente inclinada hacia adelante, evitando siempre que

toque el suelo.
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ARTICULO 32.- Las personas fisicas podran usar la Bandera Nacional en sus
vehiculos o exhibirla en sus lugares de residencia o de trabajo, siempre y cuando
observen el respeto que corresponde a dicho Simbolo Patrio. En estos casos, la

Bandera Nacional podra ser de cualquier dimension.

ARTICULO 32 Bis. - Las personas fisicas e Instituciones no podran usar la Bandera

Nacional para promover su imagen, bienes o servicios.

ARTICULO 33.- Los ejemplares de la Bandera Nacional destinados al comercio
deben apegarse a lo establecido en el articulo. 3o0. de este ordenamiento. No se
podran comercializar los ejemplares de la Bandera Nacional que contengan las

inscripciones realizadas conforme al articulo 70. de esta Ley.

ARTICULO 33 Bis. - Los accesorios en que se reproduzcan la Bandera o el Himno
Nacionales para efectos comerciales, deberan cumplir con los requisitos que
establezca el Reglamento de esta Ley, de conformidad con lo previsto en la presente
Ley.

ARTICULO 39.- Queda estrictamente prohibido alterar la letra o musica del Himno
Nacional y ejecutarlo total o parcialmente con composiciones o arreglos. Asimismo,

se prohibe cantar o ejecutar el Himno Nacional con fines de lucro.
Para cantar o ejecutar los himnos de otras naciones en territorio nacional, se debera

tramitar la autorizacién correspondiente ante la Secretaria de Gobernacion, sin

perjuicio de lo que sefialen las disposiciones de cada pais.
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ARTICULO 39 Bis. - Los pueblos y las comunidades indigenas podran cantar el

Himno Nacional traducido a la lengua que en cada caso corresponda.

Los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus autoridades o
representantes, podran solicitar a la Secretaria de Gobernacion la autorizacion de
sus propias traducciones del Himno Nacional, previo dictamen del Instituto Nacional
de Lenguas Indigenas. La Secretaria de Gobernacién llevara el registro de las

traducciones autorizadas.

El Instituto Nacional de Lenguas Indigenas podra asesorar a los pueblos y
comunidades indigenas en las traducciones que realicen del Himno Nacional a sus

lenguas.

ARTICULO 40.- Las ediciones o reproducciones del Himno Nacional deberan
apegarse estrictamente a la letra y partitura de la musica establecida en los articulos
57 y 58 de esta Ley.

Cualquier persona fisica o moral, que realice una exhibicion sobre el Himno
Nacional o sus autores, o que tengan motivos de aquél, ya sea en espectaculos de
teatro, cine, radio, televisién u otros homélogos, necesitaran de la autorizacion de
las secretarias de Gobernacion y Cultura, conforme a sus respectivas

competencias.
ARTICULO 41.- Los concesionarios de uso comercial, publico y social que presten

servicios de radiodifusion a que se refiere la Ley Federal de Telecomunicaciones y

Radiodifusion estan obligados a transmitir, dentro de los tiempos del Estado, el
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Himno Nacional a las seis y veinticuatro horas y, en el caso de la television, ademas,

simultaneamente la imagen de la Bandera Nacional.

ARTICULO 42.- ...

En los eventos deportivos organizados en territorio nacional por las asociaciones o
sociedades deportivas a que se refiere la Ley General de Cultura Fisica y Deporte,
podran rendir honores a la Bandera Nacional con la interpretacion del Himno
Nacional de manera previa a la realizacion de dichos eventos. Los honores deberan

realizarse de manera respetuosa y solemne.

ARTICULO 46.- Es obligatoria la ensefianza del Himno Nacional en todas las

escuelas de educacion basica.

Cada afo las autoridades educativas sefialadas en la Ley General de Educacion
convocaran a un concurso de coros infantiles sobre la interpretaciéon del Himno
Nacional, donde participen los alumnos de educacién basica del Sistema Educativo

Nacional.

ARTICULO 51 .- El Poder Ejecutivo de la Federacion, de las entidades federativas o
de los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, deberan
promover, en el &mbito de sus respectivas competencias, el culto a los Simbolos

Patrios.

CAPITULO SEPTIMO

Competencias, Infracciones y Sanciones
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ARTICULO 56.- Constituyen infraccion a esta Ley las conductas siguientes:

l. Alterar o modificar las caracteristicas de la Bandera Nacional establecidas en

el articulo 30. de esta Ley;

Il. Utilizar el Escudo Nacional sin la autorizacion a que se refiere el articulo 6o.

de esta Ley;

1. Inscribir en la Bandera Nacional la denominacion o razén social de las
Instituciones sin la autorizacién a que se refiere el segundo parrafo del articulo 70.

de esta Ley;

IV.  Comercializar ejemplares de la Bandera Nacional que contengan cualquier

tipo de inscripciones, incluyendo las previstas por el articulo 70. de esta Ley;

V. Omitir rendir honores a la Bandera Nacional en términos del articulo 11 de
esta Ley;
VI.  Inscribir en la Bandera Nacional el nombre de personas fisicas o Instituciones

para promover su imagen, bienes o servicios en contravencién de lo sefialado en el

articulo 32 Bis de esta Ley;

VII. Portar la banda presidencial;

VIII. Alterar la letra o musica del Himno Nacional que establecen los articulos 57
y 58 de esta Ley, y ejecutarlo total o parcialmente en composiciones o arreglos, en

contravencion de lo previsto en el articulo 39 del presente ordenamiento;
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IX.  Cantar o ejecutar el Himno Nacional con fines de lucro, en contravencion de

lo previsto en el articulo 39 de esta Ley;

X. Cantar o ejecutar los himnos de otras naciones, sin la autorizacion a que se

refiere el segundo parrafo del articulo 39 de esta Ley, y

Xl.  Omitir la transmision del Himno Nacional en los tiempos del Estado, en

términos del articulo 41 de esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.
ARTICULO 56 Bis. - El procedimiento para imponer las sanciones a las infracciones
a que se refiere el articulo anterior, se tramitara en términos del Titulo Cuarto de la

Ley Federal de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 56 Ter. - Las infracciones a la presente Ley seran impuestas y

sancionadas por la Secretaria de Gobernacion considerando los criterios siguientes:

l. La gravedad de la conducta constitutiva de la infraccion;

Il Los dafios o perjuicios ocasionados a los Simbolos Patrios por la conducta

constitutiva de la infraccién, que denigren sus caracteristicas, uso y difusion;

Il La intencién de la accién u omision constitutiva de la infraccién, que denigre

sus caracteristicas, uso y difusion;

V. La capacidad econdémica y grado de instruccion del infractor, y
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V. La reincidencia, en su caso, de la conducta constitutiva de la infraccion.

Se consideran graves las infracciones a que se refieren las fracciones |, Il, IV, VI,
VIl y IX del articulo 56 de esta Ley.

ARTICULO 56 Quater. - Las sanciones sefialadas en esta Ley son aplicables sin
perjuicio de la responsabilidad administrativa, civil o penal de quienes incurran en

ellas.

ARTICULO 56 Quintus. - A los infractores de la presente Ley, se les podra imponer

una o varias de las sanciones siguientes:

l. Amonestacion con apercibimiento;

I Multa de hasta diez mil veces el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion

al momento de cometerse la infraccién;

1. Multa adicional a la prevista en la fraccion anterior de hasta diez mil veces el

valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, por cada dia que persista la infraccion;

IV.  Arresto hasta por treinta y seis horas, y

V. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 59.- Derogado.

ARTICULO 60.- Derogado.
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. - El Ejecutivo Federal expedira el Reglamento de esta Ley, en un plazo
que no excedera los ciento ochenta dias naturales a partir de la entrada en vigor del

presente Decreto.
TERCERO. - Los procedimientos o tramites administrativos iniciados con

anterioridad a la entrada en vigor del presente Decreto, seran resueltos conforme a

las disposiciones aplicables vigentes al momento en que éstos iniciaron.
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Macedonio Salomén Tamez Guajardo
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Sandra Luz Falcéon Venegas
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Monroy Del Mazo Carolina

272 México PRI
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3 Puebla PAN
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Jorge Triana Tena
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