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LEGISLATURA.
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DICTAMEN DE LA COMISION DE PESCA DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMAN LOS ARTICULOS 43, 45,
46, 47, 88, 91, 102, 124 y 138 DE LA LEY GENERAL DE PESCA Y
ACUACULTURA SUSTENTABLES, A CARGO DEL DIPUTADO
ANTONIO TAREK ABDALA SAAD, DEL GRUPO PARLAMENTARIO
.“DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL DE LA LXIII
LEGISLATURA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Pesca de la LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn,
le fue turnado para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente, mediante oficio No. D.G.P.L. 63-I1-6-2126, el
expediente No.6825, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman los articulos 43, 45, 46, 47, 88, 91, 102, 124 Y
138 de la Ley General De Pesca y Acuacultura Sustentables, a cargo del
Diputado Antonio Tarek Abdald Saad, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

En virtud del andlisis y estudio de la Iniciativa que se Dictamina, esta
Comisiéon Ordinaria, con base en las facultades que nos confieren los
articulos, 39 numerales 1 y 2 fraccién XXXVI, 45, numeral 6, incisos ) y
f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80 numeral 1, 81 numeral 2, 82
numeral 1, 84 numeral 1, 85, 157 numeral 1 fraccion I, 158 numeral 1,
fraccion IV, 162 y demads relativos, del Reglamento de la- Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, somete a consideracién de los
integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dictamen, de
acuerdo con los siguientes:

ANTECEDENTES

A) En sesidn ordinaria efectuada el dia 28 de abril de 2017, el Diputado
Antonio Tarek Abdald Saad, presentd la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforman los Articulos 43, 45, 46, 47, 88, 91,
102, 124 y 138 de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables. L0

B) Con fundamento en lo dispuesto en el Articulo 23, fraccion f), de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
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Mexicanos, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, en esa misma fecha, acordd
turnar la iniciativa que nos ocupa, para analisis y dictamen, mismo
que se recibi6 en la Comisidn de Pesca el dia 18 de mayo del mismo
afo.

C) Mediante oficio LXIII/CP/196/17 se solicité a la Mesa Directiva
prorroga para emitir el dictamen correspondiente, misma que fue
otorgada mediante oficio No. D.G.P.L.63-1I-6-2209, concediéndose
plazo para dictaminar hasta el 30 de noviembre de 2017.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

El objetivo de la iniciativa presentada por el Dip. Antonio Tarek Abdala
Saad es el prever incentivos para la constitucion y operacion de
sociedades cooperativas pesqueras, asi como prever estimulos fiscales
para aquellas sociedades cooperativas cuya actividad preponderante sea
la acuacultura para consumo humano. ‘

El Diputado proponente expone que las sociedades cooperativas son un
esquema mediante el cual, la accion conjunta y colectiva de un grupo de
personas, pueden satisfacer de manera senculla sus necesidades técnicas
y econdmicas.

Refiere que el articulo 6° de la Ley General de Sociedades Cooperativas
(LGSC), refiere como principios: Libertad de asociacién y retiro voluntario
de los socios; Administracidon democratica Limitacién de intereses a
algunas aportaciones de los socios [se asi se pactaral; Distribucion de los
rendimientos en proporcién a la participacién de los socios; Fomento de
la educacidén cooperativa y de la educacién en la economia solidaria;
Participacion en la integracion cooperativa; Respeto al derecho individual
de los socios de pertenecer a cualquier partido politico o asociacion
religiosa; y Promocién de la cultura ecoldgica.

Explica que, en nuestro sistema juridico, de' conformidad con lo previsto
por el articulo 21 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, existen
tres tipos de sociedades cooperativas: (i) de consumidores de bienes y/o
servicios; (ii) de productores de bienes y/o servicios; y (iii) de ahorro y
préstamo. Y que, el articulo 27 de dicha ley sefiala que las sociedades
cooperativas de productores, son aquellas cuyos miembros se asocian
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para trabajar en comun en la producciéon de bienes y/o servicios,
aportando su trabajo personal, fisico o intelectual.

El diputado iniciante considera desafortunado que, a pesar de su
importancia y contra la practica de otros paises pesqueros, la Ley General
‘de Sociedades Cooperativas aln no cuente con un capitulo especifico
relativo a las sociedades cooperativas pesqueras.

Lo anterior en virtud de que México tiene 11,122 kildmetros de litorales,
lo cual representa un gran potencial de recursos pesqueros tomando en
cuenta lo amplia que es nuestra zona econdmica exclusiva, que se
extiende a lo largo de 200 millas nauticas contadas a partir de la linea de
baja mar hacia mar adentro. Como bien lo menciona el articulo 46 de la
Ley Federal del Mar, en la zona econdmica exclusiva, nuestro pais tiene
derechos exclusivos de exploracién y explotaciéon, conservacion y
administracidon de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos, ya;
sean renovables o no renovables, del lecho'y el subsuelo del mar, y de
las aguas suprayacentes. Lamentablemente, la produccién pesquera de
nuestro pais no estd suficientemente desarrollada.

Hace referencia al reporte “El estado mundial de la pesca y la acuicultura
2016” de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la Alimentacion vy:
la Agricultura (“FAO” por sus siglas en inglés), en el que se informa que,

en los ultimos afios contemplados en dicho informe, apenas hubo un ligero
aumento de la produccién pesquera en México.

Y que conforme lo muestra el mencionado informe de la FAO, en nuestro.
pais ha habido una disminucién del ndmero de personas gue se dedica a
la pesca desde 2005, afio en el gue existian 279 mil personas que se
dedicaban a la pesca o acuacultura en México. Desde ese afio, no se ha
incrementado la cantidad de pescadores, y.en 2014 el numero total de
personas que se dedicaron a la pesca o acuacultura en nuestro palis fue
de 271 mil, lo que representa una disminucion de cerca del 3 por ciento,
cuando la tendencia mundial es la inversa, de 2005 a 2014, el nimero’
mundial de pescadores y acuicultores aumentd 10 por ciento.

Participa también que en ese mismo informe de la FAO se destaca que el
consumo de pescado per capita aumentara en todos los continentes, y en‘
particular, se prevé gue los mayores aumentos se produzcan en Brasil,
Pert, Chile, China y México. Sin embargo, toda vez que la FAO prevé que‘
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la produccién nacional crezca de manera poco significativa, dicha
organizacion estima que para 2025, las importaciones pesqueras anuales
de nuestro pais aumentaran en 84.3 por ciento respecto al promedio de
los uitimos afios.

-“Advierte también que la misma FAO, en 2012, afio internacional de las
-cooperativas, publicd un texto titulado “Las cooperativas en la pesca en
pequefia escala: favorecer el éxito mediante el empoderamiento de la
comunidad”.3 En dicho texto, la FAO sefial6é que la pesca en peguefia
escala aporta mas de la mitad de las capturas mundiales de pesca
continental y marina, en su mayoria destinadas a consumo humano, y
emplea a mas del 90 por ciento de los pescadores de captura en todo el
mundo, y recomendé a los Estados parte apoyar la existencia de
mecanismos, tales como politicas y estrategias especiales, gue fomenten
las cooperativas pesqueras. '

Asimismo, en el Informe de la Conferencia mundial 2008 sobre la pesca
en pequefia escala “Garantizar la pesca en pequefia escala: pesca
responsable y desarrolio social unidos”,4 publicado en 2009 por la FAQ,
se reconocio que “si bien por motivos histdricos el término “cooperativas”
puede tener connotaciones negativas, existe el reconocimiento general de
que las cooperatlvas podrian aumentar | 96 a estabilidad y la capacidad
.de reaccién de las comunidades pesqueras”, ya que “las cooperativas
pueden: i) incrementar el poder de los pescadores para negociar los
precios con los intermediarios, ayudar a estabilizar los mercados, mejorar
las practicas y las instalaciones para después de la recoleccién,
proporcionar la logistica deva comercializacion vy la informacion, y facilitar
inversiones en estructuras compartidas (como plantas de refrigeraciéon e
instalaciones de elaboracion del pescado); ii) aumentar la competencia
comercial al establecer sistemas de subasta; iii) servirse de su mayor
poder de negociacion para economizar mediante compras al por mayor
de aparejos, motores equipos y combustible, y conseguir mas influencia
ante el gobierno; iv) facilitar planes de microcrédito para los
pescadores, gque reducman su dependencia de los intermediarios y les
darian mas libertad en la eleccidon de compradores.”

Advierte que, tal como lo sefiala la FAO, una de las mayores amenazas
para la sostenibilidad de los recursos pesqueros mundiales es la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada. Asi, es necesario que quede Clara
la participacion de la Secretaria de Medio Ambiente en el articulo 124 de
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la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, respecto a la
inspeccion y vigilancia para verificar y comprobar el cumplimiento de
dicha ley, cuando su participacion asi lo amerite, en coordinacién con las
Secretarias de Marina y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion.

Del mismo modo informa que, el jueves 01 de junio de 2006 fue publicada
en el Diario Oficial de la Federacién la Ley de Navegacion y Comercio
Maritimos, que abrogd la Ley de Navegacion publicada el 04 de enero de
1994, asi como la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos publicada el
21 de noviembre de 1963. Asi, a pesar de que la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables fue publicada con posterioridad, durante su
discusion en el Congreso de la Unién no se tomd en cuenta la abrogacion
de la Ley de Navegacion a la cual ain se hace referencia en el articulo 46,
por lo que es necesario adecuarlo para que haga referencia a la Ley de
Navegacidon y Comercio Maritimos que si esta vigente.

Finalmente, hace mencién que en virtud de los articulos Primero, Tercero,
Cuarto y Quinto Transitorios del Decreto por el que se declara reformadas
y adicionadas diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de Desindexacion del Salario
Minimo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de enero de
2016 y que entré en vigor un dia después, todas las menciones al salario
minimo como unidad de referencia para determinar la cuantia de las
obligacionesy supuestos previstos en las leyes federales, de las entidades
federativas, asi como en cualquier disposicién juridica que emane de ellas,
deberdn entenderse referidas a la nueva Unidad de Medida vy
Actualizacion, creada mediante dicho decreto.

Y que, tras lo anterior, el Congreso de la Union aprobd la Ley para
determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacion, la cual fue
publicada el 30 de diciembre de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion.
Asi, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo Segundo Transitorio
de dicha ley, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia publicé el
pasado 10 de enero en el Diario Oficial de la Federacion el calculo y
determinacién del valor actualizado de la Unidad de Medida vy
Actualizacidn, el cual estd vigente a partir del 01 de febrero pasado.

Describe que, en la mencionada reforma Constitucional en materia de
Desindexacién del Salario Minimo, se nncluyo la obligacién para el
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Congreso de la Unidn de realizar las adecuaciones gue correspondan en
las leyes y ordenamientos de su competencia, en un plazo de un afo
contado a partir de la entrada en vigor de dicha reforma, las referencias
al salario minimo como unidad de referencia aun siguen en el articulo 138
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, por lo gue deben
.-sustituirse por la nueva Unidad de Medida y Actualizacién.

Por todo ello, considera necesario reformar la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables para prever incentivos para la constitucion y
operacion de sociedades cooperativas pesqueras, asi como prever
estimulos fiscales para aquellas sociedades cooperativas cuya actividad
preponderante sea la acuacultura para consumo humano.

Para conseguir estos objetivos propone reformar los articulos 43, 45, 46,
47, 88, 91, 102, 124 y 138 de la Ley General de Pesca y Acuacultura

Sustentables, del modo siguiente:

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

ARTICULO 43.- El otorgamiento
de concesiones y permisos,
guedara sujeto a las modalidades
gue dicte el interés publico,
condicionado siempre a la
disponibilidad y preservacién del
recurso de que se trate. La
Secretaria basard sus decisiones
en criterios de equidad social y en
la informacidén cientifica disponible
del recurso pesquero. Asimismo,
se otorgaran preferentemente a
los habitantes de las comunidades
locales, siempre y cuando utilicen
artes de pesca autorizadas.

ARTICULO 43. El otorgamiento de
concesiones y permisos, quedara
sujeto a las modalidades que dicte
el interés publico, condicionado
siempre a la disponibilidad vy
preservacion del recurso de que se
trate. La Secretaria basard sus
decisiones en criterios de equidad
social y en la informacién cientifica
disponible del recurso pesquero.:
Asimismo, se otorgaran
preferentemente a los habitantes y
sociedades cooperativas de las
comunidades locales, siempre vy
cuando utilicen artes de pesca
autorizadas.
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En igualdad de circunstancias,
tendran preferencia las solicitudes
de las comunidades indigenas.
Cuando la concesidén o permiso
pueda afectar el habitat de alguna
comunidad indigena la autoridad
deberd recabar el parecer de los
representantes de dicha
comunidad.

En

igualdad de circunstancias,
tendran preferencia las solicitudes
de los habitantes y sociedades
cooperativas de las comunidades
indigenas. Cuando la concesién o
permiso pueda afectar el habitat de
alguna comunidad indigena la.
autoridad debera recabar el parecer
de los representantes de dicha
comunidad.

ARTICULO 45.- ...

La falta de resolucion a fa solicitud
podra implicar responsabilidades a
los servidores publicos a quienes
competa tal resolucion, conforme a
lo dispuesto en las leyes aplicables.

ARTICULO 45. ...

La falta de resolucién a |la
solicitud sera causa de
responsabilidad administrativa
para los servidores publicos a
gquienes competa tal resolucion,
conforme a lo dispuesto en las leyes

-aplicables.

ARTICULO 46.- ...

El concesionario o permisionario
deberad tener siempre a bordo el
documento gque demuestre que la

ARTICULO 46. ...

El concesionario © permisionario
deberd tener siempre a bordo el
documento gue demuestre gue la
embarcacion estd autorizada para
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TEXTO VIGENTE
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embarcacion estd autorizada para
operar, la cual deberd tener
matricula y bandera mexicanas y
estar registrada en el Registro
PUblico Maritimo Nacional, en los
términos de la Ley de Navegacion,
asi como en el Registro Nacional de
Pesca y Acuacultura.

operar, la cual deberd tener
matricula y bandera mexicanas y
estar registrada en el Registro
Publico Maritimo Nacional, en los
términos de la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, asi como en |
el Registro Nacional de Pesca y
Acuacultura.

ARTICULO 47.- Para el
otorgamiento de una concesién de
Un recurso pesquero por area,
especie o grupo de especies para la
pesca comercial, la Secretaria
procedera conforme a lo siguiente:

Iy I ...

I1I. Priorizara las solicitudes de
habitantes de las comunidades
locales y las que tengan un
impacto benéfico en lo econdmico
y social en la region;

IV. Informara de la solicitud al

Consejo Estatal de Pesca vy
Acuacultura, quien podra emitir
opinion respecto a la solicitud

recibida y contara con quince dias
naturales para hacerla del
conocimiento de Secretaria, y

ARTICULO 47. Para el
otorgamiento de una concesion de
Un recurso pesquerc por area,
especie 0 grupo de especies para la
pesca comercial, la Secretaria
procedera conforme a lo siguiente:

Iy Il ...

III. Priorizard las solicitudes de
habitantes y sociedades
cooperativas de las
comunidades locales e

indigenas, asi como las que
tengan un impacto benéfico en lo.
econdmico y social en la region;

IV. Informara de la solicitud al
Consejo Estatal de Pesca vy
Acuacultura, quien podra emitir
opinidn respecto a la solicitud
recibida y contara con quince dias
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naturales. para hacerla del
conocimiento de la Secretaria; y

V...

ARTICULO 88.- La Federacidn y las
Entidades Federativas en el ambito
de sus respectivas competencias,
disefiaran y aplicaran instrumentos
econdmicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la
politica acuicola.

ARTICULO 88. La Federacion y las
Entidades Federativas en el ambito
de sus respectivas competencias,
disefiaran y aplicaran instrumentos
econdmicos que incentiven el
cumplimiento de los objetivos de la:
politica acuicola. Asimismo, el
Congreso de la Union y los
Congresos de las entidades
federativas deberan prever
estimulos fiscales para aquellas:
sociedades cooperativas cuya
actividad preponderante sea la

acuacultura para consumo
humano.
ARTICULO 91.- La Secretaria podrad | ARTICULO 91. La Secretaria podré.
otorgar concesion para fa | otorgar concesion para la:

acuacultura comercial en aguas de
jurisdiccién federal a personas
fisicas o morales, a solicitud del
interesado y previo cumplimiento
de los requisitos que se
establezcan en el reglamento de
esta Ley. Lo anterior sin perjuicio
de lo establecido ,en otras
disposiciones juridicas aplicables.

acuacultura comercial en aguas de
jurisdiccién federal a personas
fisicas o morales, a solicitud del
interesado y previo cumplimiento
de los requisitos que se establezcan
en el reglamento de esta Ley. Lo
anterior sin  perjuicio de o
establecido en otras disposiciones
juridicas aplicables, y respetando
la preferencia estabiecida en el
articulo 102 de esta Ley.” ’
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LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

| sobre

ARTICULO 102.- Las concesiones
aguas de jurisdiccion
federal, para construir, operar y
explotar unidades de produccion
acuicola se otorgan
preferentemente a los propietarios
de los terrenos que colindan con
dichos cuerpos de agua conforme
al procedimiento que establezca el
reglamento de esta Ley.

ARTICULO 102. Las concesiones:
sobre aguas de jurisdiccion federal,
para construir, operar y explotar
unidades de produccién acuicola se
otorgan preferentemente a los
propietarios de los terrenos que,
colindan con dichos cuerpos de’
agua, asi como a los habitantes
y sociedades cooperativas de
las comunidades locales,
conforme al procedimiento que
establezca el reglamento de estal
Ley. |

ARTICULO 124. Para verificar vy
comprobar el cumplimiento de esta.
Ley, sus disposiciones’
reglamentarias, las normas oficiales
que de ella deriven, la Secretaria
realizard los actos de inspeccion y
vigilancia, por conducto de personal
debidamente autorizado y con la
participacion de la Secretaria de
Marina y de la SEMARNAT en los
casos en que corresponda.”

ARTICULO 124.- Para verificar y
comprobar el cumplimiento de esta
Ley, sus disposiciones
reglamentarias, las normas
oficiales que de ella deriven, la
Secretaria realizard los actos de
inspeccion y  vigilancia, por
conducto de personal debidamente
autorizado y con la participacion de
la Secretaria de Marina en los
casos en que corresponda.

ARTICULO 138. La imposicién de
las multas a que se refiere el

ARTICULO 138.- La imposicion
de las multas a que se refiere el

articulo 133 se determinard en la
forma siguiente:

I. Con el equivalente de 10 a 100
dias de salario minimo vigente a

articulo 133 se determinard en la
forma siguiente:

I. Con el equivalente de 10 a
100 veces el valor diario de la
Unidad de Medida Yy
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LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE

TEXTO QUE SE PROPONE

guien cometa las infracciones

| sefialadas en las fracciones: VI,

XXV del articulo 132;

II. Con el equivalente de 101 a
1,000 dias de salario minimo
vigente a quien cometa las
infracciones sefaladas en las
fracciones: I, II, V, VII, IX, XV,

| XVII, XVIII, XXI, XXII, XXIII, XXVI,

XXVIII, XXXI del articulo 132;

ITI. Con el equivalente de 1,001
a 10,000 dias de salario minimo
vigente a quien cometa las
infracciones sefialadas en las
fracciones: VIII, XI, XII, XIV, XX,
XXIV, XXVII, XXX del articulo 132,

Y

IV. Con el equivalente de 10,001
a 30,000 dias de salario minimo
vigente a quien cometa las
infracciones sefialadas en las
fracciones: III, IV, X, XIII, XVI,
XIX, XXIX del articulo 132.

Para la imposicién de las multas
servird de base el salario minimo
vigente para el Distrito Federal al

Actualizacion a quien cometa
las infracciones sefialadas en las
fracciones: VI, XXV del articulo
132; '

II. Con el equivalente de 101 a
1,000 veces el valor diario de
ila Unidad de Medida vy
Actualizacion a quien cometa
las infracciones sefialadas en las
fracciones; I, II, V, VII, IX, XV,
XVII, XVIII, XXI, XXII, XXIII,
" XXVI, XXVIII, XXXI del articulo:
132; :

III. Con el equivalente de 1,001 a
10,000 veces el valor diario de
la Unidad de Medida vy
Actualizacion a quien cometa
las infracciones sefialadas en las
fracciones:; VIII, XI, XII, XIV, XX,
XXIV, XXVII, XXX del articulo
132;y

IV. Con el equivalente de 10,001
a 30,000 veces el valor diario
de la Unidad de Medida y
Actualizacién a quien cometa
las infracciones sefialadas en las
fracciones: III, IV, X, XIII, XVI,
XIX, XXIX del articulo 132.

Para la imposicion de las multas
servird de base el valor diario
de la Unidad de Medida vy |
Actualizacion dada a conocer
por el Instituto Nacional de
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LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES

TEXTO VIGENTE TEXTO QUE SE PROPONE

momento de cometerse la Estadistica y Geografia al

| infraccion. momento de cometerse la.
infraccion.
En caso de reincidencia se|

duplicaré el monto establecido
para cada una de las fracciones
anteriores.

Tomando como base los elementos de informacién disponibles, asi como
la propuesta citada, la Comision de Pesca se abocd a su estudio para:

~cumplir con el mandato del Pleno de esta Cdmara de Diputados con base

en los siguientes:

CONSIDERANDOS.

Primero. En cuanto a la pesca se refiere, el marco regulatorio mexicano
de los afios treinta fomentaba que la pesca fuera una actividad con fuertes
bases sociales cuyo producto era para bien de los mexicanos. Es asi que
1928 a 1930, se dictaron las medidas para reservar zonas de explotacion
comin para los pescadores riberefios y propiciar su agrupacion.
otorgédndoles el uso exclusivo de empresas comercializadoras destinadas:
a incrementar el valor comercial de las capturas, creandose esquemas de
financiamiento especializado para su desarrollo, tanto en la fase de
captura como de industrializacién, comercializacion y destino final.1

En 1992 desaparecid el esquema de especies reservadas y se reoriento la
explotacién de las pesquerias hacia conceptos de conservacion, ya que al
ser el mar en términos generales un bien publico donde cualquier
miembro de la sociedad tiene igualdad de condiciones para acceder y
apropiarse de los recursos naturales que se encuentran en él. El acceso

1 Disponible en la pagina de la Camara de Diputados. Legislatura XL, Afio II. Periodo
Ordinario. Fecha 19471229. Ndmero de Diario 40 (L40A2P10n040£f19471229 xml) Diario
de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos.
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abierto a los recursos pesqueros constituye una condicidn necesaria y
suficiente para la sobreexplotacidn de los recursos y el colapso de
pesquerias, generando lo que en el dmbito de manejo de recursos
naturales se ha dado en llamar “la tragedia de los comunes”. Por ello es
necesario establecer medidas de manejo pesquero que lleven a una
-~explotacién sostenible a largo plazo. El enfoque ecosistémico, relevante a
todos los recursos naturales en general y a los pesqueros en particular,
busca lograr dicha explotacion sostenible.z

Segundo. Bajo el amparo de la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, asi como de la Ley de Pesca abrogada, se han otorgado
permisos para la pesca a sociedades cooperativas, ya que éstas
son personas juridicas o morales a las que se refieren los parrafos
primero y segundo del articulo 42 de la LGPAS, el cual sefiala que la
Secretaria podra otorgar concesiones 0 permisos para la ‘pesca o
acuacultura comercial a personas fisicas o morales. Con lo que las.
sociedades cooperativas tienen sus derechos salvaguardados en la
misma, por lo que se consideran innecesarias las reformas propuestas a
los articulos 43 y 47 de la Ley.

Tercero. En cuanto a la propuesta de reforma para el articulo 45, por la
que se establece que la falta de resolucion a las solicitudes de los
productores pesqueros y acuicolas “"serd causa de responsabilidad
administrativa” para los servidores publicos, no se considera conveniente,
toda vez que el silencio administrativo no necesariamente obedece a una
acto de negligencia por parte del servidor publico, recordando que en el
caso de la pesca extractiva mds del 70% de las pesquerias comerciales
estdn en niveles de explotacion insustentables por lo que otorgar mas
‘permisos sin los estudios cientificos necesarios [y-que al menos requieren
un afio] ponen en riesgo las poblaciones pesqueras y, al fincar
responsabilidad para los servidores publicos por la omision en la respuesta
podria constituir ademas, una violacién al:derecho humano al debido
proceso [en este caso del servidor publlco] sin mencionar gue no es la.
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables (LGPAS) la iddnea para:
fincar Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos, la
que debe sefialar las consecuenc;as administrativas y penales a los
posibles infractores.

2 Fuente: Enfoque ecosistémico pesquero. Conceptos fundamentales y su aplicacion en
pesquerias de pequefia escala de América Latinahttp://www.fac.org/3/a-14775s.pdf.
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Cuarto. Respecto a la modificacion propuesta para el articulo 88 que
sefiala “el Congreso de la Unién y los Congresos de las entidades
federativas deberan prever estimulos fiscales para aquellas sociedades
cooperativas cuya actividad preponderante sea la acuacultura para

-“consumo humano”, debemos recalcar que en acciones que puedan
implicar gasto publico debera tomarse en cuenta la valoracion de Impacto
Presupuestario que emita el Centro de Estudios de la Finanzas Publicas
de la Cémara de Diputados, mismo que refiere que, si bien podria
originarse un impacto recaudatorio negativo a partir de aquellos estimulos
fiscales que pudiera crear el Congreso de la Unién para el ambito federal,
la iniciativa no precisa los criterios para su conformacion por lo que no
seria factible su cuantificacién. No obstante, lo anterior, sefiala que el
Servicio de Administracién Tributaria (SAT) publicd en el Diario Oficial de
la Federaciéon el 26 de diciembre de 2016 la-Resolucion de facilidades
administrativas para los sectores de contribuyentes que en la
misma se sefialan para 2017, en la que se contempla para las
sociedades cooperativas de produccion pesqueras y silvicolas la opcién de
dejar de observar el limite del valor anual de 200 Unidades de Medida y
Actualizacion (UMA) establecido en el articulo 74 de la LISR3 para exentar
el impuesto sobre la renta por ingresos provenientes de sus actividades
hasta por un monto de 20 veces el salario minimo general elevado al afio,
por cada uno de los socios, con lo que se encontraria cubierta la
pretensién del legislador en ese sentido, resultando innecesaria la
modificaciéon propuesta.

Quinto. En o que respecta a la propuesta de modificacion para el articulo
102, mediante el cual se pretende dar prioridad a los habitantes vy
sociedades cooperativas de las comunidades locales para las concesiones
sobre aguas de jurisdiccién federal, para construir, operar y explotar
unidades de produccién acuicola, se sugiere tomar en cuenta que la Ley
que regula y decide la prelacion de uso [con base en la disponibilidad

3 Fuente: SHCP, Resolucién de facilidades administrativas para los sectores de.
contribuyentes que en la misma se sefialan para 2017, publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 26 de diciembre de 2017
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5467141&fecha=26/12/2016 y Aviso de
las actividades cooperativas de produccion que realicen exclusivamente actividades
pesqueras o silvicolas, para dejar de observar el limite de 200 veces el salario minimo.
 hitp:/’www.sat.gob.mx/informacion_fiscal/tramites/solicitudes_avisos_diversos/Paginas/fic
ha 93 isr.aspx ‘
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del agua] es la Ley de Aguas Nacionales (LAN) y no la LGPAS, como
se sefiala en el articulo 16 de la LAN: “Esta ley establece las reglas y
condiciones para el otorgamiento de las concesiones para explotacion, uso
o aprovechamiento de las aguas nacionales, en cumplimiento a lo
dispuesto en el Parrafo Sexto del Articulo 27 Constitucional.” Ademas, son:

-“los organismos de cuenca los que sugieren a la Comision Nacional del
Agua el orden de prelacién en el uso del agua como lo establece el parrafo
tercero del articulo 22 de la Ley de Aguas Nacionales: “El Consejo de
Cuenca en coordinacion con el Organismo de Cuenca que corresponda,
propondra a la “Comisién “el orden de prefacidén de los usos del agua para
su aprobacidén, el cual se aplicara en situaciones normales, para el
otorgamiento de concesiones y asignaciones de la explotacién, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, superficiales y del subsuelo”. Por
lo anterior, las reformas propuestas al articulo 102 y el 91 que hace
referencia al mismo resultarian improcedentes.

Sexto. En lo concerniente a la propuesta de modificacién del articulo 124
que, sugiere incluir a la SEMARNAT para realizar los actos de inspeccion
y vigilancia, ya el articulo 99 de la misma LGPAS, otorga facultad a la
SEMARNAT, para que lleve a cabo acciones de inspeccién y vigilancia
como se sefiala a continuaciéon: “En el ambito de su competencia llevar a
cabo la inspeccién y vigilancia de las actividades pesqueras y acuicolas vy,
coordinarse con la Secretaria o la Secretaria de Marina de conformidad.
con las disposiciones aplicables”. Por lo anterior resultaria innecesaria la
modificacidon a la redaccion actual del articulo en comento.

Séptimo. Finalmente, en la propuesta de ‘modificacién al articulo 138
mediante la cual se sustituye el concepto de “Salario Minimo” (SM) por el.
de “Unidad de Medida y Actualizaciéon” que obedece a la reforma
constitucional [publicada en el DOF el 27 de enero de 2016, mediante el
cual se hace la desindexacion o desvinculacién del SM como medida para
el pago de multas, cuotas y contribuciones, se considera viable en virtud
que, el articulo cuarto transitorio del decreto sefiala: “el congreso de la,
Unidn, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa del Distrito.
Federal, asi como las Administraciones Publicas Federales, Estatales, del
Distrito Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyesy ordenamientos de su competencia, segun sea
el caso, en un plazo maximo de un afio contado a parir de la entrada en
vigor de este Decreto, a efecto de eliminar las referencias al salario
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minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y
sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion”.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comision de Pesca
de la Camara de Diputados, consideramos que varias reformas de la

-.~iniciativa son viables y oportunas por lo que decidimos aprobaria con
modificaciones y sometemos a consideracion del Pleno de esta
Honorable Asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFROMAN LOS ARTICULOS 47 Y 138 DE
LA LEY GENERAL DE PESCA Y ACUACULTURA SUSTENTABLES.

ARTICULO UNICO. Se reforman los articulos 46, parrafo segundo; y 138
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, para quedar como
sigue:

ARTICULO 46.- ...

El concesionario o permisionario deberd tener siempre a bordo el
documento que demuestre que la embarcacion esta autorizada para
operar, la cual debera tener matricula y bandera mexicanas y estar
registrada en el Registro Publico Maritimo Nacional, en los términos de la
Ley de Navegaciéony Comercio Maritimos, asi como en el Registro
Nacional de Pesca y Acuacultura.

ARTICULO 138.- La imposicién de las multas a que se refiere el articulo
133 se determinara en la forma siguiente:

I. Con el equivalente de 10 a 100 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién a quien cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones: VI, XXV del articulo 132;

II. Con el equivalente de 101 a 1,000 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién a guien cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones: I, II, V, VII, IX, XV, XVII, XVIII, XXI, XXII, XXIII, XXVI,
XXVIII, XXXI del articulo 132;
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I11. Con el equivalente de 1,001 a 10,000 veces la Unidad de Medida
y Actualizaciéon a guien cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones: VIII, XI, XII, XIV, XX, XXIV, XXVII, XXX del articulo 132; y

IV. Con el equivalente de 10,001 a 30,000 veces la Unidad de Medida
y Actualizacion a quien cometa las infracciones sefialadas en las
fracciones: III, IV, X, XIII, XVI, XIX, XXIX del articulo 132.

Para la imposicion de las multas servira de base el valor de la Unidad
de Medida y Actualizacion dada a conocer por el Instituto

Nacional de Estadistica y Geografia al momento de cometerse la
infraccion.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Ciudad de México, a 30 de noviembre de 2017.
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