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Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, gue fortalece y especifica
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DT LEGATURS Mexicanas en materia de Residuos Sélidos Urbanos. EXP. 73489,
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn de la LXIII Legislatura, le fue turnada la
iniciativa con proyecto de decreto que reforma las fracciones IV y IX del articulo
7'y la VII del 10 de la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los

“Residuos, presentada en fecha 16 de agosto de 2017 por el Diputados JesUs

Sesma Suarez e integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México:

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccidn XXXVI, y 45, numerales
6, incisos €) y f), y 7 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccidon IT; 81, numeral 2; 85; 157, numeral
1, fraccion 1, y 158, numeral 1, fraccién IV del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracién de esa Honorable Asamblea, el presente
dictamen, al tenor de Ia siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision desarrolld los trabajos correspondientes conforme al
procedimiento que a continuacion se describe: '

I. En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el
Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisidn de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para su analisis y dictaminacion de la
iniciativa en estudio.

II. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se

resume el objetivo de la iniciativa que nos ocupa.
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III. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comisién dictaminadora, expresamos i0s razonamientos y argumentos con
base en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I. ANTECEDENTES

¢ 1.- La iniciativa sujeta a analisis fue presentada ante el Pleno y publicada en la
Gaceta Parlamentaria el 16 de agosto de 2017.

2.- En esa misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva, dispuso que dicha
iniciativa se turnara a la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
para su estudio y dictamen correspondiente.

3.- Derivado de lo anterior, esta Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales recibid en la fecha antes citada la iniciativa a estudio.

ILCONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en estudio refiere que conforme a los sefialado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 73, fraccion XXIX-G, el
Congreso tiene facultad para expedir leyes que establezcan la concurrencia del
gobierno federal, de los gobiermnos de las entidades federativas, de los
municipios y, en su caso, de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de
México en el ambito de sus respectivas competencias, en materia de proteccidn
al ambiente y de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico.

Bajo ese contexto, los Diputados iniciantes resaltan que el articulo 115, inciso
c), establece que los municipios tendrén a su cargo las funciones y servicio
publico de limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos.

Del mismo modo indican que en el articulo 7, fraccion I, IVy V de la Ley General
para la Prevencidn y Gestién Integral de los Residuos se establecen como
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facultades de la federacion: formular, conducir y evaluar la politica nacional en
materia de residuos; elaborar el Programa Nacional para la Prevencién y Gestion
Integral de los Residuos y el Programa Nacional para la Prevencion y Gestidn
Integral de los Residuos de Manejo Especial; asi como expedir las normas
oficiales mexicanas relativas al desempefio ambiental que debera prevalecer en
el manejo integral de’ los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, y
.“normas oficiales mexicanas que establezcan los criterios para determinar qué:
residuos estaran sujetos a planes de manejo, que incluyan los listados de éstos,

y que especifiquen los procedimientos a seguir en el establecimiento de dichos
planes. |

Aunado a lo anterior, los diputados proponentes refieren que en el articulo 9°,
fracciones I, III, IV y VI se establecen como facultades de las entidades
federativas para formular, conducir y evaluar la politica estatal, asi como
elaborar de manera coordinada con la federacién los programas en la materia
de residuos de manejo especial, acordes a los programas referidos; asimismo
autorizar el manejo integral de los residuos de manejo especial e identificar los
que dentro de su territorio puedan estar sujetos a planes de manejo, en
coordinacion con la federacidn y de conformidad con los referidos programas y
el Programa Nacional de Remediacion de Sitios Contaminados.

Consecuentemente, los iniciantes afiaden que el articulo 10, fracciones II y 1V
de la misma Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
establece que los municipios tienen a su cargo las funciones de manejo integral
de residuos sdlidos urbanos, las cuales consisten en la recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final, asi como la emision de los reglamentos y demas
disposiciones juridico-administrativas de observancia general dentro de sus
jurisdicciones respectivas, a fin de dar cumplimiento a lo establecido en la
referida Ley y en las disposiciones legales que emitan las entidades federativas
correspondientes; asi como prestar, por si, 0 a través de gestores, el servicio
publico de manejo integral de los residuos solidos urbanos, observando lo
dispuesto por la Ley y la legisiacion estatal en la materia.
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En ese sentido advierten que la federacion actualmente tiene facultades para
formular, conducir y evaluar la politica nacional en materia de residuos; sin
embargo, no cuenta con facultades expresas para expedir una norma oficial
mexicana en materia de residuos sdlidos urbanos que contenga una completa y
adecuada gestion integral de los mismos.

-"En virtud lo anterior, los postulantes destacan que la finalidad de la iniciativa en
estudio, es otorgar facultades especificas a la federacion para regular en la
totalidad de sus etapas el manejo integral de los residuos solidos urbanos; asi
como para verificar el cumplimiento de la misma, ello con el objetivo de alinear
el marco normativo a la politica nacional establecida por la federacién en materia
de gestion integral de los residuos sdlidos urbanos y residuos de manejo
especial.

Los diputados proponentes fundamentan su propuesta, en que derivado del
répido crecimiento de la poblacién y del desarrolio industrial; asi como de los
cambios en el modelo de produccién y de los habitos de consumo, se ha
generado un aumento desmedido de residuos sdlidos urbanos, rebasando en
muchos casos la capacidad de los sistemas de limpia municipal para manejarlos
adecuadamente.

Es decir, los iniciantes advierten que en nuestro pais existe una inadecuada
gestidn de los residuos, situacion que trae consigo problemas ambientales,
sociales, politicos, financieros y de salud incosteables e irreversibles; por o que
resulta de gran importancia promover la prevencién, aprovechamiento,
tratamiento y el manejo adecuado de los mismos, a traves de la participacion
de los diferentes sectores de la poblacidn y de la incorporacion de nuevas
tecnologlias y adecuacion de la legislacion aplicable.

Por ende, los proponentes enfatizan que segln el Ultimo reporte del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI 2010) en México la generacion de
residuos era de aproximadamente 102,895 tonelada diarias, lo que equivale a
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37.56 millones de toneladas anuales; es decir, que cada mexicano generaba al
dia 0.852 kilogramos de residuos sdlidos.

En ese sentido, los postulantes advierten que México sigue enfrentdndose a
grandes retos en la materia, ya que existen deficiencias técnicas y econdmicas
en la mayoria de los municipios, lo que se ve reflejado en ese manejo
."inadecuado de los residuos sdlidos urbanos; ya que seguin datos del INEGI, el
38 por ciento corresponde a los residuos organicos, el 40 por ciento a residuos
susceptibles de reciclaje y el 22 por ciento restante a residuos que por sus
caracteristicas son poco viables para su aprovechamiento.

Consecuentemente, los proponentes sefialan que estas cifras dan muestra del
potencial que tenemos para reincorporar a cadenas productivas un volumen
significativo de residuos (alrededor del 78 por ciento, si se considera el

porcentaje de residuos organicos y el de residuos susceptibles de ser reciclados
o reutilizados).

Del mismo modo, los postulantes manifiestan que la cobertura del sistema de
recoleccion es otro elemento fundamental en el manejo de los residuos, ya que
es a través de éste que se concentran ios residuos generados y se minimizan
los impactos ambientales ocasionados por la dispersion o mal manejo de los
mismos. A nivel nacional, la cobertura promedio de recoleccion de residuos
sélidos urbanos es del 84 por ciento.

Al respecto, ciertas entidades federativas reportan un alto nivel de cobertura,
tales como Colima, Aguascalientes, Chihuahua, Ciudad de México, Nayarit y
Quintana Roo, con practicamente el 100 por ciento.

Sin embargo, de las 32 entidades federativas solo en 13 se realizan actividades
para la recoleccion selectiva de residuos sodlidos urbanos, actividad asociada a
la separacion de origen que tiene como objetivo facilitar el proceso de
valoracion, las restantes siguen empleando la recoleccién mixta o mezclada; es



Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por

el gue se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la

v Prevencién y Gestion Integral de los Residuos, que fortalece y especifica

CAMARA D DRUTATOS las facultades de la Federacion en la expedicion de Normas Oficiales
LN LEGHSLATOT. Mexicanas en materia de Residuos Sélidos Urbanos. EXP. 7348.

decir, el 89 por ciento de residuos son recolectados sin que hayan sido
separados.

Bajo este contexto, los proponentes refieren que en lo que se refiere a la
valorizacidn y aprovechamiento de los residuos sdlidos urbanos, México
presenta un alto rezago, ya que Unicamente se cuenta con 17 plantas de
. seleccién ubicadas en 14 entidades federativas, las cuales recuperan
aproximadamente el 1.31 por ciento del total de los residuos recibidos en los
centros de acopio y el 4.07 de la actividad informal; por lo que Unicamente se
recupera el 9.63 por ciento del 40 por ciento de los residuos que son
susceptibles a aprovechamiento a través de reciclaje, segin el mas reciente
Diagndstico Basico para la Gestion Integral de los Residuos.

Por lo que hace al aprovechamiento de la fraccidn organica de los residuos
sdlidos urbanos mediante compostaje, los legisladores postulantes, sefialan que
de acuerdo con reportes del Instituto Nacional de Ecologia, en 2006 era
practicamente inexistente, ya que existian 98 instalaciones de compostaje en el
pais, de las cuales en 22 casos no fue posible verificar si continlian en operacion,
situacidén que da como resultado que un volumen significativo de residuos sea
destinado a los sitios de disposicion final, agotando en consecuencia con rapidez
la vida Util de dichos sitios e impactando de manera significativa al ambiente.

En virtud de todo lo antes expuesto, los proponentes enfatizan que un manejo
y disposicion inadecuados de los residuos trae consigo grandes costos
ambientales, debido a la contaminacién del suelo, agua y aire; hecho que afecta
a millones de personas de manera directa o indirecta. Ademas, con el
crecimiento urbano cada vez resulta mas dificil encontrar sitios apropiados para
la construccidn de nuevos rellenos sanitarios, por lo que es indispensable
recuperar aquelios residuos valorizables, disminuyendo de esta manera el
volumen que es destinado a la disposicion final.

Consecuentemente, los proponentes sefialan que si bien las facultades respecto
al manejo de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial se encuentran



Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por

el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la

Prevencién y Gestidn Integral de los Residuos, que fortalece y especifica

CAMARA D BrPETADOS las facultades de la Federacion en la expedicion de Normas Oficiales
L LEGSLATURA Mexicanas en materia de Residuos Sélidos Urbanos. EXP. 73489,

establecidas para los municipios y entidades federativas, resulta necesaria la
intervencion de la federacion para establecer las normas oficiales mexicanas con
los criterios y lineamientos que abarquen el manejo integral de los residuos en
todas sus etapas, y consecuentemente con su respectiva verificacion, a efecto
de gue se asegure el cabal cumplimiento de los objetivos establecidos en la
~ politica nacional disefiada para la materia, la cual ha sido publicada por la
. Federacion.

Motivo por el cual, con la presente iniciativa, los diputados proponentes
pretenden que se otorguen facultades especificas a la federacién en la
expedicion de normas oficiales mexicanas y demas disposiciones juridicas en
materia de regulacion y manejo integral de residuos sélidos urbanos y residuos
de manejo especial, en las que ademas se establezca la respectiva verificacion
de la misma, todo ello mediante el Proyecto de decreto que reforma las
fracciones IV y IX del articulo 7, asi como la fraccion VII del articulo 10 de la
Ley General para la Prevencion y Gestlon Integral de los Residuos, para quedar
como a continuacion se propone:

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos

Articulo 7. Son facultades de la federacion:

I alll(.)

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas en materia
de manejo integral de residuos sélidos urbanos
y de manejo especial; asi como su desempefio
ambiental sin perjuicio de las facultades de los
municipios y de las entidades federativas
respectivamente;

V. aVIIL (.)



Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por

el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la

Prevencion y Gestidn Integral de los Residuos, que fortalece y especifica

CAMARA DE DIPTTADGS las facultades de la Federacion en la expedicion de Normas Oficiales
LT LOGILATUR Mexicanas en materia de Residuos Sélidos Urbanos. EXP. 7349.

IX. Verificar el cumplimiento de la normatividad en las
materias de su competencia, asi como de las
referidas en el articulo 97 de la presente, e
imponer las medidas correctivas, de seguridad vy
sanciones que en su caso correspondan; sin perjwcno
de las facultades de los municipios; '

X. a XXIX. (...)

Articulo 10. Los municipios tienen a su cargo las
funciones de esta Ley, normas oficiales mexicanas vy
demads ordenamientos juridicos en materia de residuos
sdlidos urbanos e imponer las sanciones y medidas de
seguridad que resulten aplicables; sin perjuicio de las
facultades de la federacion:

I aVL(.)

VI. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta
Ley, normas oficiales mexicanas y demas
ordenamientos juridicos en materia de residuos
solidos urbanos e imponer las sanciones y medidas
de seguridad que resulten aplicables, sin perjuicio
de las facultades de la federacion;

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacidén en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Segundo. Dentro de los noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor del presente decreto, el
Ejecutivo Federal realizard la actualizacion y armonizacion
del Reglamento de la Ley General para la Prevencién y
Gestién Integral de los Residuos.
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Es por lo anterior, que en esta Comisidn dictaminadora al analizar la exposicion

de motivos realizada por los legisladores proponentes, nos permitimos realizar
las siguientes:

INN.CONSIDERACIONES

"PRIMERA. - Esta Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales es
competente para dictaminar el presente asunto en términos de los articulos
enunciados en el proemio del presente dictamen, por lo que una vez precisado
lo anterior, los integrantes de esta Comision realizamos un anélisis integral
respecto a la presente iniciativa presentada por el Diputado Jesus Sesma Suarez
e integrantes del Grupo Parlamentario de Partido Verde Ecologista de México,
con la que coincidimos y la consideramos viable con algunas
adecuaciones, ya que sin duda alguna el objetivo que persigue es legitimo y
evidentemente, debido a que busca el fortalecimiento y especificacion de las
facultades de la federacién para expedir normas oficiales mexicanas en materia
de manejo integral de residuos solidos urbanos, asi como para verificar su
debido cumplimiento.

'S E G UND A.- Del analisis integral al proyecto de decreto, como primer punto
esta dictaminadora coincide con los legisladores proponentes en que el
crecimiento de la poblacion, el desarrollo industrial y los cambios en el modelo
de produccion, asi como los habitos de consumo, han generado un aumento
considerable en la generacion de residuos sélidos, rebasando en muchos casos,
la capacidad de los sistemas de limpia municipal para manejarios
adecuadamente. '

Lo anterior, ya que segun datos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT), en México se generan diariamente 102,895.00
toneladas de residuos, de los cuales se recolectan 83.93% y se disponen en
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sitios de disposicion final 78.54%, reciclando Unicamente el 9.63% de loé
residuos generados.i

Y es que en el pais sigue predominando el manejo basico de los Residuos Sdlidos
Urbanos, el cual consiste en recolectarlos y disponerlos en rellenos sanitarios,
desaprovechando aquellos que son susceptibles a reincorporarse al sistema
< productivo, lo que disminuiria la demanda y explotacién de nuevos recursos, a
diferencia de palses como Suiza, Paises Bajos, Alemania, Bélgica, Suecia, Austria
y Dinamarca; donde la disposicion final de los residuos es de menos del 5% en
rellenos sanitarios.2

Aunado a lo anterior, se destaca que de 112 ciudades y municipios con mas de
cien mil habitantes, aproximadamente 50 carecen de “rellenos sanitarios” y su
promedio de eficiencia en el manejo de la basura oscila entre 10 y 20%; esto
segun datos del programa México Limpio.3

Asi mismo, segln datos de la SEMARNAT existen 200 sitios controlados que
equivocadamente se les llama “rellenos sanitarios”, de los cuales sdlo 9 se
acercan al cumplimiento de la norma que regula la construccion y requisitos de
los rellenos sanitarios, y el resto (alrededor de 650) son tiraderos a cielo abierto,
lo que denota un déficit de 92% en la cobertura para la gestion de los residuos
mediante sitios sostenibles que eviten pasivos ambientales.4

Al respecto, es de sefialar que un verdadero relleno sanitario no ocasiona
impactos graves sobre la salud y el ambiente, ya que aplica todas las medidas
necesarias para prevenir la contaminacion. Los riesgos se presentan una vez
que el relleno llegd al final de su vida Util, que generalmente es al cabo de 20
afos, ya que se descuida el sitio y el monitoreo, y los residuos empiezan a hacer
sus efectos sobre el ambiente y por lo tanto sobre la salud.

1 Cfr. https:/iwww.gob.mx#semarnat/acciones-y-programas/resiguos-solidos-urbanos-rsu
2 Ibidem
3 Cfr. http://www.limpiemasnuestromexico.com/

4 Cfr. https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/seminario-internacional-sistemas-de-gestion-integral-de-residuos-solidos-urbanos
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Paralelamente, se advierte que en México existen 465 sitios contaminados por
residuos sdlidos que no son considerados peligrosos y que son generados en

diversos sectores como la industria petrolera, energética, textil, y en el sector
agropecuario.s

" Dicha situacion se complica, si consideramos que el nivel de reciclaje de residuos

en nuestro pals es minimo (3.6% anual), con un promedio de 724 mil
toneladas.s

En ese sentido, de lo antes sefialado esta Comisidn Dictaminadora coincide con
los iniciantes, en el sentido de que la problematica ambiental de los Residuos
Sélidos Urbanos en México radica primordialmente en el indebido manejo
integral de los mismos.

Lo anterior, ya que si bien es cierto que el Gobierno Federal ha realizado un
sinfin de acciones con la finalidad de contrarrestar el impacto ambiental de los
mismos; también lo es que dichas acciones han resultado insuficientes, debido
a que en la mayoria de los municipios no se cuenta con la infraestructura para
prestar el servicio de recoleccion y disposicion final de los residuos.

T ER CE R A.- Respecto a las Normas Oficiales Mexicanas vigentes que regulan
el adecuado manejo y disposicion final de los Residuos Solidos Urbanos, es de
sefialar que actualmente en nuestro pais se cuenta con las siguientes:

1.- Norma Oficial Mexicana, NOM-083-SEMARNAT-2003, que regula las
especificaciones de proteccidn ambiental para la seleccion del sitio, disefio,
construccion, operacién, monitoreo, clausura y obras complementarias de un
sitio de disposicion final de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial.

5 Cfr.' https://lwww.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/seminario-internacional-sistemas-de-gestion-integral-de-residuos-solidos-urbanos
6 Ibidem
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2.- NORMA Oficial Mexicana NOM-098-SEMARNAT-2002, que regula las
especificaciones de proteccién ambiental-Incineracién de residuos,
especificaciones de operacion y limites de emisidn de contaminantes. Derivado
de que dicha norma regula las especificaciones de operacion y emisién de
contaminantes para un sitio de disposicion final de residuos sdlidos urbanos.

-~ 3.- NORMA Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011, que establece los

criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial y determinar

cuales estdn sujetos a Plan de Manejo; el listado de los mismos, el
procedimiento para la inclusién o exclusién a dicho listado; asi como los

elementos y procedimientos para la formulacion de los planes de manejo. Ello

en virtud de que en su numeral 3 establece que dentro del campo de
aplicacién se encuentran los grandes generadores de residuos sélidos

urbanos.

En ese sentido, de lo antes expuesto se desprende que las NOM-083-
SEMARNAT-2003 y NOM-098-SEMARNAT-2002 establecen las especificaciones
de proteccion ambiental, tanto de construccién, como de operacién que deben
tener los sitios de disposicion final de Residuos Sdlidos Urbanos.

Por lo que hace a la NOM-161-SEMARNAT-2011, es de indicar que dicha norma
establece los criterios para clasificar residuos de manejo especial, dentro de los
que incluye a los grandes generadores residuos solidos urbanos, por virtud de
la gran cantidad gue generan.

No obstante lo anterior, actualmente no existe alguna norma oficial mexicana
que regule de manera integral en su totalidad las etapas del adecuado manejo
de los residuos sélidos urbanos, pues de Io antes expuesto se deprende que las
normas existentes versan sobre regulacion de los sitios de disposicién final y
sobre la clasificacion de residuos sélidos urbanos de los grandes generadores.

Lo anterior, en virtud .de que son los municipios quienes cuentan con las
atribuciones y facultades para regular el manejo integral de los residuos sdlidos
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Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por

el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, que fortalece y especifica

GAMARA DE DIPCIANGS las facultades de la Federacidn en la expedicidn de Normas Oficiales
LI LEGISLATURS: Mexicanas en materia de Residuos Solidos Urbanos. EXP. 7348,

urbanos, de conformidad con el articulo 10 fracciones I, IIT y IV de la Ley
General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.

Y es que las fracciones referidas establecen gue los municipios tienen a su
cargo, dentro de otras cuestiones, las facultades y atribuciones, consistentes
en: la formulacidn, por si o en coordinacion con las entidades federativas y con
-"la participacion de representantes de los distintos sectores sociales de los
Programas Municipales para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos
Solidos Urbanos; asi como controlar los residuos sdlidos urbanos y; prestar, por
si 0 a través de gestores, el servicio publico de manejo integral de residuos
sélidos urbanos.

A efecto de robustecer lo antes expuesto, a continuacién se citan los preceptos
sefialados: ‘

Ley General para la Prevencion y Gestion Integi-al
de los Residuos

Articulo 10.- Los municipios tienen a su cargo las
funciones de manejo integral de residuos sélidos
urbanos, que consisten en la recoleccion, traslado,
tratamiento, y su disposicion final, conforme a las
siguientes facultades:

I. Formular, por sf o en coordinacién con las entidades
federativas, y con la participacidon de representantes de
los distintos sectores sociales, los ProgramaS'
Municipales para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos Sdlidos Urbanos, los cuales
deberan observar lo dispuesto en el Programa
Estatal para la Prevencion y Gestion Integral de
los Residuos correspondiente;
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Dictamen en sentido positivo de Iz iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, que fortalece y especifica
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II1. Controlar los residuos sélidos urbanos;

IV. Prestar, por si 0 a través de gestores, el servicio
publico de manejo integral de residuos sélidos
urbanos, observando lo dispuesto por esta Ley vy la
legislacion estatal en la materia;

(Enfasis afiadido)

Bajo esta tesitura, es de indicar que esta Comisidn dictaminadora coincide con
los diputados proponentes, en el sentido de sefialar que en materia del manejo
integral de los Residuos Sélidos Urbanos, no existe Norma Oficial Mexicana
alguna que regule en su totalidad el manejo integral de los referidos residuos.

CUARTA.- Ahora bien, por lo que hace al propdsito medular de la iniciativa en
estudio, cuya finalidad de los diputados proponentes consistente en otorgar
- facultades a la federacion para expedir normas oficiales mexicanas y demas
disposiciones juridicas en materia de regulacién y manejo integral de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial; sobre el particular es de reiterar
que esta Comision dictaminadora coincide con el dnimo de los iniciantes, pues
se considera que dicha peticidn se encuentra legitimada, en virtud de toda la
gama de impactos ambientales que genera el inadecuado manejo y disposicion
final de los residuos sdlidos urbanos, tanto en suelo, agua v aire.

Bajo esta tesitura, como primer punto esta Comisién dictaminadora estima
conveniente referirse a las facultades con las que actualmente cuenta la
federacion para expedir Normas Oficiales Mexicanas: por lo que se destaca que
la Ley que establece un procedimiento uniforme para la elaboracion de normas
oficiales mexicanas, como facultad Unica y exclusiva de las dependencias de la
administracion plblica federal, es la Ley Federal sobre Metrologia vy
Normalizacion, como se advierte a continuacidn:
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Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por

el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, que fortalece y especifica

CAMARA DR IPUTADOS las facultades de la Federacion en la expedicién de Normas Oficiales
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Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

ARTICULO 20.- Esta Ley tiené por objeto:

(...)

ILEn materia de normalizacién, certificacion,
acreditamiento y verificacion: '

(...)

c) Establecer un procedimiento uniforme para la
elaboracion de normas oficiales mexicanas por las

dependencias de la administracion publica
federal;

(Enfasis afiadido)
Del mismo modo, la referida Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién
sefiala que corresponde a las dependencias seglin su ambito de competencia,
expedir normas oficiales mexicanas en las materias relacionadas con sus
atribuciones y determinar su fecha de entrada en vigor.

Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion

ARTICULO 38.- Corresponde a las dependencias seg(in
su ambito de competencia: '

()
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Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, que fortalece y especifica
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ITI. Expedir normas oficiales mexicanas en las

materias relacionadas con sus atribuciones y
determinar su fecha de entrada en vigor;

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, del precepto antes citado se desprende que si bien la facultad
para expedir normas oficiales mexicanas corresponde exclusivamente a las
dependencias de la federacion, también lo es que dicha expedicion la realizara
cada dependencia en torno al ambito de su competencia, respetando las
atribuciones sefialadas en las distintas leyes aplicables; situacion que para el
caso en concreto, en relacidn a los residuos sdlidos urbanos se encuentra
expresado en la Ley General para la Prevencidén y Gestidon Integral de los
Residuos, ya que en su articulo 7 fraccion 1V, sefiala que son facultades de la
federacion, expedir las normas oficiales mexicanas relativas al desempefio
ambiental que debera prevalecer en el manejo integral de los residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial, como se visualiza a continuacion.

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas
relativas al desempefio ambiental que debera
prevalecer en el manejo integral de residuos
solidos urbanos y de manejo especial;

(Enfasis afiadido)

Del analisis a la fraccién antes citada, se desprende que las facultades de la
federacion son exclusivamente para la expedicion de normas oficiales
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Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por

el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la

Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, que fortalece y especifica
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mexicanas relativas al desempeiio ambiental, es decir aquellas que
“serviran para cuantificar y clasificar el desempefio de las politicas publicas que
se han implementado en una empresa o pafs, como lo es, la ISO 14001 vy la
autorregulacion en materia de auditorfa ambiental, la cuales consisten en:

Autorregulacion: Proceso voluntario mediante el cual, respetando la
legislacion y normatividad vigente que le aplique, la Empresa se establece un
conjunto de actividades y se adoptan normas complementarias o0 més estrictas,
a través de las cuales se mejora el Desempefio Ambiental y se obtienen mayores

logros en materia de proteccién ambiental, cuya evaluacion podra efectuarse a
traves de la Auditoria Ambiental.

ISO 14001.- La certificacion ISO 14001 tiene el propdsito de apoyar la
aplicacion de un plan de manejo ambiental en cualquier organizacion del sector
publico o privado. Fue creada por la Organizacion Internacional para
Normalizacién (International Organization for Standardization - ISO), una red
internacional de institutos de normas nacionales que trabajan en alianza con los
gobiernos, la industria y representantes de los consumidores. Ademas de ISO
14001, existen otras normas ISO que se pueden utilizar como herramientas para
proteger el ambiente, sin embargo, para obtener la certificacion de proteccidn
al medio ambiente solo se puede utilizar la norma ISO 14001. El grupo de -
normas ISO, que contiene diversas reglas internacionales que han sido

uniformizadas y son voluntarias, se aplica ampliamente en todos los sectores de
la industria.s

Consecuentemente, es de advertir que la facultad que otorga a la federacién la
fraccion IV del articulo 7 de Ia Ley General para la Prevencién y Gestién Integral
de los Residuos corresponde exclusivamente a la expedicién de normas oficiales
mexicanas relativas al desempefio ambiental y no asi al manejo integral de los
residuos.

@

7 Ctr. Articulo 2, fraccién V del Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en materia de Autorregulacion
y Auditorias Ambientales.

8 Cfr. hitp://www.fao.org/docrep/007/ad848s/ad818s08.htm
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Aunado a lo anterior, la misma Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, en su Tituio Sexto, denominado “De la Prevencidn y Manejo
Integral de los Residuos Sélidos Urbanos y de Manejo Especial”, indica que las
normas oficiales mexicanas estableceran los términos a que deberd sujetarse la
ubicacion de los sitios, el disefio, la construccidn y la operacion de las
instalaciones destinadas a la disposicidn final de los residuos sélidos urbanos y

de manejo especial, en rellenos sanitarios 0 en confinamientos controlados,
como se advierte a continuacion:

Ley General para la Prevencion y Gestién Integral
de los Residuos

Articulo 97.- Las normas oficiales mexicanas
estableceran los términos a que debera sujetarse
la ubicacion de los sitios, el disefio, la construccién
y la operacion de las instalaciones destinadas a la
disposicién final de los residuos sélidos urbanos y
de manejo especial, en rellenos sanitarios o en
confinamientos controlados.

Las normas especificaran las condiciones que
deben reunir las instalaciones y los tipos de
residuos que puedan disponerse en ellas, para
prevenir la formacion de lixiviados y la migracion de éstos
fuera de las celdas de confinamiento. Asimismo,
plantearan en qué casos se puede permitir la formacion
de biogas para su aprovechamiento.

Los municipios regularan los usos del suelo de
conformidad con los programas de ordenamiento
ecoldgico y de desarrolio urbano, en los cuales se
consideraran las areas en las que se estableceran los
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Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por

el que se reforman diversas disposiciones de fa Ley General para la
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sitios de disposicion final de los residuos sélidos
urbanos y de manejo especial. '

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, es de sefialar que el precepto antes citado confirma vy

<" fundamenta la expedicion de las NOM-083-SEMARNAT-2003 y la NOM-098-
SEMARNAT-2002, ya que las mismas establecen las especificaciones de
proteccion ambiental, tanto de construccién, como de operacidn, que deben
tener los sitios de disposicion final de Residuos Sélidos Urbanos.

Bajo esta tesitura, es de advertir que si bien existen las facultades expresas
para la expedicion de normas oficiales mexicanas a cargo de la federacion, las
mismas Unicamente se refieren al desempefio ambiental, asi como al disefio, la
construccion y la operacion de las instalaciones destinadas a la disposicién final
de los residuos sdlidos urbanos y de manejo especial, en rellenos sanitarios o
en confinamientos controlados; y no asf al manejo mtegral de los residuos
solidos urbanos.

En virtud de ello, esta dictaminadora propone varias adecuaciones a la redaccién

propuesta por los diputados iniciantes, para quedar como a continuacion se
enuncia:

Articulo 7.- Son facultades de la federacidn:

()

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas en materia de
manejo integral de residuos sdlidos urbanos y de manejo
especial; asi como su desempefio ambiental sin perjuicio de
las facultades de los municipios y de las entidades
federativas resPectivamente ;

()
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Dictamen en sentido positivo de la iniciativa con proyecto de decreto por

el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General para la
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QUINTA.- En relacién al animo de los diputados proponentes sobre otorgar
facultades a la federacion para la verificacion del cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas, esta Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales
coincide con la preocupacion de los iniciantes respecto a verificar puntualmente
el cabal cumplimiento de las normas oficiales mexicanas y en especifico el de
- las normas relativas a la regulacién del manejo integral de los residuos sdlidos
urbanos y de manejo especial, con la finalidad de contribuir a garantizar un
medio ambiente adecuado derivado del correcto manejo integral de.los residuos
solidos urbanos.

No obstante lo anterior, es preciso destacar que nuestro andamiaje juridico
vigente ya contempla las facultades de la federacién para verificar el
cumplimiento de la normatividad e imponer medidas correctivas, de seguridad
y sanciones que en su caso correspondan; asi como para inspeccién y vigilar el
cumplimiento de la normatividad en materia de residuos peligrosos, como se
advierte en el texto de la fraccidén IX del articulo 7 y el articulo 101 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

A efecto de robustecer lo antes expuesto, a continuacion se citan los articulos
referidos: '

Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos

Articulo 7.- Son facultades de la federacion:

(.

. IX. Verificar el cumplimiento de la hormatividad en las

materias de su competencia e imponer las medidas
correctivas, de seguridad y sanciones que en su caso
correspondan; ‘
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Articulo 101. La Secretaria realizara los actos de
inspeccion _y vigilancia _del cumplimiento _de las
disposiciones contenidas en el presente ordenamiento,

en materia de residuos peligrosos e impondra las medidas

correctivas, de seguridad y sanciones que_resulten
procedentes, de conformidad con lo que establece esta Ley y la

Ley General del Equilibrio Ecoldgico vy la Proteccidn al Ambiente.

(Enfasis afiadido)

En_atencion a lo anteriormente planteado, los integrantes de esta

Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales concluimos que las
pretensiones de los diputados proponentes sobre otorgar facultades a
la_federacion para la verificacién del cumplimiento de las normas
oficiales mexicanas en materia de manejo de integral de los residuos
sdlidos urbanos, ya se encuentran satisfechas en el vigente texto

legal, en virtud de que la Ley General para la Prevencién y Gestién Integral de
los Residuos ya tiene contempladas las facultades y atribuciones para la
federacion sobre la inspeccidn y vigilancia del cumplimiento de la normatividad,
como lo es una Norma Oficial Mexicana.

Por lo anteriormente expuesto y considerando que la problematica central de
los residuos sdlidos urbanos se encuentra principalmente en el inadecuado
manejo integral de los referidos residuos, los diputados integrantes de esta
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXIII Legislatura
consientes del impacto ambiental que genera el inadecuado manejo integral de
los citados residuos, Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de
lo previsto en la fraccién A. del Articulo 72 de la Constitucion Politica de Ios
Estados Unidos Mexicanos, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
presenta a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del Honorabie
Congreso de la Unidn, el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
7 Y 10 DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE LA N.O.M. DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

Articulo Unico.- Se reforman la fraccién 1V del articulo 7 y la fraccion VII del

articulo 10 de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
<Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:

I.alIll...

IV. Expedir las normas oficiales mexicanas en materia de manejo integral
de residuos sdlidos urbanos y de manejo especial; asi como su
desempefio ambiental sin perjuicio de las facultades de los municipios y
de las entidades federativas respectivamente;

V. a XXIX. ...

Articulo 10. ...

I.a VI ...

VII. Verificar el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, normas oficiales
mexicanas y demas ordenamientos juridicos en materia de residuos solidos
urbanos e imponer las sanciones y medidas de seguridad que resulten
aplicables, sin perjuicio de las facultades de la Federacion;

VIII, a XII. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. Dentro de los noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor
del presente Decreto, el Ejecutivo Federal realizara la actualizacion y
armonizacion del Reglamento de la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos.

Tercero. Las Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal
_cubriran las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del
- presente Decreto con cargo al presupuesto aprobado por la Camara de
Diputados para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Asimismo, las entidades federativas daran cumplimiento al presente Decreto
con cargo a sus respectivos presupuestos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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