DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES, DE LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 155 DE LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE. EXP. 6883.

CAMK STADOS
LETULEGISLATURA

- HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con expediente
nimero 6883, le fue turnada para su analisis y dictamen la Iniciativa que
reforma el Articulo 155 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccidon al Ambiente presentada por la Diputada Ximena Tamariz Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.

La Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccién XXXVI, y 45,
numerales 6, incisos e) y f), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 85;
157, numeral 1, fraccién I, y 158, numeral 1, fraccion IV del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracién de esa Honorable
Asamblea, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES

Primero. En sesion de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn,
celebrada el 28 de abril de 2017, la Diputada Ximena Tamariz Garcia, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presentd la Iniciativa que
reforma el Articulo 155 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

Segundo. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la
~ Cémara de Diputados, dicté tramite a la iniciativa, en los siguientes términos:
“Tdrnese a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
dictamen.”
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Las y los integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
encargada del dictamen, una vez analizada la iniciativa objeto de nuestro
analisis, exponemos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

Segln la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacidn; las normas oficiales
mexicanas (NOM), son regulaciones técnicas de observancia obligatoria
expedidas por las dependencias de la administracién piblica federal, que
establecen reglas, especificaciones, atributos, directrices, caracteristicas o
prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalacidn, sistema,
actividad, servicio o método de produccion u operacién, asi como aquellas
relativas a terminologia, simbologia, embalaje, marcado o etiquetado y las
que se refieran a su cumplimiento o aplicacién.

La fraccion I, del articulo 40 de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacidn, establece las caracteristicas y o especificaciones que deban
reunir los productos y procesos cuando éstos puedan constituir un riesgo para
la seguridad de las personas, o dafiar la salud humana, animal, vegetal, el
medio ambiente general y laboral, o para la preservacién de recursos
naturales.

El articulo 38 de la misma ley, atribuye a las dependencias segtn su ambito
de competencia, a expedir normas oficiales mexicanas relacionadas con sus
atribuciones, asi como la elaboracién de anteproyectos con los instrumentos
para medir, los patrones de medida y sus métodos de medicion, verificacion,
calibracion y trazabilidad (articulo 44).

En tanto en la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente,
la fraccidn III, del articulo 111, atribuye a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, la facultad de expedir normas oficiales mexicanas que
establezcan por contaminante y por fuente de contaminacion, los niveles
maximos permisibles de emision de olores, gases, asi como de particulas
sélidas y liquidas a la atmdsfera provenientes de fuentes fijas y mdviles.
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Razon que no ha sido aplicada por la secretarfa. En el Catdlogo de Normas
Mexicanas, no existen normas oficiales que establezcan el método para la
determinacion de olor en el aire y sus limites maximos permisibles de emision.

Durante los primeros meses el presente afio, en el municipio de Santa
Catarina, Nuevo Ledn, municipio al que represento, se han recibido distintas
denuncias de ciudadanos por los malos olores y contaminacion. Son 6 las
empresas sefialadas por los ciudadanos, por emision cotidiana de malos olores
en el aire, convirtiendo en determinados momentos insoportable la situacion
para los vecinos. ‘

La Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente en su
capitulo VII, articulo 155, sefiala la prohibicién de las emisiones de ruido,
vibraciones, energia térmica y luminica y la generacién de contaminacion
visual, siempre y cuando éstos rebasen los limites maximos establecidos en
las Normas Oficiales, sin hacer mencién a los olores perjudiciales.

Por otro lado, el articulo 156 de la misma ley, sefiala que las normas oficiales
mexicanas de la materia, deben establecer procedimientos a fin de preveniry
controlar la contaminacidn por olores perjudiciales, entre otros.

El nombre del capitulo en comento es Ruido, Vibraciones, Energia Térmica y
Luminica, Olores y Contaminacién Visual. En el articulo 155, no se toma en
cuenta el exceso de olor perjudicial como un contaminante al medio ambiente,
y por otro lado, el articulo 156 si. Por lo que se cree necesario adicionar al
articulo 155 la emision de olor perjudicial, como prohibido al momento de
rebasar ciertos limites que se establezcan en la NOM y para que de esta forma,
las autoridades locales y estatales, puedan aplicar las sanciones
correspondientes. '

En el mismo sentido, la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al
Ambiente, en su fraccién VII articulo 7, y fraccion VI articulo 8, faculta a las
autoridades tanto estatales como municipales, a la prevencion y el control de
la contaminacion generada por la emisién de olores perjudiciales al equilibrio
ecoldgico, asi como a la aplicacion de disposiciones juridicas relativas a la
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~ prevencion y control de la contaminacidn por olores perjudiciales para el
equilibrio ecoldgico, respectivamente.

Para la Organizacion Mundial de la Salud “la salud es un estado completo de
bienestar fisico, mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones o
enfermedades”.® Los olores provenientes "de actividades industriales o
agricolas pueden tener un impacto significativo en la salud de la poblacion
expuesta directamente, por que reducen en gran cantidad la calidad de vida
de los habitantes. (Winneke y Kastka 1977: Rotton, 1983, Shusterman, 1992).
En este sentido, las molestias ocasionadas por los olores que atentan contra
la calidad de vida a de los ciudadanos, no se pueden desasociar con el
concepto de salud de las personas.

El estar expuesto a los olores perjudiciales, tanto en el interior como en el
exterior, también se puede manifestar en el cambio de humor, ansiedad,
diversas reacciones emotivas negativas, suefio, y alteracion en la capacidad
intelectual, sobre todo de aprendizaje. (Winneke et Katska, 1977; Rotton,
1983; Camilleri et coll,. 1986; Ehrlichman et Bastone).

Linda Buck y Axel de la Universidad de Columbia, descubrieron en 1991 que
entre el 1.5 y el 3 por ciento del genoma humano codifica exclusivamente los
receptores olfativos, colocando al sentido del olfato en segundo lugar en uso
de material genético, sélo por debajo del sistema inmunoldgico. El sentido del
olfato tiene gran importancia en términos evolutivos en la supervivencia y la
reproduccion del ser humano.?2

En razén de que no se ha aplicado en totalidad la responsabilidad de los
gobiernos estatales y municipales, debido a la laguna juridica existente del
articulo 155, y, causando la inexistencia de la NOM que regule la medicién y
los maximos de olores perjudiciales para el equilibrio ecoldgico permitidos, me - -
permito proponer al tenor de la siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 155 de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y Proteccion al Ambiente, para quedar como sigue:
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Articulo  155.-  Quedan prohibidas las  emisiones  de
ruido, olores, vibraciones, energia térmica y luminica y la generacién de
contaminacién visual, en cuanto rebasen los limites maximos establecidos en
las normas oficiales mexicanas para ese efecto expida la secretaria,
considerando los valores de concentracidn maxima permisibles para el ser
humano de contaminantes en el ambiente que determine la Secretaria de
Salud. Las autoridades federales o locales, segln su esfera de competencia,
adoptaran las medidas para impedir que se transgredan dichos limites y en
su caso, aplicaran las sanciones correspondientes. :

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Segundo. La Secretaria tendra 180 dias habiles a partir de la publicacién del
presente decreto para publicar la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

III. CONSIDERACIONES.

La preocupacion de la sociedad por la calidad del medio ambiente es una
‘realidad que cobra cada dia mayor importancia. Uno de los efectos que la
poblacién percibe con mayor intensidad es la contaminacién del amblente y,
dentro de ella, la polucion del aire.

Esta preocupacion presenta una serie de caracteristicas muy interesantes de
analizar para efectos de comprender las fuerzas que la motivan, y al mismo
tiempo para buscar caminos de solucidn a los problemas que se detecten.

_Existe una tendencia creciente a combatir los problemas de olores, mediante
inversiones en sistemas de cubricion y desodorizacidn, que frecuentemente
ofrecen escasos frutos, incrementando la complejidad de la explotacion en
cuanto a sequridad y mantenimiento.
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La importancia de los olores en términos humanos estd relacionada
primeramente con la tensién psicoldgica que originan mas que con el dafo
fisico que producen al organismo, salvo los que son producidos por
compuestos tdxicos ademds de odoriferos. Los olores molestos pueden
disminuir el apetito, inducir a menores consumos de agua, provocar mareos
y vomitos, y dificultar la respiracion en algunos casos, llegando también a
provocar perturbaciones de tipo psicoldgico.

Los avances en la ingeniera sanitaria permitieron el control de los olores en
las ciudades modernas; sin embargo, aun se identifican actividades
economicas y sitios especificos donde la problematica persiste y afecta a las
‘comunidades residentes en sus vecindades y obliga a las autoridades a
intervenir con fundamento en las normas vigentes en cada pais.

En situaciones extremas los olores desagradables pueden conducir al
deterioro de la dignidad personal y comunitaria, a interferir en las relaciones
humanas, desincentivar la inversion de capital, hacer descender el nivel
socioeconémico y detener el crecimiento. Estos problemas pueden tener como
resultado una disminucién de los valores de las rentas y del mercado de las
propiedades, de los ingresos por impuestos y de las ventas.

Resulta dificil de comprender que todavia no exista una legislacién especifica
sobre malos olores a pesar de las nhumerosas y frecuentes quejas que se
registran sobre este tipo de contaminacion atmosférica mientras que si existen
leyes sobre contaminacion acustica, sobre vibraciones y sobre radiaciones. A
lo mas que han llegado las Administraciones ha sido a la regulacion de
emisiones de moléculas odoriferas pero atendiendo al caracter toxico de
algunas de ellas mas que a su caracter de molestia olfativa.

Sin embargo, la contaminacién por olores no es un concepto nuevo, el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y la jurisprudencia contenciosa-
administrativa han declarado que la contaminacion por olores puede llegar a
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afectar en determinados supuestos eI derecho a la intimidad domiciliaria de
las personas.

Actualmente la normativa existente en otros paises se basa principalmente en
la regulacién del impacto odorifero originado por las actividades industriales
y ganaderas. En Espafia hay ordenanzas municipales que abordan la
problematica de los olores de una forma mas genérica.

En los Ultimos afos, la regulacién ambiental ha aumentado significativamente,
en paralelo a una sociedad mas participativa y dotada de una mayor
concienciacién ambiental, que reclama la intervencién de las administraciones
publicas con el objetivo de garantizar el bienestar y la calidad de vida.

Los impactos por molestias de olor en el entorno de las instalaciones pueden
ser causados por emisiones directas, emisiones fugitivas y emisiones difusas.

El poder identificar todos los focos de olor es basico para poder actuar en una

-actividad. Todos los procesos de las plantas de tratamiento de residuos
generan olores en mayor o menor medida. El olor es un indicador de la
presencia en el aire de gases i/o particulas.

Los malos olores causados por actividades tales como explotaciones de
ganado, actividades industriales, depuradoras, vertederos, etc, se entienden
como un tipo de contaminacidn ambiental debido a que aunque los olores no
lleguen a ser toxicos, pueden llegar a provocar malestar, molestias
‘respiratorias, alteraciones psicoldgicas, etc. Al ser los olores un factor para la
aceptacion o rechazo, la poblacién puede llegar a percibir los olores como un
peligro para su salud, ocasionando niveles de descontento tan negativas como
cualqwer otro problema ambiental.

Algunos paises, como Holanda, Alemania o Japon ya han tomado medidas
contra esta contaminacién. Hay algunas sentencias que obligan a pagarle a Ia
‘gente afectada por esta contaminacion, para que les sea mas facil pagar las
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medicinas. Poco a poco mas paises se van uniendo a la lucha contra esta
contaminacién que tantos problemas causa al ser humano.

La vigilancia de! impacto de la contaminacién por olores ofensivos, en la Salud
Plblica, debe realizarse desde una perspectiva que incluya tanto efectos
directos a la salud como el deterioro de la calidad de vida.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo previsto en la
fraccion A, del Articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comisidon de Medio Ambiente y Recursos Naturales presenta a
la consideracidn del Pleno de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Unién, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL SE REFORMA EL ARTICULO 155 DE
LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION
AL AMBIENTE.

Articulo Unico. Se reforma el primer parrafo del articulo 155 de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion aI Ambiente, para quedar como
sigue:

ARTICULO 155.- Quedan prohibidas las emisiones de
ruido, olores, vibraciones, energia térmica y luminica y la generacién de
contaminacion visual, en cuanto rebasen los limites maximos establecidos en
las normas oficiales mexicanas que para ese efecto expida la Secretaria,
considerando los valores de concentracién maxima permisibles para el ser
humano de contaminantes en el ambiente que determine la Secretaria de
Salud. Las autoridades federales o locales, segun su esfera de competencia,
adoptaran las medidas para impedir que se transgredan dichos limites y en
su caso, aplicaran las sanciones correspondientes.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacién. '

Segundo. La Secretaria tendrd 180 dias habiles a partir de la publicacién del
presente Decreto para publicar la Norma Oficial Mexicana correspondiente.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de noviembre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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