CAMARA DE DIPUTADOS
LXIIL LEGISLATURA

FAN

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO DE LA INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LOS
ARTICULOS 17 Y 29 DE LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

Honorable Asamblea:

La Comision de Igualdad de Género de la LXIl| Legislatura de la Camara de Diputados
del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
39 y 45 numeral 6 incisos e) y f), y demés relativos, asi como el articulo 80, 82 numeral
1; 85, 157 numeral 1, fraccién |; 158 numeral 1, fraccion IV; y 176 del Reglamento de

Camara de Diputados y demés relativos, presenta a la honorable asamblea, el siguiente:

Dictamen

1. Metodologia:

La Comisién de Igualdad de Género encargada del analisis y dictamen de la iniciativa
en comento, desarroilo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del

proceso legisiativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa’, se exponen los objetivos y se hace una

descripcion de la iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y alcances.

En el apartado “Consideraciones”, los integrantes de la comision dictaminadora
expresan los razonamientos y argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido

del presente dictamen.
l. Antecedentes.

1. Con fecha 25 de abril de 2017, el Dip. Cesareo Jorge Marquez Alvarado, integrante
del Grupo Pariamentario del Partido Verde Ecologista de México, presento ante el
pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Unién iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona los articulos 17 y 29 de la Ley General para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres.
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2. En misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados,
dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Comisién de Igualdad de Género para su

andlisis y dictamen correspondiente.

[l. Contenido de la Iniciativa

N

La iniciativa propone adicionar una fraccién XIII al articulo 17 y un parrafo tercero al
articulo 19 del ordenamiento, para incluir dentro de la ley de forma expresa los objetivos
del desarrollo sostenible y que sean considerados parte del Programa Nacional para la
igualdad de Oportunidades y No Discriminacién contra las Mujeres que establece la

norma.
IIl. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en

su articulo primero:

“Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccidn, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,' salvo en los casos v

bajo las condicicnes que esta Constitucion estabiece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en

todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligaciéh
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar fas viclaciones

a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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»1

Por lo que esta materia es de derechos humanos, regulada en nuestra Ley Suprema y
como tal debe darsele el andlisis requerido, en virtud de poder salvaguardar los

derechos de las y los mexicanos a la vida, la libertad, integridad y seguridad. Se hace

i

hincapié en la obligatoriedad de los Tratados en los cuales México haya sido firmante,
dentro de los cuales se encuentra la “Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW)” en vigor desde el 3 de sept_iembre

de 1981 como se menciona en la iniciativa.

Segunda. De igual manera el articulo cuarto de nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos consagra en su primer parrafo ef derecho a la igualdad entre

hombres y mujeres:
“Articulo 4o. E! varén y la mujer son iguales ante la ley..."

Del precepto mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social que
busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y
mujeres, considerado como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e

indivisible, que tutela la garantia de igualdad.

Es asi que la igualdad como derecho social y universal, es elemento esencial para que
el Estado pueda sentar las bases tendientes a eliminar la situacion de desigualdad que
existe de facto entre hombres y mujeres, como se consagra en los cuerpos normativos
con que cuenta el Estado mexicano, los cuales buscan salvaguardar los derechos de la

mujer no solo en el ambito social, laboral, econdmico y de salud.

« Ley del Institutc Nacional de las Mujeres
« Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
« Reglamento de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia

' http:/iwww.diputados.gob.mx/LeyesBibiio/pdf/1_100715.pdf
2 http:f/www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf

Péagina 3 de 11



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
XL LEGISLATURA
o Programa Nacional de Igualdad para Mujeres y Hombres

« Convencién sobre la Eiiminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW)

+ Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos

» Ley para la Proteccion de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes

Del marco normativo sefialado, la presente iniciativa aborda una ley cuyo objetivo y fin
Gltimo es el de garantizar la igualdad de trato entre mujeres y hombres, a través de la
promocion del empoderamiento de la mujer, sefialada como el principio de igualdad que
sefiala expresamente el citado articulo 5 de nuestra Carta Magna, en este caso

hacemos referencia a:
« Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Este ordenamiento establece los lineamientos y mecanismos que debe adoptar Ia
politica publica en materia de respeto a los derechos humanocs de la mujer,
empoderamiento de la mujer y eliminacién de todas las formas de discriminacion
basadas en el sexo. Por lo que es pertinente analizar la presente, en el entendido de
que cualquier forma de promocién o medida afirmativa que se pretenda incluir dentro
del marco Iegél mexicano debe cumplir con lo que establece nuestra Carta Magna'y los
Tratados Internacionales en la materia. Como lo sefala el articulo 6 de este

ordenamiento:

“Articulo 6.- La igualdad entre mujeres y hombres implica la eliminacion de toda forma
de discriminacion en cualquiera de los ambitos de fa vida, que se genere por pertenecer

a cualquier sexo.™

Llevando las acciones del estado mexicanc a actuar de forma integral y transversal en

aras de lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

3 http:/iwww.diputados. gob.mx/LeyesBiblio/pdi/LGIMH_240316.pdf
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Tercera. En primer punto la iniciativa expone

. en el mes de junio de 2013, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género vy el Empoderamiento
de las Mujeres (ONU-Mujeres), en su funcion de organizacion lider con un mandato
global de promover la igualdad de género, los derechos y el empodera'r'hiento de las
mujeres, trabajo un nuevo marco de referencia que tendré que ser transformador al
abordar los impedimentos estructurales para la igualdad entre mujeres y hombres, asi
como el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres, con el fin de mejorar la calidad

de vida del género femenino en todo el mundo.”

A nivel internacional, el reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres, su
empoderamiento y respeto al principio de igualdad, han sido temas puntaies en la
agenda de las naciones del pianeta, mediante una iucha social constante las mujeres
han conquistado el reconocimiento de ideologias  y creencias -tradicionalistas que
encasillaban a la mujer como Unica administradora de! hogar, encargada de la crianza
de los hijos y responsable de los obligaciones que impone el ambito privado, pero que
a través de una lucha social en todos los dmbitos de la vida ha ido derrumbado estos

estereotipos arcaicos que limitan el desarrollo de las mujeres y por ende de las naciones.

Asimismo, la iniciativa continda, “Las conclusiones que presentdé ONU-Mujeres
establecen acciones que los paises miembros deben ejecutar para eliminar y prevenir
todas las formas de violencia contra mujeres y nifias, siendo la discriminacion y falta de

oportunidades las actitudes sociales mas arraigadas vy dificiles de erradicar.

Por lo anterior, en el marco normativo universal se reconoce que el logro de la igualdad
de género, los derechos y el empoderamiento de las mujeres es relevante en todas
partes del mundo y responsabilidad de todos, mas cuando se trata del ambito de la

politica publica.

De hecho, la prioridad global asignada a la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres conlievé a la inclusidn de un objetivo independiente para la igualdad de
género y el empoderamiento de fas mujeres en los objetivos de desarrollo del milenio

mediante algunas metas e indicadores.”
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Como puede apreciarse, estamos en un momento historico, que promete ser la punta

de lanza para abrir la discusidn de estos temas dentro de Ia agenda politica mexicana
para incluir temas encaminados al empoderamiento de las mujeres, el desarrolio

sustentable y la resiliencia de las poblaciones que componen un pais.

Cuarta. Mas adelante la iniciativa sefiala *hoy los paises deben tener un enfoque
comprensivo, en donde las personas sean verdaderos agentes transformadores de la
sociedad para crear colectivos universales que aborden las tres dimensiones del
desarrollo sostenible que son: desarrollo social, econémico y ambiental respetuoso con

el presente y sin comprometer el futuro.”

Esta comisién reconoce la labor de aquellas personas que han expresado, manifestado
y defendido los ideales de progreso y respeto a los derechos humanos ya que de forma
paulatina su vision critica de la sociedad, ha logrado mejorar el actuar de los gobiernos
para con sus gobernados, a través de la implementacién de politicas publicas
respetuosas de los derechos humanos, con caracteristicas y objetivos adecuados a
cada poblacion que se pretenda desarrollar, incluso se han modificado programas que
dentro de sus especificaciones incluyeran términos que se consideran discriminatorios
o limitativas para cualquier sector de la poblacion. No se puede obviar que las personas
son las y los verdaderos agentes de cambio de un pais, ya sea como gobernados o
servidores publicos, esta en su actuar el cambio o revolucion de la ideologia imperante
en nuestros dfas, esto abre las puertas a una vision que promueve la inclusion de las
personas y una perspectiva de respeto a los derechos humanos en cualquier acto
emanado de |a autoridad, asi como la exigencia de la ciudadania para que estos mismos

actos sean realizados conforme a derecho y a la normatividad aplicable.

Quinta. Continuando la iniciativa expone “...nuestro pais no es ajenoc a este contexto
internacional en pro de la dignificacion de la vida de las mujeres y el logro de una
verdadera igualdad sustantiva entre los géneros. Lo anterior ha derivado en la creacién
por parte de la administracién del Presidente Enrique Pefia Nieto de politicas y acciones
concretas para hacer realidad la igualdad de género en el marco legal nacional como se
observa en el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y No

Discriminacién contra las Mujeres.
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...ahora es necesario que nuestro pais reconozca en el marco de la ley, la creacion de

politicas y acciones publicas con enfoque de género desde el punto de vista del

desarrolio sostenibie.”

Esta comision reconoce el hecho de que el Estado méxica’no ha puesto en marcha
diferentes planes y programas a fin de hacer efectivo el principio de igualdad entre
mujeres y hombres consagrado en el articulo 4 de nuestra Carta Magna, de acuerdo
con datos del gobierno federal en materia de “Perspectiva de Género”, el marco del
Ptan Nacional de Desarrollo incorporé la igualdad de género en todas las dependencias
de la Administracién Publica Federal como. principio esencial, situdndola como un
importante eje en la toma de decisiones que se traducen en politicas, presupuestos,
planes, estructuras y procesos institucionales. Asi como estrategias para eliminar de
fondo concepciones tradicionales que vulneran la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres, a través de campafias de informacién y sensibilizacion y reformas a los
diferentes ordenamientos. Asimismo, es necesario rescatar que la resiliencia es una
cualidad que se debe incorporar a cualquier plan y programa de la administracion
publica federal, con el objetivo de que la poblacion tenga las capacidades que le
permitan prever riesgos de cuaiquier indole y actuar en consideracion, disminuyendo
cualquier afectacion negativa que los hechos humanos o de la naturaleza produzcan.
De igual manera el talento de una comunidad para sobreponerse a una situacion
extrema de violencia, climatica o de cualquier tipo, es una cualidad que debe estar
presente en la conformacion de cualquier plan de prevencion y atencion de desastres,

capacitando a la poblacion para actuar en caso de siniestro.

Es necesario que cualquier accién de la administracion publica federal, estatal y/o
municipal este encaminada primeramente a la prevencion y posteriormente a la atencion
de las afectaciones causada por cualquier situacién o hecho que acontezca, con el

objetivo primordial de garantizar la seguridad de la pobiacion afectada asi como facilitar »
las medidas correctivas que se requieran con motivo del hecho, asegurando atencién

inmediata e integral para las personas y en un grado previsible su patrimonio.
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Esta Comisién considera menester aprovechar cualquier area de oportunidad, que sirva -
para fomentar y articular el empoderamiento de la mujer en cualquier ambito o situacion
social, es prioritario incorporar dentro de la legislacion, programas y politicas publicas
que atienden situaciones sociales e individuales, ya que de no hacerlo se estara dejando
de lado, al cincuenta por ciento de la poblacién y que podria convertirse en una fuerza

g constructiva en pro de las comunidades, esto ademas tendria como beneficio adicional

TAN

un reconocimiento expreso de las capacidades de la mujer para llevar a cabo cualquier
empresa que se le entregue, en condiciones igualitarias e incluso superiores a las de su

par masculino.

Sexta. Por ultimo, La Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento
Territorial y Desarrolio Urbano establece que todas las personas sin distincion de sexo,
raza, etnia, edad, limitacién fisica, orientacion sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar
ciudades y asentamientos humanos en condiciones sustentables, resilientes,
saludables, productivos, equitativos, justos, incluyentes, democréticds y seguros. De
igual manera contempla que la planeacion, regulacién y gestion de los asentamientos
humanos, centros de poblacion y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego
entre otros principios de politica publica como: Derecho a la ciudad. Garantizando a
todos los habitantes de un Asentamiento Humano o Centros de Poblacién el acceso a
la vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios basicos, a partir de los derechos
reconocidos por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por México en la materia; en atencion a los principios de
igualdad e inclusion. Mediante el ejercicio pleno de derechos en condiciones de
igualdad, promoviendo la cohesién social a través de medidas que impidan la
discriminacion, segregacién o marginacion de individuos o grupoé. Por o anteriormente
expuesto, la propuesta de la iniciativa resulta en un reforzamiento de la legislacion en la
materia, toda vez que nuestra Carta Magna y las legislaciones mencionadas,
resguardan el derecho a la igualdad del hombre y la mujer, al prohibir la discriminacion
motivada por género. Asimismo, la LGAHOTy'DU contempla las medidas necesarias

para alcanzar un desarrollo urbano sustentable.

Séptima. El 25 de septiembre de 2015 mas de 150 lideres mundiales asistieron a la

Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible en Nueva York con el
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fin de aprobar la Agenda para el Desarrollo Sostenible. El documento final, titulado

“Transformar Nuestro Mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, fue
adoptado por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas. Dicho documento
incluye los 17 Objetivos del Desarrolio Sostenible cuyo objetivo poner fin a la pobreza,
luchar contra la desigualdad v la injusticia, y hacer frente al cambio climatico sin que

nadie quede rezagado para el 2030.

Este nuevo marco de desarrollo da una oportunidad para ef Sistema de las Naciones
Unidas, a nivel mundial y en ‘México, de focalizar nuestra cooperacion y programacion,
de seguir abogando y promoviendo el tema de inclusion y equidad en un marco de

derechos, de construir méas ciudadania para las y los mexicanos en este pais.*

De tal manera, el dia 26 de abril de 2017 se publico en el Diario Oficial de la Federacion
el Decreto por el cual se crea el Consejo Nacional para la Agenda 2030° para el
Desarrollo Sostenible, cuya funcién es coordinar las acciones para el disefio, la
ejecucién y la evaluacion de estrategias, poiiticas, programas y acciones para el
cumplimiento de la referida Agenda 2030, e info.rmar sobre el seguimiento de sus

objetivos, metas e indicadores.

Razén de ello es que esta Comision considera conveniente actualizar y armonizar el
espiritu de la iniciativa, con el afan de responder a las nuevas directrices sobre
desarrollo sostenible que a nivel internacional definen la ruta critica péra erradicar la
pobreza del mundo, asimismo es menester recalcar que un objetivo primordial de los
objetivos del desarrollo sostenible es la inclusion de las mujeres en todos los ambitos
sociales, mediante el ejercicio de su libertad con estricto respeto a sus derechos
humanos, ya que cualquier plan que se concrete y busque el bienestar de la humanidad
a nivel global debe considerar al 50 por ciento de la poblacién, que no es otro que las
mujeres. De tal manera se propone incorporar los principios del desarrolio sostenible,
crecimiento econémico, medio ambiente e igualdad de género como temas prioritarios
dentro de la ley y a su vez como ejes de la Politica Nacional en materia de Igualdad

entre mujeres y hombres, favoreciendo una vision transversal de esta probiematica.

* http:/ivww.onu.org.mx/agenda-2030/
5 hitp://www.dof.gob.mx/nota_detalle . php?codigo=5480758&fecha=26/04/2017
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De tal manera que al incorporar dichos principios dentro de la ley estos deberan ser

considerados al momento de ejecutar cualquier accion mandatada por el ordenamiento,
extendiendo a todo el cuerpo de la ley fa aplicacion de los mismos, por lo que, con fa
integracion al articulo 17 de la ley se influira en toda politica publica y accién de gobierno
que con motivo de la ley realice cualquier entidad y/o servidor de la administracion
publica, lo que tendré como consecuencia el cese de los efectos previstos en la reforma
propuesta al articulo 29, motivo de ello es que esta Comision considera que al
actualizarse el texto de la iniciativa se modifique Unicamente el articulo 17, en virtud de
que dicha modificacién determina una de las directrices que deberéa observar la Politica
Nacional en materia de Igualdad y cuyo 6rgano ejecutor es el Programa Nacional para

la lgualdad.

Por lo anteriormente expuesto la Comision de Igualdad de Género somete a

consideracién del pleno de la Camara de Diputados el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UNA FRACCION Xilf AL ARTICULO 17 DE
LA LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion Xl al articuio 17 de la Ley General para la

igualdad entre Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:
Articulo 17.- La Politica Nacional en Materia de lgualdad entre mujeres y hombres
debera establecer las acciones conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito,

econdmico, politico, social y cultural.

La Politica Nacional que desarrolle el Ejecutivo Federal debera considerar los siguientes

lineamientos:
[.aX. ..
X|. Incluir en la formulacién, desarrollo y evaluacién de politicas, estrategias y

programas de salud, los mecanismos para dar atencién a las necesidades de mujeres

y hombres en materia de salud;
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X1l. Promover que en las practicas de comunicacion social de las dependencias de la

FA

Administraciéon Publica Federal, asi como en los medios masivos de comunicacion
electrénicos e impresos, se eliminen el uso de estereotipos sexistas y discriminatorios e

incorporen un lenguaje incluyente, y

Xlll. Incorporar, en términos de ias disposiciones aplicables, los principios de
desarrollo sostenible, crecimiento econdémico, medio ambiente e igualdad de
género, acordes con los instrumentos internacionaies de los que México sea

parte.
TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Las acciones que realicen las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal para dar cumplimiento al presente Decreto se sujetaran
a los programas presupuestarios en la materia y se cubriran con los recursos que
apruebe la Camara de Diputados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del
ejercicio fiscal de que se trate, por lo que no se autorizaran recursos adicionales para el

presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de 2017.
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Dip. Janette Ovando Reazola
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