COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

. L4
- CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

i

DICTAMEN POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 26 Bis A LA LEY GENERAL DE
ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, EN MATERIA DE
VIOLENCIA FEMINICIDA.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Igualdad de Género, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y
45, numeral 6, incisos e) y f) y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 66, 79 numeral 2, 80, 82, 85, 157, numeral 1, fraccion |;
158, numeral 1, fraccién IV; y 176 del Reglamento de la Camara de Diputados presenta a

la Honorable Asamblea el siguiente
Dictamen
I. Antecedentes

1. Con fecha 10 de octubre de 2017, la diputada Laura Nereida Plascencia Pacheco, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario institucional, presento iniciativa con
proyecto de decreto por el que se adiciona un articulo 26 Bis a la Ley General de Acceso

de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

2. En la misma fecha, la presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha iniciativa fuera

turnada a la Comision de Igualdad de Género, para su analisis y dictamen correspondiente.
Il. Metodologia

La Comisién de igualdad de Género, encargada del analisis y dictamen de las iniciativas en
comento, desarrollaron los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que a

continuacion se describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo, asi como de la recepcidn y turno para el dictamen de las iniciativas.

En el apartado “Contenido de la iniciativa’, se exponen los objetivos y se hace una

descripcion de las iniciativas en la que se resume su contenido, motivos y alcances.
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En las “Consideraciones”, los integrantes de la comisién dictaminadora expresan los
razonamientos y argumentos por cada una de las adiciones planteadas, con base en los

cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
Ill. Contenido de las iniciativas .

La iniciativa tiene por adicionar un articulo 26 Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, pues considera la legisladora proponente que este apartado
debe contar con un sentido holistico, agregando que la federacién, la Ciudad de México,
los estados y los municipios se coordinaran para el disefio y operacion de programas de
desarrolio social y empoderamiento econdmico para mujeres victimas de violencia
feminicida y para las victimas colaterales de este delito. Esto uitimo para los casos en los

que se haya consumado la violencia feminicida.

Para un andlisis mas escrupuloso por parte de la Comision se elabord el siguiente cuadro

comparativo:

LEY GENERAL DE ACCESO
DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Texto Vigente Texto propuesto

ARTICULO 26.- Ante la violencia
feminicida, el Estado mexicano debera
resarcir el dafoc conforme a los
parametros establecidos en el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y
considerar como reparacion:

. E! derecho a la justicia pronta,
expedita e imparcial: Se deben investigar
las violaciones a los derechos de las
mujeres y sancionar a los responsables;
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. La rehabilitacion: Se debe
garantizar la prestacion de servicios
juridicos, médicos y  psicologicos
especializados y gratuitos para la
recuperacion de las victimas directas o
indirectas;

lll. La satisfaccion: Son las medidas
que buscan una reparacion orientada a la
prevencion de violaciones. Entre las
medidas a adoptar se encuentran:

a) La aceptacion del Estado de su
responsabilidad ante el dafio causado y
su compromiso de repararlo;

b) La investigacion y sancidén de los
actos de autoridades omisas ©
negligentes que llevaron la violacion de
los derechos humanos de las Victimas a
la impunidad;

¢) El disefioc e instrumentacion de
politicas publicas que eviten la comision
de delitos contra las mujeres, y

d) La verificacién de los hechos y la
publicidad de la verdad.

(NO TIENE CORRELATIVO) Articulo 26 Bis.- La federacién, los
estados, la Ciudad de Mexico y los
municipios, se coordinaran para el
disefio e implementacién de programas
de desarroilo social y empoderamiento
econdémico para mujeres sobrevivientes
de violencia feminicida, y para las y les
dependientes de las victimas mortales de
este delito.

Consideraciones:
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Primera. Nuestra Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos consagra en su

articulo primero:

‘Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los

- derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de

los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
gjercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones

que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a

las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principics de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

Por lo que esta materia es de derechos humanos, regulada en nuestra Ley Suprema y como
tal debe darsele el analisis requerido, en virtud de poder salvaguardar los derechos de las
y los mexicanos a la vida, la libertad, integridad y seguridad. Se hace hincapié en la
obligatoriedad de los tratados en los cuales México haya sido firmante, dentro de los cuales
se encuentra la “Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer (CEDAW)” en vigor desde el 3 de septiembre de 1981,

Segunda. De igual manera el articulo cuarto de nuestra Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra en su primer parrafo el derecho a la igualdad entre hombres y

mujeres.
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“Articulo 40. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el

desarrollo de la famitia.”

Del precepto mencionado deriva el sistema de normas juridicas de derecho social que
. busca regular los mecanismos y acciones para lograr la igualdad entre hombres y mujeres,
considerado como un derecho humano interrelacionado, interdependiente e indivisible, que

tutela la garantia de igualdad.

Es asi que la igualdad como derecho social y universal, es elemento esencial pafa que el
Estado pueda sentar las bases tendientes a eliminar la situacion desigual que existe de
facto entre hombres y mujeres, como se consagra en los cuerpos normativos con que
cuenta el Estado mexicano, los cuales buscan salvaguardar los derechos de la mujer en
todos los ambitos: social, laboral, econdmico, de salud, etc.

Tercera.- Sefiala la diputada proponente que:

" “Miles de mujeres, que después de haber sobrevivido a un ataque feminicida, quedan en el
desamparo; sin recursos econdmicos, con una familia que mantener, con secuelas fisicas y
psicolégicas y con el temor de volver a sufrir un ataque.

Viven con la zozobra, ante la incapacidad de nuestro sistema legal para brindarles proteccién y
acceso a la justicia, y a que los feminicidas queden libres y ahora si terminen su obra.

Asi como Lesvia, las mujeres sobrevivientes de feminicidio temen a diario por su vida. Se
gastan los pocos recursos econdmicos con los que cuentan para su recuperacion psicologica y
fisica, y esto se le suma la manutencion de sus hijos, los cuales en el caso de Leshia, son lres,
todos menores de cinco afos.

Muchas de las mujeres que son sobrevivientes de feminicidio fueron atacadas por sus parejas.
Ellas y sus familias dependian econdmicamente del feminicida. Ya que en la mayoria de casos
las mujeres viclentadas por su pareja les impedian trabajar y hacer uso del dinero que ganan
con las distintas formas de allegarse recursos, escasos éstos en la gran mayoria de las veces,
ya que sus redes de apoyo son pocas.

£n ef caso de Lesvia, como en muchos otros, concurrieron varias condicionantes de
vulnerabilidad: ser mujer, ser indigena y ser pobre, sin que haya habido por parte de ninguna
autoridad, ayudas reales en el momento adecuado, para hacer frente a estas situaciones-
concretas, que se dan cuando se es sobreviviente de un feminicidio.

Consideramos que para atender la violericia en contra de las mujeres es necesaria una vision
integral del problema. No basta con que los feminicidas sean procesados y, eventuaimente,
encarcelados. Se necesita una vision mas comprehensiva del problema y que se atiendan a las
sobrevivientes, a sus victimas y se erradique la violencia hacia y contra las mujeres.

L http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_100715.pdf
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Cuando se habla de empoderamiento de las mujeres, se atiende a una logica que ponga la
mirada desde una perspectiva integral, que abarquen programas sociales para su
incorporacion al campo laboral y su independencia econdmica, su participacién politica, un
aparato de justicia honesto, infalible y eficiente, el derecho a decidir sobre su propio cuerpo,
oportunidades iguales que las de sus pares hombres, acceso a la educacion, a las nuevas
tecnologia, al ejercicio pienc de todos sus derechos todo el tiempo.

Es entonces asi que, en tanto no se vea a las mujeres como personas, sujetas plenas de
derecho, la violencia en su contra continuara; teniendo al Estado, incluso, como su
protagonista.

Consideramos vital, que la atencién para las victimas de la violencia sea vista como una
actividad estratégica del Estado mexicano, pues mientras ello no ocurra la violencia hacia las
mujeres seguiré siendo: “‘obstaculo para el logro de la igualdad, la equidad, el desarroilo, la paz
y la participacién social. Es una violacion de los derechos humanos que limita su libertad
personal, nulifica las garantias fundamentales como ef derecho a la seguridad, a la integridad e
incluso a la vida. Sus rafces son multifactoriales, las componen una diversidad de variables que
debemos conocer para comprenderfas y analizarias. £s multicausal y sus repercusiones son
sociales e individuales por lo que su abordaje debe ser multidisciplinar e intersectorial. Es
multidimensional por lo que su respuesta debe ser global, sistémica y holistica desde la
prevencién, asistencia y proteccion hasta su recuperacion”.?

Sabemos que la situacién de riesgo de las mujeres es mayor, ya que el contexto de violencia
feminicida en nuestro pais se ha agravado. Se ha agravado en medio de esta crisis de
seguridad, lo que eventualmente esta generando que muchas mujeres queden como
sobrevivientes de este delito; sin que existan programas gubernamentales que, bajo esta
mirada y este contexto, atienda a las sobrevivientes de feminicidio.

Para darnos cuenta de la magnitud del problema, basta revisar fos datos que el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), en noviembre de 2016, a propdsito del Dia
Internacional para la Eliminacién de la Violencia Contra las Mujeres, dio a conocer. Se trata de
datos alarmantes que situan muy bien el contexto en el que se encuentra nuestro pais en
relacién con la violencia de género.

£l Inegi sefiald que entre las mujeres jovenes, de 15 a 29 ados, el 10.0 por ciento de fas
defunciones registradas en 2015 fueron por homicidio, lo que representa en este grupc de edad
la primera causa de muerte. £n promedio se estima que durante los ditimos tres afios (2013 a
2015), fueron asesinadas siete mujeres diariamente en el pais, mientras que entre 2007-2006,
era de 3.5.

Por otra parte, sefiala que de 1990 a 2015, los suicidios de mujeres aumentaron 4.6 veces; el
mayor aumento se observa entre 2006-2012.

Que en 2015 fallecieron, por diversas causas, 291 mil 637 mujeres y nifias, y el 1.0 por ciento
de/ total de las defunciones registradas se debieron a agresiones intencionales, es decir /a
causa del deceso fue por homicidio. E£sta situacion es aun mayor entre las mujeres jévenes de
15 a 29 arios, ya que el 10.0 por ciento del total de las defunciones de este grupo fue por
homicidio, lo que representa en estos grupes de edad la primera causa de muerte.

Reporta, también, que durante de 2014 se registraron 2 mil 408 defunciones de mujeres a
causa de agresiones infencionales y, para 2015, se registraron 2 mil 383, lo que representa
alrededor del 12.0 por ciento del total de los homicidio registrados para esos afios: 20 mil 10 en
2014y 20 mil 525 en 2015.

De la misma forma, que de 1990 a 2015 se registro el fallecimiento de 404 mil 15 personas a
causa de agresiones intencionales y de ellas, 43 mil 712 eran mujeres. En el periodo
comprendido de 2007 a 2015 se observa un incremento significativo en los homicidios totales.
En estos nueve arios se concentra 46 por ciento de los homicidios ocurridos en estos 26 afAes,
mientras que el restante 56 por ciento ocurric a lo largo de 17 anos, lo que indica que durante
los ultimos afios ha habido un aumento acelerado de homicidios.

Pagina 6 de 16



COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIT LEGISLATURA

Un dato relevador de ello lo es también el hecho de que a lo largo de esos 26 afics (1990-
2015), se han registrado 1,232 casos donde no ha sido posible identificar el sexo de la persona
asesinada y el 73.8 por ciento de ellos corresponde precisamenie a casos de defunciones
registradas entre 2007 y 2015.

£n estos ultimos 26 afos, se registraron 43 mil 712 homicidios de mujeres, 28.2 por ciento de
ellos durante el sexenio 2007-2012, mientras que en los ultimos tres afios (de 2013 a 2015), ya
han ocurrido 7 mil 439 asesinatos de mujeres, cifra semejante a la registrada durante el
sexenio 2001-2006. :

I

'De los homicidios de mujeres ocurridos de 1990 a 2015, cerca de la mitad de ellos (45.2 por
ciento) acontecieron en los uftimos nueve arios, entre 2007 y 2015. Los homicidios contra
mujeres registrados en el Gitimo trienio (2013-2015) representan el 60.4 por ciento de aquellos
del sexenio 2007-2012, lo que indica que de seguir esta tendencia rebasaran el méximo
histdrico registrado.

Que entre 1990 y 2006 fallecieron, en promedio, cuatro mujeres por dia, debido a agresiones
intencionales; en tanto que durante el sexenio 2007-2012, el promedio diarioc pasé a seis, y
durante el trienio 2013-2015, asciende a cerca de siete homicidios de mujeres, diariamente.

Asl, en 2015 se registraron, a nivel nacional, 31.0 defunciones por homicidio de hombres por
cada 100 mil de ellos en el pais y 3.8 por cada 100 mil mujeres. Se observa un ligero aumento
respecto de la tasa de 2014 entre los hombres, pero no ocurre lo mismo entre las mujeres,
donde la tasa se mantiene casi en el mismo nivel y donde el maximo alcanzado corresponde a
2011, con una tasa de 4.6 mujeres por cada cien mil.

La tendencia en la tasa de defunciones por homicidio muestra que entre los afios 2000-2006 se
registra una tendencia més o menos estable. Aun cuando en 2007 se aprecia una disminucion
moderada, a partir de 2008 y hasta 2011 el aumento es répido y sostenido.

A partir de 2011 se observa una disminucién hasta 2014 y en 2015 se aprecia un ligero
repunte. .

Mas de la mitad de los hombres que murieron por causa de una agresion violenta tenian entre
20y 39 afos (55.1 por ciento), y entre las mujeres de las mismas edades, esta proporcion fue
de 47.9 por ciento. '

Por otro lado, es necesario sefalar que existe falta de informacion objetiva para documentar los
casos de nifias y nifics que han quedado en la orfandad por causas de delitos como el
feminicidio. La Comisidn Ejecutiva de Atencion a Victimas tiene el registro de 65 casos de
orfandad por feminicidio en un periodo de tres anos.’

Ante estos datos y ante el creciente numero de casos de mujeres sobrevivientes de
feminicidios, consideramos urgente la creacion de programas de desarrollo social y econémicos
que les permitan, a las mujeres y a las victimas, el acceso efectivo a recursos para salir de ese
estado de emergencia en ef que se encuentran y poder contar con mayores elementos que
satisfagan necesidades basicas; que les ayuden a tomar las mejores decisiones, fomentando
su empoderamiento econdmico y su autoestima.

Hay que sefalar que en 2013, en el acuerdo numero 57 del Consenso de Montevideo sobre
Pobiacidn y Desarrollo, se establecié como compromiso de los estados el asegurar el acceso
efectivo y universal a los servicios fundamentaies para todas las victimas y mujeres
sobrevivientes de la violencia basada en género, lo que evidencia la urgente necesidad de
contar con programas que incidan en este tema.

£] consenso dispuso que era necesario "hacer efectivas las politicas adoptadas y tomar
medidas preventivas, penales, de proteccion y atencidn que contribuyan a la erradicacion de
todas las formas de violencia, incluida la esterilizacion forzada, y estigmatizacion contra las
mujeres y las nifias en los espacios publicos y privados, en particular los asesinatos violentos
de nifias y mujeres por motivos de género, asegurando ef acceso efectivo y universal a los
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servicios fundamentales para todas las victimas y sobrevivientes de la violencia basada en
género y prestando especial atencion a las mujeres en situaciones de mayor riesgo, como las
mayores, embarazadas, con discapacidad, grupos culturalmente diversos, trabajadoras
sexuales, que viven con VIH/sida, lesbianas. bisexuales, transexuales, afrodescendientes,
indigenas, migrantes, que residen en jas zonas de frontera, solicitantes de refugio y victimas de
trata, entre otras...™

De esta forma consideramos que los programas que pretendan atender a las victimas de forma
integral, deben considerar esta poblacion de mujeres que no han podido encontrar el cobijo
social ni institucional que les ayude a estar un poco mejor, pero que fomenté una mejor toma
de decisiones, mayor autoestima e independencia; por que deben ser acompariadas de
programas que les generen recursos econdmicos urgentes, ante tal contingencia.

La propuesta es adicionar un articulo 26 Bis al capitulo V, relativo a la Violencia Feminicida, de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, pues consideramos
que este apartado debe contar con un sentido holistico, agregando que la federacion, la Ciudad
de México, los estados y los municipios se coordinaran para el disefio y operacion de
programas de desarrollo social y empoderamiento econdmico para mujeres victimas de
femnicidio y para las victimas de este delito. Esto Uitimo para los casos en los que efectivamente
se le haya privado de la vida”. (sic)

Cuarta.- ’Existen muchas formas diferentes de violencia contra la mujer: fisica, sexual,
psicologica y econdmica. Algunas cobran mas importancia, mientras que otras las van
perdiendo a medida que las sociedades experimentan cambios demograficos,
reestructuracién econdémica y transformaciones sociales y culturales. Por ejemplo, las
nuevas tecnologias pueden generar nuevas formas de violencia, como el acoso por internet
o por teléfonos moviles. Algunas formas, como la trata internacional y la violencia contra las
trabajadoras migratorias, trascienden las fronteras nacionales. Las mujeres son blanco de
la violencia en muy diversos contextos, incluida la familia, la comunidad, la custodia del
Estado y el conflicto armado y sus resultados. La violencia es una constante en la vida de
las mujeres, desde antes de nacer hasta la vejez y afecta a todos los sectores tanto publico
como privado. La forma mas comun de violencia experimentada por la mujer en todo el
mundo es la violencia ejercida por su pareja en la intimidad, que a veces culmina en su
muerte. Muy generalizadas también estan las préacticas tradicionales perjudiciales, como el
matrimonio precoz y forzado y la mutilacién genital femenina. En el seno de la comunidad,
se presta cada vez mas atencion al femicidio (asesinato de mujeres por motivos de sexo),
la violencia sexual, el acoso sexual y la trata de mujeres. La violencia ejercida por el Estado,
por medio de sus agentes, por omision o mediante la politica publica, abarca la violencia
fisica, sexual y psicoldgica, y puede constituir tortura. Se ha hecho cada vez mas evidente

el gran ndmero de casos de violencia contra la mujer en los conflictos armados, en particular
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la violencia sexual, incluida la violacion. La violencia contra la mujer tiene consecuencias
de largo alcance tanto para ella como para sus hijos y la sociedad en su conjunto. La mujer
que es objeto de violencia padece muy distintos problemas de salud y disminuye su
capacidad para obtener ingresos y participar en la vida publica. Sus hijos corren muchos
. mas riesgos de tener problemas de salud, bajo rendimiento escolar y trastornos de la
conducta. La violencia contra la mujer empobrece a las mujeres y a sus. familias,
comunidades y naciones. Reduce la produccién econdmica, drena recursos de los servicios
pUblicos y los empleadores 'y disminuye la formacion de capital humano. Pese a que hasta
en los estudios mas exhaustivos realizados hasta la fecha se han subestimado los costos,
todos indican que son graves las consecuencias econémicas de no abordar el problema de

la violencia contra la mujer.

La violencia contra la mujer empobrece a las mujeres individuaimente consideradas y a sus
familias, asf como a sus comunidades, a las sociedades y a las naciones en muchos niveles.
Reduce la capacidad de las victimas/sobrevivientes de hacer una contribucion productiva a
la familia, la economia y la vida puUblica; absorbe recursos de los servicios sociales, el
sistema de justicia, los organismos de atencion de la salud y los empleadores, y reduce los
logros educacionales globales, la movilidad y el potencial de innovacion de las

victimas/sobrevivientes, de sus hijos & incluso de los autores de dichos actos de violencia.

Cabe hacer mencién que los érganos creados por tratados han expresado preocupacion en
los casos en que los Estados partes no hayan tomado medidas de apoyo suficientes para
las mujeres victimas/sobrevivientes de la violencia. Los érganos creados por tratados han
puesto de relieve la obligacion del Estado de garantizar que las victimas/sobrevivientes
tengan acceso a servicios tales como los albergues y el apoyo juridico, medico y
psicolégico. EI Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer también ha
expresado su preocupacion por la insuficiente financiacién de tales programas y de las
organizaciones que prestan esos servicios. También ha expresado su preocupacion por la
falta de monitoreo de los programas que prestan servicios a las victimas/sobrevivientes de

la violencia.
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En todo el mundo las mujeres sufren los efectos fisicos, emocionales y psicolégicos de la
violencia. También tienen que hacer frente a las consecuencias econémicas y sociales que
afectan a sus vidas y sus relaciones, asi como a su productividad y sus logros en materia
de educacion y empleo. Las victimas/ sobrevivientes de la violencia contra la mujer
.~ necesitan un‘ acceso oportuno a los servicios de atencion de la salud y los servicios de
apoyc que dan una respuesta en el corto plazo a las lesiones, las protegen contra nuevas
infracciones y atienden las necesidades de largo plazo. Sin embargo, muchas de ellas no
obtienen la ayuda que necesitan, porque en su pais los servicios de apoyo son muy
escasos, porgue no tienen acceso a los servicios 0 no conocen su existencia o porque, por
cualquier razon, tienen renuencia en ponerse en contacto con esos servicios. Las buenas
practicas en materia de prestacion de servicios procuran resolver esos problemas. Los
servicios de apoyo son prestados por diversos actores, por fo comun por organismos
estatales y organizaciones no gubernamentales. También pueden prestar apoyo las .
comunidades, los empleadores, los profesionales privados y los particulares. El apoyo a las
victimas/sobrevivientes requiere que el Estado otorgue financiacion y aliento, y se beneficia
con la coordinacién con las iniciativas de las organizaciones no gubernamentales. Requiere
actividades de formacién y fortalecimiento de las capacidades en los distintos organismos

estatales, como los de salud, ejecucion de la ley, justicia, asistencia social y educacion.

Quinta.- Tema toral se ha vuelto lamentablemente en nuestro pais el hablar de la violencia
que se ejerce en contra de las mujeres; sin embargo, poco se habla de las victimas

sobrevivientes de la violencia feminicida.

Si partimos de la premisa que establece el articulo 21 de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la cual establece: *Violencia Feminicida: Es la forma
extrema de violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos
humanos, en los émbitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas
miséginas que pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en

homicidio y otras formas de muerte violenta de mujeres.
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En los casos de feminicidio se aplicaran fas sanciones previstas en el articulo 325 del

Cédigo Penal Federal”.

Mediante una interpretacién axiolégica se podria concluir que dicha violencia
“necesariamente” culmina con el deceso de la victima, convirtiéndose en lo que el articulo
< 325 del Cédigo Penal Federal tipifica como “feminicidio”. Sin embargo, para efectos del
analisis del proyecto de iniciativa que se somete para estudio y correspondiente dictamen
de esta Comision, no debemos perder de vista que si bien es cierto en el cuerpo de la
argumentacién de dicho proyecto se habla de victimas sobrevivientes de feminicidio, se
debe contextualizar que el espiritu de ésta obedece a tutelar, proteger y garantizar a las
victimas sobrevivientes de las conductas de violencia feminicida, lo que en la teoria
del derecho penal se podria considerar como tentativa al no consumarse el objeto

material del ilicito que es acabar con la vida de la victima.

Sexta.- La violencia contra las mujeres y las nifias y sus consecuencias, incluido el
asesinato por razones de género, es una preocupacion relativamente reciente de la
comunidad internacional. El primero de los derechos humanos es el derecho a la vida, sin
discriminacién por género o cualquier otra dimensién de desigualdad. La Convencion para
la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW), cuya
entrada en vigor data del aflo 1981, contiene una definicién de la discriminacion en su
articulo primero “... toda distincidn, exclusion o restriccion basada en el sexo, que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica,
social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera”.? Esta definicion, de acuerdo con la
Recomendacién General 19 de la CEDAW, adoptada en 1994, incluye la violencia basada
en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer o que la afecta en
forma desproporcionada; comprende actos que infligen dafos o sufrimientos de indole
fisica, mental o sexual, amenazas de cometer escs actos, coaccion y formas diversas de

privacion de la libertad. En este sentido, la Recomendacion General 19 define la violencia

2 yéase http://www.cinu.org.mx/ biblioteca/documentos/dh/c_elim_ disc_mutxt.htm
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contra la mujer como una forma de discriminacién que impide gravemente que goce de

derechos vy libertades en pie de igualdad con el hombre.?

Por su parte la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, adoptada en Belém do Para Unica de indole regional en el tema y en vigor
‘/desde 1995, condena todas las formas de violencia ejercidas tanto por el Estado como por
individuos, en el hogar, en el mercado laboral, y en otros espacios publices. Define la
violencia contra las mujeres como “cualquier accién o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el &mbito
publico como en el privado”.* Como se puede ver en esta definicidn, la Convencion de
Belém do Para explicita el reconocimiento de la violencia extrema que casusa la muerte de
las mujeres por el hecho de ser mujeres. Ademas distinguir tres tipos de violencia, esta

Convencién identifica diferentes ambitos de ocurrencia y de agresores.

Séptima.- En nuestro pais, el reconocimiento juridico de la violencia contra las mujeres
como fenémeno amplio y como hecho social que debe ser atendido por el Estado para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, se hace a partir de la
ratificacion de la CEDAW y de la Convencién de Belém do Para. Este derecho ha quedado
plasmado en la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
promulgada en febrero de 2007. ® La cual gérantiza y tutela el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia y reconoce, ademas, la violencia extrema contra las mujeres como

producto de la violacién a sus derechos humanos.®

Octava.- Con el Unico fin de traer a la memoria lo que significa ser sobreviviente de violencia
feminicida, cabe citar el caso de Erika Pefia Coss, joven de 19 afios de clase media, en

Monterrey, Nuevo Ledn, durante una tentativa de homicidio, torturada y herida de gravedad

3 Recomendacion General 19, adoptada por el Comité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la
Mujer, undécimo periodo de sesiones, 1992, U. N. Doc. HRI\GEN\1\Rev.1 at 84 (1994).

* Véase http://www.cidh.org/Basicos/Basicos8.htm

5 véase http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLY.pdf

& para una mejor comprensién de {a ley, véase Lagarde, 2010.
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con un martillo y con un arma blanca por su ex novio quien, ademas asesind por

estrangulamiento a su hermana de 3 afios y a cuchilladas a su hermano de 7 afios.

Ericka su hermana y su hermano fueron victimas de violencia de género: psicologica, fisica,
familiar y feminicida, caracterizada, en este caso, por la celotipia y la extrema crueldad que

< culmind con el homicidio de dos de ellos y los dafios y lesiones a Ericka, quién, ademas de
“haber vivido la violencia de los homicidios de su hermana y su hermano, fue ella misma

victima de violencia. Es una sobreviviente de femincidio.”

“El feminicidio es una de las formas extremas de violencia de género esta conformado por
ef conjunto de hechos violentos miséginos contra las mujeres que implican la violacién de
sus derechos humanos, atentan contra su seguridad y ponen en riesgo su vida. Cuimina en

con el asesinato de algunas nifias y mujeres. Hay infinidad de sobrevivientes”.®

Novena.- Tal y como lo propone la diputada Plascencia, las y el integrante de esta comision
dictaminadora coincidimos en la necesidad de establecer en la Ley General de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, la coordinacién que se debera dar entre los tres
niveles de gobierno a efecto de disefiar e implementar programas de desarrollo social y
empoderamiento econémico para las mujeres sobrevivientes de este lacerante tipo de
violencia feminicida; asi como para el caso de que lamentablemente se consume el ilicito y
se convierta en “feminicidio”, sus descendientes, dependientes de las victimas mortales de

este delito.

Lo anterior tomando en consideracion un feminicida no solo destruye el cuerpo de una
mujer: el dafio y el dolor trascienden el tiempo y el espacio, llegan a las nifias, nifos y
adolescentes que quedaron en orfandad, azotan a los que perdieron a una hija, mata
también Ia'justicia, la posibilidad de una vida sin violencia de la que hablan las leyes. Sin
embargo, practicamente nada se sabe de estas victimas, quiénes son, donde estan, como
sobrellevan el duelo y el dolor, quién las atiende, cémo viven la ausencia, quien les repara

el dafo; quién las mantiene Ante la omisién, la burocracia y la indolencia, estas victimas

7 véase https://www.ankulegi.org/wp-content/uploads/2012/03/0001Builen.pdf
8 Antropologia, feminismo y politica: Violencia feminicida y derechos humanos. MARCELA LAGARDE Y DE
LOS RI0S, pag. 235
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“colaterales”, “indirectas” del feminicidio apenas son reconocidas con unos cuantos datos
por instituciones del Gobierno federal, que estan obligadas a saber y atender la
problematica, entre ellas: la Procuraduria de Proteccidon de Nifias, Nifios y Adolescentes, la
Comisién Ejecutiva de Atencién a Victimas, el Sistema de Desarrollo Integrat de la Familia
-(DIF), el Comité de Violencia Sexual de la Conavim y la Subprocuraduria de Atencion a
Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad de la Procuraduria General de Justicia de la
Ciudad de México.

Y es su obligacién saber e informar porque la Ley General de Victimas indica que los
familiares o las personas que tengan una relacién inmediata con la victima directa son
victimas indirectas y por tanto pueden recibir ayuda provisional, oportuna y rapida de los

Recursos de Ayuda de los sistemas de victimas federales o de las entidades federativas.

Esta ley no surgié por iniciativa del Estado mexicano, sino como consecuencia de una
sentencia que dictd en su contra la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
en noviembre de 2009, como responsable del feminicidio de Esmeralda, Claudia lvette y
Laura, asesinadas en 2001 en Ciudad Juéarez, Chihuahua proceso conocido como Campo
Algodonero. Desde entonces, el Estado debe reconocer también como victimas a hijas e
hijos de mujeres contra las que se cometié un homicidio por razén de género y fue

exhortado a crear una ley para apoyarias.

La Procuraduria de Proteccién de Nifas, Nifios y Adolescentes, cuya funcidn inicid en
octubre de 2015, conoce sdlo un caso de orfandad por feminicidio y la Comision Ejecutiva
de Atencidn a Victimas (CEAV) logrd registrar, en tres afios de operacion {de 2014 a febrero

de este ano), 65 casos de orfandad por feminicidio.

Las otras dependencias, a las que se interrogd por las hijas e hijos de las mujeres victimas
de feminicidio, callaron, Desde febrero pasado, solicitamos entrevistas con la entonces
directora nacional del Sistema de Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Laura Vargas
Carrillo; con la titular del Comité de Violencia Sexual de la Conavim, Anita Suarez Valencia:
y con la subprocuradora de Atencidn a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad de Ia
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, Maria de los Angeles Lépez

Pefia.
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En suma, solo 66 orfandades reconocen estas autoridades, aunque existe un registro oficial
de 34 mil 176 asesinatos de mujeres cometidos en el pais de 1985 a 2009, lo que habria
dejado miles de huérfanas y huérfanos, nifias, nifios y adolescentes, asi como un numero '
igualmente alto de abuelas convertidas subitamente en madres, ante el asesinato de sus

- hijas y cuyas historias también son ign’oradas por las autoridades.

Y si, en el mejor de los casos, el homicida es llevado a la justicia, remoto es que un juez dé
vista a alguien para ver qué ocurre con los hijos.e hijas de la victima, como afirma la
pedagoga y fundadora de la Oficina de Defensoria de los Derechos de la Infancia (ODDI),

Margarita Griesbach Guizar.

Al respecto refiere: hablamos de un nimero de victimas que, ademas, se incrementa cada
vez que un feminicida comete el crimen, lo que sucede al menos siete veces por dia en

nuestro pals.

Aungue invisibles para las autoridades, las nifias, los nifios y adolescentes que quedaron
en huérfanos existen, tiene voz, necesidades y una historia para contar, lo que revela cada
omisién o agravio que padecen, en un pais donde las leyes que deben protegerlos no Io

hacen.
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Décima.- Por elio las y el integrante de esta comisién, dictaminamos en sentido positivo la
propuesta hecha por la legisladora Plascencia, sometiendo a consideracion del pleno de la

Céamara de Diputados el siguiente:

YDECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ARTICULO 26 Bis A LA LEY
~ GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA.

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 26 Bis a la Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia, para quedar como sigue:

ARTICULO 26 Bis. Las entidades federativas y los municipios, se coordinaran para el
disefio e implementacién de .programas de desarrollo social y empoderamiento
econdémico para los dependientes y familiares de las victimas de feminicidio.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario

Oficial de la Federacién.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 17 de octubre de 2017.
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\BSTENCIO}

Dip. Fed. Laura Nereida
Plascencia Pacheco

Dip. Fed. Sofia Del SagraF
Ledn Maza

Dip. Fed. Delia Guerrero
Coronado

Dip. Fed. Carolina Monroy Del -
Mazo

Dip. Fed. Erika Araceli Rodriguez
Hernandez

Dip. Fed. Carmen Salinas Lozanc
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Dip. Fed. Guadalupe Gonzélez
Sudstegui

Dip. Fed. Karina Padilla Avila

Dip. Fed. Karen Orney Ramirez
Peralta

Dip. Fed. Nancy Lopez Ruiz

Dip. Fed. Maria Candelaria Ocho
Avalos

' Dip. Fed. Angelica Reyes Avila
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Dip. Fed. Lucely Del Perpetuo
Socorro Alpizar Carrillo

Dip. Fed. Hortensia Aragén
Castillo

Dip. Fed. Erika Lorena Arroyo
Bello

Dip. Fed. Ana Maria Boone
Godoy

Dip. Fed. David Gerson Garcia
Calderon
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Dip. Fed. Patricia Garcia Garcia

Dip.‘lFed. Jorgina Gaxiola

Lezama

Dip. Fed. Genoveva Huerta

Villegas
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Dip. Fed. Irma Rebeca Ldpez

Lopez

Dip. Fed. Maria Verénica Mufioz

Parra

A

Dip. Janette Ovando Reazola
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Dip. Fed. Flor Estela Renteria
Medina

Dip. Fed. Maria Soledad
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Dip. Fed. Concepcion Villa
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