Gaceta
[ J
CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA
Ano XXI Palacio Legislativo de San Lazaro, martes 28 de noviembre de 2017 Numero 4915-1V

CONTENIDO

Dictamenes a discusion

2 De la Comisién de Justicia, con proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
del Cdédigo Nacional de Procedimientos Penales y de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal

Anexo IV

Martes 28 de noviembre



COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de ios Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos

CAMARA DE DHPUTADOS 1 - . r
il LEGSLATUHA Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL
H. CONGRESO DE LA UNION, CORRESPONDIENTE A LA LXIII LEGISLATURA,
EN RELACION A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE
LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, DEL CODIGO
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES Y DE LA LEY NACIONAL DE
EJECUCION PENAL, EN MATERIA DE VICTIMAS INVISIBLES.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisidn de Justicia de la LXIll Legislatura de la H. Camara de Diputados, le
fueron turnadas para su analisis y dictamen correspondiente seis iniciativas, todas:
con proyecto de decreto por el que se reforman y derogan diversas disposiciones la
Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales y de la. Ley Nacional De Ejecucion Penai, presentadas
de manera independiente por los Diputados César Camacho Quiroz y Martha Hilda
Gonzalez Calderdn del Grupo Parlamentario Partido Revolucionario. Institucional, la
Diputada Alma Carolina Viggiano dei Grupo Parlamentario Partido Revolucionario
Institucional; la Diputada Norma Edith Martinez Guzman del Grupo Parlamentario del
Partido de Encuentro Social, el Diputado Jorge Alvarez. Maynez del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano, Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez del
grupo parlamentario Movimiento Ciudadano, la Diputada Claudia Sofia Corichi

Garcia del grupo parlamentario Movimiento Ciudadano.
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Niftas, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos
GAMARA DE DIPUTAROS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal.

LRI LEGISLATURA

La Co}nisién de Justicia con fundamento en los articulos 39, numeral 1, numeral 2,
fraccion XXXIl y 45, numeral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgénica dei Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80, numeral 1, fraccion I, 82, numeral
1, 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, del Reglamento de la
Camara de Dfputados, procedié al analisis de las iniciativas, presentando a la
consideracién de ios integrantes de esta Honorabie Asamblea el presente dictamen

al tenor de la siguiente:
METODOLOGIA

Esta Comision, desarrollo los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que

a continuacion se describe:

. Enelapartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de presentacién ante
el Pleno de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comision
para su.analisis y dictaminacion. |

il. En ei apartado denominado "CONTENIDO DE LA INICIATIVA" se resume
el objetivo de la iniciativa que nos ocupa.

. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta
Comisién dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos con base

en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por e! que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacionai de Procedimientos

CAMARN DE DIPUTADOS H . .
LI O SLATURA Penales, y de la Ley Nacionai de Ejecucién Penal.

. ANTECEDENTES

L. En sesién celebrada el 13 de septiembre de 2017, la Diputada: Gonzalez
Calderon Martha Hilda y el Diputado César Camacho Quiroz, del Grupo
Parlamentario del Partldo Revolucionario lnstltuc:onal (PRI), presenté ante el
Pleno de la Camara de Diputados, iniciativa con Proyecto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifics y Adolescentes, del Cdodigo Nacional de Procedimientos

Penales y de la Ley Nacional de Ejecucion. Penal,

Ese mismo dia, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné dicha iniciativa a la Comisién de Justicia para su dictamen
cofrespondiente, recibiéndose en esta dictaminadora el 14 de septiembre de
2017.

. En sesion celebrada el 28 de abril de 2017, la Diputada Alma Carolina
Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional (PRI), presenté ante- el Pleno de la Camara de Diputados,
iniciativa con Proyecto de decreto que reforma el articulo 36 de la Leyl

Nacional de Ejecucion Penal.

Ese mismo dia, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turno dicha iniciativa a la- Comision de Justicia para su dictamen

correspondiente, recibiéndose en esta dictaminadora.el 18 de mayo de 2017.

Hi. En sesion celebrada el 12 de octubre de 2017, la Diputada Norma

Edith Martinez Guzman, de! Grupo Parlamentaric del Partido de Encuentro
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por ef que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cdédigo Nacionai de Procedimientos

CAMARA DE DIPIITADOS . - 4y
X LECSLATURA Penales, y de la Ley Nacionai de Ejecucion Penai.

Social (PES), presenté'ante el Pleno de la Camara de Diputados, iniciativa
Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 10 y 36 de la Ley

Nacional de Ejecucién Penal.

Ese mismo dia, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputades turné dicha iniciativa a la Comisién de Justicia para su dictamen
correspondiente, recibieéndose en esta dictaminadora ei 13 de octubre de
2017.

V. En sesién celebrada el 19 de julio 2017, la Diputada Ma. Victoria Mercado
Sanchez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano (MC), present6
ante el Pleno de la Camara de Diputados, iniciativa Proyecto de decreto por
el que se adiciona la fraccion Xl del parrafo segundo del articulo 9 de la Ley

Nacional de Ejecucién Penal.

Ese mismo dia, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné dicha iniciativa a la Comision de Justicia para su dictamen

correspondiente, recibiéndose en esta dictaminadora el 21 de julio de 2017.

V. En sesion celebrada el 28 de abril de 2017, el Diputado Jorge Alvarez
Maynez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano (MC), presenté
ante el Pleno de la Camara de Diputados, iniciativa Proyecto de decreto por
el que reforma y adiciona los articulos 10, 36 y 137 de la Ley Nacional de

Ejecucion Penal y 166 del Codigo Nacionai de Procedimientos Penales.-

Ese mismo dia, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné dicha iniciativa a la Comisién de Justicia para su dictamen
correspondiente, recibiéndose en esta dictaminadora el 18 de mayo de 2017.
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de {a Ley General de los Derechos
) de Nifias, Nifilos y Adoiescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos
GARALY DE DIFUTAROR Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

LXI LEGISLATURA

V1.  En sesién celebrada el 24 de Octubre de 2017, la Diputada Corichi Garcia
Sofia, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano (MC), presenté
‘ante el Pleno de la Camara de Diputados, iniciativa Proyecto de decreto por

el que reforma los articulos 10, 36 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Ese mismo dia, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados turné dicha iniciativa a la. Comisién de Justicia para su dictamen
correspondiente, recibiéndose en esta dictaminadora el 25 de octubre de
2017.

. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

En la presente iniciativa los legisladores César Camacho Quiroz y Martha
Hilda Gonzalez Calderdn exponen su preocupacion por las condiciones en las que
se encuentran los centros reclusion y las condiciones que sufren las personas
internadas en ellos, lo que lleva a colegir que las nifias, nifios y adolescentes, que
tienen padres o familiares recluidos, estan en situacién de vuinerabilidad a sus
derechos y debido a esto no cuentan con las condiciones, facilidades ni motivacion
suficientes para llevar a cabo visitas a sus familiares en circunstancias adecuadas,
sobre todo en los penales estatales. Asimismo, los Diputados proponentes refieren
que a dichos nifios y nifas se les conoce como victimas olvidadas del
encarcelamiento o victimas invisibles , debido a que estos menores no son tomadas
en consideracion a lo largo de la privacion de libertad de uno de sus padres o de
sus tutores, lo cual trae como consecuencia experiencias traumaticas para las hijas

o hijos de estas personas, causando consecuencias como la depresion, la

e —,— e .
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los: Derechos
) de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Codigo Nacional de Procedimientos
(LML DE DIRUEAROS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

LK LEGISLATURA

estigmatizacion y discriminacion social, trayendo consigo repercusion negativa para

la vida de los hijos de las personas que se encuentran en reclusion.

No obstante, los legisladores muestran la importancia de fortalecer el marcojuridico
de  actuacion institucional en favor de las nifias, de los nifios y adoiescentes,
promoviendo una mejor atencién a los derechos de las nifias, nifios menores de
edad que ingresan y egresan de los centros penitenciarios bajo la observancia de
los protocolos establecidos para salvaguardar sus derechos y disminuir los impactos
negativos de dichos ingresos y egresos de los centros de reclusion pudieran causar

en los menores.

A continuacién, nos permitiremos. en listar los puntos que los diputados toman a
consideracién para una mejor implantacién del marco juridico respecto de los

derechos de las nifias nifios y adolescentes.

o E| cuidado en el momento en que la autoridad determina que una nifia o nifio
menor de edad debe ser separado de su madre que se encuentra privada de
su libertad, en este caso, se hace indispensable que los centros de asistencia
social brinden atencion inmediata a las nifias o nifios menores de edad a fin
de atenuar el trauma de la separacién y ia satisfaccién de las necesidades
basicas de los menores afectados por tal determinacion, buscando siempre

promover el interés superior del menor.

o. De igual forma, se hace necesario fortalecer el marco de actuacion

institucional en favor de las nifias, nifio y adolescentes, puntualizando tareas

e ]
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de fa Ley General de los Derechos
) ) de Ninas, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos
GAMARS D DIPLTAROS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

LXUE LEGISLATURA

de las procuradurias de atencién en favor de esta pobilacion en situacion
especial, sin descuidar la circunstancia que se presenta cuando hay madres
privadas de la libertad con hijos pequefios o recién nacidos, los cuaies

requieren atencién permanente y adecuada a su edad.

e Los Diputados prevén la generacion y ordenamiento de la informacion
estadistica necesaria y suficiente para conformar elementos de diagndstico,
completos y oportunos que permitan una mejor toma de decisiones en favor
de las nifas, nifos y adolescentes con madres, padres, tutores o personas

que tienen su guarda y custodia privados de la libertad.

s [Establecen que uno de los puntos sensibles para promover una mejor
atencién a los derechos de las nifias o nifilos menores de edad que ingresan
'y egresan de los centros penitenciarios es la observancia de los protocolos
establecidos para salvaguardar sus derechos y atemperar los impactos

negativos que dichos ingresos y egresos pudieran causar en ellos.

o Otro aspecto a puntualizar que merece atencion se presenta cuando fa
autoridad determina que una nifia o nifio menor de edad debe ser separado
de su madre privada de la libertad, siempre buscando el interés superior de

la nifiez. En este caso, se hace indispensable que los centros de asistencia
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el gue se reforman,
adicionan.y derogan diversas disposiciones de la Ley Generai de los Derechos
_ de Nifas, Nifios y Adolescentes, del Cdédigo Nacional de Procedimientos
GAMARA DE DIPLTIAROS Penales, y de la Ley Nacionai de Ejecucién Penal.

LXIL LEGISLATURA

social brinden atencién inmediata a las nifias o nifios menores de edad a fin
de atenuar el trauma de la separacion y la satisfaccion de las necesidades

béasicas de los mencres afectados por tal determinacion.

¢ Sin dejar de observar que los legisladores observan conveniente fortalecer
los derechos del imputado que a su vez tengan efecto positivo sobre las
nifias, nifios y adolescentes, como es el caso que se presenta cuando aquel
tenga bajo su cargo a las nifias, nifos y adolescentes con alguna

* discapacidad, pudiendo solicitar asistencia social para €stos o en su caso la

intervencién de la procuraduria de proteccion competente.

o Es importante subrayar que la asistencia a las nifias, nifios y adolescentes
debe sustentarse en los protocolos establecidos desde el momento-mismo
en que la pversona mayor es detenida, sean madres, padres, tutor o persona
que tenga su guarda y custodia, diligencia donde se hara prevalecer el interés

superior de la nifiez con pleno conocimiento de las autoridades intervinientes.

e Un aspecto mas prevé que se implemente procedimiento para proteger de
mejor manera a las nifias y nifios menores de edad cuya madre privada de

la libertad no desea conservar la guarda y custodia.

Para ello los diputados suscribientes proponen modificar, derogar y reformar
diversos articulos de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y
Adolescentes, Cédigo Nacional de Procedimientos Penaies y Ley Nacional de
Ejecucion Penal. |

m
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CAMARN DE DIPUTADOS
LXIU LEGISLATURA

COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto. por ei. que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, del Cédigo Nacionai de Procedimientos
Penales, y de la Ley Nacionai de Ejecucion Penal.

Se presenta a continuacién un cuadro comparativo de las modificaciones

propuestas por los diputados respecto a los derechos de los hijos o hijas de padres

o0 madres gue se encuentren en situacion de carcel.

" LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

~ TEXTO VIGENTE

“TEXTO DE PROPUESTO EN LA
INICIATIVA -~

“Articulo 10, En la aplicacion de la
presente Ley se tomaran en cuenta las
condiciones particulares de nifas,

ninos y adolescentes en lcs diferentes

grupos de poblacién, a fin de proteger
el ejercicio igualitario de todos sus

derechos.

Las autoridades federales de las
entidades federativas, municipaies y-de
I . itorial I
Giudad-de-Méxieo, en el ambito de sus
respectivas competencias, adoptaran

medidas de proteccion especial de

derechos de nifas, nifios vy
adolescentes que se encuentren en
situacibn de  vuinerabilidad  por

circunstancias- especificas de caracter

socioeconémico, alimentario,

psicolégico, fisico,  discapacidad,

identidad. culturai, origen étnico o

el  ambito

encuentren en situaciéon de |
vulnerabilidad.  por - circunstancias
especificas de carééter
socioecondmico, alimentario,
‘psicoldgico, fisico, discapacidad,

identidad cultural,

Las gutoridades federales, de las
entidades federativas y municipales, en
de:

competencias, adoptaran medidas de

sus:  respectivas
proteccion especial de derechos de

nifas, ninos y adolescentes. que se

origen. étnico ©

nacional, situacion

migratoria o

-
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CAMARA DE DIPCITADOS
LXUI LEGISLATURA

COMISION.DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifos y Adolescentes, dei Cddigo Nacionai. de Procedimientos
Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

' LEY GENERAL DELOS DERECHOS DE NINAS, NINOSY ADOLESCENTES

‘TEXTO VIGENTE

TEXT. DE PRGPUESTO EN LA
INICIATIVA

nacional, situacion

apatrida, o bien, relacionadas con
de

sexual, creencias religiosas o practicas

aspectos género, preferencia
culturales, u otros que restrinjan o

limiten el ejercicio de sus derechos.

migratoria o

‘guarda vy

apatrida, o con madres, padres,

tutores o personas dque tengan
custodia,

que se

‘encuentren privados de la libertad o

bien, -relacionadas con aspectos de
género, preferencia sexual, creencias
religiosas o prééticas culturales u otros
que restrinjan o limiten el ejercicio de

sus derechos.

Articulo 13. Para efectos de la

presente Ley son derechos de nifias,

supervivencia y al desarrollo;

nifios y adolescentes, de manera |
enunciativa mas no limitativa, los |
siguientes:

l. Derecho a la vida, a la

Il Derecho de prioridad;

fll. Derecho a la identidad;

V. Derecho a vivir en famiiia;

V. Derecho a la iguaidad
sustantiva;

VL.  Derecho a no ser discriminado;
VII.© Derecho a vivir en condiciones

de bienestar y a un sano desarroilo

integral;
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Generai de ios Derechos
_ . de Nifias, Nifios y Adoiescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos
GASIARA DE DIPLTADOS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penai.

LXII LEGISLATURA

"~ TEXTOVIGENTE | TEXTO DE PROPUESTOENLA
S INICIATIVA

VIll. Derecho a una vida libre de

violencia y a la integridad personal;

IX. Derecho a la proteccién de la

salud y a la seguridad social;

X. Derecho a la inclusion de nifas,

nifios y adolescentes con discapacidad,

Xl.  Derecho a la educacion;

Xll. Derecho al descanso y al
esparcimiento;
Xlll. Derecho a la libertad de

convicciones éticas, pensamiento,

conciencia, religion y cultura;
XlV. Derecho a la libertad de

expresion y de acceso a la informacion;

XV. Derecho de participacion;

XVI. Derecho de asociacién vy
reunion;
XVII. Derecho a la intimidad;

XVIIL. Derecho a la seguridad juridica y

ai debido proceso;

XiX. Derechos de nifas, nifios vy

adolescentes migrantes, y

XX.. Derecho de acceso a las

tecnologias de la informacidn vy

comunicacion, asi como a los. servicios

e e e}
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COMISION. DE JUSTICIA

CAMARA DE DIPUTADOS
LN LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifos y Adolescentes, del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

7 LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIG ENTE

TEXTO DE PROPUESTO EN LA
INICIATIVA

| de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e Internet,
en términos de lo previsto en la Ley
Federal de Telecomunicaciones vy
Radiodifusiéon. Para tales efectos, el
Estado establecera condiciones de
'competencia efectiva en la prestacién

de dichos servicios.

SIN CORRELATIVO

‘guarda vy

XXl..Derechos de nifias, nifios y
adolescentes con madres, padres,
tutores o personas que tengan
se

custodia, que

encuentren privados de la libertad.

de

entidades federativas, municipales y de

Las autoridades federales, las

las demarcaciones territoriales de la

Ciudad de México, en el ambito de sus

respectivas competencias, adoptaran |

las medidas necesarias para garantizar
estos derechos a todas las nifias, nifios
y adolescentes sin discriminacion de

ningun tipo o condicién.

Articulo  39.

adolescentes tienen derecho a no ser

Nifdas, nifios vy

sujetos de discriminacion alguna ni de

Pagina 12



COMISION DE JUSTICIA

CAMARN DE DIPUTADOS
LXIIl LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifnas, Nifios y Adolescentes, del. Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

- LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE’;NIfoAS,, NINOS Y’AOLE:SCENTES,

~ TEXTOVIGENTE

~ TEXTO DE PROPUESTO EN LA
T INICIATIVA -

en razon de su origen étnico, nacionai
o social, idioma o lengua, edad, género,
preferencia sexual, estado civil,
religién, opinion, condicién econdmica,
de

discapacidad o estado de salud o

circunstancias nacimiento,

ellos mismos o a su madre, padre, tutor
o persona que los tenga bajo guarda y
custodia, o a otros miembros de su

familia.

limitacion o restriccion de sus derechos,

cualquier otra condicion atribuible a

Asimismo, las autoridades estan

obligadas a llevar a cabo medidas

erradicar la Discriminacion Mditiple de
‘la que son objeto nifias, nifos vy
adolescentes en situacion de exclusién
de
afrodescendientes, peores formas de
trabajo infantill o—ecualquiera—otra

social, en situacion calle,

especiales para prevenir, atender vy

Asimismo, las autoridades estan
obligadas a llevar a cabo medidas
especiales para prevenir, atender y
erradicar la Discriminacion Muitiple: de
la que son objeto nifas, nifos y
adolescentes en situacion de exclusién
de

afrodescendientes, peores formas de

social, en situacion calle,

trabéjo infantil y con madres, padres,.
tutores o personas que tengan
custodia, se

guarda vy que

encuentren privados de la libertad.

|
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COMISION DE JUSTICIA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXEL LEGISLATURA .

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por ef que se reforman,

" adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, dei Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

 LEY GENER/

\L DE LOS: DERECHOS DE NINAS NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE

TEXTO DE PROPUESTO EN LA
INICIATIVA

Articule 116. Corresponden a
autoridades federales y locales de
manera concurrente,

siguientes:

las |

las atribuciones

I Coordinar la impiementacion vy
ejecucion de las acciones y politicas
publicas que deriven de la presente

Ley:

ik Impulsar el conocimiento de los
de

adolescentes, asi como la cultura de

derechos nifias, nifios y
respeto, promocion y proteccion de:los
mismos; de conformidad con

principios rectores de esta Ley;

los |

lll.  Garantizar el cabal cumplimiento

especial de derechos de nifias, nifios y
adolescentes que se encuentren en
de

circunstancias especificas de caracter

situaciéon vuinerabilidad

socioecondmico,  psicolégico, fisico,

‘discapacidad, identidad cultural, origen

por

de la presente Ley y de los

instrumentos internacionales.

aplicables;

IV.Adoptar medidas de proteccion | IV. Adoptar medidas de proteccion

especial de derechos de nifas, nifios y
adolescentes que se encuentren en
-~ de

circunstancias especificas de caracter

situacién vulnerabilidad:  por

socioeconémico, psicologico, fisico,

discapacidad, identidad cultural, origen

R ————— e e ]
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COMISION DE JUSTICIA

CAMARA DE DIPUTADOS
XU LEGISLATURA

Dictamen. en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifos y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

- LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TO VIGENTE

TEXTO DE PROPUESTO EN LA
INICIATIVA

étnico o nacional, situacion migratoria o
bien, relacionadas con aspectos de
genero, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas cuiturales, u otros

que restrinjan o limiten sus derechos;

étnico o nacional, situacion migratoria o
bien, relacionadas con aspectos de

género, preferencia sexual, creencias

religiosas o practicas culturaies, o con

madres, padres, tutores o personas
que tengan guarda y custodia, que se
encuentren privados de la libertad ; u
| limiten sus

otros que restrinjan ©

derechos:

V.Proporcionar asistencia medica,

psicolégica y atencidn preventiva
integrada a la salud, asi como asesoria
juridica y orientaciéon social a quienes
gjerzan la patfia potestad, tutela o
guarda y custodia de nifias, nifios y
adolescentes 0 personas que los
tengan bajo su responsabilidad, en
las obligaciones

relacion a que

establece esta Ley;

VL.

supervivencia asi

Garantizar el desarrollo vy la
como investigar,
‘sancionar efectivamente los actos de
privacion de la vida de nifias, nifios y
adolescentes y garantizar la reparacion

del dafo que corresponda;

N
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen. en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de ia Ley Generai de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, dei Cddigo Nacional de Procedimientos

" Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINGS Y ADOLESCENTES
, TEXTO VIGENTE | TEXTG DE PROPUESTO ENLA
" INICIATIVA

VIL. Cdlaborar en la busqueda,
localizacién y obtencién de la
informacién necesaria para acreditar o
restablecer la identidad de nifias, nifios

y adolescentes;

VIll. Establecer politicas de
fortalecimiento familiar para evitar la
separacion de nifas, nifios Yy
adolescentes de quienes ejerzan la
patria potestad, tutela o guarda vy

custodia;

IX. Estabiecer las normas y los
mecanismos. necesarios para facilitar la:
localizacion y reunificacion de la familia
de nifias, nifiocs y adolescentes, cuando
“hayan sido privados de ella, siempre
que no sea contrario a su interes

- superior,

X. Coadyuvar en la localizacion de
nifias, nifios y adoiescentes sustraidos,.

trasladados o retenidos ilicitamente;

Xl.  implementar medidas de
inclusion plena y realizar las Acciones

afirmativas para garantizar a nifas,

nifios: y adolescentes la. igualdad de

m‘
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman;
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos

CAMARN DE DIUITADOS . - s
Al LECSLATORA Penaies, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

- LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS'Y ADOLESCENTES
~ TEXTOVIGENTE | TEXTO DE PROPUESTOENLA
el - 0 INICIATIVA

oportunidades y de trato, asi como a no

ser discriminados;

Xil. Adoptar medidas para Ila
eliminacién de usos, costumbres,
practicas. culturales, religiosas,
estereotipos sexistas o prejuicios que
atenten contra la iguaidad de nifas,
nifios. y adolescentes. por razén de
género o que promuevan cualquier tipo

de discriminacion:

XII.. Adoptar" las medidas apropiadas
para.promover la recuperacion fisica y
psicoiégica y la restitucidn de derechos
de nifias, niflos Yy adolescentes,
victimas de cualquier forma de

violencia;

XIV. Garantizar que todos los
sectores de la sociedad tengan acceso
a educacion y asistencia en materia de
‘principios. basicos de salud y nutricion,
ventajas de la lactancia materna, asi
como la prevencion de embarazos,
higiene, medidas de prevencion de

accidentes y demas  aspectos

e e _____________}
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones.de la Ley General de los Derechos
"de Ninas, Nifos y Adolescentes, del Cdédigo Nacional de Procedimientos
GANARA DR DIFUTAOS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

LXUI LEGISLATURA

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
T TEXTOVIGENTE | TEXTODEPROPUESTOENLA
o s b INICIATIVA

‘relacionados con la salud de niRas,

nifios y adolescentes;

XV. Propiciar las condiciones
idéneas para crear un ambiente libre de
violencia = en las instituciones

educativas;

XVI. Establecer el diserio universal, la
accesibilidad y politicas para Ila
prevencion, atencion y rehabilitacion de
nifas, nifios. y adolescentes con
discapacidad, en términos de |la

legislacion apiicable;

XVIl. Realizar acciones a fin de
sensibilizar a la sociedad, para que
tome mayor conciencia respecto de las |
nifas, nifos y adolescentes con
discapacidad y fomentar el respeto a
sus derechos y dignidad,‘ asi como
combatir los: esterectipos y prejuicios

respecto de su discapacidad;

XVIIl. Disponer -e: impiementar los
mecanismos que: garanticen la
participaciéon permanente y activa de

‘nifias, nifios y adolescentes en las |

decisiones que se toman en los ambitos

'm
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cdédigo Nacionai de Procedimientos

AR D DI DO Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penali.

" LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
TEXTO VIGENTE _ | TEXTODE PRQPUESTO ENLA
| " INICIATIVA

familiar, escolar, social, comunitario o

cualquier otro en el que se desarrollen;

XIX. Garantizar la consecucion de
una educacién de calidad y la igualdad
sustantiva en el acceso y permanencia

en la-misma;

XX. Impuisar la formacion vy
actualizacion de acuerdos
| interinstitucionales de coordinacion

entre las. diferentes instancias de

gobierno;
XXI. Celebrar convenios de
cooperacion, coordinacién y

concertacion en la. materia;

XXIll. Coadyuvar con las instituciones
publicas o privadas dedicadas a la
atenciéon de  nifas, nincs y

adolescentes:

XXHI. Garantizar la proteccion de los
derechos de nifias, nifos Yy
adoiescentes y asegurar que las
violaciones a los mismos sean
atendidas de forma preferente por
todas las autoridades, en el ambito de

sus respectivas competencias;

T — e e e e e}
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentide positivo con proyecto. de decrete por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones.de ia Ley General de.los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos

CAMARN DE DIPLITADOS : . Pre
LGSR Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

"LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
: .';,;;.;TEXTO VIGENTE T TEXTO DE PROPUESTO ENLA
A INIClATIVA

XXIV. Desarrollar todos los
mecanismos necesarios para el

cumplimiento de la presente Ley,vy

XXV. Garantizar que nifias, nifios y

adolescentes tengan acceso a agua

potable para su consumo e higiene.
SIN CORRELATIVO Capitulo Vigésimo

Del Derecho de Nifias, Niﬁos'y

Adolescentes con madres, padres,
tutores o personas que tengan
guarda y custodia, que se
encuentran privados de la libertad.
SIN CORRELATIVO Articulo 101 Bis. La ley reconoce ei

disfrute de los derechos en igualdad |

de condiciones de nifias, nifios y
adolescentes. con madres, padres,
tutores o personas que tengan
guarda y  custodia, que se
encuentren privados de la libertad.
Las autoridades de los diversos
ordenes de gobierno, en el ambito de
| sus respectivas competencias,
deberan garantizar el ejercicio,

respeto, proteccion y promocion de

sus derechos; asi como prever las

————_—__________—-——_—__—'__————_-__——————;———
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones.de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedlmlentos

CAMARA DE DIFUTADOS
Xl LEGUSLATORA Penales, y de la Ley Nacional de Ejecumon Penal.

- LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

O‘:VIGENTE | TEXTO IE PROPUESTO ENLA
B INICIATIVA

acciones, programas y mecanismos
que' les permitan un crecimiento' y
desarrollo pleno, en concordancia
con el principio del interés superior
de la nifez, el derecho de igualdad
sustantiva y los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en los tratados
internacionales, asi como en la
presente ley y demas normativa
aplicabile.

Para efectos de lo dispuesto en el
parrafo anterior, las Procuradurias
de Proteccion, en el ambito de sus
respectivas competencias, y en su
caracter de autoridad
‘corresponsable. conforme a la
legislacion aplicable, podran realizar
acciones coordinadas con la
Autoridad.  Penitenciaria y la
Autoridad Especializada para
Adolescentes que estabiece la Ley,y

determinar las medidas para

| garantizar la tutela de nifias y nifios
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto: de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifos y Adoiescentes, dei Cddigo Nacional de Procedimientos

CAMARN DE DIPUTADOS : - .z
i LEGTSLATURA Penales, y de la Ley Nacionai de Ejecucién Penal.

“LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
~TEX o VIGENTE 1 TEXTO DE PROPUESTO ENLA
B | lNICIATIVA

V|V|endo con su madre en los

Centros Penitenciarios y Centros de
Internamiento para Adolescentes.
SIN CORRELATIVO Articulo 101 Ter. En caso de que la

hija o el hijo nazcan durante ei tiempo

de privacion de la libertad de la
madre o permanezcan con eila en el |
Centro Penitenciario o en el Centro
de Internamiento para Adolescentes,
la Autoridad Penitenciaria o la
Autoridad Especializada para |
Adolescentes, segun corresponda,
dara aviso a la Procuraduria de
Proteccion  correspondiente de
conformidad con lo dispuesto en los
protocolos aplicabies.

SIN CORRELATIVO Articulo 101 Quater. Para lo reiativo a

ingresos y egresos de nifias, nifios o

adolescentes de los Centros
Penitenciarios. o Centros de
Internamiento para Adolescentes,
debera estarse a lo previsto por los
protocolos a que se refiere la Ley

Nacional de Ejecucion Penal, asi

como a lo dispuesto por la Ley

I ——— T/ /— e —— ]
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en seﬁtido positivo con proyecto de decreto por ef que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Niflos y Adolescentes, dei Cédigo Nacional de Procedimientos

CAMARA DE DIPUTADOS : . =z
i CEGTSLATURA Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penali.

~ LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
TEXTONVIGENTE T TEXTO DE PROPUEST! ENLA
. INICIATIVA |

Nacional del Slstema Integral de

Justicia Penal para Adolescentes.

- Tratdndose de nifias y nifios que
viven con su madre én un Centro
Penitenciario o en un Centro de
Internamiento para Adclescentes, la
Procuraduria de Proteccion
competente podra resolver sobre su
egreso cuando verifique que se
vulnera el interés superior de Ia
ninez.. 7

Los Centros de Asistencia Social, en
términos de las medidas que al
efecto disponga la Procuraduria de
Proteccion competente, brindaran
directamente alojamiento y
alimentacion en condiciones de
seguridad y dignidad a nifias y nifios
que por orden de autoridad
competente hayan sido separados de

la madre que se encuentre privada de

la libertad.
SIN CORRELATIVO A Articulo 101 Quintus. La
Procuraduriar de Proteccion

competente podra solicitar a la

m
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con. proyecto. de decreto por el que se referman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cédigo Nacional de Procedimientos
GAMARA DE DIPUTADOS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

LAUI LEGISLATURA

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
TEXTO DE. PROPUESTO EN LA
INICIA VA

Autorldad Pemtenclarla o a la

Autoridad Especializada para
Adolescentes, informacion
estadistica sobre nifias y nifios que
viven con su madre en el Centro |
Penitenciario de conformidad con io
previsto en la Ley Nacional de
Ejecucion Penal.

SiN CORRELATIVO Articulo 101 Sextus. Las

Procuradurias de Proteccion, en su

caracter  de autoridad
corresponsable conforme a las
Leyes Nacionales de Ejecucién
Penal, y del Sistema Integral de
Justicié Penal para Adolescentes,
podran ~celebrar convenios de
colaboracién con la Autoridad
Penitenciaria o con la Autoridad
Especializada para Adolescentes,
segun corresponda, asi como con la
‘sociedad civil, para trabajar de
manera conjunta en la
implementacion de programas de
atencion en beneficio de nifas, ninos.

o adolescentes con madres, padres,

W
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COMISION DE JUSTICIA

CAMARN DE DIPETADOS

LXK LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por ei que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

| LEY GENERAL DE LLOS DERECHOS DE NINAS, N}INQ’S?"Yf-ADOL“EV'S.CEV-NTES%

~ TEXTO VIGENTE _

TEXTO DE PROPUESTOENLA
INICIATIVA

| tutores o personas que tengan

guarda y custodia, que se

encuentren privados de la libertad.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS: PENALES

“ARTICULO 113. DERECHOS DEL
~ IMPUTADO

ARTICULO113: DERECHOS DEL
- IMPUTADO. EL. IMPUTAIO TENIRA,_
LOS SIGUIENTES DERECHGS&; .

‘El imputado tendra los siguientes

derechos:

SE ESTABLECE COMO ENCABEZADO :
DEL ARTIiCULO.

L A ser considerado y tratado

su responsabilidad;

' como inocente hasta que se demuestre.

L A comunicarse con un familiar y

debiendo brindarié el Ministerio Pubiico

todas las facilidades para lograrlo;

con su Defensor cuando sea detenido, |

. A declarar o a guardar silencio,
en el entendido que su silencio no

podra ser utilizado en su perjuicio;

Iv. A estar asistido de su Defensor

al momento de rendir su declaracion,

a entrevistarse en privado previamente

con éf;

asi como en cualquier otra actuacion 'y v

#
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COMISION DE JUSTICIA

GAMARY DE DIPUTADOS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penai.

LXUI LEGISLATURA

Dictamen en sentido positive con proyecto de decreto porel que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones. de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacionai de Procedimientos

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NlNAS NINOS Y ADOLESCENTES

TEXTG VIGEN: ;;EJ ,

TEXTG DE PROPUESTO_EN LA

INICIATIVA

V. A que se le informe, tanto en el
momento de su detencién como en su
comparecencia ante el Ministerio
Ptblico o el Juez de control, los hechos
que se le imputan y los derechos que le

asisten, asi como, en su caso, &l motivo

de la privacion de su libertad y el

servidor publico que la ordend,

exhibiéndosele, segun corresponda, la

orden emitida en su contra;

VI. A no ser sometido en ningun

momento del procedimiento a técnicas |

ni metodos que atenten contra su
dignidad, induzcan o alteren su libre

voluntad;

VIl. A solicitar ante la autoridad
judicial la- modificacion de la medida
cautelar que se le haya impuesto, en

los casos en que se encuentre en

prision preventiva, en los supuestos

sefialados por este Cddigo;

VIII. A tener acceso él y su defensa,
salvo las excepciones previstas en la
ley, a los registros de la investigacion,

asi como a obtener copia gratuita,
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Generai de los Derechos
‘ de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos
CAMARS DE DIPUTAROS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal:

LXH] LEGISLATURA

" LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES:
_TEXTOVIGENTE = | TEXTO DEPROPUESTOENLA
o B Y _INICIATIVA

registro fdtogréfico o electronico de los
mismos, en términos de los articuios
218 y 219 de este Cddigo.

X. A que se le reciban los medios

pertinentes de prueba que ofrezca,
concediéndosele el tiempo necesario
para tal efecto y auxiliandosele para |
obtener la comparecencia de las
personas cuyo testimonio solicite y que
no pueda pres.entarvdirectamente, en
términos de lo establecido por este

Cédigo;

X A ser juzgado en audiencia por
un Tribunal de enjuiciamiento, antes.de
cuatro meses si se tratare de delitos
cuya pena maxima no exceda de dos
afos de prisién, y antes de un afio si la
pena excediere de ese tiempo, salvo
que solicite mayor plazo para su

defensa;

XI.A tener una defensa adecuada por
parte de un Iibenciado en derecho o
abogado titulado, con  cédula
profesional, al cual elegira libremente. |

incluso desde el momento de su

W
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Niflos y Adolescentes, del Cadige Nacional de Procedimientos

CAMARMN DE DIPUTADOS H - [9rs
Ll LEGLATURA Penales, y de la Ley Nacionai de Ejecucion Penal.

~ LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINGS Y ADOLESCENTES
TEXTO VIGENTE | TEXTO DE. PROPUESTO ENLA
' - ' lNICIATIVA

detencidén y, a falta de éste, por el
Defensor publico que le corresponda,
"asi.como a reunirse o entrevistarse con

él en estricta confidencialidad;

XILA ser asistido gratuitamente por un
traductor o intérprete en el caso de que
no. comprenda o hable el idioma
espafniol; cuando el imputado
perteneciere a un puebio o comunidad
indigena, el Defensor debera tener
conocimiento de su lengua y cultura y,
en caso de que no fuere posible,
debera actuar asistido de un intérprete

de la cultura y lengua de que-se trate;

XlA ser presentado ante el Ministerio
Publico o ante el Juez de control, segun
el caso, inmediatamente después de

ser detenido o aprehendido;

XiV.A no ser expuesto a los medios de

comunicacion;

XV.A no ser presentado ante la

comunidad como culpable;

XVI.A solicitar desde el momento de su:
detencion, asistencia social para los

menores de edad o personas con

w
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COMISION DE JUSTICIA

CAMARNDE DIPUTADOS
LXMll LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo con: proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la ey General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales, y de la L.ey Nacional de Ejecucion Penal.

- [ LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

~ TEXTOVIGENTE [

“TEXTO DE PROPUESTO EN LA
| INICIATIVA -

discapacidad cuyo cuidado persbnai

tenga a su cargoe;

XVILA obtener su libertad en el caso de

ordene la prision preventiva, u otra
medida cautelar restrictiva de su
libertad;

que haya sido detenido, cuando no se |

XVILA que se informe a la embajada o
consulado que corresponda cuando
sea detenido, ‘y se le proporcione
asistencia migraforia cuando tenga

nacionalidad extranjera, y

XiX.Los demas que establezca este

Cadigo y otras  disposiciones

aplicables.

Los plazos a que se refiere la fraccion
X de este articulo, se contaran a partir
de‘la audiencia inicial hasta el momento
en que sea dictada la sentencia emitida
| jurisdiccional

por el  Organo

competente.

Cuando el imputado tenga a su cuidado

menores de edad, personas con

dependan de él, y no haya otra persona

discapacidad, o adultos mayores que:

Cuando el imputado tenga-a su cuidado

‘| personas con discapacidad, o adultos

mayores que dependan de él, y no haya

otra persona que pueda ejercer ese

- _
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CAMARN DE DIPLITADOS
LXI LEGISLATURA

COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con. proyecto de decretc por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos:
de Nifas, Nifios y Adolescentes, dei Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

" LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.

“TEXTO VIGENTE -

“TEXTO DE PROPUESTO EN LA
INICIATIVA

que pueda ejercer ese cuidado, el

instituciones de asistencia social que
correspondan, a efecto de recibir la

proteccion.

Ministerio Publico debera canalizarios a

drgano

cuidado, el 'Minirsterio Publico debera

de
asistencia social que correspondan, a
de

proteccion. Asimismo, tratandose de

canalizarios a instituciones

efecto recibir la
nifas, ninos y adolescentes de los
que la persona imputada ténga la
patria potestad, custodia o tutela, y |
siempre que no exista otra persona
de

aquéllos, el Ministerio Publico o el

que pueda hacerse cargo

debera
de.

Niffios o

jurisdiccional
notificar a la
de

Adolescentes competente a efecto |

Procuraduria
Proteccion Nifas,
que proceda en términos de las

disposiciones juridicas aplicables,

‘para garantizar el interés superior de

la nifez.

145.

de Ila

Articulo Ejecucion y

cancelacion orden

comparecencia y aprehension.

de

Publico, quien la ejecutara

La orden de aprehension se entregara.
fisica. o electronicamente al Ministerio |

por.

M_
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COMISION:DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adoiescentes, del Cdédigo Nacional de Procedimientos

e Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

LEY GENERAL DELOSD DERECHOS: BE NINAS,, NINOS Y ADOLESCENTES
' TEXTO VIGENTE TEXT. DE PROPUESTO EN LA
INICIATIVA

conducto de la‘ Policia. Los agentes
policiales que ejecuten una brden
judicial de apkehensién pondran al
detenido inmediatamente a disposicion
del Juez de control que hubiere
expedido la orden, en area distinta a la
destinada para el cumplimiento de la
prisién preventiva o de sanciones |
privativas.'de libertad, informando a éste
acerca de la fecha, hora y lugar en que
ésta se efectud, debiendo a su vez, .
entregar al imputado una copia de la

misma.

Los agentes policiales deberan
informar de inmediato al' Ministerio
Publico sobre la ejecucion de la orden
de aprehension para efectos de que
éste solicite la celébracién de la
audiencia inicial a partir de la

formulacion de imputacion.

Los agentes policiales gque ejecuten
una orden judicial de comparecencia
pondran ai imputado ihmediatamentea
disposicion del Juez de control que

hubiere expedido la orden, en la sala

N
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COMISION DE JUSTICIA

GAMARA DE DIPUTADOS
LXHL LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo-con provecto de decreto por el que se reforman,
adicicnan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, dei Cdédigo Nacionai. de Procedimientos
Penaies, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penali.

- LEY GENERAL DE LOS IERECHOS DE NINAS NINOS YADOLESCENTES

TEXTO VIGENTE

TEXTO IE PROPUESTO EN LA
o INICIATIVA

donde ha‘ de formularse la imputacién, |

en la fecha y hora sefialada para tales

efectos. La Policia debera informar al

Ministerio Publico acerca de la fecha,
hora y lugar en que se cumplié la orden,
debiendo a su vez, entregar al

imputado una copia de la misma.

~ SIN CORRELATIVO
- SE RECORREN LOS
SUBSECUENTES

Si con motivo de la ejecucion de

ordenes de aprehension o judiciai de

comparecencia, los agentes
policiaies encuentran nifnas, nifos o
adolescentes que estén bajo el unico
cuidado de la persona detenida,
tomaran las medidas para garantizar
el interés superior de la nifiez, de
conformidad con lo que establezcan
los protocolos: que al efecto se
emitan y‘ deberan dar aviso al
Ministerio. Publico o al Organo

jurisdiccional de tal circunstancia..

Cuando por cuaiquier razén la Policia
no pudiera ejecutar la orden de
comparecencia, debera informario al

Juez de control y al Ministerio Publico,
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COMISION DE JUSTICIA

R

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el gque se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cédigo Nacional de Procedimientos

e Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

~ LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
EXTO VIGENTE b TEXTO DE PROPUESTO EN A
; lNICIATIVA

en la fecha y hora sefialadas para

celebracion. de la audiencia inicial.

El Ministerio Publico podra solicitar ia
cancelacion de wuna orden de
aprehensién o la reclasificacion de la
conducta o hecho por los -cuales
hubiese ejercido la accion penal,
cuando estime su improcedencia por la

aparicién de nuevos datos.

La solicitud de cancelacidon debera | ...
contar con la autorizacion del titular de
la Procuraduria o del funcionario que en

él delegue esta facultad.

El  Ministerio  Publico  solicitara
audiencia privada ante el Juez de
control en la que formulara su- peticién
exponiendo los nuevos datos; el Juez
de. control resolvera de manera

inmediata.

La cancelacién no impide que continte:
la: investigacion y que. posteriormente
vuelva a solicitarse orden de

aprehensién, salvo que por la

‘naturaleza del hecho en que se funde

e e e _ _ _ ___________I
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto- por ef que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adoiescentes, del Cddigo Nacionai de Procedimientos

AR Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

" LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
TEXTO VIGENTE i TEXTO DE PROPUESTO ENLA
. INICIATIVA

la cancelacién, deba sobreseerse el

' proceso.

La cancelacion de la orden de
aprehension podra ser apelada por la
victima o el ofendido

= LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL - .
TEXTO VlGENTE . . TEXTO PROPUESTO EN LA
S  INICIATIVA

Articuio 10. Derechos de las mujeres |
privadas de su libertad en un Centro

Penitenciario

Ademas de los derechos establecidos
en el articulo anterior, las mujeres
privadas de la libertad tendran derecho.

a.

|. La maternidad y la lactancia;

ll. Recibir trato directo de personal
' penitenciario de sexo fémenino,
especificamente en las éreas de
custodia y registro. Tratandose de la
atencion médica podra solicitar que la
‘| examine personal médico de sexo
femenino, se accedera a esa peticion
“en la medida de lo posible, excepto en

las. ~ situaciones que  requieran

W
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos

CAMARA DE DIPUTADOS . « .
U LECISLATURA Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

 LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES |
1B TO VIGENTE T TEXTG DE PROPUESTO EN LA
- = lNICIATIVA |

intervenciéh médicé urgente. Si pese a
lo solicitado, la atencién médica es
realizada por personal médico de sexo
masculino, debera estar presente un
miembro del personal del Centro

Penitenciario de sexo femenino;

lIl. Contar con las instalaciones
adecuadas y los articulos necesarios
para una estancia digna y segura,
siendo prioritarios los articulos para
satisfacer las necesidades de higiene

propias de-su genero;

IV. Recibir a su ingreso al Centro |
Penitenciario, la valoracion médica que
deberda comprender un. examen
exhaustivo a fin de determinar sus
necesidades bdsicas y especificas de

atencion de salud;

V. Recibir la atencién médica, la cual
debera brindarse en hospitales o
lugares especificos establecidos en el
Centro Penitenciario para tal efecto, en

los términos establecidos en la

presente Ley;

W
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentidc positivo con proyecto de decreto por ef que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de |a Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios. y Adolescentes, -del Cddigo Nacional de Procedimientos
GAMA I DIFLABOS Penales, y de ia Ley Nacional de Ejecucion Penal.

XU LEGISLATURA.

“LEY GENERAL DE LOS DERECHOS. DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
TEXTO VIGENTE RN TE'}_"v o] DE PROPUESTO EN A
- L INICIATIVA

'Vl; Conéervar la guardia y custodia de |
su hija o hijo menor de tres afios. a fin
de que pueda permanecer con la madre
en el Centro Penitenciario, de
‘conformidad a las disposiciones

aplicables;

"VII. Recibir la alimentacion adecuada yl..
saludable para sus hijas e hijos, acorde
con su edad y sus necesidades de
salud con la finalidad de contribuir a su

-desarrollo fisico y mental, en caso de
‘que permanezcan. con sus madres en

‘el Centro Penitenciario;

VIII. Recibir educacion inicial para sus
hijas e hijos, vestimenta acorde a su
edad y etapa-de desarrollo; y atencién
pediatrica cuando sea necesario en
caso de que permanezcan con Sus
madres en. el Centro Penitenciario, en

términos de la legislacion aplicabie;

1X. Acceder; a los. medios necesarios
que les permitan a las mujeres con-hijas |

e hijos a su cargo adoptar disposiciones

respecto a su cuidado.

W
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, del Codigo Nacionai de Procedimientos

o e 1% Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

"LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS ¥ ADOLESCENTES
" TEXTOVIGENTE | TEXTODE PROPUESTOENLA
e ) S ~ INICIATIVA |

| Para el caéo de las mujeres <jue deseen
conservar la custodia de Ia hija o el hijo
~menor de ftres afos, durante su
estancia en el Centro Penitenciario y no
hubiera famirliar que pudiera hacerse
responsable en la familia de origen, la |
Autoridad Penitenciaria establecera los | -
criterios para garantizar el ingreso de la

nifia o el nifio.

Se notificara a la Procuraduria Federal
de Proteccion de Nifias, Nifios vy
Adolescentes 0 a sus equivalentes en

las entidades federativas;

X. Contar con las instalaciones
“adecuadas para que sus hijas e hijos
reciban. la atencibn meédica, de
“conformidad con el interés superior de
la nifiez, atendiendo a su edad,
condiciones y a sus necesidades de

salud especificas, y

Xl. Los demas previstos en las

disposiciones legales aplicables.

La Autoridad Penitenciaria coadyuvara
con las autoridades corresponsables,

en el ambito de su competencia, para

S ————
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COMISION DE JUSTICIA

CAMARA DE DIPLTADOS
LXII LEGISLATURA

Dictamen en: sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, del Codigo Nacional de: Procedimientos
Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

. LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS NlNQS Y ADOLESCENTES:

TEXTO VIGENTE

‘ EIE PROPUESTG EN A

proporcionar las condiciones de vida

que garanticen el sano desarrollo de

nifnas y nifos.

Para los efectos de las fracciones | y IV
de este articulo, las mujeres en

reclusion podran conservar la custodia

de sus hijas e hijos en el interior de los ,

Centros Penitenciarios. La Autoridad
Penitenciaria, atendiendo- el interés
superior de la nifez, debera emitir el

dictamen correspondiente.

Si la hija o el
discapacidad, se podra solicitar a la
Autoridad Penitenciaria la ampliacion

del plazo de estancia al cuidado de la

madre. En todo caso, se resoivera.

ponderando el interés superior de la

nifiez:

hijo tuviera una

En el supuesto de que la madre no

deseara conservar la custodia de sus

hijas e hijos, estes-seran-entregades-a

o institucicn—d . : il

competente; en un término no mayor a

veinticuatro horas, en donde se haran

En el supuesto de que {a madre no
deseare conservar la custodia de sus
Autoridad’

Penitenciaria notificara de manera

hilas =~ e hijos, Ila

las Procuradurias de
de

Adolescentes o sus equivalentes en

inmediata. a

Proteccion Nifas, Nifos o
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, del Cédigo Nacional de Procedimientos

GAMARN DE DIPUTADOS H . v
I LECISLAT RS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

_LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS NINOS Y ADOLESCENTES
XTO VlGENTE B g - TEXTO DE PRQPUESTO ENLA
’ lNICIATlVA

los trémités cbrrespondientes, de Ias entldades federatlvas aefecto de'

acuerdo con la legisiacion aplicable. que adopten las medidas especiales
| en términos de las disposiciones
aplicables, para que dentro del
término de 24 horas siguientes a la
manifestacion de la madre, se haga
entrega de la nifa o nifo a la
institucion de asistencia social
competente.' En dicho caso, la
Autoridad Penitenciaria facilitara a la
madre la comunicécién con el
exterior para que se ponga en

contacto con la familia de origen.

La Autoridad Penitenciaria debera
garantizar que en los Centros |-
Penitenciarios para mujeres haya
espacios adecuados para el desarrollo
integral de los hijas o hijos de las
mujeres privadas de su libertad, o en su
defecto, para el esparcimiento del nifio

o nifia en las visitas a su madre.

En el supuesto en el que las
Autoridades determinen el traslado de
una mujer embarazada o cuyos hijas o

‘hijos vivan en el Centro Penitenciario

M
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto:por ef que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Generai de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos

CAMARA DE DIPUTADOS . " .,
UG ISLATURA Penaies, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

“LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
TOVIGENTE | TEXTO DE ROPC ‘ESTO EN LA

con ella, se garantizara en todo

momento el interés superior de la nifiez.

Las disposiciones aplicabies preveran
un régimen especifico de visitas para

las personas menores: de edad que no |
superen los diéz afos y no convivan
con la madre en el Centro
Penitenciario. @ Estas  visitas se
realizaran sin restricciones de ningun
tipo en cuanto a frecuencia e intimidad,
y su duracion y horario se ajustaran a la

organizacion interna de los. Centros.

Articulo 36. Mujeres privadas de la |

libertad con hijas o hijos.

Las mujeres privadas de la libertad | ...
‘embarazadas deberan contar con
atencion medica obstétrico-
ginecolégica y pediatrica, durante el
‘embarazo, el parto y el puerperio, el
cual debera realizarse en hospitales o
lugares especificos establecidos en el
Centro Penitenciario cuando cuenten |
con las instalaciones y el personal de
salud especializado. En caso de no

contar con las instaiaciones o con

W.
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COMISION DE JUSTICIA

' Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adoiescentes, del Cdédigo Nacional de Procedimientos

AN D6 DIPLTIANOS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penai.

- LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NlNAS NINOS Y ADOLESCENTES
TEXTO VlGENTE I TEXTO DE PROPUESTO ENLA
" ' lNICIATlVA

': personal médico y que la condicién de
salud de la mujer o del producto de la
concepciodn requieran de atencion, ésta
se garantizara eh instituciones publicas
.del Sector Salud.

En los casos de nacimiento de hijas e

hijos de mujeres privadas de la libertad »
dentro de los Centros Penitenciarios,
queda prohibida toda alusiéon a esa
circunstancia enel-acta del registro civil

correspondiente.

Las hijas e hijos de las mujeres
privadas de la 'Iibertad', que nacieron
‘durante el internamiento de estas,
podrdn permanecer con su madre
dentro del Centro Penitenciario durante
las etapas postnatal y de lactancia, o
hasta que la nifia o el nifio hayan
cumplido tres afios de e_dad,
garantizando en cada caso el interés

superior de la nifiez.

Las mujeres privadas de la libertad con
hijas o hijos, ademas de los derechos
humanos reconocidos tendran derecho

a lo siguiente:

W
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COMISICN DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decretc por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacicnal de Procedimientos

CAMARA DE DIPOTADOS - - .,
Xl LEGISLATURA Penaies, y de la Ley Nacional de Ejecucidon Penal.

“LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
“TEXTOVIGENTE |  TEXTO DE PROPUESTO ENLA
R | INcIATIVA

I. Convivir con su hija o hijo en el Centro

Penitenciario hasta que cumpla los tres

arfos de edad.

Para otorgar la autorizacién para que la
nifia o el nifo permanezca con su
madre, la Autoridad Penitenciaria
velara en todo momento por el
cumplimiento del interés superior de la

nifez.

Se notificara a la Procuraduria Federal
de Proteccion de Nifias, Nifos vy |
Adolescentes 0 a sus equivalentes en

las entidades federativas.

Si la hija o el hijo tuviera una
discapacidad que requiriera los
cuidados de la madre privada de la |
libertad, si esta sigue siendo la Unica
persona que pueda hacerse cargo, se
podra solicitar la ampliacién del plazo
de estancia al Juez de Ejecucidn, quien
resolvera ponderando el interés

superior de la nifiez.

Il. A que su hija o hijo disfrute del mas
alto nivel posible de salud, asi como a

recibir la prestaciéon de servicios de

e ]
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Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Generai de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos

e e Penales, y de-la Ley Nacional de Ejecucion Penai.

 LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE. NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
= TO VIGENTE o TEXTC DE PRQPUESTO EN LA
‘ " INICIATIVA

atencién medica gratuita y de calidad
de conformidad con la legislacién
aplicable, con el fin de prevenir,

proteger y restaurar su. salud.

En caso de no contar con las
instalaciones o con personal médico y
que la condicién de salud de la mujer o
del producto requieran de atencion,
ésta se garantizara en instituciones

publicas del Sector Salud.

ll. A que su hija o hijo reciba educacion
inicial y- tenga acceso a participar en
actividades. recreativas y ludicas hasta

los tres arios de edad.

V. A que su hija o hijo la acompafie en
el Centro Penitenciario, al momento de
su ingreso sea examinado,
preferentemente por un pediatra, a fin
de determinar sus necesidades
médicas y, en su caso, el tratamiento

que proceda.

Todas las decisiones y actuaciones, asi
como disposiciones juridicas

adoptadas por las autoridades del

1 Centro  Penitenciario, respecto al

W
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COMIS!ON. DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por &i que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
_ de Nifas, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacional de: Procedimientos
SWIMADESRUIALOS - Pangles, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

LXI LEGISLATURA

LEY GENERAL DELOS DERECHOS DE NINAS NINOS A ADOLESCENTES
| TEXTO VIGENTE S TEXTO DE PROPUESTO ENL LA

cuidado y atencion de las madres
privadas de su libertad y de su hija o
hijo con quien convive, deberan velar el
cumplimiento de los principios pro

persona y el interés superior de la
nifez, asi como: el reconocimiento de

nifas. y nifos como titulares de

derechos.

Los Centros habilitaran servicios o se
adoptaran  disposiciones para el
cuidado de las nifias y nifios, a fin de |
que las mujeres privadas de la libertad
puedan participar en actividades de
reinsercion social apropiadas para las
embarazadas, las madres lactantes y
las que.tienen hijas o hijos.

En el supuesto de que la madre no SE DEROGA

deseara conservar la custodia de su
hija e hijo y a peticion de ella se
facilitara la comunicacién con el exterior
para que se ponga en contacto con la
familia de origen y se hara dei
conocimiento de la Procuraduria
Federal de Proteccion de Nifas, Nifios

y Adolescentes o a sus equivalentes en

R O R RO R — e —™—"
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COMISION. DE-JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decretc por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos.
_ de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos
GAMARA DE DIPLIEADOS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penai.

*LXIN LEGISLATURA

“LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
EXC 'o V|GENTE E g-TEXTO DE PROPUESTO EN LA
| INICIATIVA

| las entidades federativas en un término
no mayor a veinticuatro horas contado
a partir del nacimiento, a efecto de que
adopte las medidas & especiales,
previstas en las  disposiciones

aplicablies.

Las sanciones disciplinarias que se
adopten a mujeres embarazadas y de
quienes hayan obtenido la autorizacion
de permanencia de su hija o hijo,
'deberan tener en cuenta en: todo
momento su condicion, asi como sus
obiigaciones como madre. No podra
figurar la prohibicién del contacto- con
“sus familiares especialmente con sus
hijas. 0 hijos. Sélo se podran restringir |
los medios de contacto familiar por un
periodo limitado y en la estricta.medida
en que lo exija el mantenimiento. de la

‘seguridad y el orden.

No. podran aplicarse sanciones: de |
aislamiento a las mujeres
embarazadas, a las mujeres en periodo
de lactancia: o las que convivan con

hijas o hijos.

T ————— S S
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COMISION. DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo. con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de ios Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Codigo Nacional: de Procedimientos

e Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

“LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
'EXTO VIGENTE ] TEXTO DE PROPUESTO EN LA
1 | lNlCiATIVA

No se utilizaran medios de coercion en
el caso de las mujeres gue estén en
término o durante el parto ni en el

| periodo inmediatamente posterior.

El personal penitenciario debera
proceder de manera competente,
profesional y respetuosa al realizar |
actos de revision donde se encuentren:

nifas y nifos.

Las visitas en que participen nifias,
nifios y adolescentes, se realizaran en |
un entorno propicio, incluso por lo que
atafie al comportamiento del personal,
y en ellas se debera permiti‘r el libre
contacto entre la madre y su. hijo o sus

hijos.

El Centro Penitenciario, en-el protocolo
correspondiente, establecera las
disposiciones necesarias para
garantizar los términos. y' condiciones
bajo las cuales las hijas e hijos que
viven- con sus madres en el Centro

pueden salir del mismo para realizar |

visitas a otros familiares, actividades de.
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de. decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, del Cddige Nacional de Procedimientos

e e Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal..

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
' TEXTO DE PROPUESTO EN LA
. !NICIATIVA |

| esparcimiento u otra actividad que deba |

realizarse fuera del mismo.

Lo anterior, no implica la pérdida de la
guardia y custodia de la madre privada
de la libertad, ni el egreso definitivo del

Centro.

L. En cuanto la iniciativa de la Diputada Alma Carolina Viggiano Australia nos
sefiala que el interrumpir las relaciones entre madre e hijo les provoca ansiedad
aguda y miedo a los nifios. Similarmente, se ha puesto de relieve que la faita de
cercania del menor con su figura materna produce complejos e inseguridades en

ellos, que generan a su vez debilidades en la autoestima.

‘Mismo que se sustenta con la teoria del apego, siendo este un vinculo emocional
duradero y trascendental que genera el nifio, normaimente con sus padres, a través

de sus primeras interacciones sociales con eilos.

Ademas, el apego es preferencial o jerarquico, en el sentido de que el menor
establece distintos grados de cercania. e identificacion' en sus relaciones
emocionales. Asi, segin las investigaciones relevantes, trayendo consigo
afectaciones para la vida de los menores, no siendo extrafio que un menor pueda
sufrir un grave dafio emocional si sus necesidades. de apego no se ven
adecuadamente satisfechas durante la infancia temprana, o incluso:si falta en afios
posteriores de su vida. '
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Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
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‘ de Nifias, Nifios y Adolescentes, def Cddigo Nacicnal de Procedimientos
GAMARA DE DIPUTADOS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

LXII LEGISLATURA

Por tales razones, la legisiadora considera necesario establecer las condiciones que
garanticen que los hijos e hijas de 3 afos de edad sean separados de manera
gradual de su madre, de tal manera se eviten consecuencias devastadoras en su

desarroilo emocional de los menores.

Estableciendo. que Estado mexicano debe resguardar la estabilidad de los nifios y
nifas en su nucleo familiar y garantizar que aquéllos puedén gozar efectivamente
de sus. relaciones familiares. No obstante, la Diputada considera que la separacion
se estima nebesaria por encontrarse una afectacion a los bienes o derechos del
infante, y por lo tanto la autoridad responsable debe velar porque el nifio mantenga
contacto constante con su madre y que la separacion ocurra procurando la menor
afectacion posible a su desarrollo, por lo que es necesario que eéta separacion se.

dé de manera gradual, progresiva y sensibie.

Se presenta a continuacion un cuadro- comparativo para observar con mayoer
detenimiento la adicién que propone la diputada para que la salida del menor de!

centro de reclusion en el que se encuentre.su madre sea gradual.

"~ LEY NACIONAL DE EJECUCION:

:Aft-iculo 36. Mujeres pri\)adés de Ié |

libertad con hijas o hijos

Las mujeres privadas de la libertad

embarazadas deberan contar con

atencion: médica: obstétrico-

W
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Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, dei Cddigo Nacional de Procedimientos
CANMARA B DIFUTAROS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

XU LEGISLATURA

ginecolégica y pediatrica, durante el
embarazo, el parto y el puerpério-, el
cual debera realizarse en hospitales o
lugares especificos establecidos en el
Centro Penitenciario cuando cuénten
con las instalaciones y el personal de
salud especializado. En caso de no
contar con las instalaciones o con
personal médico y que la condicidn de
salud de la mujer o del producto de la
concepcién requieran de atencion, ésta |
se garantizara en instituciones publicas
del Sector Salud.

En los casos de nacimiento de hijas e

hijos de muijeres privadas de la libertad
. dentro de los Céntros, Penitenciarios,
queda prohibida toda alusién a esa
circunstancia en-el acta del registro civil

correspondiente.
SIN CORRELATIVO Cumplidos los tres afios de edad, la

salida del centro penitenciario de las

hijas e hijos debe ser gradual,
progresiva y sensible,
proporcionando en la h1edida de lo
posible | acompanamiento
psicologico a la menores de edad,

con la finalidad de minimizar

cualquier afectacion posible a su
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Dictamen.en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
_ de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cédigo Nacional de Procedimientos
(AMARLS BE DIFUTADOR Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penai.

X1 LEGISLATURA

bienestar y con base en una

evaluacion de sus necesidades.

Las hijas e hijos de las mujeres.
privadas de la |ibeﬁad, que nacieron
durante el internamiento de éstas,
podran permanecer con su madre
“dentro del Centro Penitenciario durante
las etapas postnatal y de lactancia, o
hasta que la nifia o el nifio hayan
cumplido tres afios de edad, |
garantizando en cada caso el interés

superior de la nifiez.

Las mujeres privadas de la libertad con
hijas o hijos, ademas de los derechos
humanos reconocidos tendran derecho |

a lo siguiente:

L Convivir con su hija o hijo en el
Centro Penitenciario hasta que cumpla

los tres afios de edad.

Para otorgar la autorizacién para que la
nifa o el nific permanezca con su
madre, la Autoridad Penitenciaria
velard en todo momento por el
cumplimiento del interés superior de la |

ninez.

Se notificara a la Procuraduria Federal

| de Proteccién de Nifias, Nifios y
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Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Niflos y Adolescentes, dei Cddigo Nacionai de Procedimientos

CAMARNDE DIPUTADOS
o ot Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

Adolescentes o a sus equivalentes. en

las entidades federativas.

Si la hija o el hijo tuviera una
discapacidad que requiriera los
cuidados de la madre privada de la |
libertad, si esta sigue siendo la Unica
persona que pueda hacerse cargo, se
podra solicitar la ampliacic')n' del plazo
de estancia al Juez de Ejecucion, quien
resolvera ponderando el interés

superior de |a nifez.

L. A que su hija o hijo disfrute del
mas. alto nivel posible de salud, asi
“como arecibiria prestacic')n de servicios
de atencién médica gratuita y de
calidad de conformidad con la
legisiacion. aplicable; con el fin de

prevenir, proteger y restaurar su salud.

En caso de no contar con las
instalaciones o. con personal médico y
que la condicién de salud de la mujer o
del producto requieran de atencion,
ésta se garantizara en instituciones

publicas del Sector Salud.

ll. A que su hija o hijo reciba
~educacion inicial y tenga acceso a
participar en: actividades recreativas y

lidicas hasta los tres afos de edad.
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de ia Ley General de los Derechos
) de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos
(AMARA DE DIFUTADOS Penales, y de la Ley Nacionai de Ejecucion Penal.

V. A que su hija o hijo la acompafie
en el Centro Penitenciario, al momento

de su ingreso sea examinado,

de determinar sus necesidades
medicas y, en su caso, el tratamiento

que proceda.

preferentemente por un pediatra, a fin

Todas las decisiones y actuaciones, asi
como disposiciones juridicas
adoptadas -por las autoridades del
Centro Penitehciario, respecto al
cuidado y atencidon de las madres
privadas de su libertad y de su hija o
hijo con quien convive, deberan velar el
cumplimiento de los principios pro

persona y el interés superior de la

nifias y nifos como ftitulares de

derechos.

nifez, asi como el reconocimiento de |

Los Centros habilitaran servicios o se
adoptaran disposiciones para el
cuidado de las nifias y nifos, a fin de
que las mujeres privadas de la libertad
puedan participar en actividades de
reinsercion social apropiadas para las

~embarazadas, las madres lactantes y

| las que tienen hijas o hijos.
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Dictamen en sentido positivo con. proyecto de decreto por ef que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Generai de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, del Codigo Nacional de Procedimientos

CAMARA DE DIPUTADOS . . . P
Xl LEGISLATORA Penales, y de la-Ley Nacional de Ejecucion Penal.

En el supuesto de que la madre no
deseara conservar la custodia de su
hila e hijo y a peticién de ella se
facilitara la comunicacién con el exterior
' para que se ponga en contacto con la
familia de origen y se hara del
conocimiento de- la Procuraduria
Federal de Proteccién de Nifas, Nifios |
y Adolescentes o a sus equivalentes en
las entidédes federativas en un término
no mayor a veinticuatro horas contado
a partir del nacimiento, a efecto de que
adopte las medidas especiales,
previstas en las = disposiciones

aplicables.

Las sanciones disciplinarias que: se
adopten. a mujeres embarazadas y de
quienes hayan obtenido la autorizacion
de: permanencia de su hija o hijo,
deberan tener en cuenta en todo
‘momento su Condicién, asi como sus:
obligaciones como madre. No podra
figurar la prohibicién del contacto. con
sus. familiares especialmente con' sus.
hijas o hijos. So6lo se podran restringir

los medios de contacto familiar por un

periodo limitado y en la estricta medida

W
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Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por ei que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
_ v de Nifas, Nifios y Adolescentes, dei Cddigo Nacional de Procedimientos
AR BE DIPLTAROR Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal:

LXIl LEGISLATURA

en que lo exija el mantenimiento de la

seguridad vy el orden.

No pedran aplicarse sanciones de
aislamiento a las mujeres
embarazadas, a las mujeres en periodo

de lactancia o las qvue convivan con |

hijas o hijos.

No se utilizaran medios de coercion en
el caso de las mujeres que estén en
término o durante el parto ni en el

| periodo inmediatamente posterior.

E! personal penitenciaric debera
procederr de manera competente,
profesional y respetuosa al realizar
actos de revision donde se encuentren

nifas y nifos.

Las visitas en que participen nifias,
nifios y adolescentes, se realizaran en
un entorno propicio, incluso por o que
atafie al comportamiento del personal,
y en ellaé se debera permitir el libre ’
contacto. entre la madre y su hijo o sus

hijos.

El Centro Penitenciario, en el protocolo
correspondiente, establecera las
disposiciones necesarias para
garantizar los términos y condiciones

bajo las cuales las hijas e hijos que

T
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Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cdodigo Nacicnali de Procedimientos

CAMARA DE DIPUTADOS . . s
U LEGISLATURA Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

viven con sus madres en el Centro
pueden salir del mismo para realizar |
visitas a otros familiares, actividades de
esparcimiento u otra actividad que deba

realizarse fuera del mismo.

Lo anterior, no. implica la pérdida de la
guardia y custodia de la madre privada
de la libertad, ni.el egreso definitivo del

Centro.

. En lo concerniente a la iniciativa propuesta por la Diputada Norma Edith
Martinez Guzman misma que establece una gran preocupacion por situacion en la
que se encuentrani los nifios de 0 a 3 afios de edad que se encuentran dentro de los
centros de reclusion por motivo de-la situacion juridica en la que se encuentran sus
madres siendo por demas vuinerable ante la sociedad, debido a que-no cuentan conr
un lugar de infraestructura que garantice una estancia digna dentro del centro en el
que se encuentra recluida la misma, debido a que en la mayoria de los centros, no
se dispone de un espacio- adecuado, ya que en ocasiones se comparte la cama
entre madre, hijas e hijos, resaltando que hay algunos casos en donde la interna
tiene a mas de una nifia o nifio con ella.

Siendo deplorabies las condiciones en las que viven los menores de edad en los
centros penitenciarios, ya que solamente tres de-los 16 centros de reclusion cuentan
con espacio suficiente para que las internas.con hijas o hijos pequerios cologuen

cunas, situacion que pone: en riesgo a los menores..

Por otro lado; la legisladora sefiala, que existen centros penitenciarios que alberga
a hombres y mujeres, que increiblemente los separa una malla, estando aun mas
vulnerables los hijos.e hijas de las reciusas.

N : . -
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Dictamen: en sentido positive con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos.
_ de Nifas, Nifios y Adolescentes, del Cdédigo MNacional de Procedimientos
GAMARADE DIPLTADOS Penaies, y de la L.ey Nacional de Ejecucién Penal.

LXIH LEGISLATURA

Sin dejar de mencionar que Diputada refiere que si bien es cierto en la legislacion
existe un capitulo especifico sobre las mujeres que: viven con sus hijas o hijos,
donde se estable el derecho de vivir en los centros benitenciarios hasta los tres
anos, dicho mandato no siempre se cumple, siendo la situacion, él verse vulnerados

casi todos. sus derechos, comenzando por las condiciones insaiubres en que viven.

Derivado de lo anterior la suscribiente ve de manera imperativa la adecuacién de la
normatividad actual al cumplimiento de lo establecido en otros paises en verbigracia
Uruguay; Como un ejemplo exitoso, ya que en el 2010 se establecié la carcel “E/
Molino” pensado para albergar a mujeres y sus hijos, y asi recibir a 20 infantes
quienes permanecen hasta cumplir 4 afios. Teniéndose cama para la madre y cuna
para el hijo, atencion médica especializa, tratando en todo momento en hacer la
vida de los pequefios lo mas parecida a la que viviran afuera, Francia y otras
naciones hay. realizado legislaciones que en la practica han sido exitosas teniendo
como base el interés superior del nifio. Respecto a los Estados Unidos pocas
carceles permiten la permanencia de la madre. con su hijo, por lo tanto es ineludible
la falta de-una politica que no solo respete el derecho de nifios y nifias a estar con
sus madres, sino que garantice la integridad fisica y'emocional de los hijos de las
internas, otro de los puntos que nos atafien de la presente iniciativa es que dentro
de los establecimientos en los que se encuentran las madres con sus menores hijos
no cuentan tanto éon la infraestructura necesaria para la crianza de sus hijos como
con los servicios necesarios-para ello, atrayendo incumplimiento de lo que se prevé °

en los instrumentos internacionales.

Se presenta a continuacion un. cuadro comparativo para observar con mayor
detenimiento las reformas.que propone la diputada para mejorar las condiciones de
vida de los menores que se encuentran dentro de los centros de reclusion con sus
madres.. |

W
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COMISION DE JUSTICIA

CAMARA DE DIPUTADOS
X LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por 2! que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de fa Ley Generai de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal.

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL -

TEXTO V!GEN, ;;E

TEXTO PROPUESTO EN LA
INICIATIVA

Articulo 10. Derechbs de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro

Penitenciario

Adema’s'de los derechos establecidos en | ...

el articulo anterior; las mujeres privadas

 de la libertad tendran derecho a:

L. La maternidad y la lactancia; -

it Recibir trato directo de personal
de

especificamente en

femenino,
de

custodia y registro. Tratandose de la

' penitenciario sexo

las areas
atencién médica podra solicitar que la
examine personal médico de sexo
femenino, se accedera a esa peticion en
‘la medida de: lo posible, excepto en las
‘situaciones que requieran intervencion
médica urgente. Si pese a lo solicitado,
la atencion médica es realizada por
personal médico de sexo masculino,
debera estar presente un miembro del
personal del Centro Penitenciario de

sexo femenino;

ML Contar con las instalaciones

adecuadas y los articulos necesarios

para una estancia digna y segura, siendo

II. Contar con las instalaciones

adecuadas 'y los articuios necesarios

para una estancia digna y segura,
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Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por ef que se reforman,
adicionan y derogan diversas. disposiciones de la Ley General de los Derechos
_ de Nifas, Nifios y Adolescentes, del Cddige Nacionai de Procedimientos
GAMARA IE DIPUTADOS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal..

LXU LEGISLATURA

prioritarios los articulos para satisfacer | siendo prioritarios los articulos para
las necesidades de higiene propias de su | satisfacer las necesidades de higiene
género; “propias de su género. Garantizar el
suministro de agua para las mujeres
'que se encuentran embarazadas; en
periodo de lactancia o que tengan a
su hija o hijo con ellas para su

cuidado personal;

IV. Recibir a su ingreso al Centro
Penitenciario, la valoracion: medica que
debera comprender un examen
exhaustivo a fin de determinar sus
necesidades basicas y especificas de

atencion de salud;

V.  Recibir la atencion médica, la cual
debera brindarse en hospitales o lugares
especificos establecidos en el Centro
Penitenciario para. .tal efecto, en los |
términos establecidos en la presente

Ley;

VI. Conservar la guardia y custodia
de su hija o hijo menor de tres arios a fin
de que pueda permanécer con la madre.
en el Centro Penitenciario, de
| conformidad. a las  disposiciones

aplicables;

VII. Recibir la alimentacion adecuada

y saludable para sus hijas e hijos, acorde

et ——————————————————————————————————————
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Dictamen- en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman;
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos

o Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

con su edad y sus necesidades de saiud
con la finalidad de contribuir a su
desarrollo fisico y mental, en caso de que
permanezcan con sus madres en el

Centro Penitenciario;

VIll. Recibir educacion inicial para sus
‘hijas. e hijos, vestimenta acorde a su
edad y etapa de desarroilo, y atencion
pediatrica cuando sea necesario en caso
de que permanezcan con sus madres en
el Centro Penitenciario, entérminos de la

legisiacion aplicable;

IX.  Acceder, a los medios necesarios
que: les permitan a las mujeres con hijas
e hijos a su cargo adoptar disposiciones

respecto a su cuidado.

Para el caso de las mujeres que deseen
conservar la custodia de la hija o el hijo
menor de tres afios, durante su estancia
en el Centro Penitenciario y no hubiera |
familiar que pudiera hacerse |
responsable en la familia de origen, la
Autoridad Penitenciaria establecera los
criterios para garantizar el ingreso de:la

nifia-o el nino.

Se notificara a la Procuraduria Federal

de Proteccion de Nifias, Nifios y

. ‘
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Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la-Ley General de los Derechos.
de Nifias, Niflos y Adolescentes, del Cédigo Nacional de Procedimientos

o Penales, y de 1a Ley Nacional de Ejecucion Penal.

Adolescentes o a sus equivalentes en las

entidades federativas;

X. Contar con las instalaciones
adecuadas para que sus hijas e hijos
reciban la atencion médica, de
conformidad con el interés superior de la
nifez, atendiendo a su edad,
condiciones y a sus necesidades de salud

especificas, y

Xl. Los demas previstos en las

-disposiciones legales aplicables.

La Autoridad Penitenciaria coadyuvara
con las autoridades corresponsables, en
el ambito de su competencia, para
proporcionar las condiciones de vida que
garanticen el sano desarroilo de nifas y

" nifos.

Para los efectos de las fracciones 'y IV
de este articulo, las mujeres en reclusion
podran conservar la custodia de sus
“hijas e hijos en el interior de los Centros
Penitenciarios. La Autoridad
Penitenciaria, atendiendo el interés
superior de la nifiez, debera emitir el

dictamen correspondiente.

Si la hija o el hijo tuviera una
| discapacidad, se podra solicitar a la

Autoridad Penitenciaria la ampliacion del
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Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de.los Derechos

B de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cadigo Nacional de Procedimientos
GAMARA DE DIFUTADOS Penaies, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

X LEGISLATURA

plazo de estancia al cuidado de la madre. |
En todo caso, se resolvera ponderando

el interés superior de la nifiez.

En el supuesto de que la madre no
deseara conservar la custodia de sus
“hijas e hijos, estos seran entregados a la
institucion de  asistencia social
competente, en un término no mayor a
veinticuatro hdras, en donde se haran los
tramites correspondientes, de acuerdo

con la legisiacién aplicable.

La Autoridad Penitenciaria debera | La Autoridad Penitenciaria debera
garantizar que en los Centros | garantizar que en los Centros
Penitenciarios para mujeres haya | Penitenciarios para mujeres
espacios adecuades para el desarrollo | haya Unidades de Estancia Infantii
integral de los hijas o hijos de las mujeres | dentro de ' las mismas
privadas de su libertad, o en su defecto, | instalaciones, adecuadas para el
para el esparcimiento del nifio o nifia en | desarrollo integral de las hijas o hijos
las visitas a su'madre. de lasmujer'es privadas de su libertad.
0, en su'defecto, para el esparcimiento
del nifio o nifia en las visitas a su

madre.

En el supuesto.en el que las Autoridades
_determinen- el traslado de una mujer
‘embarazada o cuyos hijas o hijos vivan
en el Centro Penitenciario con ella, se
-garantizara. en todo momento el interés

“superior de la nifiez.
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con. proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Generali de los Derechos -
, de Nifas, Nifios y Adolescentes, dei Cddigo Nacional de Procedimientos
(AMARA DE DIPUTADOS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

LXH LEGISLATURA

Las disposiciones aplicables preveran un
régimen especifico de visitas para las
personas menores de edad que no
superen los diez afios y no convivan con
la madre én el Centro Penitenciario.
Estas visitas se realizaran si‘n
restricciones de ningun tipo en cuanto a
frecuencia e intimidad, y su duracion y
horario se ajustaran a la organizacién

interna de los Centros.

Articulo 36. Mujeres privadas de la

libertad con hijas o hijos

Las mujeres privadas de la libertad
embarazadas deberan contar con
atencion médica obstétrico-ginecoldgica
y pediatrica, durante el embarazo, el
parto: y el puerperio, el cual debera
realizarse en hospitales o lugares
especificos establecidos en el Centro
Penitenciario cuando cuenten con lés
instalaciones y el personal de salud
‘especializado. En caso de no contar con
las instalaciones o con personal médico
y que la condicion de salud de la mujer o
del producto de la concepcidn requieran
de atencién, ésta se garantizara en

instituciones publicas del Sector Salud.
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adoiescentes, del Cédigo Nacional de Procedimientos

CAMARA DE DIPUTADOS : - I
U LEGISLATURA Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penai.

En los casos de naéimiento de hijas e
hijos de mujeres privadas de la libertad
deniro de los Centros Penitenciarios,
queda prohibida toda alusién a esa
circunstancia en el acta del registro civil

cerrespondiente.

Las hijas e hijos de las mujeres privadas
de la libertad, que nacieron durante. el
internamiento  de  estas, podran
permanecer con su madre dentro: del
Centro Penitenciario durante las etapas
postnatal y de lactancia, o hasta que Ia
nifia o el nifio hayan cumplido tres afios
de edad, garantizando en cada casoc el
interés superior de la nifiez.

| SIN CORRELATIVC Toda decision de retirar a la nina o

al nino del Centro Penitenciario

debera fundamentarse en la Ley y
los Regiamentos correspondientes
y sélo podra realizarse Vpor causas
‘que pongan en: peligro su
integridad, basado en un dictamen
profesional de los especialistas dei
Sistema Nacional para el Desarrollo
de la Familia encargado de
supervisar el bienestar de los
'mismos, siempre y cuando se

compruebe que se han adoptado las
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de {a Ley Generai de los Derechos
_ de Ninas, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos
GAMAIA OF DIPUEADOS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecticidn Penal.

XN LEGISLATURA

disposiciones aiternativas para su

cuidado.

Las mujeres privadas de la libertad con
hijas o hijos, ademas de los derechos
humanos reconocidos tendran derecho a

lo siguiente:

|.Convivir.con su hija o hijo en el Centro | {. Convivir con su hija o hijo en el
Penitenciario hasta que cumpla los tres | Centro Penitenciario hasta que cumpla
afos de edad. los tres anos de edad, por lo que se
deberan otorgar lés facilidades
necesarias en la medida de las
posibilidades para que puedan

dedicar su tiempo a ellos,

Para otorgar la autorizaciéon para que la
nifia o el nifio permanezca con su madre,
la Autoridad Penitenciaria velara en todo
momento por el cumplimiento del interés

superior de la nifez.

Se notificard@ a la. Procuraduria Federal
de Proteccion de Nifas, Nifos y
Adolescentes o a'sus equivalentes en las:

entidades federativas..

'Si la hija o el hijo tuviera una
discapacidad que requiriera los cuidados:
de la madre privada de la libertad, si esta
sigue siendo fa Unica persona que pueda

hacerse cargo, se podra solicitar la

ampliacién del plazo de estancia al Juez

e ———————————————————————————————————————
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto. por &l que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
_ de Niftas, Nifios y Adoiescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos
GAMARA DE DIPUEABOS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

LXIE LEGISLATURA

de  Ejecucién, quien  resolvera

ponderando ‘el interés superior de la

nifiez.

L. A que su hija o hijo disfrute del
mas aito nivel posible de salud, asi como
a recibir la prestacién de servicios de
atencion médica gratuita y de calidad de
conformidad con la legislacion aplicable,
con el fin de prevenir, proteger y

restaurar su salud.

En caso de no contar con Ias
instalaciones o con personal medico y
que la condicién de salud de la mujer o
del producto requieran de atencioén, ésta
se garantizara en instituciones publicas
del Sector Salud.

ll. A que su hia o hijo reciba

educacién inicial y tenga. acceso a |
participar en actividades recreativas y '

ludicas hasta los tres afios de edad.

IV.A que su hija o hijo la- acomparie en el
-Centro Penitenciario, al momento de su
ingreso sea examinado,
preferentemente por un pediatra, a fin de
determinar sus necesidades médicas: v,

en su caso, el tratamiento que proceda.

Todas las decisiones y actuaciones, asi |

como disposiciones juridicas adoptadas
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por ei que se reforman,
adicionan y. derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
_ de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Codigo Nacional de Procedimientos
GAMAILL DE DIPUTADOS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

T LXUL LEGISLATURA

por las autoridades del Centro
Penitenciario, respecto al cuidado vy
atenciéon de las madres privadas de su
libertad y de su hija o hijo con quien
convive, deberan velar el cumplimiento
de los principios pro persona y el interes
superior de la nifiez, asi como el
reconocimiento de nifias y nifios como

titulares de derechos.

Los Centros habilitaran servicios o se
adoptaran disposiciones para el cuidado
~de las nifas y nifios, a fin de que las
mujeres privadas de la libertad puedan
participar en actividades de reinsercion
social apropiadas para las embarazadas,
las- madres lactantes y. las que tienen

‘hijas o hijos.

En el supuesto de que la madre no
deseara conservar la custodia de su hija
e hijo y a peticién de ella se facilitara la
rcomunicacién con el exterior para que se
ponga en contacto con la familia® de
origen y se hara del conocimiento de la
Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifas, Nifos y- Adolescentes o0 a: sus
equivalentes en las entidades

federativas en un término no mayor a

veinticuatro horas contado a partir del

R e S
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
_ de Nifas, Nifios y Adolescentes, del Cédigo Nacional de Procedimientos
CAMARS DI DIPUTADOR Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

LI LEGISLATURA

nacimiento, a efecto de que adopte las
medidas especiales, previstas en las

disposiciones aplicables.

Las sanciones disciplinarias que se
adopten a mujeres embarazadas y de
quienes hayan obtenido la autorizacion
de permanencia de su hija o hijo,.
deberén tener en cuenta en todo
momento su condicién, asi como sus
obligaciones como madre. No podra
figurar la prohibicion. del contacto con
sus familiares especialmente con sus
hijas o hijos. Sélo se podran restringir los
medios de contacto familiar por un
periodo limitado y en la estricta medida
‘en que lo exija el mantenimiento de la

seguridad y el orden.

No podran aplicarse sanciones de
aislamiento a las mujeres embarazadas,
a las mujeres en periodo de lactancia o

las que convivan con hijas o hijos.

' No se utilizaran medios de coercion en el
caso de las mujeres que estéen en
término o durante el parto ni en el |

perfodo inmediatamente posterior.

El personal penitenciario debera | El personal penitenciario debera

proceder de manera competente, | proceder de manera competente,.

profesional y respetuosa al realizar actos profesional y respetuosa al realizar

____—_______l—_-_—_——___-___—-————.;.___———-———'
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto- por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos

CAMARA DE DIPLITADOS D H - .
I LEGISLATCRA Penales, y de la Ley Nacionai de Ejecucion Penali.

de revision donde se encuentren nifias y | actos de revision donde se encuentren
NiNos. ninas. y  nifos, por lo quese
debera sensibilizar al personal
sobre  sus necesidades de
desarrollo del nifio, y se
proporcionara capacitacion de
manera permanente sobre su
atencion integral, a fin de>que
puedan' reaccionar y atender
correctamente en caso de

necesidad y/o de emergencia.

Las visitas en que participen nifias, nifios
y- adolescentes, se realizaran en un
entorno propicio, incluso por lo que-atane
al comportamiento del personal, y en
ellas se debera permitir el libre contacto

entre la madre y su hijo o sus hijos.

El Centro Penitenciario, en el protocolo
correspondiente, establecera las
disposiciones necesarias para garantizar |
los términos y condiciones bajo las
cuales las hijas e hijos que viven con sus
‘madres en el Centro pueden salir del
‘mismo para realizar visitas. a otros
familiares, actividades de esparcimiento.
u otra actividad que deba realizarse

fuera del mismo.

M
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo. con proyecto de decreto por el que se reforman,
. adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos

GAAMARA D DIFLEADOS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penali.

LXIU LEGISLATURA

Lo anterior, no implica la péerdida de la
guardia y custodia de la madre privada
de la libertad, ni el egreso definitivo del.

Centro.

SIN CORRELATIVO

Integral de la Familia a través de la

El Sistema Nacional de Desarrollo

Procuraduria Federal de Proteccion
de Ninas, Nifos y Adolescentes y
sus similares _en los
estados, elaboraran un programa
semestral de inspeccion y de
acciones coordinadas con otras
dependencias. competentes en los
Centros Penitenciarios, para vigilar
e intervenir, asi como para asegurar
la aplicacion y vigencia a los

derechos de las nifias y nifios.

SiN CORRELATIVO

‘gobierno y sociedad civil, para

Asimismo, se podran realizar

convenios de colaboracion

trabajar de manera conjunta en la
implementacion de programas de
atencion en beneficio de las nifias y

niflos.

SIN CORRELATIVO

Atendiendo el interés superior del
nino, los tres ordenes de gobierno

deberan considerar el presupuesto

suficiente para atender a las nifias y

W
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COMISION DE JUSTICIA

" Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
_ de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Codigo Nacional de Procedimientos
GAMARDE DIPUTAROS Penales, y de la Ley Nacionali de Ejecucién Penal. :

LXULLEGISLATURA

ninos que permanecen con Su
madre en los centros

penitenciarios.

V. Reépecto a la iniciativa de la Diputada Maria Victoria Mercado Sanchez del grupo
parlamentario de Movimiento Ciudadano, en el contenido de la misma versa sobre
la desigualdad por parte de!l Estado Mexicano, debido a que no respeta lo
establecido en el Articuio 4 Constitucional, el cual que preve que el hombre y la
mujer son iguales ante la ley, dejando de lado lo establecido en los tratados
internacionales a los que Méxicd esta suscrito en materia de Derechos Humanos,
reflejandolo en la violacion que se encuentra en la Ley Nacional deEjecucién Penal,
ya que si bien es cierto se encuentra dentro de sus principios rectores, el de
lguaidad, no es respetado por el Estado Mexicano, dado que no se prevén los
mismos beneficios para las mujeres que se encuentran en los centros de reclusion,
como para los hombres que se encuentran en la misma: situacion juridica, siendo
las mas beneficiadas para ejercer durante su estadia en los centros penitenciarios
la.guarda y Custodia de sus menores hijos; siendo que. este-mismo beneficio para
los hombres se considera imposible de acceder dejandoios en un estado de

desigualdad.

Se presenta a continuacién un cuadro comparativo para observar con mayor
detenimiento la adicién que propone la diputada para la igualdad entre hombres
y mujeres para que puedan acceder al beneficio de tener la guarda y custodia

del menor dentro-de los centros penitenciarios.

ONAL. DE: EJECUCION PEN/
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecte de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Generai de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adoiescentes, del Cédigo Nacional de Procedimientos

A O Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucidn Penal.
“TEXTOVIGENTE | TEXTO PROPUESTOENLA _
L 2o 1 INICIATWA

“Articulo 9. Derechos de las personas
privadas de su libertad en un Centro

Penitenciario

Las personas privadas de su libertad en
un Centro Penitenciario, durante la
ejecucion de la prision preventiva o las
sanciones penales impuestas, gozaran
de todos los derechos previstos por la
Constitucion y los: Tratados
Internacionales de los que ei Estado
mexicano sea parte, siempre y cuando
estos no hubieren sido restringidos por |
la resolucion o la sentencia, o su
ejercicio fuese incompatible con el

objeto de éstas.

Para los efectos del parrafo anterior, se
garantizaran, de manera enunciativa y

no limitativa, los siguientes derechos:

L Recibir un’ trato digno del
personal penitenciario sin' diferencias
fundadas en prejuicios por razén de |
género, origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidades, condicion social,
posicion econdmica, condiciones de
salud, religion, opiniones, preferencias

sexuales o identidad de género, estado

W
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por ei que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
) de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos
(RMARA DE DIFLIEADOS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

LXIU LEGISLATURA

civil o cualquier otra que atente contra

a dignidad humana;

L Recibir asistencia’ meédica
preventiva y de tratamiento para el
cuidado de la salud, atendiendo a las
necesidades propias de su edad y sexo
en porlo menos unidades médicas que
brinden asistencia médica de primer
nivel, en términos de la Ley General de
Salud, en el Centro Penitenciario, y en
_caso de que sea insuficiente la atencion
brindada dentro de reclusién, o se
necesite asistencia médica avanzada,
se podra solicitar el ingreso de atencion
especializada al Centro Penitenciario o |
que la persona sea remitida a un Centro
de Salud Publico en los términos que

establezca la ley;

ill. . Recibir alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, adecuada para

la proteccion de su salud;

V. Permanecer en estancias
designadas conforme a la ubicacion

establecida en el articulo 5 de esta Ley;

V. Ser informada de sus derechos y
deberes, desde el momento en que sea
internada.en el Centro, de manera que:|

se garantice el entendimiento acerca de

M
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyeéto de decretc por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General. de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos

GRS DEDINIMOOS . Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

su situacion. La informacién debera ser
proporcionada conforme al articulo 38
de esta ley y a las demas

disposiciones aplicables;

VI.  Recibir un suministro suficiente,
salubre, aceptable y permanente de
agua para su consumo Yy cuidado

personal;

‘VII. Recibir un s_uministro de

articulos de aseo diario necesarios;

Vill. Acceder al régimen de visitas en

términos del articulo 59 de esta Ley;

IX.  Efectuar peticiones o quejas por
escrito, y en casos urgentes, por
cualquier medio a las instancias

correspondientes;

- X. Toda perscna privada de la
libertad tiene derecho a que se
garantice- su integridad moral, fisica,
sexual y. psicolégica;
SE RECORREN LAS Xl. Tanto hombres como. mujeres
SUBSECUENTES pueden conservar la guardia y

custodia de los hijos menores de

edad, conforme a los tratados

‘internacionales y normas aplicables.

Xl. A participar en la. integracion de
su plan-de actividades, el cual debera

atender a las caracteristicas

A e e — ______§
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
_ de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos
(AMATLS D DIPUTADGS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

LXUL LEGISLATURA

particulares de la persona privada de Ia
libertad, en el marco de las condiciones

de operacion del Centro Penitenciario;

Xll. Los demas previstos en la
Constitucion, Tratados y las demas

disposiciones legales aplicables.

Toda limitacién de derechos sélo podra
imponerse cuando tenga como objetivo
garantizar condiciones ~ de|
.internamiento dignas y seguras, en su
caso, la limitacién se regira por los
| principios de necesidad,

proporcionalidad e idoneidad.

V.-En relacién a la iniciativa del Diputado Jorge Alvarez Maynez mismo que
expone dentro de su iniciativa los desafios que se encuentran en el sistema
penitenciario ya que las situaciones en las que viven los presos son

‘deplorables, debido a las condiciones de hacinamiento y sobre poblacion.

En este contexto. de degradacion del sistema penitenciario, un sector que se
vuelve vuinerable ante la amenaza y el peligro que representa la

sobrepoblacion penitenciaria son las mujeres reclusas.

Y un fenémeno que agrava la vuinerabilidad de las mujeres reclusas son las
condiciones. y el trato que se les brinda a sus hijas o hijos por encontrarse en
centros de reclusiéon. De acuerdo con los datos del Informe Especial de la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre las mujeres interhas en los

W
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decretc por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
) de Nifias, Nifios y Adoiescentes, del Codigo Macional de Procedimientocs
GAMARA DE DIPHTAROS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

LXI! LEGISLATURA.

centros de reclusién de la Republica Mexicana en 2016 a agosto del mismo
afo, se obtuvo registro de que en 30 de las 32 entidades federativaé,y en un
Centro Federal, habia una poblacién total de 618 nifios, si-esto se compara con
2013 cuando se encontraban 396 se concluye que se ha duplicado la poblacion

infantil en tan solo 3 anos.

No obstante, el legislador refiere que con la reforma de la Ley Nacional de
Ejecucion Penal de 2016 la edad se fij6 en 3 afios para el caso de que hayan
nacido durante el internamiento de sus madres, y podra solicitarse la ampiiacién
del tiempo al juez de ejecucion en el caso de que la hija o el hijo tuviera una
discapacidad que requiriera los cuidados de la madre, si esta sigue siendo la
Unica persona que pueda hacerse cargo, en términos del articulo- 36, fraccion |,

de la citada ley.

Dejando de lado esta solicitud para los menores que no cuenten con: una
discapacidad, lo cual no obedece lo establecido por los tratados
internacionales; por lo tanto, el promoverte se propone aumentar la edad de 3
a 6 arios de la hija. o el hijo de una madre privada de la libertad y de que se
tenga a consideracién a los menores que no nacieron dentro del centro
penitenciario durante de la estadia de la madre dejando de lado discriminacion
por parte de la autoridad penitenciaria con fin.de que pueda permanecer con la
madre dentro del Centro Penitenciario por mas tiempo y que no haya -
impedimento para que cualquier que fuese. el lugar dei menor no atraigé como

consecuencia que el menor permanezca con su madre.

Otra modificacion. que propone el Diputado es que se omita el requisito
impuesto en la fraccion V. del articulo 137 de la Ley Nacional de Ejecucién
Penél sin eximir de la reparacion del dafio y la multa, en virtud' de que la
reparacion del dafio y la muita. son de caracter pecuniario y la sentenciada no

w
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el-que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
) de Nifias, Nifios' y Adolescentes; del Codigo Nacional de Procedimientos
GAMARA B DIPLTADOS Penales, y de la Ley Nacionai de Ejecucion Penal.

XU LEGISLATURA

tenga posibilidades econdmicas para cubrir con el monto requerido y esto
obstaculice el derecho de los menores a vivir en familia como lo menciona la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo 22
y que establece que ‘La falta de recursos no podra considerarse motivo
suficiente para separarlos de su famiiia de origen o de los famiiiares con los que
convivan, ni causa para la pérdida de la patria potestad”. A fin de que se realicen
acciones afirmativas efectivas para garantizar el respeto a los derechos
humanos de aquellas personas en situacion de vuinerabilidad, tanto por su
condicién de nifez, como por encontrarse en centros de reclusion bajo el

cuidado de sus madres privadas de la libertad.

Bajo el mismo tenor de'ideas el diputado pone a consideracion de ésta comision
dictaminadora que se le: suspenda la pena a las mujeres que tengan hijos
menores de 14 afios de edad para que la normatividad nacional se adecue a lo

que se prevé en los tratados signados por el Estado Mexicano.

Se presenta a continuacion un cuadro comparativo para observar con mayor
detenimiento la- adicién y la reforma que propone el diputado para evitar ia
discriminacién entre los nifios que nacieron dentro del internamiento y los que
no para que permanezcan dentro de los centros de reclusion con sus madres
hasta los 6 afios de edad; que los menores de los sean separados de manera
sensible y. gradual; garantizar el interés superior del menor; que el juez otorgue
la. libertad condicionada para mujeres privadas de su libertad con que tengan
hijos menores de 14 afios de edad, que sean sentenciadas por delitos culposos,

sin eximirlas del cumplimiento de lo establecido en la fraccion V.

~ LEY NACIONAL DE EJECUCIONPENAL
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positive con proyecto de decreto por i’ que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios. y Adolescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos

O wecaatn Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

~ TEXTOVIGENTE |  TEXTO PROPUESTOENLA

Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro

Penitenciario

Ademas de los derechos establecidos |
en el articulo anterior, las mujeres

priVadas de la libertad tendran derecho

a:
1. La maternidad y la lactancia;
i. Recibir trato directo de personal

penitenciario de sexo femenino,
especificamente en las areas de
custodia y registro. Tratandose de la
atencién médica podra solicitar que la
examine personal medico de sexo
femenino, se accedera a esa peticion
en la medida de lo posible, excepto en
las  situaciones: que  requieran
intervencion meédica urgente. Si pese a
lo solicitado, Ia atencic’)ri medica es
realizada por personal médico: de sexo
masculino, debera estar presente un
rmiembro del personal del Centro

Penitenciario de sexo femenino:

111 Contar con las instalaciones

adecuadas y los articulos necesarios

para una estancia digna y segura,

e
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siendo prioritarios los articulos para
“satisfacer las necesidades de higiene

propias de su género;

Penitenciario, la valoracion médica que

debera comprender un examen
exhaustivo a fin de determinar sus
necesidades basicas y especificas de

atencion de salud;

IV.  Recibir a su ingreso al Centro.

V. Recibir la atencion médica, la
cual debera brindarse en- hospitales o
lugares especificos establecidos en el

-Centro Penitenciario para tal efecto, en

fin de que pueda permanecer con la

madre en el Centro. Penitenciario, de

de su hija o hijo menor de tres afos a

los términos establecidos en la
presente Ley; _
VI.  Conservar la guardia y custodia | VI. Conservar la guardia y custodia de

su hija o hijo menor de seis afios a fin
de que pueda permanecer con la madre

en el Centro Penitenciario, de

hijos, acorde con su edad y sus
necesidades de saiud con la finalidad
de contribuir a su desarrollo fisico y

mental, en caso de que permanezcan

adecuada y saludable para sus hijas e

conformidad a las disposiciones | conformidad a las disposiciones
apiicables; aplicabies;
VIl.  Recibir la alimentacion

e e ]
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con sus madres en el Centro
Penitenciario;
Vill. Recibir educacion - inicial para

sus hijas e hijos, vestimenta acorde a
su edad y etapa de desarrollo, y
cuando

de

atencion  pediatrica

necesario en caso que

legistacién aplicable;

sea

permanezcan con sus madres en el |

Centro Penitenciario, en términos de la-

1X. Acceder, a los medios

adoptar disposiciones respecto a su

cuidado.

necesarios que les permitan a las |

mujeres con hijas e hijos a su cargo

Para el caso de las mujeres que deseen
conservar la custodia de la hija o el hijo
de t#es afios,

estancia en el Centro Penitenciario y no

menor durante su
hubiera familiar que pudiera hacerse
responsable en la familia de origen, la
Autoridad Penitenciaria establecera los
criterios para garantizar el ingreso de la

nifia o. el nifio.

Para el caso de las mujeres que deseen |
conservar la custodia de la hija o el hijo
menor de seis afios, durante su.|
estancia en el centro penitenciario y no ‘
hubiera familiar que pudiera hacerse
responsable en la familia de origen, la
autoridad penitenciaria establecera los

criterios para garantizar el ingreso.de la

_niNa o el nifio atendiendo al principio

del interés superior de la nifiez.

Se notificara a la Procuraduria Federal

de. Proteccion de  Ninas, Nifos vy

m
e e T T R EE——————E—
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Adolescentes 0 a sus equivalentes en

las entidades federativas;

X. Contar con las instalaciones
adecuadas para que sus hijas e hijos
reciban la atencion médica, de
conformidad con el interés superior de |
la nifez, atendiendo a su edad,
condiciones y a sus necesidadeé de

| salud especificas, y

Xl. Los demas previstos. en las

‘disposiciones legales aplicables.

La Autoridad Penitenciaria coadyuvara
con las autoridades corresponsables,
‘en el ambito de su' competencia, para
U-proporcionar las' condiciones de vida
que garanticen el sano desarrollo de

nifas y niRos.

Para los efectos de las fracciones. y IV
de este articulo; las mujeres en |
reclusién podran: conservar la custodia
de sus hijas e hijos en el interior de'los
Centros Penitenciarios. La Autoridad
Penitenciaria, atendiendo el interés
superior de la. nifiez, debera emitir el

dictamen correspondiente.

Si_la hia o e hijo tuviera una

discapacidad, se podra solicitar a la

Autoridad Penitenciaria la ampliacion.

m ’
Pagina 80




COMISION DE JUSTICIA

LI LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
_ de Nifias, Nifios y Adoiescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos
GRMARA DE DIPUTADGS Penaies, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

del plazo de estancia al cuidado de la
madre. En todo caso, se resoivera
ponderando el interés superior de la

nifez.

En el supuesto de que la madre no
deseara conservar la custodia de sus
hijas e hijos, estos seran entregados a
fa institucién de asistencia social
competente, en un término no mayor a
veinticuatro horas, en donde se haran
los. tramites correspondientes, de

acuerdo con la legisiacion aplicable.

La Autoridad Penitenciaria debera
garantizar que en los Centros
Penitenciarios para mujeres haya
espacios adecuados para el desarrollo
integral de los hijas’ o hijos de las
mujeres brivadas de su libertad, o ensu
| defecto, para el esparcimiento del nifio

"0 nifla. en las visitas a su madre.

Autoridades determinen el trasladc de

hijos vivan en el Centro Penitenciario

con ella, se garantizara en todo

En el supuesto en el que las

una mujer embarazada o cuyos hijas. o

momento el interés superior de |a nifiez.,

Las disposiciones aplicables preveran

un régimen especificc de visitas para

-
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las personas menores de edad que no

con la madre en el Centro
Penitenciario. @ Estas  visitas se
realizaran sin restricciones- de ningun
tipo en cuanto a frecuencia e intimidad,
y su duracién y horario se ajustaran. ala

organizacion interna de.los Centros.

superen los diez afios y no convivan |

Articulo 36. Mujeres privadas de la

libertad con hijas o hijos

Las mujeres privadas de la libertad
embarazadas deberan contar con
atencion medica obstétrico-
- ginecolégica vy pediétrica, durante el
embarazo, el parto y el puerperio, el
cual debera realizarse en hospitales o
lugares especif'icos establecidos en el

Centro Penitenciario cuando- cuenten

contar con las instalacicnes o con

concepcion reguieran de atencion, esta

del Sector Saiud.

.con las instalaciones: y- el personal de

salud especializado. En caso de no |

personal médico y que la condicion de

| salud de la mujer o del producto de la.

se garantizara en instituciones publicas

En los casos de nacimiento de hijas e

hijos de mujeres privadas.de la libertad

W
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dentro de los Centros Penitenciarios,
queda prohibida toda alusion a esa
circunstancia en el acta del registro civil

correspondiente.

Las hijas e hijos de las mujeres
privadas de la libertad, que nacieron
durante el internamiento de estas,
podran permanecer con su madre
| dentro del Centro Penitenciario durante
las etapas postnatal y de lactancia, o
hasta que la nifa o el nifio hayan
fres de

garantizando en cada caso el interés

cumplido anos

superior de la nifiez.

edad,

Las hijas e hijos de las mujeres privadas
de la libertad, que nacieron. durante el
de

permanecer con su madre dentro del

internamiento estas, podran |
Centro Penitenciario durante las etapas
postnatal y de lactancia, o hasta que la
nifia o el nifio hayan cumplido seis afos
de edad, garantizando en cada caso el

interés superior de la ninez.

SIN CORRELATIVO

‘lactancia, o hasta que la nifia o el

Las hijas e hijos de las mujeres
privadas de la libertad, que nacieron
antes de! internamiento de estas,
podran permanecer con su madre '
dentro del Centro Penitenciario

durante las etapas postnatal y de

nifio hayan cumplido seis afios de
edad, garantizando en cada caso el

interés superior de la nifiez.

SIN - CORRELATIVO

Los menores que viven con su madre
en prision no podran ser separados
de ella de forma tajante y definitiva

cuando alcancen la edad maxima de

W N
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estancia que los reglamentos de los
centros penitenciarios permiten. Los
estan

centros penitenciarios

obligados a implementar wuna
separacion sensible y gradual, asi
como a garantizar un contacto
cercano y frecuente entre madre e
hijo, garantizando en cada caso el

interés superior de la nifiez.

Las mujeres privadas de la libertad con
hijas o hijos, ademas de los derechos
_humanos reconocidos tendran derecho

a lo siguiente:

L. Convivir con su hija o hijo en el

Centro Penitenciario hasta-que-cumpla

1. Convivir con su hija o hijo en el

Centro Penitenciario, en condiciones
que garanticen el interés superior de

la nifiez.

Para otorgar la autorizacién para que la
nina o el nifo permanezca con su
‘madre, la Autoridad Penitenciaria
velara en todo momento por el
cumplimiento del interés superior de la

ninez. -

Para otorgar la autorizacién para que la
nina o el nifio ingrese o permanezca
con su madre; la autoridad penitenciaria
velara en todo momento por el
cumplimiento del interés superior de la

ninez:

Se notificara a la Procuraduria Federal
| de Proteccién de Ninas, _Niﬁos y

-Adolescentes o a sus equivalentes en

las entidades federati{/as.
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Si

discapacidad

la hija o el hijo tuviera una

que requiriera los
cuidados de la madre privada de la

libertad, si esta sigue siendo la unica

persona que pueda hacerse cargo, se

podra solicitar la ampliacion del piazo
de estancia al Juez de Ejecucion, quien
el interés

resolvera ponderando

“superior de la nifiez.

il A que su hija o hijo disfrute del
mas alto nivel posible de salud, asi

como a recibir la prestacién de servicios

de atenciébn médica gratuita y de

de conformidad con la

legislacion apiicable, con el fin de

calidad

prevenir, proteger y réstaurar su salud.

En caso de no contar con
instalaciones o con personal médico y
que la condicién de salud de la mujer o

del producto requieran de atencion,

ésta se garantizara en instituciones.

publicas del Sector Salud.

fas |

educacion inicial y tenga acceso a

participar en actividades recreativas y

ludicas hasta los tres afios de edad.

A que su hija o hijo reciba

i
educacion inicial y tenga acceso a
participar en actividades recreativas vy

ludicas hasta los seis afios de edad.

A que su hija o hijo reciba |

IV. . A que su-hija o hijo la acomparie

en el Centro Penitenciario, al momento
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de su ingreso sea examinado,
-preferentemente por un pediatra, a fin
de determinar sus necesidades
meédicas y, en su caso, el tratamiento |.

-que proceda.

Todas las decisiones y actuaciones, asi
como disposiciones juridicas
‘adoptadas por las autoridades del
Centro Penitenciario, respecto al
cuidado y atencion de las madres
privadas de su libertad y de su hija o
hijo con quien convive, deberan velar el
cumplimiento de los. principios pro
: persona y el interés superior de la
‘nifiez, asi como el reconocimiento de
nifias y nifios como titulares de

derechos.

Los Centros habilitaran- servicios o se
adoptaran disposiciones para el
cuidado de las nifas y: nifios, a fin de
que las mujeres privadas de la libertad
puedan participar en actividades de
reinsercion social apropiadas para las
:embarazadas, las madres. lactantes y

las.que tienen hijas o hijos.

En el supuesto de que la madre no

deseara conservar la custodia de su

hija e hijo y a peticién de ella se |

. .
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facilitara la comunicacién con el exterior
para que se pongaf en contacto con la
familia de origen y se hara del
conocimiento de la  Procuraduria |
Federal de Proteccion de Ninas, Nifios |
y Adolescentes o a sus equivalentes en
las entidades federativas en un término
no mayor a veinticuatro horas contado '
a partir del nacimiento, a efecto de que
adopte las medidas especiales,
_previstas en las disposiciones

aplicables.

Las sanciones disciplinarias que se
adopten a mujeres embarazadas y de
quienes hayan obtenido la autorizacion
de permanencia de su hija o. hijo,A
deberan tener en cuenta en todo-
momento su- condicién, asi como sus
obligaciones. como madre. No podra
figurar la prohibicién del contacto con
sus familiares especialmente con sus
hijas o hijos. Sélo se podran restringir
los medios de contacto famiiiar. por un
periodo limitado y en la estricta medida
en que lo exija el mantenimiento de. la

seguridad y el orden.

No podran aplicarse sanciones de

aislamiento a las mujeres

|
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embarazadas, a las mujeres en periodo
de lactancia o las que convivan con

hijas o hijos.

No se utilizaran medios de coercién en | ... A
el caso de las mujeres que estén en |
término o durante el parto ni en el

periodo inmediatamente posterior.

"El personal penitenciario debera
proceder de manera competente,
profesional y respetuosa al realizar
actos de revisién donde se encuentren

nifias y nifos.

Las visitas en que participen nifias,
ninos y adolescentes, se realizaran en
un entorno propicio, incluso. por lo-que:
atarie al comportamiento del personal,
y en eilas se debera permitir el libre
contacto entre la madre y su hijo o sus

hijos.

El Centro Penitenciario, en el protocolo
correspondiente,  establecera  las |
disposiciones  necesarias. para
garantizar los términos y condiciones
‘bajo las cuales las hijas e hijos que
viven cbn sus madres. en el Centro
pueden. salir del mismo para realizar

visitas a otros familiares, actividades de

R ——,—— e —— - |
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-esparcimiento u otra actividad que deba

realizarse fuera del mismo.

Lo anterior, no implica la pérdida de la
guardia y custodia de la madre privada
de la libertad, ni el egreso definitivo dei

Centro.

Articulo  137. Requisitos para la |

obtencidn de la libertad condicionada

Para la obtencién de alguna de las
medidas de libertad condicionada, el
Juez debera observar que la persona
sentenciada cumpla los siguientes

requisitos:

L. Que no se le haya dictado |

diversa sentencia condenatoria firme;

L. Que no exista un riesgo objetivd
y razonable en su externamiento para
la victima u ofendido, los testigos que
depusieron en su contra y para la

sociedad;

L. Haber tenido buena conducta

durante su internamiento;

IV. Haber cumpiido
satisfactoriamente con el Plan de |

Actividades al dia de la solicitud;

V. " Haber cubierto la reparacion del

dafic y la multa, en las modalidades ‘y

e e ]
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‘esta Ley;

con las excepciones establecidas en

VI.  No estar sujeto a otro proceso
penal del fuero comun o federal por

delito que amerite prisién preventiva, vy

VI Que se haya cumplido con la
mitad de la pena tratandose de delitos

dolosos.

La Autoridad Penitenciaria tendra bajo
su responsabilidad la adquisicion,
mantenimiento. y seguimiento de los
sistemas de monitoreo electrdnico.
Excepcionaimente, cuando las
condiciones. econémicas y- familiares
del beneficiario lo permitan, éste cubrira
a la Autoridad Penitenciaria el costo del

dispositivo.

-LLa asignacién de la medida de libertad
bajo  supervision con  monitoreo
electrénico, asi como la asignacion de
dispositivos, debera responder a
_principios de " necesidad,
proporcionalidad, iguaidad, legalidad y

no discriminacion.

No gozaran de la libertad  condicionada
los sentenciados por delitos en materia
de delincuencia organizada, secuestro

y trata de.personas.
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La persona que obtenga la libertad
condicionada, debera comprometerse
a no molestar a la victima u ofendido y
a los testigos que depusieron en su

contra.

SIN.CORRELATIVO El juez otorgara la libertad
condicionada a las mujeres privadas
de la libertad con hijas. o hijos de 0 a
14 afos, sentenciadas por delitos
culposos, aunque no hayan
cumplido el requisito de la fraccion V; |
sin eximir a la sentenciada del

cumplimiento del mismo

DIMIENTO:

_Arficulo 166. Exdepcibnes v

-En el caso de que el imputado sea una
persona mayor de setenta afios de |
edad o afectada por una enfermedad
grave o terminal, el Organo
jurisdiccional podra ordenar que la
prisién preventiva se ejecute en el
domicilio de la persona imputada o, de
ser el caso, en un centro médico o

geriatrico, bajo las medidas cautelares

‘que procedan.

W
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De iguai forma; procedera lo previsto en | De igual forma, procedera lo previsto en
el parrafo anterior, cuando se trate de | el parrafo anterior, cuando: se trate de

mujeres embarazadas, o de madres mUjeres embarazadas, o de madres |
durante la lactancia. durante la lactancia, o de madres con

hijas o hijos de 0 a 14 anos.

No gozaran de la prerrogativa prevista
en los dos parrafos anteribres, quienes
a criterio del Juez de control puedan
susfraerse de la accion de la justicia o
manifiesten una conducta que haga

presumibie su riesgo sociali. ]

Vl.-La diputada proponente Claudia Sofia Corichi Garcia, en el apartado de
antecedentes nos mencioha en primer lugar que se realizd recientemente la
Encuesta Nacional de Poblacion Privada de la Libertad 2016 (Enpol) del Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia {Inegi), la cual tuvo. como propdsito, entre otros,
generar informacion sobre la expefiencia del internamiento de la pobiacién privada
legaimente de la libertad como consecuencia de la comision o supuesta comision
de un- delito, subrayando que en los: 37 centros penitenciarios (de un total de 272 a
nivel nacional) viven 506 nifios-con sus madres, y que de acuerdo a la opinién de
las médres, sus hijos tienen importantes carencias: de bienes y servicios: ya que el
97.5% de la madres dijo que el centro penitenciario no le proporciona calzado a sus'
hijbs, el 95.0% sefialé que sus hljjOS' carecen de ropa, y el:91.9% de ellas dijo que

sus hijos carecen de materiales escolares.

También nos menciona que en México, el nimero de mujeres privadas de la libertad

por delitos contra la saiud va en.aumento., deduciendo que, cada vez mas mujeres

o e e —e —e— e eYe—_ e ]
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se apoyan en las dinamicas del narcotrafico como opcién laboral para subsistir, y
que la politica actual de drogas esta centrandose en la caza de estos delitos para

detener a las personas mas vulnerables de la cadena.

Por otro lado menciona que, el Estado mexicano se ha comprometido al firmar y
ratificar los instrumentos internacionales de derechos humanos, como la CEDAW,
consistentes en modificar o derogar las normas, usos y practicas que constituyan
discriminacién contra la mujer, en especial las disposiciones penales; e implementar
las. medidas necesarias para abandonar los prejuicios y practicas consuetudinarias
basadas en la idea de inferioridad o superioridad de los sexos, de igual manera nos
menciona que en la Convencion Belem Do Para, los compromisos son, establecer
que los Estados deben actuar con. la debida diligencia para prevenir, investigar,
sancionar y reparar la violencia contra las mujeres con independencia del ambito en

que ocurra y de quién la perpetre.

Por ultimo en este apartado la proponente nos recuerda que, a nivel nacional, los
principios de igualdad y no discriminacion consagrados en-la Constitucion, obligan
a las autoridades de procuracion e imparticion de justicia a desarrollar y contar con
lineamientos para anaiizar como: el orden social de género reparte la vaioracion, el
poder, los recursos vy |'as oportunidades de forma diferenciada; considerando Ia
situacion de desventaja historica de las mujeres en la determinacion de su
responsabilidad penal, incluida la atribucién de autoria y participacién en la comision
de delitos. Por ultimo, la Ley General de Acceso de fas Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLY) elucida qué se entiende por perspectiva de género y cuales
son los tipos: de violencia contra: las mujeres, asi como las herramientas para .

prevenirla, atenderla, sancionaria y erradicaria.

Ya en el apartado de las consideraciones, nos menciona que las mujeres privadas

de su libertad por diferentes delitos ascienden en México a mas de 12 mil personas,
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siendo los delitos relacionados con drogas el delito mas comuin con un porcentaje
del 12 por ciento en 2013; este porcentaje en América Latina alcanza al 70 por

ciento de muijeres.

También menciona que actualmente, en México no existen las condiciones para que
las mujeres privadas de la libertad puedan ser alojadas en centros de reclusion
cercanos.a su domicilio y, al mismo tiempo, acondicionados de manera adecuada

para ellas y las hijas e hijos que viven con ellas.

Por otro lado, resalta el principio de mantenimiento del menor en su familia biologica
que esta contenido en la Declaracion de los Derechos del Nifio de 20 de noviembre
de 1959, en cuanto dispone q‘ue, para su pleno desarrollo, el menor necesita del
amor y comprension de una familia, por lo que debe crecer bajo los cuidados y

afecto de sus padres en un ambiente de seguridad moral y material.

Por d(ltimo, sefiala que de conformidad con el articulo 9 de la Convencion de los
Derechos del Nifio, el Estado tiene. la obligacién de velar que el menor no sea
separado ‘de sus. progenitores salvo cuando ello resulte necesario en el interés
superior del nifio, de igual manera, aun cuando sea preciso: separar al. menor de sus
progenitores, el Estado debe garantizar que el nifio pueda mantener contacto directo
con ambos padres de manera regular, a menos que tal circunstancia resuite

contraria a sus intereses.
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Articulo 10. Derechos de las mujeres
privadas de su libertad en un Centro

Penitenciario

Ademas de los derechos establecidos | ...
‘en el articulo anterior, las mujeres
privadas de la libertad tendran derecho

a.

L. La maternidad y la lactancia;

Il Recibir trato directo de personal
penitenciario de sexo femenino,
‘especificamente en las areas de
custodia y registro. Tratandose de la
atencion médica podra solicitar que la
examine personal médico de sexo |
femenino, se accedera a esa peticion
en la medida de lo posible, excepto en
las.  situaciones que  requieran
intervencion médica urgente. Si pese a
lo solicitado, la atencién médica es
realizada por personal médico de sexo
masculino, debera estar presente un
miembro. del personal del Centro

Penitenciario. de sexo femenino;

. Contar con las instalaciones
adecuadas: y: los articulos necesarios
para una: estancia digna vy segura,

siendo: prioritarios los articulos para

W
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satisfacer las necesidades de higiene

propias de su género;

IV.

Penitenciario, la valoracidon medica que

Recibir a su ingreso al Centro

debera Uun examen

comprender
exhaustivo a fin de determinar sus
necesidades: basicas y especificas de

atencion de salud;

V.

cual debera brindarse en hospitaies o

Recibir la atencion médica, la

lugares: especificos establecidos en el
Centro Penitenciario para tal efecto, en

los términos estabiecidos en la

presente:Ley;

VL.

de su hija o hijo. menor de tres afnos a

Conservar la guardia y custodia

fin de que pueda permanecer con la

madre en el Centro Penitenciario, de

VL.

de su hija o hijo menor de seis afos a

Conservar la guardia y custodia

fin de que pueda permanecer con la

madre en el Centro Penitenciario, de

adecuada y saludabie para sus hijas e

hijos, acorde con su edad y sus

de contribuir a su desarroilo fisico y
‘mental, en caso de que permanezcan

con sus madres en el Centro

‘Penitenciario;

conformidad a las disposiciones | conformidad a las disposiciones
aplicables; aplicables;
VII. Recibir la alimentacion | ...

necesidades de salud con- la finalidad

- e}
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Vill. Recibir educacion inicial para
su edad y etapa de desarrollo, y
cuando

de

- permanezcan con sus madres en el

atencion  pediatrica

necesario en  caso que

legislacién aplicable;

sus hijas e hijos, vestimenta acorde a

sea |

Centro Penitenciario, en términos de la |

1X. Acceder, a los medios

adoptar disposiciones. respecto a su

cuidado.

necesarios que les permitan a las

mujeres con hijas e hijos a su cargo |

Para el caso de las mujeres que deseen
conservar la custodia de la hija o el hijo
de f#res afios,

estancia en el Centro Penitenciario y no

menor durante: su

responsable en la familia de origen, la

Autoridad Penitenciaria establecera los

“nifa o el nifio.

hubiera familiar que pudiera hacerse

criterios para garantizar el ingreso de:la

Para el caso de las mujeres que deseen

conservar la custodia de la hija o el hijo

menor de seis afnos, durante su
estancia en el Centro Penitenciario y no
hubiera familiar que pudiera hacerse
responsable en la familia de origen, la
Autoridad Penitenciaria establecera los
criterios para garantizar el ingreso de la

nifia o el nifio.

de Proteccion de Nifias, Nifos vy

las entidades federativas:

Se notificara a la Procuraduria Federai:

Adolescentes o0 a sus equivalentes en.

X. Contar con las

adecuadas para gue sus hijas e hijos

instalaciones:
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reciban la atenciébn médica, de
conformidad con el interés superior de
la nifez, atendiendo a su edad,
condiciones y a sus necesidades de

salud especificas, y

Xl. Los demas previstos en las

disposiciones legales aplicables.

La Autoridad Penitenciaria coadyuvara
con las autoridades corresponsables,
en el ambito de su competencia, para.
proporcionar las condiciones de vida
que garantiéen el sano desarrollo de

ninas y nifos:.

Para los efectos de las fracciones [y IV | ...
de este articulo, las mujeres en
reclusién podran conservar la custodia
de sus hijas e hijos en el interior de los
Centros Penitenciarios. La Autoridad
Penitenciaria, atendiendo el interés
superior de la nifez, debera emitir el

dictamen correspondiente.

Sii la hija o el hijo tuviera. una
discapacidad, se podra solicitar a la
Autoridad. Penitenciaria la ampliacion
del plazo de estancia al cuidado de la
madre. En todo caso, se resolvera
ponderando el interés. superior de la |

nifiez.

- @
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En el supuesto de que la madre no
deseara conservar la custodia de sus
hijas e hijos, estos seran entregados a
la institucién de asistencia social
competente, en un término no mayor a

veinticuatro horas, en donde se haran

acuerdo con la legislacion apiicable.

los tramites correspondientes, de

La Autoridad Penitenciaria debera
garantizar que en los Centros
Penitenciarios para mujeres haya
espacios adecuados para el desarrollo
integral de los hijas o hijos de las
mujeres privadas de su libertad, o en su
defecto, para el esparcimiento del nifio

0 nifia en las visitas a su madre.-

En el supuesto en el que las
Autoridades determinen el traslado de
una mujer embarazada o cuyos hijas o

hijos vivan en el Centro Penitenciario

momento el interés superior de la nifiez.

con ella, se garantizard en todo

Las disposiciones aplicables preveran

las personas menores de edad que no
superen los diez afos y no convivan
con la madre en el Centro

Penitenciario. Estas visitas se

un régimen especifico de visitas para

e e e —$—€$ ., ————e— ]

Pagina 99



COMISION DE JUSTICIA

LXUI LEGISLATURA

Dictamen en sentido positivo con: proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos -
_ de Nifias, Nifios y Adolescentes, del Cddigo Nacionai de Procedimientos
GAMARA DE DIPLTAROS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.

realizaran sin restricciones .de ningun
tipo en cuanto a frecuencia e intimidad,
y su duracioén y horario se ajustaran a la

organizacion interna de los Centros.

Articuio 36. Mujeres privadas de la

libertad con hijas o hijos

Las mujeres privadas de la libertad

embarazadas deberan contar con.|

atencién . médica obstetrico-
ginecoldgica vy pediétricé, durante el
embarazo, el parto y el puerperio, el
cual debera realizarse en hospitales o
 jugares especificos establecidos en el
Centro Penitenciario cuando cuenten

con las instalaciones y el personal de

salud especializado. En caso de no
contar con las instalaciones o con

personal médico y que la condicién de |

salud de la mujer o del producto de la
'concepcién requieran de atencion, ésta
se garantizara en instituciones publicas
del Sector Salud.

"En los casos de nacimiento de hijas e

‘hijos de mujeres privadas de:la libertad

‘dentro. de los Centros Penitenciarios,

queda. prohibida toda alusién a esa |

circunstancia-en el acta del registro civil |

correspondiente..
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Las hijas e hijos de las mujeres
privadas de la libertad, que nacieron
durante el internamiento de estas,
podran permanecer con su madre
dentro del Centro Penitenciario durante
las etapas postnatal y de lactancia, o
hasta que la nifa o el nifio hayan
 de edad,

garantizando en cada caso el interes

cumplido tres. anos

superior de la nifiez.

Las hijas e hijos de las mujeres privadas

“de la libertad, que nacieron durante el

de

permanecer con su madre dentro del

internamiento estas, podran
Centro Penitenciario durante las etapas
postnatai y de lactancia, o hasta que la
nifa o el nifio hayan cumplido tres anos
de edad , garantizando en cada caso el |

interés superior de la nifiez.

LLas muijeres privadas de la libertad con
“hijas o hijos, ademas de los derechos
humanos reconocidos tendran derecho

a lo siguiente:

Penitenciario hasta que cumpia ios tres

afnos de edad.

I.Convivir con su hija o hijo en el Centro.

I. Convivir con su hija o hijo en el Centro
Penitenciario hasta que cumpla los seis

anos de edad.

Para otorgar la autorizacion para que la
nifia o el nifo permanezca con su
madre, la Autoridad Penitenciaria
velard. en todo momento por el
cumplimiento del interés superior de la

nifiez.

Se notificara a la Procuraduria Federal

de Proteccion de Nifias, Nifios y

W
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Adolescentes 0 a sus equivaientes en

las entidades federativas.

Si la hija o el hijo tuviera una| ..

discapacidad que requiriera los
cuidados de la ‘madre privada de la
libertad; si esta sigue siendo la unica

persona que pueda hacerse cargo, se

podra solicitar la ampliacién del plazo |

de estancia al Juez de Ejecucién, quien
resolvera ponderando el

superior de la nifiez.

interés |

il A que su hija o hijo disfrute del

mas aito nivel posible de salud, asi |

como a recibir la prestacion de servicios

de atencién meédica gratuita y de

de- conformidad

legislacion aplicable, con el fin de

| calidad

prevenir, proteger y restaurar su saiud.

con la|

En caso de no contar con las
instalaciones o con personal- médico y
que la condicidn de saiud-de la. mujer o
del producto requieran. de atencidn,
ésta se garantizara en instituciones

‘plblicas del Sector Salud.

M. A que su hijla o hijo reciba
educacion inicial y ténga acceso a
_participar en actividades recreativas y

ludicas hasta los-tres afios de edad.

lil. A'que su hija o hijo reciba educacion
inicial y tenga acceso a participar en
actividades recreativas. y ludicas hasta

los seis afios de edad:
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IV. A que su hija o hijo la acomparie
en el Centro Penitenciario, al momento
de su ingreso sea examinado,
preferentemente por un pediatra, a fin
de determinar sus necesidades
médicas y, en su caso, el tratamiento

‘que proceda.

Todas las decisiones y actuaciones, asi
como disposiciones juridicas
adoptadas por las autoridades del
Centro Penitenciario;, respecto al
cuidado y atencion de las madres
privadas de su libertad y de su hija o
hijo con quien convive, deberan velar el
cumplimiento. de los: principios pro
persona y el interés superior de la
nifiez, asi como el reconocimiento de
ninas y nifos como titulares de

derechos.

Los Centros habilitaran servicios o se
adoptaran  disposiciones. para el
cuidado de las nifas y nifios, a fin de
que las mujeres privadas de'la libertad
puedan participér en actividades de
reinsercion. social apropiadas para las
‘embarazadas, las madres lactantes vy

las que tienen hijas o hijOS.

w
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En el supuesto de que la madre no
deseara conservar la custodia de su
hijla e hijo y a peticién de ella se
facilitara la comunicacién con el exterior
para que se ponga en contacto con la
familia de origen y se hard del
conocimiento de la Procuraduria |
Federal de Proteccion de Ninas, Nifios
y Adolescentes o a sus equivalentes en
las entidades federativas en un término
no mayor a veinticuatro horas contado
a partir del nacimiento, a efecto de que
adopte las medidas especiales,
previstas en las disposiciones

aplicables.

Las sanciones disciplinarias que se
adopten a mujeres embarazadas y de
quienes hayan obtenido la_"autorizacién
de permanencia de su hija o hijo,
deberan tener en cuenta en todo
momento su condicién, asi como sus

obligaciones como madre. No podra |
figurar la prohibicion del contacto con
sus familiares especialmente con sus
hijas o hijos. Soéio se podran restringir
los medios de contacto familiar por un

periodo limitado y en la estricta medida

S ——————
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en que lo exija el mantenimiento de la

seguridad y el orden.

No podran aplicarse sanciones de
aislamiento a las mujeres
embarazadas, a las mujeres en periodo |
de lactancia o las que convivan con

hijas o hijos.

No se utilizaran medios de coercién en
el caso de las mujeres que estén en
término o durante el parto ni en el

periodo inmediatamente posterior.

El personal penitenciario debera
proceder de manera competente,
profesional y respetuosa al realizar
" actos de revisidn donde se encuentren

nifias.y nifos.

Las visitas en que participen nifias,
nifios y adolescentes, se realizaran en
un entorno propicio, incluso por lo que
atafie al comportamiento del personal,
y en ellas se debera permitir el libre
contacto entre la madre y su hijo. 0. sus

hijos.

El Centro Penitenciario, en el protocoio
correspondiente,  establecera  las
disposiciones  necesarias para

garantizar los términos y condiciones

bajo las cuales las hijas e hijos que

y T e e
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viven con sus madres en el Centro
pueden salir del mismo para realizar
visitas a otros familiares, actividades de
esparcimiento u otra actividad que deba

realizarse fuera del mismo.

Lo anterior, no implica la pérdida de la
‘guardia y custodia de la madre privada
de la libertad, ni el egreso definitivo del

Centro.

ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. - En cumpliendo con nuestro deber constitucional, asi como con los
compromisos. asumidos en el plano internacional y, ante todo, -guiados por el
principio de maxima proteccion a todas las personas al que nos instruye el articulo
1.° de la Constitucién Politica de- los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), esta
dictaminadora tiene bien someter a consideracion de esta H. Asamblea, el presente

Dictamen..

La necesidad de legislar en materia, atiende a la necesidad de poner en iguaidad
de condiciones a las personas que se encuentran privadas de la libertad y que
gjercen la patria. potestad, custodia o tutela de un menor, asi como resolver la
problematica respecto a la proteccion de los derechos »de las personas menores-
de edad, siendo que son considerados grupos vuinerables y hasta el momento han
‘sido olvidados por parte de las autoridades en el momento en que alguno de sus
padres se encuentra sujeto a un proceso derivado de la posible comision de un
hecho tipificado en Ley, convirtiéndose asi en victimas invisibles para el sistema

penitenciario.

P —— e — e —/ M
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Lo anterior es contrario a lo que se establece en el articulo 1 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en donde se prevé que se deben de
respetar los derechos humanos de toda persona que se encuentre dentro del
territorio nacional, sin excepcion alguna, que se encuentran reconocidos en la
Constitucién asi como: en los tratados internacionaies de los que el Estado
mexicano sea parte, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad dentro de sus respectivas
competencias, puesto que, tai como menciona Miguel Carbonell “todas las normas
relativas a derechos humanos (sea del rango. jerarquico que sea) se deberan
interpretar a la luz de la propia constitucion y de los tratados internacionales en la
materia. Esto implica la creacion de una especie de bloque de constitucionalidad
(integrado no solamente por la carta magna, sino también por los propios tratados
internacionales), a la luz del cual se debera de interpretar el conjunto del

ordenamiento juridico - mexicano™.

En coherencia con lo dispuesto por la privmera sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacidn conforme al siguiente criterio:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2014332

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 42, Mayo de 2017, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a./J. 37/2017 (10a.)

Pagina: 239

T Carbonell, Miguel, El abc de los.derechos humanos y el control de convencionaiidad, pag: 95-96, Porrta.
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INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A
LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO PERSONA.

A juicio de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, la supremacia normativa de la Constitucién no se manifiesta
sélo en su aptitud de servir como pardmetro de validez de todas las
demadas normas juridicas, sino también en la exigencia de que tales
normas, a la hora de ser aplicadas, se interpreten de acuerdo con los
preceptos. constitucionales; de forma que, en caso de que existan
varias posibilidades de interpretacion de la norma en cuestion, se elija
aquella que mejor se ajuste a lo dispuesto en la Constitucion. En otras
pal’abfas, esa supremacia intrinseca no séio opera en el
momento de la creacion de las normas, cuyo contenido ha de ser
compatible con la Constituciéon en el momento de su aprobacion,
sino que se prolonga, ahora como parametro interpretativo, a la
fase de aplicacion de esas normas. A su eficacia normativa -
directa se aniade su eficacia como marco de referencia o criterio
dominante en la interpretacién de las restantes normas. Este
principio de interpretacion conforme de todas las normas dei
" ordenamiento con la Constitucion, reiteradamente utilizado por
esta Suprema: Corte de Justicia de la Naciéon, es una
consecuencia elemental de la concepciéon del ordenamiento
como una estructura coherente, como una unidad o contexto. Es
‘importante. advertir que esta regla interpretativa opera con
caracter previo- al juicio de invalidez. Es decir, que antes de
considerar a una norma juridica como constitucionalmente invalida, es
necesario agotar todas las posibilidades de encontrar en ella un

“‘
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significado que la haga compatible con la Constitucion y que le
permita, por tanto, subsistir dentro del ordenamiento; de manera que
s6lo en el caso de que exista una clara incompatibilidad o una
contradiccion insalvable entre la norma ordinaria y la Constitucion,
procederia declararia inconstitucional. En esta ldgica, el intérprete
debe evitar en la medida de lo posible ese desenlace e interpretar
las normas de tal modo que la contradiccion no se produzcay la
norma pueda salvarse. Asi el juez ha de procurar, siempre que
sea posible, huir del vacio que se produce cuando se niega
validez a una norma y, en el caso concreto, de ser posibles varias
interpretaciones, debe preferirse aquella que salve la aparente
contradiccion. Ahora bien, la interpretacion de las normas conforme
a la Constitucion se ha fundamentado fradicionaimente en el principio
de conservacion de ley, que se asienta a su vez en el principio de
seguridad juridica y en la legitimidad democratica del legisiador. En el
caso de la ley, fruto de la voluntad de los representantes
democraticamente elegidos, el principio general de conservacién de
las normas se ve reforzado por una mas intensa presuncion de
validez. Los tribunales, en el marco de sus competencias, solo pueden
declarar la inconstitucionalidad de una ley cuando no:-resuite posible
una interpretacién conforme-con la Constitucién. En cualquier caso,
las normas son vélidas mientras un tribunal no diga lo contrario.
Asimismo, hoy en dia, el principio de interpretacion conforme de
todas las normas del ordenamiento a: ia Constitucion, se ve
reforzado por el principio pro persona, contenido en el articulo
10. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
el cual obliga a maximizar la interpretacién conforme en aquellos
escenarios en los cuales, dicha interpretacion permita la

efectividad de los derechos fundamentales de las personas
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frente ai vacio legisiativo que puede provocar una declaracion de

inconstitucionalidad de la norma.

Ahora bien, una de las problematicas que. nos. ocupa derivado del escudrifio de los
temas contemplados dentro de las iniciativas es que en México uno de los grupos
sociales mas desprotegidos es la nifiez debido a la condiciéon en la que se
encuentran sus padres al momento de ser custodiados por parte del Estado, mismo
que pueden ser objeto de discriminacion por-parte de la sociedad que los rodea por

lo tanto este Honorable Congreso de la Unién no debe de ser omiso.

La Convencion Sobre los Derechos del Nifo, que fue ratificada por los Estados
Unidos Mexicanos, cuya entrada en vigor tuvo lugar el 2 de septiembre de 1990, de
conformidad con el articulo 492. Con el fin de llevar acabo las medidas necesarias |
para que los nifios y las nifias que se encuentren bajo su jurisdiccién tengan una
adecuada proteccion contra todo tipo de Discriminacion o castigo por causa de la
condicion, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias de sus padres,
o sus tutores o de sus familiares, para un mejor entendimiento de las lineas

anteriores nos permitimos citar el mencionado articulo a:continuacion:

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO
Articulo 2
1. Los Estados Partes respetaran los derechos enunciados en la
presente Convencion y aseguraran su aplicacién a cada nifio sujeto
a su jurisdiccién, sin distincion alguna, independientemente de la raza,
el color, el sexo, el idioma, la religién, la opinidn politica o de otra indole,

el origen nacional, étnico o social, la posicién econdmica, los

Z'Convencién Sobre los. Derechos del Nifio.
o ,——,—, e e e — e —_— e
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impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion del nifio, de

sus padres o de sus representantes legales.

2. Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
garantizar que el nifio se vea protegido contra toda forma de
discriminacion o castigo por causa de la condicion, las actividades,
las opiniones expresadas o las creencias de sus padres, o sus

tutores o de sus familiares.?

De igual manera, la convencion prevé en su articulo tercero que todas las
determinaciones que adopten las autoridades deberan ser siempre respetando
el interés superior de la nifiez, siendo este consiste en reconocer que el nifio o
nifia es sujeto propietario de los derechos fundamentales reconocidos a todas
las personas, los cuales estan enfocados a proteger su ser o esencia de
_pefSona; a proteger sus derechos humanos, asi como el derecho ai respeto de
su dignidad teniendo una masa extensa de derechos inviolables, personaies e

irrenunciables que deben ser proclamados indubitadamente para todo menor.

Por lo anteriormente mencionado nos permitimos citar el articulo a
consideracion para establecer que todas las determinaciones que. haga la
autoridad respecto de la defensa de los derechos de los nifios y nifias se debera

de atender al interés superior de la nifiez.

Articulo 3
1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los

tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos

3 Convencidn sobre los Derechos del Nifio.
m
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legisiativos, una consideracion primordial a que se atendera
sera el interés superior del nifo. .

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado que sean necesarios para su bienestar,
teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres,
tutores u otras personas responsables de él ante ia ley y, con
ese fin, tomarin todas las medidas legisiativas y
administrativas adecuadas.

3. Los Estados Parfes. se asegUrarén de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado .o /a proteccion
de los nifios cumplan las normas establecidas por-las autoridades
competlentes, especialmente en materia de segquridad, sanidad,
niimero y competencia de su personal, asi como en refacién con la

existencia de una supervision adecuada.*

Bajo el mismo tenor de ideas, la Suprema Corte de Justicia se ha pronunciado al
respecto en cuanto a lo que se debe de acatar para una adecuada proteccion del
interés. superior de la  nifiez, salvaguardando a fas nifas y nifios de todo lo que
pudiera causarle una afectacion sea tanto indirecta, como directa, y debera de
respetarse el disfrute de los derechos.en igualdad de condiciones de las nifias nifios
y adolescentes, siendo todas las autoridades de diversos érdenes de gobierno son
las encargadas de garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y promocion de sus
derechos; asi como de prever las acciones necesarias, programas y mecanismos
que les permitan un crecimiento y desarrollo pieno fin de una mejor prdteccién de
los mismos, prevaleciend'ovsiempre el intefés.superior del menor o en los supuestos
en que las autoridades tengan que velar por los derechos que se encuentran

reguiados en la ley, haciendo que prevalezca la igualdad entre las nifas, nifios y

4Véase en: la Convencidén Sobre Los Derechos De Los Nifios..
y T ]
Pagina 112



COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios  y Adoiescentes, del Cddigo Nacional de Procedimientos

CAMARA DE DIPUTADOS . - e
i LECTSLATORA Penales, y de la Ley Nacional de_ Ejecucion:Penal.

adolescentes, respetandose lo establecido en los protocolos, en las leyes
previamente establecidas o fratados internaciones ratificados por el Estado
Mexicano para gue se respete el interés superior del menor en todo momento,
derivado de lo-anterior nos permitiremos citar la siguiente Tesis Aislada, para mejor

entendimiento de lo anteriormente referido.

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2013385

Instancia: Segunda Saia

Tipo de Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 38, Enero de 2017, Tomo-l

Materia(s): Constitucional-

Tesis: 23, CXL1/2016(10.a.)

Pagina:792

El articulo‘ 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior de
la ninez debera ser considerado de manera primordial en la toma
de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nihas,
nifios y adolescentes”; de ahi que cuando se fome una decisién
~ que les afecte en lo individual o colectivo, "se deberan evaluar y
ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar su
interés. superior y sus garantias procesales”. Al respecto, debe
destacarse que el interés superior del menor es un concepto
triple, al ser: (I) un derecho sustantivo, (ll) un principio juridico
interpretativo fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. El

derecho del interés superior del menor prescribe que se observe
. ,
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"en todas las decisiones y medidas relacionadas con el nifio", lo
que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con
uno o varios nifios, su interés superiér debera ser una
consideracion primordial a que se atendera”, lo cual incluye no
soélo Ilas decisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi,
"las decisiones particulares adoptadas por las autoridades
administrativas -en esferas relativas a la educacion, el cuidado,
la salud, ei medio ambiente, las condiciones de vida, ia
proteccion, el asilo, la inmigracién y el acceso a la nacionalidad,
entre otras- deben evaluarse en funcion del interés superior def
nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas
de aplicacion, ya que la consideracion del interés superior del
nifio como algo primordial requiere tomar conciencia de la
importancia de sus intereses en todas las medidas y tener la
voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las
circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan

efectos indiscutibles en {os nifios de que se trate.
*

Atrayendo consigo. una mejor proteccion y reconocimiento de los derechos que
sean concernientes a las personas menores de edad y por lo tanto un
fortalecimiento dei Sistema Penal Acusatorio, dandole cumplimiento.con el objetivo
del mismo el cual es hacer valer los derechos humanos de las personas
garantizandoles un adecuado sistema penitenciario, mas eficiente, expedito,
transparente, justo y humano; pero sobretodo respetuoso de garantias individuales,
prevaieciejndo el espiritu de la reforma plasmados por los legisiadores en la reforma

Constitucional de 2011.

m
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SEGUNDO. - Si bien es cierto que existe aun, un largo camino para consolidar el
Sistema Penal Acusatorio. para mejorar los estandares de proteccién a los derechos
humanos, acentuando la proteccibn mas amplia a nifios, nifias y adolescentes

evolucionando en criterios a la par de los criterios en materia internacional.

Poco despues de la reforma constitucional de 2011, la cual abrié la posibilidad de
ampliar la proteccién de los derechos humanos, respecto a la nifiez, se implementé
una ley especializada en el cuidado y resguardo de las personas menores de edad,
denominada Ley General de Nifas, Nifos y Adolescentes, teniendo por objeto que
el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccién, prevencién y
restitucion integraies de los derechos de nifas, nifios y adoiescentes que hayan sido
vulnerados; establecer los principios rectores y criterios que orientaran las politicas
publicas nacionaies en materia, asi como las facultades, competencias y bases de
coordinacion entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las
demarcaciones: territoriales de la Ciudad de México; la actuacién de los Poderes
Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales auténomos, establecer las
bases generales para la participacion de los sectores privado y social en las
acciones tendentes a garantizar la proteccion y el gjercicio de los derechos de nifias,

nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vuineracion.®

Por otro lado, la' Ley Nacional de Ejecucion Penal prevé lineamientos para haya una
adecuada proteccion a las nifas, nifos y adolescentes, y no solo a ellos sino para
los padres o madres que se encuentren custodiados por parte del Estado Mexicano
derivaos de la debida tipificacion de un hecho presuntamente delictivo, que los
padres sean acreedores de los derechos que derivan de la paternidad adquirida al
momento del'nacimientd del menor o derivado de ser los tutores de los mismos, y

por lo tanto sus obligaciones para con los menores, sin dejar de mencionar que el

“Vease en Articulo 1 de la Ley General de los derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes
- ______ ______ ____
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- Estado y todas las autoridades derivadas del mismo bajo su debida competencia‘
deberan de hacer valer siempre el interés superior del menor en como medida
prioritaria a momento de tomar una resoiucién en la cual se vea inmerso un menor,
brindandole los servicios adecuados para subsanar toda dimerizacion en la que se
encuentra al momento en que se encuentran dentro del centro penitenciario
derivado de la situacion juridica de su madre, procurando que la crianza de los hijos
e hijas de las internas sea lo mas semejante a la de los nifios que no estan dentro

~ de los centros penitenciarios.

Sin dejar de mencionar la gran implementacion por parte del sistema pehiténciario
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para que en caso de que se
desarrollen cuestiones en las que los procesos penales incumban a personas
menores de edad se hara el resguardo de los datos del nifio o nifia en cuestion,
siempre en pro de! respeto del interés superior de los. nifios y nifias, asimismo en
cuestiones en las que se trate de victimas menores: de edad el Ministerio Publico
debera de tener a consideracién el interés anteriormente referido, teniendo. un

reforzamiento del Sistema Penal Acusatorio.

Por lo tanto es imprescindibie que ésta Honorable Comisién. de Justicia se ocupe
de hacer una correcta homologacién respecto de implementacion de los criterios
internacionaies a su débida,aplicacién a la normatividad nacional positiva, de esta
manera también se le estaria dando cumplimiento a la obligacién-asumida por parte
del Estado Mexicano consistente en adoptar las medidas:apropiadas para asegurar
la proteccion y el cuidado necesario para el bienestar de las nifias, nifios y
adolescentes, dado que dicha obligacion se deriva del articulo 4 constitucional ya
que establece que: el Estado otorgard facilidades a los. particulares para que

coadyuven al cumplimiento de-los derechos de la nifiez:®

8 \/éase en articulo 4 Constitucional
T — e — —e— — e e ]
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Asimismo, este derecho. se encuentra contemplado en la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en la que  se establece que todo nifio o nifa tiene
derecho a las medidas de proteccion que en su condicién de menor requieren por
parte de su familia, de la sociedad y del Estado’ resaltando las relaciones familiares,
y estableciendo la obligacion por parte del estado, en el supuesto ld'e que aigun nifio
sea privado ilegaimente de alguno de los elementos, de prestar la asistencia y

proteccion apropiadas para asegurar su pronto restablecimiento.®

No obstante, se debe de tener en consideracion los derechos y deberes de sus
padres 0 madres, debiendo para ello prestarles asistencia apropiada para el
desemperio de sus funciones en lo que respecta a la crianza: Este- compromiso
significa, en palabras de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que “el
Estado se halla obligado no sélo a disponer y ejecutar directamente medidas de
proteccion de los nifios, sino también a favorecer, de la manera mas ampiia, el

desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar™

TERCERO. - Esta Comisién considera relevante tomar en consideracion los
estudios psicoldgicos respecto al funcionamiento cognitivo del menor respecto de
la relacion madre e hijo o hija menor de edad. John Bowiby, (1905-1981) desarrollo:
la Teoria del Apego defihiéndola “como el vinculo emocional que desarrolla el nifio
con’ sus padres (o cuidadores) y que le proporciona la: seguridad emocional
indispensable para un buen desarrollo de la personalidad”. La tesis fundamental de:

la Teoria del Apego es que el estado de seguridad, ansiedad o temor de un nifo es

7 “ARTICULO 19.- Derechos del nifio.
Todo nifio.tiene derecho a'las medidas de proteccion que su condicidon de menor requieren.por parte de su familia, de la

sociedad y:del Estado.” »

8 Convencién sobre los Derechos-del Nifio - UNICEF Comité-Espariol

® Corte IDH, OC 17/2002
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determinado en gran medida por la accesibilidad y capacidad de respuesta de su
principal figura de afecto (persona con que se establece el vinculo). El apego
proporciona la seguridad emocional del nifio: de ser aceptado y protegido

incondicionalmente.

Mas tarde Mary Ainsworth (1913-1998) en su trabajo con nifios en Uganda,
encontré. una informacion muy valiosa para el estudio de las diferencias en la
calidad de la interaccién madre-hijo y su influencia sobre la formacién del apego.
- Ainsworth encontré tres patrones principales de apego: nifios de apego seguro que
lloraban poco y se mostraban contentos cuando exploraban en presencia de la
madre; niflos de apego inseguro, que lloraban frecuentemente, incluso cuando
estaban en brazos de sus madres; y nifios que parecian no mostrar apego ni
conductas diferenciales hacia sus madres. Estos comportamientos dependian de

la sensibilidad de la madre a las peticiones del nifio.

La teoria del apego tiene una relevancia universal, la importancia del contacto
continuo con el bebé, sus cuidados y la sensibilidad a sus demandas estan
presentes en todos los modelos de crianzas derivados de los diferentes medios

cuiturales.

Los estiios de apego se desarrollan tempranamente y se mantienen generaimente
durante toda ia vida, permitiendo la formacién de un modeio interno que integra por
un lado creencias acerca de si mismo y de los demas, y por el otro una serie de
juicios que influyen en la formacioén y mantenimiento de las dinamicas relacionaies
durante toda la vida de individuo. Por esto resulta importante la figura del primer
cuidador, generalmente la madre, ya que el tipo de relacion que se estabiezca entre .
ésta y el nifo sera determinante en el estilo de apego que se desarrollara. No
obstante, otras figuras significativas como el padre:y los hermanos pasan a ocupar:

m
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un lugar secundario y complementario, lo que permite establecer una jerarquia en

las figuras de apego.

Por lo tanto, no se debe de determinar de manera taxativa el modo en que los
menores son separados de sus progenitores ya que ello atraerfa consecuencias
graves para las nifias, nifios y adolescentes que se vean inmersos en tales

circunstancias, como la afectacion a su integridad psicoldgica y emocional.

En este sentido, el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de la Rea, sostuvo en el proyecto
de sentencia con motivo del Amparo en Revisidn 644/2016, donde se analizo la
separacion de una nifia de tres anos de su madre interna, en razéon de qué el mismo
centro penitenciario prohibié el acceso a la infante alegando la proteccion al interés
superior de la infancia, acto que fue impugnado por su madre y donde destaco que
la relacion afectiva entre un-nifio pequefio y su madre tiene una incidencia cruciai
en el desarrollo del menor, por lo que, aun cuando la separacién entre: ambos-
resulte necesaria, tratandose de menores de corta edad es especiaimente
importante que madre e hijo-mantengan un contacto préximo, personal y frecuente

en la medida de lo posibie.

Asimismo, precisé que: el hecho de que la madre de un menor esté privada de su
libertad, es una circunstancia que puede. impedir que el nifio o nifa disfrute
plenamente de la relacion maternal, por lo que en este caso el Estado tiene a su
cargo distintos deberes, a fin de que la situacién de reclusion no se traduzca en-la
necesidad de separar a un nifio o una nifia de su: madre cuando aquél necesite de
sus- cuidados, siempre que tal circunstancia sea la que mrejor convenga a los

intereses de la nifiez.

Adicionalmente, la. Sala refirid6 que, aunque no existe- un consenso en torno a una

edad idonea para que un menor sea separado de su madre.privada de la libertad,
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el mero crecimiento del nifio puede justificar que éste entre en contacto con el
exterior para disfrutar de otros derechos y, como resuitado, que sea separado de
su madre; no obstante, la importancia de la relaciéon materno-filial para el nifio en
conexion con el interés superior del menor, condicionan la forma especifica en que

debe realizarse dicha separacion.

De esta forma, la Primera Sala determind que el articulo impugnado por el quejoso
(dentro dei reglamento del CEFERESO de pueblia) no resuita inconstitucional,
siempre que sea interpretado atendiendo al interés superior de la nifiez, a efecto de
que una vez alcanzados los tres afios de edad, la separacion se lleve a cabo de
manera gradual, sensible y progresiva, tomando en cuenta sus intereses. y
asegurando qué, con posterioridad, madre e hijo mantengan un contacto cercano y
frecuente, a la luz de lo que resulte mejor para el interés del menor. Finaimente, la
Sala considerd que la aplicacion de la norma fue inconstitucional, dado que la orden
de separaciéon de madre e hija fue tajante y definitiva, ya que se decreto sin evaluar
las circunstancias del caso en concreto, sin indagar sobre el impacto de la decision
en el bienestar psicolégico o emocional de la menor y sin considerar la posibilidad
de una separacion gradual_» y s_ensible, concediendo el amparo a la madre y a su-
menor hija, para el efecto de que fuera anulada tal determinacion, y en su lugar se
ordenara una. separacion que tuviera en consideracion plenamente el interés.

superior de la menor.'®

Sin dejar de mencionar que se tiene comprobado que la convivencia de un interno
con su familia se encuentra intimamente relacionada con la reinsercién social del
mismo, cumpliéndose con la finalidad de la pena impuesta, permitiendo que este
sea re incluido en la dinamica social al saber que fuera del internamiento existen

personas que se preocupan por su bienestar.

10 yéase en Amparo en Revisién 644/2016, resuelto en sesidn de 8 de marzo de 2017
- e}
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CUARTA. - Dentro del sistema universal y regional de proteccion der los derechos
humanos, se ha reconocido la prerrogativa que tienen todas las personas a no ser
objeto de injerencias arbitrarias, es decir sin fun'damenfo ni motivo legitimo aiguno,
en su esfera privada, a lo quérse le ha denominado “Derecho a la intimidad” el cual
busca evitar cualquier tipo de perturbacion a la vida privada, al honor, segUridad,
identidad, domicilio y familia de todas las personas. Este derecho, a juicio del Comité
de Derechos Humanos de Naciones Unidas debe de ser suficiente para evitar las

injerencias y ataques excesivos a la intimidad de las personas por parte de! estado.

Dentro de la Observacion General No. 16'" del Comité de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, respecto al articuio 17 de la Deciaracién Universal de los
Derechos Humanos sobre sué alcances y las debilidades generales que presentan
las medidas legislativas, administrativas y jurisdiccionales del estado, primer
ddcumento internacional en el que se plasmaron y reconocieron los derechos
minimos que deben ser protegidos y garantizados por parte de! estado a cada uno
de sus habitantes, se reconoce tanto el derecho a la intimidad y el derecho a fundar
y pertenecer a una familia. Naciones Unidas destaca la necesidad de plasmar en
la legislacion los limites al actuar de las autoridades y una forma de proteger a
quienes son objeto de estas practicas ilegales, puesto que destaca que la injerencia
estatal en el ambito de privacidad de las personas solo puede darse en aquellos
supuestos que, por razones de interés publico, o bien de necesidad social

constituyan medidas necesarias.

Derivado de los trabajos preparatorios de diversos instrumentos internacionales, y
de la proteccién que organismos internacionaies a otorgado a la familia;, se
desprende la situacion privilegiada que se le reconoce como un lugar prioritario para

la construccion de la vida social armoénica, desde la Declaracién Universal, hasta

+32 periodo de sesiones de las. Naciones Unidas. Doc, HRI/GEN/1/rev.7 at 162 (1988); parr. 1..
m‘
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documentos mas recientes como es el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (Derechos de la nifiez), el Pacto Internacional de Derechos Sociales y
Culturaies, el Protocoio de San Saivador, criterios que han permeado hasta nuestra

Constitucion donde se reconoce su importancia en el articuio 4.

Lo anterior encuentra su razéon de ser en la antropologia y la sociologia, por las

funciones que tiene relacionadas a las necesidades de las personas:

a) Bioldgicamente, la familia constituye un vinculo de identificacidn genética, que
contribuyen en el desarrollo biopsicosocial de cada individuo, satisfaciendo las

necesidades bioldgicas y de proteccion que determinan la permanencia humana;

b) Antropoidégicamente, las personas necesitan ser involucrado en una serie de
codigos, ritos o significados compartidos que hacer viable la sana con vivencia
humana. Es la familia la que ensefa las normas de conducta aceptadas por la
sociedad, el lenguaje y la cuitura qué le permiten desarrollarse a lo largo de su vida

en su entorno, o adaptarse al mismo;

¢) La sociologia apunta que es la familia y la seguridad que provee, la que permite
que las personas dentro de su desarrollo definan su proyecto de vida y desarroilen

su personalidad; y

d) Como. Control Social, la famiiia permite. diferenciar entre lo publico y lo privado,
por lo que la persona se comportara en la sociedad conforme a lo aprendido en su
famiiia,. donde adquiere el compromiso y respeto por las normas y los bienes
comunes. En palabras de José Pérez Adan'?, la ifnportancia de la familia se
‘concentra;en: “la humanizacion de la sociedad y cada uno de los individuos que la

componen’

12 5pcidlogo Comunitario, Licenciado por la Universidad.de Valencia, Espafia y Doctor por la Macquarie

University, Sidney, Australia - -
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Asi pues, el comité de Derechos Humanos, en la observacién general No. 19 de
1990, asume que la familia es un grupo nuclear cuyas caracteristicas pueden variar

segun el pais o region, pero reconoce dos elementos comunes:

1. Fundar una familia, “... implica, en principio, la posibilidad de procrear y vivir
juntos.” pues la dinamica familiar entre las culturas puede ser nuclear o bien
extendida, puede ser homoparental o entre personas que notiene un vinculo
matrimonial. Por lo que las naciones Unicas hacen referencia a que el estado
debe determinar cuales son los tipos de familia en su pais y establecer la
proteccién que debe otorgar a cada una.

2. La intimidad en un espacio donde se pueda manifestar la famiiia.

Es por esto que el derecho a la familia, tiene dos vertientes: el derecho a fundar una
familia y el derecho a vivir en familia. En su primer vertiente implica la posibilidad de
contraer matrimonio o unirse-en pareja, esta hace referencia a un “acceso” a dichas
opciones, mientras que su segunda vertiente se refiere a la ausencia de injerencias
arbitrarias o decisiones que inhiban la convivencia familiar, misma que ha sido
fuertemente danada por la omisién hasta ahora existente en esta materia, que
permita a padres e. hijos convivir , cuando los padres se encuentran internos en
centros penitenciarios, contrario a los criterios. que ha establecido el sistema:

interamericano.de derechos humanos.

En el caso Wayne Smith, Hugo Armendariz y otros vs. Estados Unidos de Norte
América®, donde autoridades habian deportado a residentes no ciudadanos del
territorio nacional, por haber cometido varios. delitos que la ley norteamericana
consideraba graves, la Comision Interamericana concluyo, que si-bien una de las
funciones del estado es. velar por la seguridéd de las personas que habitan dentro

de su territorio, también debe haber una prueba de equilibrio, conforme a la cual se

13 cOMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANQS, Wayne Smith, Hugo Armendariz y Otros vs.

Estados Unidos, informe 81/10, Caso 12.562, 12 de julio de 2010, parr.48-59

[ —— e — - ]
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pese el interés legitimo que persigue el estado al limitar los derechos humanos, en
este caso de aquellos que no eran ciudadanos y que habian cometido una conducta
tipica, como lo es el derecho a la vida familiar, puesto que el estado no considero el
interés superior de los menores; sus ciudadanos ai expuisar a sus padres, ya que
la familia es. clave del desarrollo social y por tanto esta obligado a favorecer d ella

manera mas amplia, la fortaieza del nucleo familiar.

En este mismo caso, la Comisién considerd qué la- accién del Estado dirigida
directamente a lesionar el derecho a la vida familiar, o bien, cuando una accién que
éfecta individualmente a una persona tiene pof efecto consecuencias necesarias,
previsibles, graves, y desproporcionales en la vida familiar de la victima, la accion

del estado se equipara. a la imposicion de un castigo cruel, infame o inhumano.

Por lo anteriormente expuesto, esta dictaminadora considera que es inminente
hacer las adecuaciones necesarias para que el actuar del estado mexicano-continte
en su-evolucidn hacia el respeto y la garantia de los derechos humanos, sobre todo
en los casos en que pueden lesionar los derechos de la infancia relacionados a su

ordenado desarrollo, por lo que se somete a su consideracion el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS
DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, DEL CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES, Y DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION
PENAL, EN MATERIA DE DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
CON MADRES, PADRES, TUTORES O PERSONAS QUE TENGAN GUARDA'Y
CUSTODIA, QUE SE ENCUENTREN PRIVADOS DE LA LIBERTAD -
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Articulo primero.- Se REFORMAN los articulos 10, parrafo segundo; 39, parrafo
segundo y 116, fraccion IV; y se ADICIONAN una fraccion XXI al articulo 13 y un
capitulo vigésimo alhtritulo segundo, denominado “ Del Derecho de Nifias, Nifios y
Adolescentes con madres, padres, tutores o personas que tengan guarda vy
custodia, que se encuentren privados de la libertad,” que comprende los articulos
101 Bis al 101 Sextus a la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 10. ...

Laé autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, en el ambito
de sus respectivas competencias, adoptarén medidas de proteccion especial de
derechos de nifias, nifios y adolescentes que se encuentren en situacion de
vulnerabilidad por  circunstancias especificas de caracter socioeconémico,
alimentario, psicologico, fisico, discapacidad, identidad cuitural, origen étnico o
nacional, situacion. migratoria o apatridia, o con madres, padres, tutores o
personas que tengan vg,uarda y custodia, que se encuentren privados de la
libertad legalmente o. bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia
sexual, creencias religiosas o practicas culturales u otros que restrinjan o limiten el

ejercicio de sus derechos.

Articuio 13. ...
l.aXVil. ...
XIX. Derechos de nifias, nifios'y adolescentes migrantes;

XX. Derecho de acceso a las tecnologias de la informacion y comunicacion, asi

como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido el de banda

W
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ancha e Internet, en términos de Ilo previsto en la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusién. Para tales efectos, el Estado establecera

condiciones de competencia efectiva en la prestacion de dichos servicios, y

XXI. Aquellos que les correspcndan por estar privados de ‘la libertad

legaimente su madre, padre, tutor o persona que tenga guardia y custodia.

Articulo 39. ...

- Asimismo, las autoridades estan obligadas a llevar a cabo medidas especiales para
prevenir, atender y erradicar la Discriminacién Mditiple de la que son objeto nifias,
nifios y adolescentes en situaciéon de exclusion social, en situacion de calle,
afrodescendientes, peores formas de trabajo infantiy con madres, padres,
tutores o personas que tengan guafda y custodi'a, que se encuentren privados

de la libertad legaimente.

Capitulo Vigésimo
Del Derecho dé Niﬁas,v Nifos y Adolescentes con madres, padres, tutores o
personas que tengan guarda y custodia, que se encuentran privados de la
libertad.

Articulo 101 Bis. La ley reconoce el disfrute de los derechos en iguaidad de
condiciones de nifias, nifios. y adoiescentes con madres, padres, tutores o
personas que tengan guarda y custodia, que se encuentren privados de la
libertad legalmente. Las autoridades de los diversos ordenes de gobierno, en
el ambito de sus respectivas competencias, deberan garantizar el ejercicio,
respeto, proteccion y promocion de sus derechos; asi como prever las
acciones, programas y mecanismos que les permitan un crecimiento y

M
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desarrollo pleno, en concordancia con el principio det interés superior de la
nifiez, el derecho de igualdad sustantiva y los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados

internacionales, asi como en la presente Ley y demas normativa aplicable.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, las Procuradurias de
Proteccion, en el ambito de sus respectivas competencias, y en su caracter
de autoridad corresponsable conforme a la legislacion aplicable, podran
realizar acciones coordinadas con la Autoridad Penitenciaria y la Autoridad
Especializada para Adolescentes que establece la ley, y determinar las
medidas para garantizar la tutela de nifias y nifios viviendo con su madre en

los Centros Penitenciarios y Centros de Internamiento para Adoiescentes.

Articulo 101 Ter. En caso de que la hija o el hijo nazcan durante el tiempo de
privacion de la libertad de la madre o permanezcan con ella en el Centro
Penitenciario o en el Centro de internamiento para Adolescentes, la Autoridad
Penitenciaria o la Autoridad Especializada para Adolescentes, segun
corresponda, dara aviso a la Procuraduria de Proteccion correspondiente de

conformidad con lo dispuesto en los protocolos aplicables.

Articulo 101 Quater. Para lo relativo a ingresos y egresos de nifias, nifios o
adolescentes de los Centros Penitenciarios o Centros de Internamiento para
Adolescentes, debera estarse a lo previsto por los protocolos a que se refiere
la Ley Nacional de: Ejecucion Penal, asi como a lo dispuesto por la Ley

Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes.

Tratandose de nifias y nifios que viven con su madre en un Centro
Penitenciario o en un Centro de Internamiento para Adolescentes, la
Procuraduria de Proteccidon competente podra resoiver sobre su egreso

cuando verifique que se vulnera el interés superior de la nifiez.

w
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. Los Centros de Asistencia Social, en términos de las medidas que al efecto
disponga la Procuraduria de. Proteccion competente, brindaran directamente
alojamiento y alimentacion en condiciones de seguridad y dignidad a nifias y
nifios que por orden de autcridad competente hayan sido separados de la

madre que se encuentre privada de la libertad.

Articulo 101 Quintus. La Procuraduria de Proteccion compétente podra
solicitar a la Autoridad Penitenciaria o a la Autoridad Especializada para
Adolescentes,‘informacién estadistica sobre nifias y nifios que viven con su
madre en el Centro Penitenciario de conformidad con lo previsto en la Ley

Nacionai de Ejecucion Penal.

Articulo 101 Sextus: Las Procuradurias de Proteccion, en su caracter de
autoridad corresponsable conforme a las Leyes Nacionales de Ejecucién
Penai, y del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, podran
celebrar convenios de colaboracion con la Autoridad Penitenciaria o con la
Autoridad Especializada para Adolescentes, segun corresponda, asi como
con I'avsociedad civil,,' para trabajar de manera conjunta en la implementacion
de programas de atencion en beneficio de nifias, nifios o adolescentes con
‘madres, padres, tutores o personas que tengan guarda y custodia, que se

encuentren privados de la libertad legalmente.

Articulo 1 167

Lall ...

iV. Adoptar medidas de proteccion especial de derechos de nifias, nifios vy
adolescentes que se encuentren en situacion de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioecondmico, psicolégico, fisico, discapacidad, identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacién migratoria o bien, relacionadas con
W
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aspectos de género, preferencia sexual, creencias religiosas o practicas
culturales, o con madres, padres, tutores o personas que tengan guarda y
custodia, que se encuentren privados de la libertad legaimente; u otros que

restrinjan o limiten sus derechos;

V.a XXV. ...

Articulo segundo.- Se REFORMA el parrafo tercero del articuio 113 y se
ADICIONA un parrafo cuarto, recorriénd_ose los subsecuentes al articulo 145, del

Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articuio 113. Derechos del Imputado

Cuando el imputado tenga a su cuidado personas con discapacidad, o adultos
mayores que. dependan de él, y no haya otra persona que pueda ejercer ese
cuidado, el Ministerio Publico debera canalizarlos a instituciones de asistencia social
que correspondan, a efecto de recibir la proteccion. Asimismo, fratandose de
nifias, nifios y adolescentes de los que la persona imputada tenga la patria
potestad, custodia o tutela, y siempre que no exista otra persona que pueda
hacerse cargo de aquéllos, el Ministerio Publico o el dérgano jurisdiccional
debera notificar a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifos o
Adolescentes competente: a- efecto que proceda en términos de las
disposiciones juridicas aplicabies, para garantizar el interés superior de la

ninez..

Articulo 145. Ejecucion y cancelacion de la orden de comparecencia y
aprehension

M
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Si con motivo de la ejecucion de drdenes de aprehensidon o judicial de
comparecencia, los agentes policiales encuentran nifas, nifios o
adolescentes que estén bajo el inico cuidado de la persona detenida, tomaran
las medidas para garantizar el interés superior de la nifiez, de conformidad
con lo que establezcan los protocolos que ai efecto se emitan y deberan dar’

aviso al Ministerio Publico o al Organo jurisdiccional de tal circunstancia.

Articulo tercero.- Se REFORMA el -pérraf'o quinto del articulo 10; se ADCIONA una
fraccion Xl al articulo 9 y se DEROGA el pérrafo' séptimo ai articuio 36 de la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

Articulo 9. Derechos de las personas privadas de su libertad en un Centro

Penitenciario

l.aXl....

XII. Los demas previstos en la Constitucion, Tratados y las demés disposiciones

legaies apiicables, y _ .
m
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Xlll.  Ejercer la patria potestad, custodia o tutela de nifios, nifias y
adolescentes, en los términos previstos en el articulo 113 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penaies, garantizando en todo momento el interés superior
de la nifez.

Articulo 10. Derechos de las mujeres privadas de su libertad en un Centro
Penitenciario

En el supuesto de que la madre no deseare conservar la custodia de sus hijas e’
hijos, la Autoridad Penitenciaria notificara de manera inmediata a las
Procuradurias de Proteccion de Ninas, Nifos o Adolescentes o sus
equivalentes en las entidades federativas, a efecto de que adopten las
medidas especiales en términos de las disposiciones apiicabies, para que
dentro del término de 24 horas siguientes a la manifestacion de la madre, se
haga entrega de la nifia o nifio a la institucidn de asistencia social competente.
En dicho caso, la Autoridad Penitenciaria facilitara a la madre la comunicacién
con el exterior para que se ponga en contacto con la familia de origen..

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hijas o hijos

Se deroga

m
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto. de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones.de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adoiescentes, del. Codigo Nacional de Procedimientos

CAMARM DE DIPUTADOS : - .z
Xl LEGISLATUA Penaies, y de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Ei presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO. Dentro del plazo de 90 dias naturales contados a partir de! dia siguiente
al de la publicacién del presente Decreto, las Legislaturas de las entidades
federativas realizaran las adecuaciones pertinentes en sus ordenamientos legales,

con el fin de armonizarlos de conformidad con lo dispuesto en el presente Decreto.

TERCERO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente‘

Decreto.

CUARTO.- Las dependencias, entidades y demas instancias federales daran
cumplimiento al presente Decreto, con cargo a sus respectivos presupuestos

aprobados para el ejercicio. fiscal correspondiente.

Asimismo, las Entidades Federativas daran cumpiimiento al presente Decreto con

cargo a sus respectivos presupuestos.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 23 de noviembre de 2017
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto: de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Generai de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes, del Cdédigo Nacional de Procedimientos
GAMARA DE DIPUTADOS Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.
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COMISION DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo-con proyecto de decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifos y Adolescentes, del Codige Nacional de Procedimientos
Penales, y de la Ley Nacional de Ejecucion Penal.
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Penales, y de la Ley Nacionai de Ejecucion Penal.
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Dictamen en sentido positivo con.proyecto de decreto por el que se reforman,
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COMISION. DE JUSTICIA

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman, .
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Nifios- y Adolescentes, del Cédigo Nacional de Procedimientos
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Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se reforman,
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