Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley Organica del

CAMARA DE DIPUTADOS

LI LEGISLATURA Poder Judicial de la Federacion, en materia de delitos carreteros.

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DEL cODIGO
PENAL FEDERAL Y DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
EN MATERIA DE DELITOS CARRETEROS.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la CAmara de Diputados del H. Congreso de la Unién de
la LXIII Legislatura, le fueron turnadas ocho iniciativas, las cuales coinciden en su
objetivo, mismo que consiste en reformar el tipo penal en materia de Delitos
Carreteros. '

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) yf) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85y 157 numeral
1, fraccién 1, 158 numeral 1, fraccién IV y 167 del Reglamento de la Camara de
Diputados, los miembros de esta Comision de Justicia sometemos a consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comision, desarrollé los trabajos correspondientes conforme al procedimiento
~ que a continuacion se describe:

I.  En el apartado "ANTECEDENTES" se indica la fecha de recepcion en el Pleno
de la Camara de Diputados y del recibo del turno en la Comisién de Justicia

para su analisis y dictaminacion.

ll. En el apartado denominado "CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS" se resume el
objetivo de las iniciativas que nos ocupa.

l. En el apartado "CONSIDERACIONES", las y los integrantes de esta Comision
dictaminadora, expresamos los razonamientos y argumentos con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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ILANTECEDENTES

1. La primera iniciativa citada en el proemi-d, es la correspondiente al proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Cédigo
Penal Federal, a cargo del diputado Anaya Orozco Alfredo,- del Grupo

" Parlamentario de! PRI, fue publicada en Gaceta Parlamentaria el 14 de abril de
2016 y posteriormente recibida en esta Comision en esa misma fecha.

2. La segunda corresponde al proyecto de decreto que adiciona la fraccién VI al
articulo 377 del Cédigo Penal Federal, a cargo del diputado Lopez Martin Jorge,
del Grupo Parlamentario del PAN, la cual fue publicada en Gaceta
Parlamentaria el 5 de julio de 2016 y recibida en esta Comisién en esta misma

fecha.

3. La tercera es la relativa al proyecto de decreto que adiciona el articulo 381 del
Cédigo Penal Federal y reforma el articulo 2 de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada, a cargo del diputado Orozco Sanchez Aldana José Luis
integrante del Grupo Parlamentario del PRI, la cual fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria el 18 de octubre de 2016 y recibida en esta Comisién en esta

misma fecha.

4. La cuarta es la que corresponde al proyecto de decreto que adiciona la fraccion
X al articulo 2 y se reforma el articulo 3 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada, a cargo de los diputados Xavier Nava Palacios, Maricela Contreras
Julidn y Arturo Santana Alfaro e integrantes, del Grupo Parlamentario del PRD,
la cual fue publicada en la Gaceta Parlamentaria el 2 de junio del presente afio
y recibida en esta Comision en esta misma fecha. '

5. La quinta es la que corresponde al proyecto que reforma el parrafo segundo
del articulo 286 y se adiciona un tercer parrafo al articulo 376 Bis del Cédigo
Penal Federal a cargo del Diputado Daniel Torres Canty, independiente, la cual
fue publicada en la Gaceta Parlamentario el 11 de agosto del 2017 y recibida

en esta Comision en esta misma fecha.
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6. La sexta iniciativa corresponde al proyecto de decreto que reforma, adicionay
deroga diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, a cargo del diputado -
Alvaro Ibarra Hinojosa, del Grupo Parlamentario del PRI, la cual fue publicada
en la Gaceta Parlamentaria el 28 de septiembre de 2017. |

7. La séptima iniciativa corresponde al proyecto de decreto que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones del Cédigo Penal Federal, Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada y Ley del Poder Judicial de Ia Federacidn, a cargo de la
diputada Lorena Corona Valdés, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), la cual fue publicada en la Gaceta Parlamentaria
el 31 de octubre de 2017. '

8. Finalmente, la octava iniciativa corresponde al proyecto de decreto que
adiciona un tercer parrafo al articulo 376 Bis del Cédigo Penal Federal, a cargo
del diputado Jonadab Martinez Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento Ciudadano (MC), la cual fue publicada en la Gaceta Parlamentaria
el 10 de octubre de 2017.

9. Posteriormente, en sesidn ordinaria, los integrantes de esta Comisién
revisamos el contenido de las iniciativas descritas y expresamos nuestras
observaciones y comentarios a las mismas.

I.L.CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Proyecto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal
Federal, a cargo del Diputado Anaya Orozco Alfredo, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (PRI).

El iniciante refiere en su exposicién de motivos que, la pvresente iniciativa es el de
plantear soluciones al problema del robo al autotransporte, que ha afectado afio tras
afo practicamente a las principales carreteras y vias de comunicacion del pais.
Derivando en efectos nocivos tanto para el desarrollo econémico del pais, como para
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los usuarios de los servicios de autotransporte federal, en su caracter de pasajeros o
turismo, asi como de carga.

De igual manera menciona que, en la mayorfa de los casos, la ineficacia en la
aplicacién de la ley se debe a que la sancién de los delitos corresponde legalmente
al ambito de competencia local o del fuero comun, lo que termina por obstaculizar
la coordinacién en las acciones por parte de las distintas autoridades federales,
estatales y municipales. Mencionado que existe un segundo factor que-incide
directamente en esa ineficacia, esto es, que el robo al autotransporte federal {(con
sus diferentes modalidades) no se encuentra tipificado propiamente en ninguna ley,
sino Gnicamente en sus causales generales y de manera separada, como:

1. Delitos contra el Consumo y Riquezas Nacionales, cuya motivacién y légica juridica
radica mas bien en evitar la especulacién en la actividad industrial nacional
(produccién y comercio). que en sancionar el delito de robo de mercancia en
autotransporte.

2. Delitos en contra de las personas en su patrimonio (comprendiendo las
modalidades generales del robo);

3. Cuando el robo “se comete sobre equipaje o valores de viajeros en cualquier lugar
durante el transcurso del viaje”; y Como Allanamiento de Morada, cuando, “el que
en vias generales de comunicacién tales como caminos, carreteras, puentes o vias
férreas haga uso de la violencia en contra de los ocupantes de un vehiculo de
transporte publico o privado”.

De lo anterior refiere que, en la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en el
ambito nacional, tampoco se puede aplicar a cabalidad a menos que en la comision
de tal delito se presuman distintos elementos en materia de sancion de esta ley
(Articulo 20.), cuando la evidencia muestra que, en pocos casos, ha intervenido el
crimen organizado en el robo de mercancias o cobro de comision por derecho de
peaje al autotransporte, especialmente en el norte del pais.

El Proponente refiere que esta iniciativa, tiene como objetivo instituir, para sus
efectos juridicos, el concepto: “Robo al servicio de autotransporte federal” que no
existe en ninguna ley secundaria que sancione el delito o, con mayor precision, el
conjunto de actividades delictivas asociadas con la afectacion a este servicio en sus
modalidades de carga, pasaje o turismo
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Con relacién a lo anterior, se anexa el cuadro comparativo correspondiente:

Sin correlativo. Articulo 253 Bis. Se sancionard todo
acto que afecte el servicio de
autotransporte que se proponga
dificultar o impedir la concurrencia en
la produccion o el comercio, de
acuerdo con lo indicado en el articulo

253.
Sin correlativo. . Capitulo | Bis
Del robo al servicio de autotransporte
federal

{ Articulo 381 Ter. Al que cometa el
delito de robo en contra de personas
que presten o utilicen por si o por un
tercero los servicios de autotransporte
federal de carga, pasajeros o turismo y
transporte privado regulados por la Ley
de Caminos, Puentes y Auto
transportes Federal, se le impondra
una pena de 7 a 13 afios de prisién
cuando el objeto del robo sea
exclusivamente las mercanciasy de 3 a
7 afios de prision cuando se trate
tnicamente de equipaje o valores de
turistas o pasajeros, en cualquier lugar
durante el trayecto del viaje, con
independencia del valor de lo robado.
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Proyecto por el que se adiciona la fraccién VI al articulo 377 del Cédigo Penal
Federal, a cargo del Diputado Lépez Martin Jorge, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional (PAN).

En su propuesta, el iniciante menciona que, en México, El autotransporte federal de
carga en México es transcendental; constituyendo un factor estratégico para el
avance econémico del pais, ademas de ser un modo de integracién nacional,
sobresaliendo entre las diferentes clases de transporte existentes en México.
Actualmente refiere que se movilizan cerca del 84 por ciento de la carga domestica
que se traslada-por tierra y 83 por ciento del total de carga de comercio exterior,
proporcionando asi, servicios a todos los sectores productivos del pais.

De igual manera el proponente refiere que, este avance en las comunicaciones del
pais provoca entre otras cosas, y considerando que en ciertas zonas y tramos de
carreteras federales y estatales existe poca vigilancia, y cuyos delitos de robo se
realizan a transportistas y vehiculos de carga. Menciona el Diputado que en la red de
carreteras federales se contabilizan 180 robos a vehiculos de carga por dia, entre las
zonas de mads alto riesgo en el robo al autotransporte en el pais se ubica la ruta
México-México-Puebla-Veracruz, conocida por los transportistas y conductores
como el “Tridngulo de las Bermudas”, debido al gran numero de camiones
desaparecidos, ademas de robos y secuestros.

Aunado a lo anterior el iniciante refiere que, en los Estados de Querétaro, Hidalgo,
Estado de México, Tlaxcala, Morelos, Puebla y Ciudad de México, es donde mas
robos existen en nuestro pais. La Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros
(AMIS) afirma que del afio 2006 al 2010 el robo al autotransporte, se incrementd en
108 por ciento y entre 2009 y 2010 un 52.1 por ciento.

Por otro lado, el problema del robo de contenedores se acentia mas en México, ya
que de acuerdo con el estudio Robo de Carga en México 2012, de Freight Watch
International, es el pais que mas asaltos registra. El director de la Asociacién Nacional
de Transporte Privado (ANTP) cit6 que durante el afio 2012 la situacion se volvié mas
violenta, “algunos conductores fueron asesinados” durante enfrentamientos
armados.
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El Dlputado iniciante refiere que, de acuerdo con eI Consejo Ciudadano para la
Seguridad Publica y Justicia Penal A.C., en 2013 se reporté un aumento de 38 por
ciento de los robos a transporte de carga. De ellos, un 18 por ciento fue con violencia
en todo el pais, con un total de 4 mil 200 robos (3 mil 664 en zonas urbanas, 547 en
carreteras), de los cuales el 78 por ciento se cometieron en el Estado de México,
Jalisco, Michoacdn, Morelos y la Ciudad de Mexico.

Derivado de lo anterior en 2014, sigui6 la tendencia con alza de un 25 por ciento. Los
ilicitos en transporte de carga se dan practicamente en todos los tramos carreteros
de Sinaloa-Jalisco; México-Puebla; Puebla-Veracruz; Michoacén-Jalisco; México-
Querétaro; Querétaro-Guanajuato; y Guanajuato-San Luis Potosi-Monterrey.
Ademés, en los Estados de Nuevo Leén, Tamaulipas, Zacatecas y Chiapas.

Durante el primer bimestre de 2015, el robo al transporte de carga en la red
carretera del pais registré un incremento de 90 por ciento con violenciay de 533 por
ciento sin violencia, comparado con el mismo periodo del afio anterior.

De lo anterior el iniciante considera que es necesario perfeccionar el delito de robo
en contra del transporte de carga y los bienes que son transportados a traves de
éste, por lo que se refiere al objeto material sobre el que recae la conducta, asicomo
el bien juridico que se pretende tutelar y |a finalidad de autor.

Por lo que se anexa el siguiente cuadro comparativo, respecto a su propuesta:

rtl’culo 377.... T 7 Artl'culo 377. ...

L= ill-..] | L=l ]
V.. V.

V. Utilice el o los vehiculos robados en la | V. Utilice el o los vehiculos robados en la
.comision de otro u otros delitos. comision de otro u otros delitos, y

Sin correlativo V1. Utilice, trafique o comercialice con los |
productos o bienes robados de los
vehiculos de autotransporte de carga.
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Proyecto por el que adiciona el articulo 381 del Cédigo Penal Federal y reforma el
articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, a cargo del Diputado
Orozco Sanchez Aldana José Luis, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional (PRI).

El Diputado proponente inicia su exposicién de motivos refiriendo que, en nuestro
pais, como en cualquier otra nacién; el transporte ya sea de pasajeros o de
mercancias, es una de las piezas elementales de su funcionamiento en distintos
aspectos.

De igual manera refiere que actualmente, a través de este servicio, no sélo se mueve
por el sistema carretero 82 % por ciento de la carga total via terrestre; sino mucho

’

mas.

Se mueve también una parte significativa de nuestro producto interno bruto (PIB)
porque este sector aporta 5.9 por ciento del PIB total y 82 por ciento del PIB del
Sector Transporte, Correos y Almacenamiento; asimismo, es una parte
representativa del empleo formal en el pais, porque registra cerca de 1.8 millones
de empleos directos.

No obstante, el Diputado menciona que a pesar de su importancia no han sido
capaces de apoyarlo para afrontar algunos problemas que histéricamente han
impedido su crecimiento en la magnitud y la velocidad que se requiere al interior del
pais y hacia el exterior en materia de competitividad.

El iniciante refiere en esta iniciativa que un ejemplo es; las profundas desventajas
que se tienen frente al mismo sector de nuestro mayor socio comercial y pais vecino,
los Estados Unidos; porque, mientras alld existen muchas empresas de
autotransporte especializado que manejan un parque vehicular de incluso 10 mil
unidades; aqui existen muy pocas empresas constituidas que en conjunto operan,
poco mas de 380 mil unidades de autotransporte, debidamente registradas.

De igual manera refiere que, la situacién en la actualidad es verdaderamente
alarmante, ya que legislativamente poco se ha hecho para enfrentar este problema
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y no han sido capaces de aportar medidas contundentes, a los esfuerzos municipales,
estatales y federales para enfrentar con integralidad este delito.

Basta mencionar que, en el afio 2012, lamentablemente México fue declarado como
el pais a nivel mundial, que registré el mayor numero de asaltos a camiones de carga
en su sistema carretero, como consecuencia entre los afios 2009 y 2012 del
incremento promedio anual de 40 por ciento de este delito. '

Ademads de lo alarmante de estos datos, El proponente menciona que existe una
particularidad que ha agravado la inseguridad y el riesgo que corren no sélo las
empresas transportistas sino principalmente, los operadores de las unidades y la
sociedad en su conjunto; el hecho de que este tipo de delito lo cometen verdaderas

mafias y bandas estructuradas y articuladas de la delincuencia organizada. ‘

Delincuentes violentos, fuertemente armados y sumamente peligrosos.

Por lo anteriormente expuesto el Iniciante refiere que se debe legislar para disponer
a las autoridades de este pais, de las herramientas necesarias, actualesy acordes a
la realidad; para que sus esfuerzos en todos los niveles tengan la mayor efectividad
posible en el hoy y el mafiana.

Por lo que se anexa el siguiente cuadro comparativo a efecto de dar una mejor
claridad al texto y a la propuesta en comento. '

Articulo 381. Ademas de Ia pena que le

corresponda conforme a los articulos 370y
371, se aplicaran al delincuente las penas
previstas en este articulo, en los casos
siguientes:

I.a XVIl. ....

Sin correlativo

corresponda conforme alos articulos 370y
371, se aplicarén al delincuente las penas
previstas en este articulo, en los casos
siguientes:

I.aXVil. ...

XVIIl. Cuando se cometa en contra de
vehiculos de autotransporte federal de
carga.
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Sin correlativo -

Articulo 20...

-En el supuesto en la fraccion XVIII de cinco
a 12 afios de prision.

Articulo 20

[LalV....

V. Corrupcién de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo previsto en
el articulo 201; Pornografia de personas
menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para

comprender el significado del hecho o de-

personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 202;
Turismo sexual en contra de personas
menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no tiene capacidad para
resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203
Bis; Lenocinio de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en
el articulo 204; Asalto, previsto en los
articulos 286 y 287; Trafico de menores o
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho,
previsto en el articulo 366 Ter, y Robo de
vehiculos, previsto en los articulos 376 Bisy
377 del Cédigo Penal Federal, o en las

Lalv....

V. Corrupcién de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo previsto en
el articulo 201; Pornografia de personas
menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no tienen capacidad para
resistirlo, previsto en el articulo 202;
Turismo sexual en contra de personas
menores de dieciocho afios de edad o de
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho o de
personas que no tiene capacidad para
resistirlo, previsto en los articulos 203 y 203
Bis; Lenocinio- de personas menores de
dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el
significado del hecho o de personas que no
tienen capacidad para resistirlo, previsto en
el articulo 204; Asalto, previsto en los
articulos 286 y 287; Trafico de menores o
personas que no tienen capacidad para
comprender el significado del hecho,
previsto en el articulo 366 Ter, y Robo de
vehiculos, previsto en los articulos 376 Bis,

377 yrobo al autotransporte federal de
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disposiciones correspondientes de las | carga previsto en la fraccion XVIil del
legislaciones penales estatales o del | articulo 381 del Cédigo Penal Federal, o en
Distrito Federal; ' las disposiciones correspondientes de las
legislaciones penales estatales o del
Distrito Federal;

VlaX... ViaX..

Proyecto por el que se adiciona la fraccién X al articulo 2 y se reforma el articulo 3
de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, a cargo de los Diputados
Xavier Nava Palacios, Arturo Santana Alfaro y Maricela Contreras Julidn e
mtegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Democratico
(PRD).

Los Diputados sefialan que, el robo de autotransporte de carga se ha incrementado
en los Gltimos afios en nuestro pais y ha causado grandes perjuicios; no solo al sector
del transporte de carga, sino a sus clientes, a las aseguradoras, a las cadenas
comerciales y de distribucién, al comercio nacional e internacional, y sobre todo, a
las victimas directas y a sus familias, ya que los robos se han vuelto cada vez mas
violentos. El robo de unidades de autotransporte ha costado infinidad de vidas de
los operadores, por lo que resulta urgente frenar este tipo de delitos.

De lo anterior los iniciantes refieren que esto es en base a distintas fuentes
estadisticas que, sefialan unaumentoena comisién de estos ilicitos: poniendo como
ejemplo, y de acuerdo con la Asociacion Mexicana de Instituciones de Segljros
(AMIS), de 2006 a 2010 el robo al autotransporte se increment6 en 108 por cientoy
entre 2009 y 2010 en 52.1. Conforme al estudio Robo de carga en México 2012, de
Freight Watch International, México es el pais que mas asaltos registra. Muchos
robos de unidades cuando se han recuperado no se denuncian para no generar
mayores problemas, por las amenazas que reciben el operador y el duefio de la
unidad. -

Los iniciantes de esta iniciativa refieren que, en primer término, la dimensién
geografica de esa conducta, no se limita a los caminos de una sola entidad, ya que
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los bienes robados suelen ser almacenados y distribuidos en dreas urbanas y en
grandes extensiones metropolitanas; incluso los propios vehiculos de transporte
robados, son alterados en sus nimeros de identificacién y apariencia, y trasladados
a otros lugares para su uso y venta. Considerando que ninguna de estas actividades
seria posible para un grupo delictivo que no estuviera organizado y coordinado con
otras células, probablemente al ser parte de carteles 'y organizaciones delictivas ya
conocidas.

En segundo término, refieren que, la dimensién econémica y operativa de estos
actos conlleva grandes afectaciones y es solo posible con esquemas de delincuencia
organizada. Los bienes se suelen poner a la venta en lugares informales, sin declarar
ningdn tipo de impuesto, y a precios mas bajos que los fijados por el mercado,
constituyendo una competencia totalmente ilegal y desleal, que dafa la cadena
productiva, la generacién de empleos y la captacion fiscal.

Los Diputado refieren que, en tercer lugar, la dimensién temporal de este delito, el
crecimiento desmedido que ha tenido el robo a autotransporte en carreteras,
corresponde a uno de los momentos de mayor impacto de la presencia y violencia
del crimen organizado en el pais; ya que se ha convertido en una actividad llevada a
cabo por las organizaciones delictivas, lo que explica la incidencia, movilidad,
organizacion y violencia, al cometerse estos robos. La relacién entre ambos
fenémenos ya ha sido sefialada a nivel legislativo por el Diputado Federal Jorge Lépez
Martin, en una iniciativa para tipificar estos actos como delito federal en junio de
2016.

De lo anterior antes expuesto es que los legisladores consideran que es necesario
impIeMentar acciones que sean encaminadas a proteger y dar seguridad a este
sector que dia con dia contribuye en la econdmica de nuestro pais, misma que con
el paso de los afios se ha visto afectada.

Para una mayor claridad de la propuesta, se anexa el siguiente cuadro comparativo:

Artl'cul Zo.

Lyl .. : Lyll. ...
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X. Robo a servicio de autotransporte de
carga en caminos o carreteras, previsto en
el articulo 381 fraccién XVI; uso de
violencia en contra de los ocupantes de un
vehiculo de autotransporte en caminos y
carreteras, previsto en el segundo parrafo
del articulo 286; robo de vehiculos en
caminos o carreteras, previsto en el
articulo 376 bis; conductas relacionadas al
uso y obtencién de lucro con vehiculos
robados previstas en el articulo 377, todos
del Cédigo Penal Federal.

Articulo 30.- Las conductas que pudieran
ser constitutivas de delitos del fuero comun
referidas en las fracciones V, VI y VII, asi
como las relativas a los delitos contra la
salud en su modalidad narcomenudeo
competencia de las autoridades locales
referidas en la fraccion IV, todas del articulo
20. de la presente Ley, atribuibles a
personas que forman parte de |la
delincuencia organizada, seran
investigadas, perseguidas y, en su caso,
procesadas conforme a las disposiciones de
esta Ley siempre que el agente del
Ministerio Publico de la Federacién ejerza
la facultad de atraccion o la competencia
originaria, respectivamente. En estos
casos, las autoridades judiciales federales
seran las competentes para conocer tales
delitos los cuales serdn tipificados y
sancionados conforme al ordenamiento
penal de la entidad federativa aplicable en
los casos de las fracciones V, VI y VI del

Articulo 30.las conductas que pudieran
ser constitutivas de delitos del fuero comun
referidas en las fracciones V, VI, VIl y X, asi
como las relativas a los delitos contra la
salud en su modalidad narcomenudeo
competencia de las autoridades locales
referidas en la fraccién IV, todas del articulo
20. de la presente ley, atribuibles a
personas que forman parte de Ia
delincuencia organizada, seran
investigadas, perseguidas y, en su caso,
procesadas conforme a las disposiciones de
esta ley siempre que el agente del
Ministerio Publico de la Federacién ejerza
la facultad de atraccién o la competencia
originaria, respectivamente. En estos
casos, las autoridades judiciales federales
seran las competentes para conocer tales
delitos los cuales seran tipificados vy
sancionados conforme al ordenamiento
penal de la entidad federativa aplicable en
los casos de las fracciones V, VI, VIl y X, del
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articulo 20. de esta Ley o bien, conforme a | articulo 20. de esta ley o bien, conforme a
la legislacion aplicable en los casos de los | la legislacion aplicable en los casos de los
delitos contra la salud en su modalidad | delitos contra la salud en su modalidad
narcomenudeo referidos en la fraccién IV | narcomenudeo referidos en la fraccién 1V
del articulo 20. de esta Ley. del articulo 20. de esta ley.

Proyecto por el que se reforma el parrafo segundo del articulo 286 y se adiciona un
parrafo tercero al articulo 376 Bis del Cédigo Penal Federal, a cargo del Dip. Daniel
Torres Cantd, Independiente.

El Diputado proponente presenta su iniciativa en razén de la dificil circunstancia de
violencia que actualmente estd pasando el transporte de carga con el aumento
desmedido del robo a los vehiculos, remolques, semirremolques y de carga.

Refiere que en los dltimos dos afios el delito de robo de autotransporte se ha
incrementado en 179 por ciento, derivando un incremento de hasta el 200 por ciento
" en el costo de las poélizas de seguros, seglin datos de la Confederacién de Camaras
Industriales (CONCAMIN). De igual manera sefiala que, la Asociacién Mexicana de
Instituciones de Seguros (AMIS) da a conocer que en 2016 fueron robadas 4,500
unidades. '

De igual manera sefiala que, la Camara Nacional del Autotransporte de Carga
(CANACAR) advierte que de lo que va del afio, tienen registradas pérdidas por el robo
de autotransporte por mil millones de pesos, comparado con lo registrado en todo
el afio 2016 que ascendio a 600 millones de pesos. '

El iniciante sefiala que esta informacién fue obtenida del Reporte de Incidencia
Delictiva del Fuero Comin 2017, publicado el 20 de julio del presente afio por la
Secretarfa de Gobernacién y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, en lo que va del afio se denunciaron ante las Procuradurias
Generales de Justicia del pais 2,198 robos en carretera, de los cuales 1,970 se
cometieron con violencia y 228 sin ella. Asimismo, refiere que, del total de robos en
carretera, 1,267 se cometieron con violencia sobre camiones de carga y 87 sin
violencia, lo que nos da un total de 1,354 robos cometidos en contra de camiones de
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carga, en tanto que el resto corresponden a robos a autobuses, vehiculos
particulares y otros.

De igual manera sefiala que, la problematica que vive el transporte de carga en el
pais, radica en la inseguridad que atafie en las vias generales de comunicacion,
particularmente el robo de vehiculos y mercancia al transitar por los caminos y
puentes federales.

Por otra parte el proponente refiere que, es necesario que este delito sea perseguido
por las autoridades federales, maxime que es su jurisdiccion de acuerdo a lo que
establece la propia Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal en su articulo
5°, que advierte que es de jurisdiccién federal todo lo relacionado con los servicios
de autotransporte federal, siendo que dicha Ley y su Reglamento respectivo
establece la condicién de tramitar un permiso ante la SCT, las placas y verificaciones
respectivas del automévil, remolques y semirremolques. Sefialando que, el
transportista presta un servicio amparado por el Gobierno Federal, autorizado para
utilizar los caminos y'puentes federales, que al final del ciclo, es el mévil para
garantizar por parte del Estado la rectoria del desarrollo nacional a través de la
competitividad y fomentando el crecimiento econdmico del pais, tal como lo
establece el articulo 25 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 286...

L ks

Articulo 286. ...

La pena sera de diez a treinta afios de | La pena sera de diez a treinta afios de
prisién para el que en vias generales de | prision para el que haga uso de la
comunicaciéon tales como caminos, | violencia en contra de los ocupantes de
carreteras, puentes o vias férreas, haga | un vehiculo de transporte publico o
uso de la violencia en contra de los | privado que cuente con permiso o

ocupantes de un vehiculo de transporte | autorizacién de la Secretaria de
publico o privado. Comunicaciones y Transportes para

operar servicios de autotransporte
federal de carga, pasaje o turismo.
Articulo 376 Bis. ... Articulo 376 Bis. ...
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Sin correlativo. De igual forma se aumentara la pena
prevista en el primer parrafo en una
mitad, cuando el robo sea al vehiculo o
los componentes del vehiculo que
cuente con permiso de la Secretaria de |
Comunicaciones y Transportes para
operar servicios de autotransporte
federal de carga, pasaje o turismo, asi
como la carga, siendo facultad
exclusiva del Ministerio Publico
Federal conocer de las denuncias
respectivas.

Proyecto por el que se reforman, adicionanr y derogan diversas disposiciones del
Cédigo Penal Federal a cargo del Diputado Alvaro Ibarra Hinojosa, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional (PRI).

El diputado proponente refiere que, el robo al autotransporte federal se ha
incrementado de forma alarmante en los Ultimos afios, afectando de manera
importante tanto al sector privado como al publico, generando importantes pérdidas
de caracter econémico que redundan en perjuicio de la sociedad, ya que, por una
parte, las victimas resultan ser pasajeros o turistas; y por otra impacta de manera
directa la cadena de produccién de distintas mercancias.

Deigual manera menciona que, el sector privado, a través de algunas organizaciones
de transportistas, como la Cdmara Nacional de Transporte de Carga (CANACAR),
Camara Nacional de Pasaje y Turismo (CANAPAT) y la Asociacién Nacional de
Transporte Privado (ANTP) reportan que en los ultimos dos afios el indice de robo de
camiones de carga se disparé en todas las carreteras del pafs, incrementandose de
1,087 en el afio 2015 a 1763 unidades en el 2016, lo cual representa un aumento del
62%, lo anterior, representa cuantiosas pérdidas a la industria.

Por otra parte, el Diputado sefiala que, al autotransporte de pasaje y turismo en el
afio 2014 se registraron 12,294 robos, sin perder de vista que la cifra negra (robos
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no denunciados) entre 2014 y 2015 asciende a mas de 90% del total de robos
denunciados, razén por la que se considera que la atencion a este fendmeno
delictivo debe ser de atencién prioritaria para las autoridades federales.

De lo anterior, el iniciante hace hincapié en que no solo es por el aumento
considerable de su incidencia sino, también, porque las propias organizaciones, ante
los incrementos en los robos al autotransporte, aument6 también el costo de
seguridad para sus empresas el cual ha pasado del 6 a 12 por ciento en el mismo
periodo, asimismo, los auto transportistas de carga, pasaje, turismoy transporte
privado de cargay transporte privado de personas, han venido modificando aspectos
operativos de sus respectivas actividades, lo que en muchos casos provoca el
incremento a los gastos de operacion.

Otro aspecto el cual sefiala el Diputado proponente y que impacta a la industria del
autotransporte es el robo de las unidades (tracto camiones, autobuses y remolques
o cajas), en cuanto a las unidades de carga no son encontrados, por lo que se estima.
que el 50% de las unidades y de los vehiculos ya no son recuperados, lo que sin duda
afecta la competitividad del sector. Por su parte el robo de unidades de pasajeros
(autobuses) se ha incrementado en un 275% en los ultimos cuatro afos.

En este sentido, el iniciante menciona de una manera contundente que, derivado de
la comision del delito de robo al autotransporte, se pueden cometer otros delitos de
caracter grave, lo cual da pauta a dos elementos emergentes, el primero es en el
caso de los servicios de transporte de pasajeros, y consiste en que derivado de las
circunstancias en las que se encuentran las victimas (lejos de su lugar de residencia,
sin conocer el territorio en el que se encuentran, etc.), no presentan la denuncia

correspondiente.

El Diputado menciona que, en el caso del servicio de carga, la mercancia objeto de
apoderamiento, es llevada al mercado informal de otra u otras entidades, y al
encontrarse el conductor en la misma circunstancia de desconocimiento del espacio
territorial en el que se encUentra, no da parte a la autoridad.
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En cualquier de los casos anteriores la consecuencia natural es la impunidad
derivado de que la autoridad no cuenta con los elementos necesarios para investigar
los hechos correspondientes.

Tales circunstancias justifican ampliamente la necesidad de que sean las autoridades
federales a quienes corresponda el combate a este flagelo, ello aunado al hecho que
el bien juridico en contra del cual atenta la economia nacional y sus correlaciones
con la proteccién del mercado formal y el empleo de los mexicanos.

Las acciones de tipo empresarial deben ser reforzadas con una politica de estado que
evite que el robo al autotransporte llegue a representar la segunda actividad ilicita
mas lucrativa después del narcotrafico.

El siguiente cuadro comparativo otorgara una mayor claridad respecto de la
propuesta del Diputado Alvaro Ibarra Hinojosa:

Articulo 381... Articulo 381...

l. a Xll... l.aXIl..

XIli. Se deroga. XIIl. Se deroga.

XIV.y XV. ... XIV.y XV. ... ‘ _

XVI. | Cuando se cometa en caminos o | XVI. Cuando se cometa en caminos o

carreteras, y carreteras, en contra de vehiculos,
A conductores, usuarios del

autotransporte federal de carga,
pasajeros, turismo o transporte
privado, o sobre su equipaje o valores
en cualquier lugar durante el
transcurso del viaje;
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Sin correlativo.

Capitulo | Bis
DEL ROBO AL AUTOTRANSPORTE
FEDERAL

Articulo 381 Ter. Al qt.ie cometa el delito
de robo en contra de personas que presten

-0 utilicen por si o por un tercero los

servicios de autotransporte federal de
carga, pasajeros, turismo o transporte
privado, regulados conforme a la ley de la
materia o sus servicios auxiliares, se
impondrd una pena de 2 a 5 afios de
prision cuando el objeto del robo sea las
mercancias y cuando se trate Unicamente
de equipaje o valores de turistas o
pasajeros, en cualquier lugar durante el
trayecto del viaje, con independencia del
valor de lo robado.

Asimismo, se sancionaran todas aquellas
acciones previstas en el articulo 253 del
presente cédigo, que tengan por objeto
dificultar o impedir la concurrencia en la
produccion o el comercio.

Cuando el objeto del robo sea el vehicuio
automotor se aplicard lo dispuesto en los
articulos 376 Bis y 377 de este Cédigo, sin |
perjuicio de que se acumulen las penas
que correspondan por otras conductas
ilicitas que concurran en la realizacién del
delito, incluidas las previstas en el parrafo
primero del presente articulo.

Cuando la conducta a que se refiere este
articulo se cometa por una asociacion
delictuosa, banda o pandilla, se
sancionara en términos de los articulos
164 o 164 Bis, segtin corresponda.
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Articulo 381 Quater. Ademas de la pena‘
que le corresponda conforme al primer
parrafo del articulo anterior, se aplicaran
las previstas en este articulo en los casos
siguientes:

I. La pena de prisién se aumentara en un
tercio cuando exista apoderamiento del
remolque o semirremolque y sea utilizado
para cometer otro ilicito.

II. La pena de prisién se aumentara en una
mitad, al servidor publico que cometa o
participe en el robo y que tenga a su cargo
funciones de prevencién, investigacion y
persecuciéon del delito, asi como de
ejecucion de penas y, ademds se le
inhabilitara para ‘desempefiar cualquier
empleo, cargo o comisién publicos por un
tiempo igual al de la pena de prision
impuesta.

lli. La pena de prisién se aumentara en dos
terceras partes al que utilice, trafique o
comercialice con los productos y bienes

robados de los  vehiculos de
autotransporte federal y transporte
privado;

Articulo 381 Quinquies. En los casos en los
que el objeto del robo sea el equipaje o
valores de turista o pasajeros, solo se
procedera contra su perpetrador a
peticion de parte ofendida.

Proyecto por el que se reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal
Federal, Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada y Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacién a cargo de la Diputada Lorena Corona Valdés y Diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del (PVEM).
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La Diputada iniciante refiere en su iniciativa que, el autotransporte federal de carga
tiene relevancia econémica por la aportacién que el subsector tiene en el PIBy por
su participacién como insumo del sector productivo, ya que la industria del
transporte aporta en el pais el 4.9 % del PIB y el subsector de autotransporte de
carga y mercancias estd conformado por mas de 140 mil empresas y da empleo a 2
millones de personas.

De igual manera manifiesta que, con 390 mil kildbmetros de carreteras y caminos en '
el pais, mas de 200 mil camiones de carga circulan cada dia, transportando un

promedio anual de 535,548 toneladas de mercancias y mas de 3 mil miliones de

pasajeros. Aunado a esto la iniciante destaca, que esta movilidad ha dado lugar a

que los robos en caminos y carreteras hayan aumentado. Sefalando que la Camara

Nacional del Autotransporte de Carga (CANACAR) denunci6 un incremento de 50 por

ciento en el robo al autotransporte con respecto a 2015y se atribuye el incremento

a laimpunidad debido a que el cami6n se roba en un estado, se comercializa la carga

en otros y encuentran el vehiculo en un tercer estado, lo que complica la persecucién

del delito porque intervienen diferentes jurisdicciones. '

Aunado a lo anterior también refiere que, las legislaciones locales son heterogéneas
en el tratamiento del delito de robo en caminos y carreteras, lo que dificulta la
coordinacién necesaria en las investigaciones, el rastreo de mercancias y la
seguridad de transportistas y pasajeros.

Por lo anterior, manifiesta la iniciante que en'la comision del delito de robo en
carreteras requiere de la atencién urgente del Poder Legislativo de la Federacion por
lo que se refiere al robo al autotransporte federal que de conformidad con el
articulo 2, fraccién VIl de la Ley de Caminos, Puentes 'y Autotransporte Federal, el
Servicio de autotransporte de carga es el porte de mercancias que se presta a
terceros en caminos de jurisdiccion federal

Proyecto por el que se adiciona un tercer parrafo al articulo 376 Bis del Codigo
Penal Federal, a cargo del Diputado Jonadab Martinez Garcia del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano (MC):
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El Diputado proponente refiere que la problematica que vive hoy nuestro pais, al
incrementarse el robo al autotransporte de carga y por ende convertirse en un freno
para la economia del mismo, es una realidad.

. De igual manera menciona que es de la jurisdiccién federal todo lo relacionado con
los caminos, puentes, asi como el transito y los servicios de autotransporte federal
que en ellos operan y sus servicios auxiliares (articulo 5 de la Ley de Caminos,
Puentesy Autotransporte Federal). ’

El iniciante sefiala que el articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece: “A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
Mencionando que el ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacion
judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucion
judicial”. ' '

De |o anterior menciona que los robos al transporte se dan practicamente en todo
el territorio nacional, pero los estados mas peligrosos son los Estado de: “Nuevo
Leén, Tamaulipas y Zacatecas. Y los tramos carreteros de mayor riesgo se ubican en
Sinaloa-Jalisco; México-Puebla; Michoacan-Jalisco; México-Querétaro; Querétaro-
Guanajuato, y Guanajuato- San Luis Potosi”.

El Diputado iniciante nos sefiala que el transporte carretero s el modo de transporte
que sostiene la mayor parte del flujo de personas y de bienes, pero todos los bienes
y servicios tienen un componente de costo de transporte que afecta directamente
el precio final, asi como la productividad y competitividad integral de la economia.

De Igual manera sefiala que el objeto de la presente iniciativa es tipificar en el Codigo
Penal Eederal el robo al autotransporte de carga federal, por las circunstancias
‘especiales en que se comete este ilicito y por los bienes juridicos que se lesionan por
medio de esta conducta antijuridica. .

Mencionando que el problema es complejo y agravia en ocasiones a la sociedad en
su conjunto, ya que los delincuentes roban al autotransporte de carga federal,
incluso cuando este transporta ayuda que las personas envian a zonas devastadas
por fendmenos naturales. '
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Es por lo anterior, que, en esta Comision al analizar las exposiciones de motivos
realizadas por los legisladores proponentes de las seis iniciativas, nos permitimos
realizar las siguientes:

HN.CONSIDERACIONES

PRIMERA. — Esta Comisién dictaminadora, derivado del andlisis de las diversas
iniciativas con proyecto de decreto presentadas por los Diputados Anaya Orozco
Alfredo (PRI), Lépez Martin Jorge (PAN), Orozco Sanchez Aldana J'osé Luis (PRI)
Xavier Nava Palacio, Arturo Santa Alfaro y Maricela Contreras Julidn e integrantes del
Grupo Parlamentario del (PRD), Daniel Torres Cantu (INDP), Alvaro Ibarra Hinojosa
(PRI} y Lorena Corona Valdés (PVEM) coinciden con los objetivos planteados en las
mismas, es por ello, que en términos del articulo 81 numeral 2 del Reglamento de la
Camara de Diputados, se procedié a la elaboracion de un dictamen, tomando en
consideracion las diversas propuestas, dicho numeral establece lo siguiente:

Articulo 81.

1... E ,

2. El resto de los dictdmenes podrdn atender una o varias iniciativas o asuntos, siempre y
cuando traten el mismo tema.:

Es importante sefalar que esta dictaminadora considerd necesario hacer algunas
precisiones respecto de las propuestas sujetas a andlisis, a fin de atender las
pretensiones de los legisladores, sin perder de vista el objetivo central de cada una
de ellas, destacando que este SE CONSIDERA VIABLE, toda vez que busca contribuir
a la proteccién de un sector social como lo es el autotransporte federal.

SEG UN D A. - Del andlisis juridico realizado a las propuestas en comento, se-
concluye que, respecto a la iniciativa presentada por el Diputado Anaya Orozco
Alfredo del Grupo Parlamentario del PRI, la cual consiste en adicionar los articulo
253 Bis, 381 ter y el capitulo | Bis del Codigo Penal Federal, la cual establece en
primer término que se sancione todo acto que afecte el servicio de autotransporte
que se proponga dificultar o impedir la concurrencia en la produccion o comercio,
de igual manera busca sancionar a quien cometa robo en contra personas que
presten o utilicen por sf o por un tercero los servicios de autotransporte federal de
carga, pasajeros o turismo y transporte privado con una pena de 7 a 13 afios de
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prision cuando el objeto del robo sea la mercancia, asi como sancionar de 3 a 7 afios
de prisién cuando el robo se trate de equipaje o valores de turistas o pasajeros.

Ahora bien, tomando en cuenta lo anterior a criterio de esta comision de justicia
consideramos muy atinada la propuesta del legislador esto en virtud de tipificar el
delito de robo a autotransporte federal en diversos aspectos de este, como lo es, a
quienes utilizan este medio ya sea para desempefiar sus actividades laborales, por
viaje o placer, ya que actualmente el delito no se encuentra tipificado en el Cédigo
Penal Federal, el delito de robo cometido a autotransporte federal ya sea de carga,
pasajeros, turismo o transporte privado, ni mucho menos existe la sancion para el
equipaje o valores de turistas o pasajeros, debemos tomar en cuenta gue con el paso
de los afios este sector se ha visto severamente lacerado de manera econdmica, en
especial en las carreteras México-Veracruz, Querétaro-Zacatecas las cuales se
consideran con un nivel severo de robos, respecto del transporte de carga las
pérdidas con mas incidencia de robo son: productor de miscelanea, alimentos y
bebidas, electrénica, quimicos, material de construccion e industrial, cuidado
personal, farmacos, zapatos y ropa, autopartes, alcohol, hogar y jardin, tabaco,
seguin datos del SensiGuard Security Services, este es un centro de inteligencia que
captura los datos de riesgo de cargay de cadena de suministro.-

De igual manera reportan que el 81% de la carga robada, ocurre mientras el envio
esta en circulacién, sefialando diversas modalidades en las cuales se perpetra la
conducta como lo son: secuestrar al operador mientras esté en circulacion, personas
que se hacen pasar por policias falsos, dentro de las instalaciones, casa de
huéspedes, patios o talleres, al borde del camino esto ocurre cuando el vehiculo se
detiene del lado de la carretera por comida, descanso o reparaciones.

De los datos anteriormente mencionados a criterio de esta dictaminadora
consideramos que es muy oportuna la propuesta del proponente en el sentido de
tipificar el delito de robo a autotransportes de carga federal, ya que como podemos
observar con el paso del tiempo ese sector se ha visto severamente afectado, ahora
bien, por cuanto hace al robo que sufren los operadores, usuarios o turistas del
mismo autotransporte federal se ha venido incrementando de una manera
considerable al igual que el robo de la carga, esto segun datos estadisticos de la
" Organizacién Nacional Anticorrupcion en conjunto con el INEG! menciona que el
primer del afio en curso se registraron 601 asaltos en el transporte publico lo que



Comision de Justicia

Dictamen en sentido positivo con proyecto de decreto por el que se adicionan y
derogan diversas disposiciones del Codigo Penal Federal y de la Ley Organica del

CAMARA DE DIPUTADOS “ . . : H
LIl LEGISLATURA Poder Judicial de la Federacién, en materia de delitos carreteros.

representa un aumento del 16% en comparacién con el mismo periodo del afo
anterior, por Io'que esta dictaminadora considera que es necesario legislar a favor
de proteger el sector transportista federal, asi como de aquellos operadores,
usuarios o turistas que por trabajo, placer o familia utilizan este medio de transporte,
la corte se ha pronunciado al respecto de esta conducta que no se ha tipificado en el
ambito federal tal y como lo menciona en la siguiente tesis:

Tomo XIX, _
Tribunales Colegiados de Circuito Febrero de Pag. 1138 Tesis Aislada(Penal)
2004

ROBO DE MERCANCIAS O BIENES EN VEHICULOS QUE CIRCULAN POR CARRETERAS
O CAMINOS. PARA LA CONFIGURACIéN DE ESE DELITO SE REQUIERE QUE EL
APODERAMIENTO SE REALICE EN TRANSPORTE DE CARGA (LEGISLACIéN DEL
ESTADO DE VERACRUZ). '

De la interpretacién teleoldgica del articulo 177 bis del Cédigo Penal para el Estado

de Veracruz, asi como de la lectura tanto de la iniciativa que dio origen a la adicién
del precepto en comento, creada por la Ley Numero 96, publicada en la Gaceta Oficial
del Estado de veinticuatro de enero de mil novecientos noventa y ocho, como del
dictamen respectivo de las Comisiones Permanentes Unidas de Justicia y Puntos
Constitucionales, de Gobernacion y de Seguridad Publica y Procuracion de Justicia, se
obtiene que al proponerse la tipificacién del delito de robo en carreteras, se tomo
en consideracién que en el Estado de Veracruz, por su ubicacién geogrdfica y por su
gran actividad portuaria, agricola e industrial, existe una gran movilizacion
en carreteras de mercancias de toda indole y con un gran valor, resultando que sea
una zona asediada y perseguida por las bandas que buscan mayores beneficios en su
actividad ilegal, por lo que se estimé procedente tipificar como conducta antijuridica
el apoderamiento ilicito de mercancias o bienes que se transportan en vehiculos de
carqa, y el robo de pertenencias u objetos que llevan las personas gue viajan en
- autobuses de pasajeros. De lo anterior se deduce que dicho delito, en su primera
‘hipétesis, requiere para su comprobacion _que_el activo o _activos se apoderen
de mercancias u objetos _que se _transporten en vehiculos que _ circulen -
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por carreteras o caminos; y, ademds, exige que esos vehiculos sean de carga, esto
es, camiones que por sus dimensiones permitan llevar objetos pesados, o bien,
productos que requieren de refrigeracion constante o de carga especializada que
exige un manejo diferente, como por ejemplo la maritima llegada al recinto fiscal
del puerto de Veracruz, y su produccidn agropecuaria e industrial. Asi las cosas, si
sélo se demuestra en autos que el agente o agentes del delito se apoderaron en una
carretera federal de una camioneta de servicio particular en donde se
transportaban mercancias de poco valor, propiedad del duefio del citado vehiculo, es
claro que en esa hipdtesis- no puede darse por configurado dicho ilicito.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEPTIMO CIRCUITO.

Amparo directo 576/2003. 27 de noviembre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente:
Alfonso Ortiz Diaz. Secretario: José de Jesus Arellano Valdez.

De lo anterior, consideramos que es necesario legislar a favor de este sector, sin
embargo, consideramos que la pena propuesta por el iniciante es viable, pero con
modificaciones, esto en virtud de que se busca una pena que satisfaga diversos
aspectos del robo de autotransporte, asi como sancionar a quienes cometan o sean
participes de esta conducta, no debemos olvidar que han existido algunos casos
donde servidores publicos se ven involucrados en dicha conducta, considerando que
la propuesta del iniciante se incluya dentro de redaccién del articulo 376 Ter, mismo
que se pretende adicionar, esto en virtud de que el mismo articulo contempla se
sancione el delito de robo cuando se cometa estando la victima en un vehiculo
particular o de transporte publico, sin embargo a criterio de esta dictaminadora
consideramos que para darle una mayor claridad y ampliar el criterio de dicha
fraccion consideramos incluir, que se sancione también cuando el robo sea cometido
en contra de vehiculos, conductores, usuarios del autotransporte federal de carga,
pasajeros, turismo o transporte privado, o sobre su equipaje o valores en cualquier-
lugar durante el transcurso del viaje, con esta reforma abarcamos un panorama mas
amplio como lo es el autotransporte federal en sus distintas aristas.

TER CER A.- Por lo que respecta a la propuesta del Diputado Lépez Martin Jorge
del Grupo Parlamentario PAN, la cual consiste en reformar la fraccion V.y adicionar
una fraccién VI al articulo 377 del Cédigo Penal Federal, con el objeto de incluir en
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dicha fraccidn se sancione a quien utilice, tr.afique o comercialice con los productos
o bienes robados de los vehiculos de autotransporte de carga, dicha propuesta del
iniciante es muy generosa y atinada, ya que se pretende proteger al sector
transportista federal respecto de sus bienes, material, carga y demds objetos de
apoderamiento de los cuales son despojados al momento de comer dicha conducta,
sin embargo al momento de realizar un estudio técnico-juridico nos pudimos
percatar que dicha sancion actualmente ya se encuentra contemplada dentro de la
legislacién penal federal como lo es en el articulo 368 bis del Cédigo Penal Federal el
cual a la letra dice:

CAPITULO |
Robo

Articulo 368 Bis. - Se sancionard con pena de tres a diez afios de prision y hasta
mil dias multa, al que después de la ejecucion del robo y sin haber participado en
éste, posea, enajene o trafique de cualquier manera, adquiera o reciba, los
instrumentos, objetos o productos del robo, a sabiendas de esta circunstancia y el
valor intrinseco de éstos sea superior a quinientas veces el salario.

Sin embargo, es importante destacar el buen el espiritu del iniciante por legislar a
favor del sector transportista, sin embargo, consideramos que hacer esta reforma
seria duplicar la sancién de esta conducta, toda vez que la misma actualmente ya se
encuentra tipificada en el delito de robo, por lo que no es necesario duplicar dicha
sancién, ya que como sabemos la esencia del robo precisamente trata del
apoderamiento de una cosa ajena mueble, sin derecho y sin consentimiento de la
persona y por ende una de las consecuencias que suceden después de cometer el
delito es precisamente utilizar, traficar o comercializar, por lo que no se considera
viable, pero debemos destacar la preocupacion del iniciante por buscar legislar en
beneficio de todos los transportistas. ’

CUARTA.-Porloque respecta a la propuesta del Diputado Orozco Sanchez Aldana
José Luis del Grupo Parlamentario del PRI, la cual consiste en adicionar la fraccién
XVIily un pérrafo'cuarto al articulo 381 del C4digo Penal Federal, asi como reformar
la fraccién V del articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada con
el objeto, en el primer caso, de incluir a los vehiculos de autotransporte federal de
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carga dentro del catdlogo del delito de robo e imponiendo para el supuesto en
mencién como medida de prision de 5 a 12 aiios, por cuanto hace al primer caso se
pretende incluir el robo al autotransporte federal de carga previsto en la fraccion
XVIII del articulo 381 con el objeto de incluir la sancién cuando el delito se cometa
en contra de vehiculos de autotransporte federal de carga, con una pena de5a 12
afios de prision, debemos destacar que es importante que el proponente tengan la
" intensién de legislar a favor de diversos sectores sociales, como lo es en este caso el
sector transportista, derivado del andlisis de la iniciativa, observamos que es una
iniciativa mUy generosa, que busca salvaguardar el bienestar, seguridad 'y
tranquilidad del sector transportista. '

Sin embargo, para efecto de poder dar una claridad a la norma, dicha propuesta se
incluird dentro de la adicién del articulo 376 ter en el primer parrafo, por cuanto
hace a la pena a criterio de esta dictaminadora, consideramos gque es una pena un
poco elevada, sin embargo, se busca una pena que lejos de sancionar con prision
preventiva, la conducta también cubra varios aspectos de la misma.

Por cuanto hace a la segunda propuesta del proponente, en el sentido de reformar

el articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, esta comision

dictaminadora considera que resulta inviable, toda vez que, a pesar de que de fondo

la intencién es combatir el robo de autotransporte federal, reformar la Ley Federal

Contra la Delincuencia Organizada representaria una desproporcién considerando .
los delitos que se contemplan en dicho articulo, (secuestro, trata de personas,

turismo sexual, trafico de armas, etc.), los cuales vulneran bienes juridicos como

libertad, normal desarrollo psicosexual, seguridad publica, etcétera. En este sentido,

la doctrina refiere que existe una clasificacion de bienes juridicos, la cual consiste en

lo siguiente: ' '

“Un bien juridico es mds valioso que otro, cuando los actos que el legislador
clasifica como perjudiciales al primero estdn conminados con pehas mayores
que las que se imputan a los actos clasiﬁcados como perjudiciales al segundo.
En el caso que haya varios actos clasificados como perjudiciales a un bien
juridico, se tomard, para establecer comparacion, el acto conminado con pena
mayor”. '
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Por lo tanto, al estar frente a un-delito que contiene una sancion considerablemente
menor al resto de los delitos contemplados como supuestos que pueden cometer
miembros de la delincuencia organizada, se considera que su inclusion atenta contra
el principio de proporcionalidad.

" Lo anterior no significa una falta de interés por el combate a delitos que atenten
contra los bienes, seguridad y tranquilidad tanto de los usuarios y operadores del
autotransporte federal, por el contrario, como ya se ha comentado, se busca
erradicar este tipo de conductas. Sin embargo, también sabemos que esta conducta
se ha venido ejecutando, cometiendo y planeando por asociaciones delictuosas,
bandas o pandillas que cometen la conducta por lo que a criterio de esta
dictaminadora se propone sancionar esta actividad cuando sea cometida por las
anteriormente mencionadas en términos del articulo 164 o 164 Bis segun
corresponda.

QU I N T A.- Por cuanto hace a la iniciativa de los Diputados Xavier Nava Palacios,
Arturo Santana Alfaro y Maricela Contreras Julidn e integrantes, del Grupo
Parlamentario PRD, la cual propone, reformar la fraccion X del articulo 2 de la Ley
Federal Contra la Delincuencia Organizada en el cual se sancione el Robo a servicio
de autotransporte, uso de violencia en contra de los ocupantes de un vehiculo de
autotransporte en caminos y carreteras, las conductas relacionadas al uso y
obtencién de lucro con vehiculos robados como delincuencia organizada.

En primer término, esta dictaminadora considera inviable la propuesta del iniciante
en el sentido de considerar el delito de robo de autotransporte federal como un
delito de los considerados como delincuencia organizada, tomando en consideracion
los motivos expuestos en el considerando cuarto. -

S E X T A.- En lo concerniente a la propuesta del Diputado Daniel Torres Cantu
(INDP), Ia cual consiste en reformar el parrafo segundo del articulo 286y se adiciona
un tercer parrafo al articulo 376 Bis del Cédigo Penal Federal, en la cual incluye se
aumente la pena a quien haga el uso de Ia violencia en contra de los ocupantes de
un vehiculo del transporte publico o privado que cuente con permiso 0 autorizacion
~de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para operar servicios de
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autotransporte federal de carga, pasaje 0 turismo, asimismo aumentar la pena
cuando el robo sea el vehiculo o los componentes del vehiculo que cuente con
permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para operar servicios de
autotransporte federal de carga, pasaje o turismo, asi como la carga, siendo facultad
exclusiva del Ministerio Publico Federal conocer las denuncias respectivas.

Por cuanto hace a la primera de las peticiones del iniciante en el sentido de aumentar
la pena a quien haga el uso de la violencia en contra de los ocupantes de un vehiculo
del transporte publico o privado que cuente con permiso o autorizacion de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes para operar servicios de autotransporte
federal de carga, pasaje o turismo, no debemos olvidar cuales sonlos elementos del
tipo penal del articulo citado que es el allanamiento de morada, cuya finalidad es
précisamente introducirse en un departamento, vivienda, aposento o dependencias
de una casa habitada, considerando que al incluir la violencia que se ejerza contra
los ocupantes de un vehiculo del transporte publico o privado, actualmente ya se
encuentra contemplado dentro del articulo 381 de la Legislacién Penal Federal en su
fraccién VIl, sin embargo dicha propuesta se incluye dentro del articulo 376 Ter del
mismo decreto del presente dictamen:

CAPITULO |
Robo
Articulo 381.- Ademds de la pena que le corresponda conforme a los articulos 370
y 371, se aplicardn al delincuente las penas previstas en este articulo, en los casos
siguientes:

Vil.- Cuando se cometa estando la victima en un vehiculo particular o de
transporte publico;

Ahora bien, por cuanto haceala segunda de las propuestas del iniciante en el sentido
de aumentar la pena cuando el robo sea el vehiculo o los componentes del vehiculo
que cuente con permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para
operar servicios de autotransporte federal de carga, pasaje o turismo, asi como la
carga, siendo facultad exclusiva del Ministerio Publico Federal conocer las denuncias
respectivas, derivado de un estudio técnico juridico consideramos que al tipificar el
delito de robo de autotransporte en Ia legislacion penal federal subsanamos la
peticién del iniciante toda vez que seria una facultad exclusiva del Ministerio Publico
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de la Federacién conocer de dichas denuncias y ya no tendria que intervenir en fiscal
del fuero comtn como se venia desarrollando hasta el momento.

SEPTIMA .-Enloconcernientea la propuesta del Diputado Alvaro Ibarra Hinojosa
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario institucional (PRI), Ja cual
consiste en derogar la fraccion X1l del articulo 381 y reformar la fraccion XVi del
mismo dispositivo, en la cual incluye el delito de robo en contra de vehiculos,
conductores, usuarios del transporte federal de carga, pasajeros, turismo 0
transporte privado, 0 sobre su equipaje o valores en cualquiér lugar durante el
transcurso del viaje; Asi como adicionar un capitulo I Bis denominado “Del Robo al
Autotransporte Federal” al titulo vigésimo segundo con los articulos 381 ter a 381
quinquies. '

Por cuanto hace a la primera de las peticiones del iniciante en el sentido de sancionar
el robo en contra de vehiculos, conductores, usuarios del autotransporte federal de
carga, pasajeros, turismo o transporte privado, 0 sobre su equipaje o valores en
cualquier lugar durante el transcurso del viaje; derivado del estudio técnico juridico v
realizado por esta dictaminadora consideramos que la peticién del proponente es
muy generosay noble, toda vez que pretender proteger el autotransporte federal,
considerando necesario legislar a favor de este sector que se ha visto afectado con
el paso del tiempo, por lo que a criterio de esta dictaminadora consideramos que es
viable la primera de las pretensiones de Ia iniciativa, misma que se incluye dentro

del decreto del presenterdictamen en la adicién del articulo 376 Ter.

Por cuanto hace a la segunda pretension del iniciante en el cual se pretende
adicionar un capitulo | Bis denominado “Del Robo Del Robo al Autotransporte
Federal” al titulo vigésimo segundo en el cual incluya los articulos 381 ter a 381
quinquies, en el primero de estos se busca sancionar al que cometa el delito de robo
en contra de personas que presten o utilicen por si o por un tercero los servicios de
autotransporte federal de carga, pasajeros, turismo o transporte privado con una
penade2ab afios de prisic’)n cuando el objeto del robo sea las mercancias y cuando
ce trate Gnicamente de equipaje o valores de turistas o pasajeros, a criterio de esta
dictaminadora y derivado del estudio técnico juridico consideramos que dicha
propuesta es muy atinada y de mucha utilidad para poder sancionar la conducta de
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robo a autotransporte federal, sin embargo consideramos que para dar una mejor
claridad a la legislacién penal federal consideramos incluir la propuesta del iniciante
en la adicién de un articulo 376 ter dentro del capitulo | de Robo, de igual manera
busca sancionar la conducta cuando el objeto del robo sea el vehiculo automotor se
aplicard lo dispuesto en los articulos 376 Bis y 377 de este Codigo, asimismo
sancionar la misma cuando ésta sea cometida por asociacion delictuosa, banda o
pandilla sancionandose en términos de los articulos 164 o 164 Bis, segun
corresponda, respecto de esta propuesta consideramos gue es una propuesta muy
atinada ya que en la actualidad podemos observar que dicha conducta también se
viene realizando por estos grupos delincuenciales, por lo que dicha propuesta se
considera viable incluirla dentro del articulo adicionado en el decreto.

Por otra parte, por cuanto hace a la adicién del articulo 381 quater en el cual
pretende aumentar la pena cuando exista apoderamiento del remolque o
semirremolque y sea utilizado para cometer otro ilicito, aumentar en una mitad, al
servidor publico que cometa o participe en el robo y que tenga a su cargo funciones
de prevencién, investigacion y persecucion del delito, asi como de ejecucion de
penas e inhabilitacién por el mismo tiempo de la penay por ditimo aumentar en dos
terceras partes al que utilice, trafique o comercialice con los productos y- bienes
robados de los vehiculos de autotransporte federal y transporte privado, por lo que
a criterio de esta dictaminadora consideramos que dicha propuesta es importante y
relevante, sin embargo consideramos trasladar la propuesta del iniciante a un
articulo 376 quater en el cual se incluyan dos fracciones en las cuales se aumenten
las penas e inhabilite a los servidores publicos en los siguientes supuestos: '

e La pena de prision se aumentara en un tercio cuando exista apoderamiento del
remolque o semirremolque y sea utilizado para cometer otro ilicito.

e Lapena de prision se aumentara en una mitad cuando, a sabiendas de sus funciones
el servidor publico que cometa o participe en el robo y este tenga o desempeiie
funciones de prevencion, investigaciony persecucion del delito, ejecucion de penas,
con independencia de la sancion penal, se le inhabilitara para desempefiar cualquier
empleo, cargo o comision publicos por un tiempo igual al de la pena de prision
impuesta.

OCTAVA .- En lo concerniente a la propuesta de la Diputada Lorena Corona Valdés
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), la cual
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consiste en adicionar el articulo 368 Quater del Cédigo Penal Federal en la cual
propone que a quien cometa el delito de robo de bienes, valores o mercancias que
se trasladen por medio de servicios de autotransporte federal de carga, se
impondran, una pena de siete a quince afios de prision y multa de ocho mil a diez
mil dias, de igual manera reformar el articulo _2‘ de la Ley Federal Contra la
Delincuencia Organizada en su fraccién V para incluir el delito de Robo de Bienes,
valores o mercancias que se trasladen por medio de servicios de autotransporte
federal de carga, previsto en el articulo 368 Quater, asi como adicionar un inciso n)
a la fraccién | del articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion
en el cual los jueces conozcan de los asuntos previstos en el articulo 368 Quater del
Cédigo Penal Federal, cuando este se cometa en caminos de jurisdiccion federal.

Ahora bien, por cuanto hace a la primera de las propuestas de la diputada en el
sentido de adicionar el articulo 368 Quater del Cédigo Penal Federal en la cual
propone que a quien cometa el delito de robo de bienes, valores o mercancias que
se trasladen por medio de servicios de autotransporte federal de carga, se
impondran, una pena de siete a quince afios de prision y multa de ocho mil a diez
mil dias, es importante mencionar y destacar el espiritu de la iniciante esto en aras
de legislar a favor de un sector como lo-es el trénsportista, que como lo hemos
venido mencionando ha sido un sector que con el paso del tiempo se ha visto
_ severamente lastimado, sin embargo aplaudimos la iniciativa de la diputada, ya que
se nos hace una propuesta muy atinada y afortunada, sin embargo debes mencionar
que para efectos de dar por atendida la iniciativa de la Diputada, esta misma
propuesta ya ha sido incluida dentro en la adicion del articulo 376 ter del decreto del
presente proyecto de dictamen, de igual manera por cuanto hace a la segunda de
las propuestas de la iniciante en el sentido de incluir el Robo de Bienes, valores o
mercancias que se trasladen por medio de servicios de autotransporte federal de
carga, previsto en el articulo 368 Quater, por cuanto hace a esta propuesta
consideramos la misma inviable por los motivos expuestos en el tonsiderando
marcado con el numero cuarto, por Gltimo la propuesta de la diputada en el sentido
de agregar una fraccién n) al articulo 50 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién, a criterio de esta dictaminadora, consideramos que la propuesta de la
Diputada proponente es muy acertada, en virtud de que como bien sabemos en el
articulo antes mencionado, nos refiere a los asuntos que los jueces federales
deberan conocer, sin embargo ante el supuesto que nos encontramos, no reformar
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este articulo, implicaria que dicha reforma no funcionara, por lo que en aras de dar
una aplicacién correcta a la reforma, es que dicha propuesta se considera viable con
modificaciones sin embargo es importante mencionar que para efecto de una mejor
claridad al texto y de acuerdo al decreto se propone incluir dentro de esa fraccion
los articulos adicionados en el presente dictamen 376 Ter y 376 Quater, con esto
incluimos el delito del robo al Autot'ransporte Federal, para que en este caso lo
jueces, conozcan de los mismos asuntos. |

N O VE N A.- Cabe sefialar que independientemente de las iniciativas descritas en el
apartado de antecedentes del presente dictamen, también fueron de gran utilidad
los comentarios esgrimidos pdr el Lic. Héctor Ernesto Alfaro Pérez Gallardo, Gerente
Juridico y de Operaciones de la Cdmara Nacional de Autotransporte de Pasaje y
Turismo (CANAPAT) en materia de robo de autotransportes federales, mismos que
también fueron tomados en consideracién, que dichos comentarios son de gran
utilidad para poder estar en condiciones de tener un panorama mas amplio al
momento de dictaminar todas las iniciativas citadas en el presente dictamen.

Por lo antes expuesto, los Diputados integrantes de la Comision de Justicia LXII
Legislatura, sometemos a consideracion del pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO PENAL FEDERAL Y DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

‘Articulo Primero. Se Reforma el articulo 381 primer parrafo y segundo pérrafo; se
adicionan los articulos 376 ter y 376 quater del Codigo Penal Federal y se deroga la
fraccion Xl del articulo 381 y para quedar como sigue:

Articulo 381. Ademas de la pena que le corresponda conforme a los articulos 370, 371y el

primer parrafo del articulo 376 Ter primer parrafo se aplicaran al delincuente las penas
previstas en este articulo, en los casos siguientes: '

l.- a XIl.- ...
XIll. (Se deroga)
XIV.- a XVill.- ...
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En los supuestos a que se refieren las fracciones |, i, IH, IV, V, VI, XI, XIl, XIV y XV, hasta cinco afios
de prision.

Articulo 376 Ter. A quien cometa el delito de robo en contra de personas que presten o
utilicen por si o por un tercero los servicios de autotransporte federal de carga, pasajeros,
turismo o transporte privado, se impondra una pena de 6 a 12 afios de prisién, cuando el
objeto del robo sea las mercancias y de 2 a 7 afios de prisién cuando se trate Unicamente
de equipaje o valores de turistas o pasajeros, en cualquier lugar durante el trayecto del
viaje, con independencia del valor de lo robado. '

Cuando el objeto del robo sea el vehiculo automotor se aplicara lo dispuesto en los
articulos 376 Bis y 377 de este Cédigo, sin perjuicio de que se acumulen las penas que
correspondan por otras conductas ilicitas que concurran en la realizacién del delito,
incluidas las previstas en el parrafo primero del presente articulo. -

Cuando la conducta a que se refiere este articulo se cometa por una asociacién delictuosa,
banda o pandilla, se sancionara en términos de los articulos 164 o 164 Bis, segun
corresponda.

Articulo 376 Quater. Ademas de la pena que le corresponda conforme al primer pérrafo
del articulo anterior, se aplicaran las previstas en este articulo en los casos siguientes:

I. La pena de prision se aumentara en un tercio cuando exista apoderamiento del
remolque o semirremolque y sea utilizado para cometer otro ilicito, y

Il. La pena de prisién se aumentara en una mitad cuando, a sabiendas de sus
funciones el servidor publico, cometa o participe en el robo y este tenga o
desempefie funciones de prevencién, investigacion, persecucion del delito o
ejecucion de penas, con independencia de la sancién penal, se le inhabilitara para
desempefiar cualquier empleo, cargo o comisién pablica por un tiempo igual al de
la pena de prisién impuesta.

Articulo Segundo. Se adiciona un inciso n) a la fraccion | articulo 50 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, para quedar como sigue:
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Articulo 50...
l..
a)al)...

m) Los previstos en los articulos 366, fraccién Ill; 366 ter y 366 quater del Cédigo
Penal Federal, cuando el delito sea con el propdsito de trasladar o entregar al
- menor fuera del territorio nacional, y

n) El previsto en los articulos 376 Ter y 376 Quater del Cédigo Penal Federal.

ll.alVv. ..

Transitorio

UNICO. El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de Noviembre de 2017.
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