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A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales le fue turnada para su

analisis y dictamen la Iniciativa con Proyecto de Decreto el que se adiciona una
nueva fraccion VI al articulo 1, recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden;
se adiciona una nueva fraccién XLI al articulo 5, recorriéndose fas subsecuentes en
su mismo orden; se adiciona una nueva fraccién XXIX al articulo 7, recorriéndose
las subsecuentes en su mismo orden y se modifican los articulos 9 y 10, todos de la
Ley General para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos, suscrita por el
Diputado Jesus Sesma Suarez a nombre de integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México en la LXIII Legislatura del Congreso de la Unién.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccion XXXVI, y 45,
numerales 6, incisos €) y f), y 7 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 85;
157, numeral 1, fraccidn I, y 158, numeral 1, fraécion 1V del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a la consideracidon de esa Honorable
Asamblea, el presente dictamen, al tenor de los siguientes:

I. ANTECEDENTES: il

Primero.- En sesion ordinaria de la Comisién Permanente del H. Congreso de fa
Unidn, celebrada el 14 de junio de 2017, se presentd la Iniciativa con Proyecto de
Decreto el que se adiciona una nueva fraccién VI al articulo 1, recorriéndose las
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subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva fraccion XLI al articulo 5,
recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva fraccidn
XXIX al articulo 7, recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden y se modifican
los articulos 9 y 10, todos de la Ley Generat para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos, suscrita por el Diputado Jesis Sesma Suarez a nombre de los
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México en la
LXIII Legislatura del Congreso de la Unidn.

" Segundo.- En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comision
Permanente ordend tramite al asunto en los siguientes términos: “Se turna a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la CAmara de Diputados”.

Las y los integrantes de esta comision dictaminadora, una vez analizada la iniciativa
objeto del presente dictamen, exponemos el siguiente:

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Los legisladores proponentes sefialan que de acuerdo con cifras del Instituto
Nacicnal de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), Mexico genera 117 mil toneladas
diarias y 42.7 millones de toneladas anuales de' residuos sdlidos urbanos. La
generacion de residuos sélidos urbanos per cépita se calcula en 0.957 kilogramos
por dia (kg/dia). -

Asimismo, refieren que basados en datos del Instituto Nacional de Estadistica vy
Geografia (INEGI) y del Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), en 2010 habia
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en México 339 municipios con mas de 50 mil habitantes. En estos municipios habitan
66 millones 747 mil 048 personas, quienes generan 63 mil 876 toneladas diarias y
24.3 millones de toneladas anuales.

Sefialan que la composicion de los residuos sdlidos urbanos en México, con cifras
del INECC en 2012, es la siguiente: 39.57 por ciento inorganicos, 37.97 por ciento
organicos y 22.46 por ciento otros. Resultando necesaric destacar que el manejo
inadecuado de los residuos sélidos produce impactos ambientales, debido
principalmente por los residuos biodegradables arrojados, asi como a la mezcla de
restos de sustancias guimicas y de residuos domésticos.

Al respecto, sefialan que dicha situacién trae como principales consecuencias la
muerte de la flora y fauna de la regién del suelo contaminado, la alteracion de los
ciclos biogeoquimicos, la contaminacion de mantos fredticos, la interrupcién de
procesos biolégicos, la contaminacién del suelo por residuos biodegradables que no

tienen una disposicion final adecuada, ademas de diversas afectaciones a la salud.

Refieren ademas, que de acuerdo con cifras del INEGI, en 2014, el costo de la
degradacién ambiental por los residuos sdlidos fue de 57 mit 340 millones de pesos,
que equivalen a 0.34 por ciento del producto interno bruto (PIB). Por su parte, la
Comisién Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios (COFEPRIS) ha
declarado que las afectaciones a la salud publica en 2013 tuvieron un costo de 26
mil 427 millones de pesos, lo cual equivale al 0.16 por ciento del PIB.
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Los proponentes en su iniciativa sefialan que en los 339 municipios con mas de 50
mil habitantes, existen 378 sitios de disposicion final, de los cuales 148 son rellenos
sanitarios, 72 son sitios controlados y 158 son sitios no controlados. De estas
categorias, solamente los rellenos sanitarios cumplen con todas las caracteristicas
técnicas para reducir la contaminacién ambiental. Los sitios controlades y no
controlados tienen grandes impactos negativos.

Manifiestan que por ello, la Secretaria de Medioc Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) sefiala la importancia de invertir en infraestructura para sanear los 72
sitios controlados y 158 no controlados; asi como la construccion de 231 rellenos
sanitarios y el equipamiento de 362 rellenos para captura y quema de biogas (131
actuales y 231 por construir). La meta para el afio 2018 es contar con 378 rellenos
sanitarios, todos ellos con quema de biogas.

De manera ilustrativa, los legisladores proponentes citan la siguiente grafica que
muestra los costos de degradacién ambiental (barras rojas) y de salud (barras
azules) por la inadecuada disposicién de residuos sélidos, de 2012 a 2015. Asimismo,
muestran que para el afio 2018 es posible lograr una reduccion de 31 por ciento del
costo de degradacion ambiental, con una inversion anual fija para el manejo integral
de residuos sdlidos.
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Tabla elaborada por SEMARNAT, 2016:
o Inversién requerida: calculada con base en datos proporcionados por
DGFAUT e INECC, 2015.
e Costo de degradacién ambiental por residuos: célculo propio con base en
datos de DGEIA e INEGI de 2014.

» (Costo en salud publica por la COFEPRIS con datos de INECC de 2010 y de
INEGI de 2013.

La inversién indicada (4 mil 276 millones de pesos por afio) se conforma por los
siguientes rubros:

 Estudios, construccion y equipamiento de 231 rellenos: mil 662 millones de
pesos al ano (mdp/aio).

» Saneamiento de 230 sitios (72 controlados y 158 no controlados): 545
mdp/afio. '
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» Extraccién y control de biogas en 361 rellenos sanitarios: 2,069 mdp/afio.

Asimismo, sefalan que para garantizar ia operacién de la infraestructura para
disposicién y recoleccidn de residucs, limpieza urbana y sustitucién del parque
vehicular, la SEMARNAT ha calculado un costo de 795.44 pesos por tonelada de
residuos, los cuales, se traducen en 92.14 pesos mensuales o mil 105.63 pesos
anuales por vivienda. Considerando que en los 339 municipios existen 17 millones
528 mil 102 viviendas, anualmente se necesitarian $19,379,433,273 pesos.

Refieren que contar con estas inversiones permitiria cumplir con las metas de
mitigacion de emisiones establecidas en la legislacion vigente y con los compromisos

internacionales que ha firmado México en materia de cambio climatico.

Al respecto, sefialan de manera comrcreta, la Ley General de Cambio Climético
(LGCC), 1a cual indica en su articulo transitorio tercero, fraccién II, inciso b, que
“Para el afio 2018, los municipios, en coordinacién con las entidades federativas y
demas instancias administrativas y financieras y con el apoyo técnico de la Secretaria
de Desarrollo Social, desarrollardn y construiran la infraestructura para el manejo de
residuos sélidos que no emitan metano a la atmdsfera en centros urbanos de mas
de cincuenta mil habitantes, y cuando sea viable, implementaran la tacnologia para
la generacidn de energia eléctrica a partir de las emisiones de gas metano”.

Asimismo, la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGIR) establece en su articulo 9, fraccion VII, que es facultad de las entidades

federativas “promover, en coordinacién con el gobierno federal y las autoridades
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correspondientes, la creaciéon de infraestructura para el manejo integral de residuos
sélidos urbanos, de manejo especial y residuos peligrosos, en las entidades
federativas y municipios, con la participacion de los inversionistas y representantes

de los sectores sociales interesados”.

La misma ley sefiala en su articulo 96, fraccion X1I, que las entidades federativas y
los municipios deberan “realizar las acciones necesarias para prevenir y controlar la
contaminacidn por residuos susceptibles de provocar procesos de salinizacion de

suelos e incrementos excesivos de carga organica en suelos y cuerpos de agua”.

No obstante, para los proponentes, toda la inversion, las metas de los programas y
compromisos internacionales o la construccién de infraestructura no daran los
resultados esperados si no se finca un régimen de responsabilidad objetivo directo,
e incluso solidario de quienes estdn obligados a verificar la implementacion y
constitucion de los rellenos sanitarios, con base a la estricta observancia de las
disposiciones normativas correspondientes, o bien, la debida actuacién de estas
mismas autoridades para evitar el asentamiento de depositos de residuos sélidos a
cielo abierto.

De ahi la necesidad de presentar la iniciativa en cemento, la cual pretende
transformar de modo integral el actual sistema de manejo de residuos sdlidos
urbanos, estableciendo regimenes de responsabilidad, obligaciones mas claras para

las entidades federativas y los municipios, en cada fase del manejo integral de los
residuos.
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Ademas, instaurar un vinculo de responsabilidad por el cumplimiento o
incumplimiento de las obligaciones asignadas a las autoridades federales, locales o
municipales, encargados del correcto manejo y destino final de los desechos sélidos,
facultando la posibilidad de que ante el incumplimiento de sus respectivas
obligaciones puedan ser vinculados directamente por las leyes civiles, penales y
administrativas, sin perjuicio de otro tipo de responsabilidades, como la patrimonial
del estado o la que dé lugar de acuerdo a la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental, con lo cual se fortalece un régimen de supervision ejecutiva derivada de
la ley, que sin duda consideran contribuira al mejor cumplimiento de las metas de
saneamiento y dafno al ambiente.

Para ello, los legisladores proponen reformar los articulos 1, 5, 7, 9 y 10 de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, mediante la adicidn
de una nueva fraccion VI al articulo 1 recorriéndose las subsecuentes en su mismo
orden para quedar como sigue:

Articulo 1. [...]

LaV.[..]

V1. Establecer la responsabilidad objetiva de los integrantes de los
ayuntamientos y alcaldias, de los alcaldes, regidores y presidentes
municipales y en general, cualquier autoridad de las entidades federativas
0 municipales, que en el marco de su competencia autoricen o bian,

permitan formal o materialmente el establecimiento y funcionamiento de
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tiraderos a cielo abierto, asi como la operacién de sitios de disposicion
final que no cumplan con la normatividad vigente aplicable;

VII. Definir las responsabilidades [...];

[.]

Asi como la adicion de una nueva fraccién XLI al articulo 5, recorriéndose las
subsecuentes en su mismo orden, para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:

LaXL[.]

XLI. Tiradero a Cielo Abierto. Sitio de disposicion temporal o permanente
de residuos sélidos urbanos y de manejo especial que no cumple en su
totalidad con la normatividad aplicable vigente.

XLII. Tratamiento: procedimientos fisicos, quimicos, [...];

[...]
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De igual manera se adiciona una nueva fraccién XXIX al articulo 7, recorriéndose las

subsecuentes en su mismo orden, para quedar como sigue:

Articulo 7. Son facultades de la federacion:

I. a XXVIIL [...]

XXIX. Verificar el cumplimiento de la normatividad en materia de
disposicion final de residuos solidos urbanos y de manejo especial e

imponer las sanciones y medidas que resulten aplicables en caso del
incumplimiento, y

XXX. Las demas que se establezcan [...].

Asimismo, se modifican los articulos 9 y 10 para quedar como sigue:

Articulo 9. Las entidades federativas, tiene a su cargo el manejo integral
de residuos de manejo especial, que consisten en la recoleccién,
transporte, tratamiento y su disposicion final.

Por ningdn motivo se considera como manejo integral, depositarlos en
tiraderos a cielo abierto o que no se realicen en cumplimiento estricto de
las disposiciones normativas vigentes aplicables.

10
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La responsabilidad objetiva de {as autoridades de las entidades
federativas sera objetiva directa e incluso extensiva a los colaboradores
administrativos con cargo de decision que hayan participado en las
autorizaciones correspondientes, u omitan impedir el establecimiento de
tiraderos a cielo abierto, para lo cual se atendera a las leyes de
responsabilidad penal, civil y administrativas que correspondan, debiendo
de considerarse, en términos de las leyes penales, como conductas
agravadas, las acciones u omisiones imputadas a los funcionarios que
autoricen o permitan la instalacion y la operacion de los tiraderos
respectivos.

Todo lo anterior es sin perjuicio de las responsabilidades que puedan
derivarse de la observancia de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estarlo o de la Ley Federa!l de Responsabilidad Ambiental.
Ademas de las responsabilidades mencionadas, la recoleccion, transporte,
tratamiento, y su disposicion final de los residuos de manejo especial

debera llevarse a cabo atendiendo las siguientes facultades:

I.a XXI1. [...]
-] -

[...]

11
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Articulo 10. El ayuntamiento, como organo colegiado tiene a su cargo las
funciones del manejo integral de residuos sélidos urbanos, que consisten en la

recoleccion, transporte, tratamiento, y su disposicién final.

Por ningun motivo se considera como manejo integral de los residuos
sélidos, depositarios en tiraderos a cielo abierto 0 que no se realicen en
cumplimiento estricto de las disposiciones normativas correspondientes.

La responsabilidad objetiva de las autoridades del ayuntamiento y, en su
caso, de las de los alcaldes sera objetiva directa e incluso extensiva a los
colaboradores administrativos con cargo de decision que hayan
participado en las autorizaciones correspondientes, u omitan impedir el
establecimiente de tiraderos a cielo abierto, para lo cual se atendera a las
leyes de responsabilidad penal, civil y administrativas que correspondan,
debiendo de considerarse, en términos de las leyes penales, como
conductas agravadas, las acciones u omisiones imputadas a los
funcionarios que autoricen o permitan la instalacién y la operacién de los
tiraderos respectivos.

Todo lo anterior es sin perjuicio de las responsabilidades que puedan

derivarse de la observancia de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado o de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

12
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Ademas de las responsabilidades mencionadas, la recoleccién, transporte,
tratamiento, y su disposicién final de los residuos sélidos urbanos debera
lievarse a cabo atendiendo las siguientes facultades:

I.a XII [...]

Por Gltimo, proponen un régimen transitorio para quedar come sigue:

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. En un plazo maximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor
del presente decreto, la secretaria realizara las reformas a que haya lugar
al reglamento de la presente ley.

Tercero. En un plazo maximo de 200 dias naturales a partir de la entrada
en vigor del presente decreto, las entidades federativas deberan realizar
las reformas a su legislacion y reglamentacion, en las disposiciones que
resulten necesarias para ef desarrol!o y ejecucion del presante decreto.

Por todo o manifestado, los integrantes de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, una vez analizado el contenido de la iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico

y la Proteccidn al Ambiente, exponemos las siguientes:
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subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva fraccion
XXIX al articulo 7, recorriéndose las subsecuentes en su mismo
- orden y se modifican los articulos 9 y 10, todos de la Ley General
CAMARA DE DIPUTADOS para la Prevencion y Gestion integral de los Residuos. Exp. 7094
EXIf LEGISLATURA

III.- CONSIDERACIONES

Los integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, coincidimos
con los legisladores proponentes respecto de la i'mportancia y urgencia de atender
una problematica que va en aumento a nivel internacional, pero que impacta de
manera especial en nuestro pais.

La generacion de residuos solidos va en aumento y ello obliga al Estado mexicano a
definir y ejecutar planes y programas que abonen a una correcta gestion integral de
dichos residuos.

Para la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos, los
residuos sélidos urbanos son los generados en las casas habitacion, que resuttan de
fa eliminacidn de los materiales que utilizan en sus actividades domésticas, de los
productos que consumen y de sus envases, embalajes c empaques; los residuos que
provienen de cualquier otra actividad dentro de establecimientos o en la via publica
que genere residuos con caracteristicas domiciliarias, y los resultantes de la limpieza

de las vias y lugares publicos, siempre que no sean considerados por dicha Ley como
residuos de otra indole.

Son precisamente dichos residuos, los que generan la principal problematica
evidenciada por los legisladores proponentes en la iniciativa que da origen al
presente dictamen, pues ademds de no contar con una-cultura colectiva de
disminucién en la generacién de los mismos y en la participacién activa de la

sociedad para su adecuado tratamiento desde su origen, nos enfrentamos a la faita
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Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecta de Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion
VI al articulo 1, recarriéndose las subsecuentes en su mismo orden;
se adiciona una nueva fraccion XLI al articulo 5, recorriéndose las
subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva fraccion
XXIX al articulo 7, recorriéndose las subsecuentes en su mismo

- orden y se modifican los articutos 9 y 10, todos de la Ley General
CAMARA DE DIPUTADOS para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Exp. 7094
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de capacidad material para su tratamiento por parte de las autoridades
responsables.

Si bien hoy se han alcanzado logros importantes en el disefio e implementacién de
politicas piblicas encaminadas a combatir esta problematica, lo cierto es que no se
puede omitir la falta de un ordenamiento legal que distribuya competencias y
responsabilidades a las autoridades de los diferentes niveles de gobierno para que
cada uno ejecute acciones que impacten de manera positiva en la erradicacion de la
inadecuada gestion integral de los residuos sélidos, como uno de los factores mas

importantes que ponen en riesgo el medio ambiente y consecuentemente, la salud
humana.

Respecto a las acciones ya ejecutadas, sirve de ejemplo el Programa para la
Prevencién y Gestidn Integral de Residuos, implementado por la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, mismo que busca fomentar el manejo y la gestion
integral de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial en el pais, a través del
financiamiento de estudios o programas de prevencién y gestion integral y
proyectos, cuyo objetivo estd dirigido a las autoridades Estatales, de la Ciudad de
México, Municipales o Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de México, que

presenten solicitudes que cumplan con los mecanismos establecidos en sus
lineamientos.1

1 Véase http://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/programa-para-la-prevencion-y-gestion-
integral-de-residugs
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Dictamen de la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion
VI al articulo 1, recorriéndase |as subsecuentes en su mismo orden;
se adiciona una nueva fraccion XLI al articulo 5, recorriéndose las
subsecuentes en su mismo crden; se adiciona una nueva fraccion
XXIX al articulo 7, recorriéndose las subsecuentes en su mismo

i orden y se modifican los articulos 9 y 10, todos de la Ley General
CAMARA DE DIPUTADOS para la Prevencidn y Gestidn Integral de fos Residuos, Exp. 7094
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De ahi la importancia de fortalecer dichas acciones a través de la inclusion de
directrices al marco normativo respecto de las atribuciones, obligaciones y
responsabilidades para las diferentes autoridades, pues ello abonara a la correcta
ejecucion de ja gestién integral de residuos como una via inequivoca para disminuir
a su minima expresion los efectos negativos que hasta el dia de hoy se enfrenta a
nivel nacional.

En dicho rubro, la comision dictaminadora considera pertinente adicionar una
sefializacion puntual en la fraccién XXIX propuesta en el articulo 7, con la finalidad
de dejar en claro que la nueva atribucion conferida a la federacion no perjudicara
las atribuciones de las entidades federativas y los municipios, pues con ello se
logrard una mejor coordinacién entre los diferentes niveles de gobierno.

Coincidimos ademas en la necesidad de establecer la responsabilidad obietiva de los
integrantes de los ayuntamientos y alcaidias, de los alcaldes, regidores y presidentes
municipales y en generai, de todas las autoridades de las entidades federativas o
municipales, que en el marco de su competencia autoricen o bien, permitan formal
o materialmente el establecimiento y funcionamiento de tiraderos a cielo abierto, asi
como la operacion de sitios de disposicion final que no cumplan con la normatividad
vigente aplicable; io anterior, atendiendo a una problemética que es comun a nivel
nacional, como lo es el establecimiento de tiraderos a cielo abierto como una via de
tratamiento a los residuos sélidos generados. -

Para ello, es necesario brindar certeza juridica sobre lo que se entiende por tiradero

a cielo abierto, por lo que resuita oportuna la propuesta de los iniciadores para
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Dictamen de la Comisidn de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion
VI al articule 1, recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden;
se adiciona una nueva fraccidn XLI al articulo 5, recorriéndose las
subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva fraccion
XXIX al articulo 7, recorriéndose las subsecuentes en su mismo
orden y se modifican los articulos 9 y 10, todos de 1a Ley General
CAMARA DE DBIPUTADOS para la Prevencidn y Gestion Integral de los Residuos. Exp. 7094
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integrar dicho concepto en el articulo 5° de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos; sin denostar la importancia que representa
establecer atribuciones de las diferentes autoridades en materia de gestion integral
de residuos.

Par dltimo, los integrantes de esta Comisién dictaminadora, estimamos pertinente la
inclusidn del supuesto de responsabilidad objetiva de las autoridedes de las
entidades federativas y del ayuntamiento y, en su caso, de las de los alcaldes, la
cual ademas de ser objetiva directa, podra ser extensiva a los colaboradores
administrativos con cargo de decisién que hayan participado en las autorizaciones
correspondientes, u omitan impedir el establecimiento de tiraderos a cielo abierto,
para lo cual se atendera a las leyes de responsabilidad penal, civil y administrativas
que correspondan, debiendo de considerarse, en términos de las leyes penales,
como conductas agravadas, las acciones u omisiones imputadas a los funcionarios

gue autoricen o permitan la instalacion y Ia operacién de los tiraderos respectivos.

Sin duda, dichas modificaciones establecen bases sdlidas para la conformacion de
un marco juridico eficaz, de cuya adecuada implementacion depende el
mejoramiento en el tratamiento de los residuos sélidos en nuestro pais, y con ello,
el mejoramiento en la conservacion y preservacién de nuestros recursos naturales,
al tiempo de beneficiar las condiciones de vida y la salud de las y los mexicanos.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo dispuesto en fraccion A
del articulo 72 de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los

Diputados integrantes de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una nueva fraccidn
VI al articulo 1, recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden;
se adiciona una nueva fraccion XL al articulo 5, recortiéndose las
subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva fraccion
XXIX al articulo 7, recorriéndose las subsecuentes en su mismo
orden y se modifican los articulos 9 y 10, todos de la Ley General
CAMARA DI DIFUTADUS para la Prevencion y Gestion Integral de ios Residuos, Exp. 7094
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sometemos a la consideracion del Honorable Pleno de la Cdmara de Diputados, el
siguiente dictamen con:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS, EN MATERIA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS.

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 9, primer pérrafo; y 10, primer pérrafo;
y se adicionan los articulos 1, con una fraccién VI, recorriéndose las subsecuentes
en su orden; 5, con una fraccidn XLI, recorriendose las subsecuentes en su orden;
7, con una fraccidon XXIX, pasando la actual a ser XXX; 9, con los parrafos segundo,
tercero, cuarto y quinto; y 10, con los parrafos segundo, tercero, cuarto y quinto a
la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residucs, para quedar
como sigue:

Articulo 1.- ...

I.aV...

V1. Establecer la responsabilidad objetiva de los integrantes de los
ayuntamientos y alcaldias, de los alcaldes, regidores y presidentes
municipales y en general, cualquier autoridad de las entidades federativas
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturaies,
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion
VI al articuio 1, recorriéndose las subsecusntes en su mismo orden;
se adiciona una nueva fraccion XU al articulo 5, recorriéndose las
subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva fraccion
XXIX al articulo 7, recorriéndose las subsecuentes en su mismo
orden y se modifican los articulos 9 v 10, todos de la Ley General
CAMARA DL DIFILADOS para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Exp. 7094
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0 municipales, que en el marco de su competencia autoricen o bien,
permitan formal o materialmente el establecimiento y funcionamiento de
tiraderos a cielo abierto, asi como la operacion de sitios de disposicion
final que no cumplan con la normatividad vigente aplicable;

VIL a XIV. ...

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

LaXL...

XLI. Tiradero a Cielo Abierto. Sitio de disposicion temporal o permanente
de residuos sélidos urbanos y de manejo especial que no cumple en su
totalidad con la normatividad aplicable vigente;

XLIIL, a XLVI. ...

Articulo 7.- Son facultades de la Federacion:

I a XXVII. ...

XXVIII. Convocar a entidades federativas y municipios, segun corresponda, para el

desarrolio de estrategias conjuntas en materia de residuos que permitan la solucién
de problemas que los afecten;
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion
VI al articulo 1, recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden;
se adiciona una nueva fraccién XLI al articulo 5, recorriéndose las
subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva fraccion
XXIX al articulo 7, recorriéndose las subsecuentes en su mismo
orden y se modifican los articulos 9 y 10, todos de la Ley General
CAMARA DT DHPUTADOS para la Prevencion y Gestién Integral de los Residuos. Exp. 7094
VR LROIRLATA

XXIX. Verificar el cumplimiento de las normas oficiales mexicanas en
materia de disposicion final de residuos sélidos urbanos y de manejo
especial e imponer las sanciones y medidas que resulten aplicables en

caso del incumplimiento, y

Articulo 9.- Las entidades federativas, tienen a su carge la gestion integral
de los residuos de manejo especial, y la autorizacién de su manejo
integral.

Por ninglin motivo se considera como manejo integral, depositarlos en
tiraderos a cielo abierto o que no se realicen en cumplimiento estricto de
las disposiciones normativas vigentes aplicables.

La responsabilidad objetiva de las autoridades de las entidades
federativas sera objetiva directa e incluso extensiva o los colaboradores
administrativos con cargo de decision que hayan participado en las
autorizaciones correspondientes, u omitan impedir el establecimiento de
tiraderos a cielo abierto, para lo cual se atendera a las leyes de
responsahilidad penal, civil y administrativas que correspondan, debiendo
de considerarse, en términos de las leyes penales, como conductas
agravadas, las acciones u omisiones imputadas a los funcionaries que
autoricen o permitan la instalacion y la operacién de los tiraderos
respectivos.
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto por ef que se adiciona una nueva fraccion
VI al articulo 1, recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden;
se adiciona una nueva fraccidn XLI al articulo 5, recorriéndose las
subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva fraccidn
XXIX al articulo 7, recorriéndose las subsecuentes en su mismo
orden y se modifican los articulos 9 y 10, todos de la Ley General
CAMARA DY IHFULADUS para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos. Exp. 7094
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Todo lo anterior es sin perjuicio de las responsabilidades que puedan
derivarse de la observancia de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado o de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Ademas de las responsabilidades mencionadas, la recoleccion, transporte,
tratamiento, y su disposicion final de los residuos de manejo especial
debera llevarse a cabo atendiendo las siguientes facultades:

I.a XXI. ...

Articulo 10.- El ayuntamiento, como 6rgano colegiado tiene a su cargo la
gestion integral de residuos solidos urbanos, y la autorizacion de su manejo
integral.

Por ningiin motivo se considera como manejo integral de los residuos
sélidos, depositarlos en tiraderos a cielo abierto o que no se realicen en
cumplimiento estricto de las disposiciones normativas correspondientes.

La responsabilidad objetiva de las autoridades del ayuntamiento y, en su
caso, de las o los alcaldes sera objetiva directa e incluso extensiva a los
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
can Proyecto de Decreto por el gue se adiciona una nueva fraccién
VI al articulo 1, recorriéndase las subsecuentes en su mismo orden;
se adiciona una nueva fraccion XLI a! articulo 5, recorriéndose las
subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva fraccién
XXIX al articulo 7, recorriéndose las subsecuentes en su mismo
orden y se modifican los articulos 9 y 10, todos de la Ley General
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colaboradores administrativos con cargo de decision que hayan
participado en las autorizaciones correspondientes, u omitan impedir el
establecimiento de tiraderos a cielo abierto, para lo cual se atendera a las
leyes de responsabilidad penal, civil y administrativas que correspondan,
debiendo de considerarse, en términos de las leyes penales, como
conductas agravadas, las acciones u omisiones imputadas a los
funcionarios que autoricen o permitan la instalacion y la operacion de los

tiraderos respectivos.

Todo lo anterior es sin perjuicio de las responsabilidades que puedan
derivarse de la observancia de la Ley Federal de Responsabilidad
Patrimonial del Estado o de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

Ademas de las responsabilidades mencionadas, la recoleccion, transporte,
tratamiento, y su disposicion final de los residuos soélidos urbanos debera
llevarse a cabo atendiendo las siguientes facultades:

I. a XII, ...

Transitorios
Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacidn. -

Segundo. En un plazo méximo de 180 dias a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto el Ejecutivo Federal, a través la Secretaria de Medio Ambiente vy
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Dictamen de fa Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con Proyecto de Decreto por el que se adiciona una nueva fraccién
VI &l articulo 1, recorriéndose tas subsecuentes en su mismo orden;
se adiciona una nueva fraccidn XLI al articulo 5, recorriéndose las
subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva fraccion
XXIX al articulo 7, recorriéndose las subsecuentes en su mismo
orden y se modifican los articulos 9 v 10, todos de la Ley General
CAMARA DT DIPUTAY OGS para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos. Exp. 7094
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Recursos Naturales realizara las reformas a que haya lugar al reglamento de la
presente Ley.

Tercero. En un plazo maximo de 200 dias naturales a partir de Ia entrada en vigor
del presente Decreto, las entidades federativas deberan realizar 1as reformas a su
legislacion y reglamentacién, en las disposiciones que resulten necesarias para el
desarrollo y ejecucion del presente Decreto.

Cuarto. Las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal cubrirdn
las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor del presente
Decreto, con cargo al presupuesto aprobado por la Camara de Diputados para el

presente ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Asimismo, las entidades federativas daran cumplimiento al presente Decreto con
cargo a sus respectivos presupuestos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2017.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES.
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Dictamen de la Comisidn de Medioc Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion VI al articuio
1, recotriéndose las subsecuentes en su mismo orden; se adiciona una nueva
fraccion XL1 al articulo 5, recorriéndose las subsecuentes en su mismo orden;
se adiciona una nueva fraccion XXIX al articule 7, recorriéndose las
subsecuentes en su misme orden y se modifican los articulos 9 y 10, todos de
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
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Dictamen de la Comisidn de Medic Ambiente y Recursos Naturales, con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona una nueva fraccion VI al articulo
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Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
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