Comisién de Derechos Humanos
Dictamen con Proyecto de Decreto que reforma diversos articulos de
la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
CAMARA DE DIPUTADOS Humanos Yy Periodistas.
LXIII LEGISLATURA

DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS, CON PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS
Y PERIODISTAS.

HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisiéon de Derechos Humanos de la Camara de Diputados de la X!
Legislatura, con fundamento en los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e}, fj y
g), de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién I, 157, numeral 1, fraccién |, 158, numeral
1, fraccion IV, y demas relativos del Reglamento de la Camara de Diputados,

somete a su consideracion el presente dictamen al tenor de lo siguiente:
I. Antecedentes

A. En sesién del 8 de agosto de 2017, la Comisién Permanente del H
Congreso de la Unién dio cuenta de la presentacion de una iniciativa suscrita
por el diputado Alejandro Gonzalez Murillo del Grupo Parlamentario del
Partido Encuentro Social (PES), mediante la cual propone la reforma de
diversos articulos de la Ley para la Proteccién de Personas Defensoras de
Derechos Humanos y Periodistas (LPPDDHP).

En esa misma fecha, la Presidencia de la Comision Permanente turné la
iniciativa de referencia a la Comision de Derechos Humanos de la Camara de
Diputados para dictamen.

Il. Contenido de la iniciativa

En la iniciativa sujeta a estudio se proponen diversas reformas a efecto de

armonizar el contenido normativo de la Ley para la Proteccion de Personas
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Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas en lo atinente a la actual

extincién de la Secretaria de Seguridad Publica.

Ill. Consideraciones de la Comision de Derechos Humanos

Una de las caracteristicas que un ordenamiento juridico debe tener es la

consistencia en sus enunciados normativos. La Consistencia:

[

. se refiere a que el contenido de las normas pertenecientes a un
sistema sea compatible entre ellas y, en caso de no serlo, existan
mecanismos para reparar las incompatibilidades.™

Cuando en el ordenamiento juridico una disposicion normativa hace

referencia a disposiciones que han dejado de tener validez nos encontramos

frente a un problema de consistencia. A fin de promover la plenitud del
ordenamiento juridico resulta necesario adecuar esas disposiciones que han

dejado de ser consistentes en el ordenamiento juridico.

Uno de tales ejemplos se presenta con la iniciativa sujeta a dictamen en
donde se proponen reformas a la LPPDDHP con la finalidad de suprimir las
referencias que en la misma se hacen a la Secretaria de Seguridad Publica,
ésta extinta mediante el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién de fecha 2 de enero de 2013 vy, por el cual se reformé la Ley
Orgéanica de la Administracion Publica Federal, pasando la Secretaria de

Gobernacion a asumir los asuntos correspondientes a la seguridad publica.

Debe sefalarse que el Decreto en mencion preve, en el segundo parrafo de

su Quinto transitorio, que:

“Las menciones contenidas en otras leyes, reglamentos y en general
en cualquier disposicién, respecto delas Secretarias cuyas
funciones se reforman por virtud de este Decreto, se entenderan
referidas a las dependencias que, respectivamente, adquieren tales
funciones. Respecto de las atribuciones de la Secretaria de la

1. VAZQUEZ, Rodolfo. Teoria del derecho. Oxford University Press. México, 2007. Pag. 79.
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Funcidon Publica, sera la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico la
que determine, en su caso, si las mismas corresponden a esta Ultima
dependencia o a las unidades de auditoria preventiva.”

No obstante lo anterior, se considera pertinente la labor de armonizacion

normativa que el diputado proponente plantea realizar a la LPPDDHP

contribuyendo, con ello, a la coherencia del ordenamiento juridico.

Las propuestas de modificacion normativa planteadas son las siguientes:

Texto vigente

Modificacion propuesta

Articulo 5.- La Junta de Gobierno
esta conformada por  nueve
miembros permanentes con derecho
a voz y voto, y seran:

Articulo 5.- La Junta de Gobierno
esta conformada por  nueve
miembros permanentes con derecho
a voz y voto, y seran:

lyll ... lyll ...
lll. Un representante de Ia lll. Se deroga.
Secretaria de  Seguridad
Publica;
IV.a VLl ... IV.aVl ...
Articulo 20.- La Unidad de | Articulo 20.- La Unidad de

Recepcion de Casos y Reaccién
Rapida se integra por al menos cinco
personas expertas en materia de
evaluacién de riesgo y proteccion.
Una de ellas debera serlo en la
defensa de derechos humanos y otra
del ejercicio del periodismo y libertad
de expresidon. Asi mismo, se
conforma por un representante de la
Secretaria de Gobernacién, un

Recepcién de Casos y Reaccion
Rapida se integra por al menos
cuatro personas expertas en materia
de evaluacion de riesgo y proteccion.
Una de ellas debera serlo en la
defensa de derechos humanos y otra
del ejercicio del periodismo y libertad
de expresion. Asi mismo, se
conforma por un representante de la
Secretaria de Gobernacién y un
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representante de la Procuraduria | representante de la Procuraduria

General de la Republica y un| General de la Republica, todos con
representante de la Secretaria—de | atribuciones para la implementacion
Seguridad—Publica, todos con|de las Medidas Urgentes de
atribuciones para la implementacion | Proteccion.

de las Medidas Urgentes de

Proteccion.

Articulo 52.- El Fondo contara con
un Comité Técnico presidido por el

Articulo 52.- El Fondo contard con
un Comité Técnico presidido por el

Secretario de  Gobernacion e
integrado por un representante de la
Procuraduria General de la Republica

Secretario de  Gobernacién e
integrado por un representante de: fa

Secretaria—de-Seguridad—Publiea, la

Procuraduria General de la Republica |y la Secretaria de Relaciones
y la Secretaria de Relaciones | Exteriores.
Exteriores.

Adicional a lo anterior, se considera oportuno sefialar que, nuestro actual
sistema juridico contempla una figura que, previo a la emisién de la LPPDDHP,
no existia, y que es el Comisionado Nacional de Seguridad (CNS), organismo
adscrito a la Secretaria de Gobernacion y en quien recaen muchas de las
funciones desempefiadas por la extinta Secretaria de Seguridad Publica.
Asimismo, como representante de la Junta de Gobierno, ésta Comision de
Derechos Humanos atestigua la colaboracion que permanentemente presta
esa institucion a las actuales labores del Mecanismo de Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, por lo que se
considera conveniente incluirlo formalmente dentro de la Junta de Gobierno,
sustituyendo asi la referencia hecha a la hoy extinta Secretaria de Seguridad

Publica.

En consecuencia y, por todos los argumentos antes sefnalados, la Comisién
de Derechos Humanos somete a la consideracién de la Honorable Asamblea

de la Camara de Diputados el siguiente Proyecto de:

T P T T T A A T Y P I, RS e T I T B
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DECRETO QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY PARA LA
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Articulo Unico.- Se reforman la fraccion Il del articulo 5, y los articulos 20 y
52 de la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos

Humanos y Periodistas, para quedar como sigue:

Articulo 5.-La Junta de Gobierno esta conformada por nueve miembros

permanentes con derecho a voz y voto, y seran
Lyll ..
lll. Un representante del Comisionado Nacional de Seguridad;

IV.aVl ..

Articulo 20.- La Unidad de Recepcion de Casos y Reaccién Rapida se
integra por al menos cinco personas expertas en materia de evaluacién de
riesgo y proteccion. Una de ellas debera serlo en la defensa de derechos
humanos y otra del ejercicio del periodismo y libertad de expresion. Asi
mismo, se conforma por un representante de la Secretaria de
Gobernacién, un representante de la Procuraduria General de la Republica 'y .
un representante del Comisionado Nacional de Seguridad, todos con

atribuciones para la implementacion de las Medidas Urgentes de Proteccion.”

Articulo 52.- El fondo contara con un Comité Técnico presidido por el
Secretario de Gobernacién e integrado por un representante de: el
Comisionado Nacional de Seguridad, la Procuraduria General de la

Republica y la Secretaria de Relaciones Exteriores.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 26 dias del mes de octubre de 2017.

W
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