COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA LOS ARTiCULOS 11, FRACCION XIX Y 81, FRACCIONES XVIII Y XXXIV
DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION.

__,—A@CA—.@}é/ie % %AAC/%C/
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Honorable asamblea:

A la Comision de Gobernacién fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen,
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 11, fraccion XIX'y 81,
fracciones XVIIl y XXXIV de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién a
cargo de la Diputada Martha Hilda Gonzalez Calderén, del Grupo Parlamentario del

Partido Revolucionario Institucional.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 39; 43, 44, y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Orgénica del Congreso General de los: Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85
y 157 numeral 1, fraccién 1, 158 numeral 1, fraccion IV y 167 del Re_glamento de la
Camara de Diputados habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referencia,
somete a consideracién del Pleno de esta Honorable Asamblea el presente dictamen

al tenor de los siguientes:
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I. ANTECEDENTES

En sesién permanente celebrada el 09 de mayo de 2017 la Diputada Martha Hilda
Gonzélez Caldevrc’m,‘ del Grupo' Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presenté Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 11, fraccién XIX

y 81, fracciones XVIII y XXXIV de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion.

En misma fecha, la Mesa Directiva de esa Cdmara, determiné turnar dicha iniciativa

a esta Comision de Gobernacién para su estudio y dictamen correspondiente.

Las y los integrantes de la Comisién de Gobernacién, una vez analizada la Iniciativa

objeto del presente dictamen, sefialan el siguiente:
'1l. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa materia del presente dictamen tiene como objeto reformar la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién con base en los siguientes

razonamientos:

Que el 31 de diciembre de 1994, el Constituyente Permanente crea el Consejo de la
Judicatura Federal con la finalidad de fortalecer el Poder Judicial de la Federacion y,
entre sus funciones se le reservaron aquéllas de administracion, vigilancia y disciplina

del mismo, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
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Asimismo, se llevd a cabo la consolida;ién de la Suprema Corte “como un Tribunal
Constitucional, al ampliar sus facultades para dictar resoluciones con efectos
generales sobre la constitucionalidad de leyes, dirimir controversias entre los
diversos niveles de gobierno vy, al fortalecer su caracter como principal garante del
federalismo; relevandola de las tareas concernientes al desempefio de los Tribunales

de Circuito y Juzgados de Distrito”.

Afirma la proponente que si bien la administracién, vigilancia y disciplina de los
6érganos jurisdiccionales en comento se convirtié en responsabilidad del Consejo de
la Judicatura Federal. A partir de la reforma, el resguardo del archivo central e
histérico y el correspondienté a los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito
quedd a disposicion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en tanto se

consolidaba el funcionamiento integral del Consejo de la Judicatura Federal.

En este sentido, desde 1994 el Centro de Documentacién y Analisis de la Suprema
Corte ha realizado diversos trabajos de rescate, organizacion, inventario,
catalogacién y conservacién de los acervos archivisticos, especialmente los
expedientes histéricos de los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, es decir,
aquellos con mas de cincuenta afios de haber sido ordenado su archivo y que en su
mayorfa se encuentran depositados en las Casas de la Cultura Juridica de la Suprema

Corte de Justicia de la Naﬂcién.
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Sefiala la proponente que existe el “Programa Nacional de Archivos”, el cual rescato,
inventario y catalogd expedientes histéricos que habian sido depositados en
diversos archivos estatales, municipales o de otras instituciones en cumplimiento de
un Acuerdo del Pleno del Alto Tribunal de fecha 22 de agosto de 1978, como una
solucién de urgencia frente a la problematica que implicaba el resguardo de la

documentacién en las instalaciones de los Juzgados de Distrito.

De igual manera, el Poder Judicial de la Fedéracién cumpliendo con los lineamentos
establecidos por la normatividad de transparencia, se ha difundido la consulta e
investigacion histérico-juridica de los expedientes historicos depositados en las
Casas de la Cultura Juridica de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para el
méaximo aprovechamiento institucional y social a partir de los cuales se han
desarrollado una gran cantidad de trabajos editoriales en los que se da cuenta de la
administracién de la justicia federal en diversos periodos de nuesfra historia del pais,
a partir de proyectos ordenados por el Pleno del Alto Tribunal, series de television
del Canal Judicial y una gran cantidad de publicaciones como tesis de grado,
articulos y monografias relacionados con estos expedientes emblematicos que
enriquecen el conocimiento de la evolucion de las instituciones juridicas en la
entidad y que estan asociados a la personalidad de la Casa de la Cultura en esa

localidad.

En razén de lo anterior, afirma la proponente que resulta conveniente que dicho

acervo archivistico histérico continte bajo el resguardo de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacién a través del Centro de Documentacion y Anélisis y las Casas de
la Cultura Juridica para dar continuidad a su difusiéon y méximo aprovechamiento

social.

En el contexto destacado, a mas de. veinte afios de funcionamiento del Consejo de
la Judicatura Federal, afirma la proponente que se ha desarrollado la infraestructura
técnica, normativa, humana y material para la organizacion, administracién y
resguardo de los archivos de concentracion de los Tribunales de Circuito y Juzgados
de Distrito destacados en esta iniciativa, lo que permitira relevar a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién de esa amplia tarea administrativa, en beneficio de la funcién

que como tribunal constitucional le encomendé el propio Poder Revisor.

Lo anterior, permitird agilizar la sistematizacién de los archivos, las acciones de
consulta que sirven como apoyo y antecedente de la importante tarea jurisdiccional
que se ha realizado, al igual que propiciara la atencién oportuna de las solicitudes
~de informacion via transparencia que les fueren presentadas a estos érganos,
favoreciendo la tutela judicial efectiva y poten_ciando'el derecho humano a ia

informacion.

A partir de lo antes expuesto, la iniciativa presentada por la iniciante propone
reformas a la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, necesarias e idoneas
para que el Consejo de la Judicatura Federal asuma la responsabilidad administrativa

sefalada.

Pagina 5 de 24



COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIl LEGISLATURA

La reforma pretende transferir al Consejo de la Judicatura Federal la atribucion que
hoy se encuentra asignada a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que ejerce
a través del Centro de Documentacién y Anélisis, de reglamentar los criterios para
organizar, administrar y resguardar el archivo judiciél, correspondiente a los
Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, con excepcién del archivo histérico dé

éstos; asi como el archivo central e histérico que corresponde al Maximo Tribunal.

Para llevar a cabo la instrumentacion de la propuesta de reforma, se establece en sus
transitorios que deberad garantizar el adecuado traspaso de los archivos de
concentracion de los Juzgados de Distrito y Tribunales de Circuito, al establecer los
~ principios que habran de atenderse para regular la entrega; la temporalidad dentro
de la cual deberd llevarse a cabo el traspaso de los archivos; garantizar que éste se
realice atendiendo a la normativa aplicable, y que no implique un incremento en los

presupuestos aprobados para el ejercicio fiscal dos mil diecisiete.

Ademés, con el objetivo de evitar que el traspaso signifique un ejercicio de recursos
adicional a los que ejerce el érgano de administracion jUdiciaI, la propuesta de
reforma establece que aquellos recursos que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién dispone al servicio de la organizacién, administracién o résguardo de los
archivos de concentracién de los Juzgados y Tribunales de Circuito, se transfieran al

Consejo de la Judicatura Federal.
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Finalmente, se determina que las Casas de Cultura Juridica de la Suprema Corte se
coordinen con las adrhinistraciones regionales del Consejo de la Judicatura Federal
en la asuncién de las nuevas responsabilidades, en apoyo a la organizacion,
administracion y resguardo de los archivos de concentracion de los organos

jurisdiccionales adscritos a su &mbito competencial.

Del anélisis de la propuesta de reformas de la Diputada proponente esta Comision

de Gobernacion emite las siguientes:
Ii. CONSIDERACIONES

PRIMERA. En virtud de que el articulo 94 de la Carta Magna dispone que se deposita
el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito
y en Juzgados de Distrito; asimismo, sefiala que su administracion, vigilancia y
disciplina, con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, estard a cargo

del Consejo de la Judicatura Federal.

De que en este contexto, en el afo dé 1994 el Estado Mexicano puso en marcha la
reforma al Supremo Pdder Judicial de la Federacién a través de la modificacién de
27 articulos constitucionales sobre 5 temas relevantes: 1) la integracidon de la
Suprema Corte de Justicia, 2) designacién y duracién de los ministros;3) la

jurisdiccién constitucional,4) el Ministerio Pdblico y el Sistema Nacional de
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Seguridad, 5) la creacién del Consejo de la Judicatura Federal y sus principales

caracteristicas y facultades.

Que de acuerdo con el articulo 68 de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Fed.eracién, con la creaciéon del Consejo de la Judicatura Federal se da vida a un
érgano garante de la administracién, vigilancia, disciplina y carrera judicial del Poder
Judicial de la Federacidn...’, se buscé entre otras cuestiones, fortalecer la autonomia
del Poder Judicial de la Federacién, la independencia de los Magistrados de Circuito
y Jueces de Distrito, al liberar a los Juzgadores del pesado yugo que representan las
funciones administrativas propias del sistema judicial, las cuales por si solas
requieren de la aplicacion de conocimientos especializados, no son necesariamente

juridicos.

Sobre este aspecto el presidente Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, principal impulsor
de esta reforma, argumentd, sobre la creacion del Consejo de la Judicatura Federal,
lo siguiente “adicionalmente a los cambios propuestos en lo concerniente a las
competencias judiciales de la Suprema Corte de Justicia, la iniciativa propone que
sus atribuciones administrativas sean asignadas a un érgano de nueva creacion. Este
érgano se integraria por personas designadas por los tres Poderes de la Unién,
quienes ejercerian sus funciones por un tiempo limitado y serian sustituidos

mediante un sistema de escalonamiento. Con la liberacién de las cargas de trabajo

! Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
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administrativo, el Pleno de la Suprema Corte contard en adelante con mayor tiempo

para el desahogo de sus funciones jurisdiccionales".

Adicionalmenté sobre el mismo tema el investigador Mario Melgar Adalid analiza la
creacién del Consejo de la Judicatura Federal desde el punto de vista de la
independencia sobre la cual reflexiona en los siguientes términos /a independencia
consiste no solo en la imposibilidad de que alguien dicte instrucciones o
recomendaciones, no se diga, ordenes o consignas a los juzgadores y a la funcién
jurisdiccional que ejercen, sino que su esencia es evitar que los juzgadores queden
sometidos a la tirania de la administracién de los recursos que tienen bajo su
encargo. Un juez que debe dedicar parte importante de su energia y talento a esta
Ultima actividad financiera, y material y a resolver las demandantes cuestiones
vinculadas a ella-licencias, permisos, horas extras, horarios, ascensos, disciplina,
estimulos y otros- restard tiempo a su funcién principal en detrimento de la tarea o
de su salud y pondré en riesgo la eficiencia jurisdiccional que esperan, exigen y

tienen derecho los justiciables.

Por lo que esta Comisién dictaminadora, coincide sobre la valoracion que la iniciativa
en cuestién, hace sobre la creacién del Consejo de la Judicatura Federal al sefialar,

que representd una importante reforma en materia de organizacién, modernizacién

2 piscurso de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn con motivo de la reforma constitucional en materia de justicia.5
de diciembre de 1994. : '

3 Melgar Adalid Mario. (1997). Consejo de la Judicatura Federal, Administracion y funcién jurisdiccional.
Revista de Administracién Publica, n°95,1-2.
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e independencia administrativa dentro del Poder Judicial de la Federacion. Por lo
que, para efectos de este di‘ctamen, encontramos pertinente reiterar la division de
funciones que existen dentro del sistema judiciél, entre las tareas administrativas
delegadas al Consejo de la Judicatura Federal y las Judiciales concentradas en la
_Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sus Juzgados de Distrito y Tribunales de

Circuito.

SEGUNDA. Estimamos qué, no obstante que la creacion del Consejo de la Judicatura
Federal representé un avance importante en la eliminacion de tramites burocraticos
para jueces y magistrados, en la actualidad los impartidores de jUsticia contindan
realizando tareas propiamente administrativas, que escapan de su funcidn

primigenia.

Un claro ejemplo de esfa duplicidad de funciones como administradores e
impartidores de justicia, sé concentra en la figura de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, quienes integran el Méaximo Tribunal Constitucional
del pais, que tiene como responsabilidad fundamental la defensa del orden
establecido por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ademas de
solucionar, -de manera definitiva, otros asuntos jurisdiccionales de gran impoftancia
para la sociedad*. Y quienes a su vez les compete el manejo, control y conservacion
del archivo histérico y de concentracién de los Juzgados de bistrito y Tribunales de

Circuito del sistema judicial, es decir la administracion documental que como

4 https://www.scjn.gob.mx/conoce-la-corte/que-hace-la-scjn
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actividad administrativa se refiere a la administracién de documentos consistente en
agruparlos de acuerdo con el fondo, la seccidn, la serie y la subserie a la que

pertenecen.’

Esta tarea administrativa, se encuentra delegada al Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, dentro del marco de sus atribuciones, tal y como lo mandata la
Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion, articulo 11, fraccion XIX, que a la
letra dice: Reglamentar el funcionamiento de los 6rganos que realicen las labores de
compilacién, sistematizacién y publicacion de las ejecutorias, tesis y jurisprudencias,
asi como de las sentencias en contrario que las interrumpan o las resoluciones que
las sustituyan; la estadistica e informéatica de la Suprema Corte de Justicia; y el centro
de documentacién y anélisis que comprendera la biblioteca central, el archivo
histérico, el archivo central y los archivos de los tribunales federales foraneos,
compilacién de leyes y el archivo de actas; y cuando lo estime conveniente podfé el
Pleno convenir con el Consejo de la Judicatura Federal las medidas necesarias para
lograr una eficiente difusion de las publicaciones.®
)
En este sentido y como lo menciona la diputada proponente, actualmente el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través del Centro de Documentacién
’ 4

y Anélisis, de sus Casas de Cultura y demas centros especializados, cuenta con un

acervo documental que resguarda méas de 8 millones 300 mil expedientes judiciales

5 ARCHIVO GENERAL DE LA NACION. (2015). Recomendaciones para proyectos de digitalizacién de
documentos. (1a.ed.). México.p.9.
® Ley Organica del Poder Judicial de la Federacin
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generados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, Juzgados de Distrito,
Tribunales Uhitarios y Colegiados de Circuito, Archivo Histérico y Archivo
Administrativo; los cuales en conjunto equivalen a 150 mil metros lineales, que
comprende documentos histéricos que datan desde el afio 18257 , y los cuales
gracias a la aplicacion de las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién, hoy

pueden ser consultadas por la ciudadania, tanto de manera fisica como virtual.

Convenimos con la iniciativa presentada, en el sentido de reconocer que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién en corresponsabilidad con el Consejo de la Judicatura
Federal, han desempefiado exitosamente la tarea de la administracion documental
en los términos que la normativa en materia de transparencia y acceso a la
informacién publica establece. Sin embargo, por la naturaleza admihistrativa de esta
tarea, consideramos importante hacer cumplir la division de funciones que posee
cada érgano e instancia del sistema judicial federal, y dentro de las cuales la

administracion del archivo del compete al Consejo de la Judicatura Federal.

TERCERA. Tomando en cuenta que el tema de resguardo de archivo del Poder
Judicial tiene sus antecedentes desde 1978, cuando por Acuerdo del Pleno del Alto
Tribunal se decididé, como una solucién de urgencia ante la probleméticé que
implicaba el resguardo de la documentacién en los Juzgados de Distrito, trasladar
los documentos del archivo, toda vez que los tribunales unitarios y de circuito -

estaban faltos de espacio archivistico.

7 https://www.sitios.scjn.gob.mx/centrodedocumentacion/ contenidos/Archivos%20Judiciales
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Producto del Acuerdo antes referido, el Consejo de la Judicatura Federal, desarroll6
y fortalecié una infraestructura técnica, normativa, humana y material con el objetivo
de organizar, administrar y resguardar los archivos concentrados en los Tribunales

de Circuito y Juzgados de Distrito.

Ademés de lo anterior ha venido moderando la carga previa que tenia la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién a través del Centro de Documentacién y Analisis, la
cual ha ayudado a agilizar la sistematizacién de archivos, asi como las acciones de

consulta, las cuales tienen la funcién de apoyar la tarea jurisdiccional.

Por lo que convenimos con la diputada promovente al sefialar que actualmente el
Consejo de la Judicatura Federal, cuenta con la infraestructura técnica, normativa,
humana y material para la organizacién, administracién y resguardo de los archivos

de concentracién de los Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito.

CUARTA. De conformidad con lo anterior, esta Comisidon Dictaminadora estima
pertinente referir diversos acuerdos adoptados por el Poder Judicial de la Federacién,
en materia de resguardo\ archivistico, y en los cuales se da fe de la amplia
colaboracion que ya existe entre el Consejo de la Judicatura Federal y la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn respecto del tratamiento, resguardo, catalogacion, .
digitalizacién y mantenimiento del archivo de concentracion e historico del sistema

judicial.
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De esta manera el Acuerdo del 2009, aprobado por el Consejo de la Judicatura
Federal, en el que se establecen como atribuciones del Comite, regular la
transferencia,bdigitalizacién, depuracién y destruccion de los expedientes judiciales
que se generan en los Tribunales Unitarios de Circuito, ademas de los planes y
programas relativos a la adminisfracién, el resguardo y consulta de expedientes
judiciales y auxiliares, asi como cualquier criterio emitido para su aprobacion;
quedando la depuracién, destruccion y transferencia de sus archivos judiciales para

atribucién de los Magistrados de los Tribunales Unitarios de Circuito.

En este acuerdo se establece que al Centro de Documentacién y Analisis le
corresponde “La administracién del archivo judicial fisico y digital encomendado a la
Suprema Corte; asi como la direccidn, coordinacién, supervisién y el seguimiento de
los programas relativos a la transferencia, digitalizacion, depuracion y destruccion de
los archivos judiciales de los Tribunales Unitarios de Circuito bajo resguardo de las
Casas de la Cultura Juridica adscritas a la Direcciéon General de Casas, y de las areas

de depésito dependientes del mismo”.

Ademas, el Centro de Documentacion y Analisis sera el encargado de determinar el
deposito documental en el que se conservaran los archivos judiciales medio, de valor
juridico y de relevancia documental para su administracién, conservacion y consulta,

dando informe a los Tribunales Unitarios de Circuito.
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En este sentido, la digitalizacién de los expedientes que estén bajo resguardo de la
Suprema Co'rte a través del Centro de Documentacion y Analisis, estaran a cargo del
4rea de Informétiéa, misma que llevaré a cabo las acciones que sean necesarias para
que dicha informécién digitalizada se pueda difundir y consultar en Internet de

manera agil.

Por otro lado, el Acuerdo General 11/2013 del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, el cual reforma diversos acuerdos generales del propio Consejo, con el
objeto de actualizar atribuciones y procedimientos en materia de transparencia,
acceso a la informacién y proteccién de datos personales, menciona dentro de las
atribuciones del Archivo General del Consejo, el proponer a la Coordinacion para la
Transparencia, los procedimientos y métodos necesarios para el correcto
funcionamiento del Sistema Institucional de Archivos, asi como el Plan Anual de
Desarrollo Archivistico de los archivos bajo administracién del Consejo, para que
sean sometidos a consideracién del Comité y posteriormente lo apruebe la

Comision.

De ahf la importancia de que se promueva el uso de tecnologias de la informacion
disponibles en el Consejo para el manejo e integracién de los archivos y en
coordinaciéon con la unidad administrativa competénte, en. materia informatica se
determinaran los métodos pafa la conservacién de los documentos de archivo en

formato electrénico.

Pagina 15 de 24



- COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS X
1X1M LEGISLATURA

Conforme a lo anterior, se puede observar que de acuerdo con la legislacion vigénte
y la anterior, el Consejo de la Judicatura Federal en su calidad de o6rgano
administrativo del Poder Judicial de la Federacién haya emitido diversos Acuerdos
relativos al funcionamiento y cuidado del acervo archivistico del Poder Judicial de la

Federacion.

Pese a ello, coincidimos con la diputada proponente, al sefialar que la tarea de
mantener actualizado el archivo judicial de la federacion, continda siendo una tarea
ardua'y compleja, en aras de cumplir con los altos estandares que posee México en
materia de transparencia, acceso a la informacioén Publica, proteccién de datos y

rendicidn de cuentas.

Dentro de los cuales es importante sefialar que, como parte de la Estrategia Digital
Nacional impulsada por el gobierno federal, de acuerdo con el reporte Panorama de
la Administracién Pdblica 2017 que contiene mas de 200 indicadores que resaltan el
uso de la tecnologia, los datos y la innovacién como mecanismos clave para crear
valor y beneficios para la ciudadania, presentado por la Organizacién de las
Nacionales Unidas y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo (OCDE).
México es el segundo lugar a nivel mundial en términos de rehusé y creacién de
impacto con Datos Abiertos, y el quinto lugar en la tabla global, subiendo 5 lugares

desde 2015.
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Por lo que concordamos con la exposicion de motivos, de la presente iniciativa, al
referir que el resguardo y manejo de los archivos de concentracion por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es una tarea que continla restando
autonomia e independencia a la funcién bésica de imparticion de la justicia de este
tribunal méximo, generando una ambivalencia de funciones en las atribuciones de
los jueces. Lo cual contraviene la Reforma del afio 1994 anteriormente expuesta, que
contempla como uno de sus objetivos principales, liberar a los impartidores de

justicia del yugo de las tareas administrativas.

QUINTA. Por otra parte, consideramos que la desvinculacion de los érganos
judiciales con este tipo de tareas administrativas no solo resta una amplia carga
administrativa que le permite desempefiar de mejor manera sus atribuciones

constitucionales, también implica un avance en materia de transparencia.

Ello pues el derecho de acceso a la informacion que el articulo 6° constitucional nos
garantiza, permite a cualquier ciudadano conocer de manera activa o pasiva, la

informacidn que producen y poseen las entidades publicas.

En este sentido la federacién ha realizado importantes reformas en materia de
acceso a la informacién, rendicidén de cuentas y transparencia, promulgando en el
afio 2002, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, derivando en la creacién del Instituto Federal de Acceso a la

Informacién como el maximo 6rgano encargado de regular y vigilar el correcto
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cumplimiento de esta ley, lo que ha especializado en gran medida el cumplimiento
de este tipo de obligaciones nuevas y que requiere de un organismo que centre

esfuerzos para atender cabalmente estas obligaciones legales.

En ese sentido, México, como todo sistema democratico, otorga a la transparencia y
al acceso a la informacién publica un caracter prioritario, por lo que se considera que
mediante la centralizacién de este tipo de funciones y la generacion de archivos
organizados, se construye un sistema nacional articulado de rendicion de cuentas y
de mecanismos mediante los cuales se fortalece la gobernanza, transparencia,
rendicién de cuentas y proteccién de datos y al mismo tiempo se fortalecen las
capacidades técnicas, administrativas y financieras de las instancias que resguardan

los archivos.

SEXTA. Esta Comisién Dictaminadora considera viable y muy pertinente lo que la
presente iniciativa pretende establecer, pues al dia de hoy, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién dedica sﬁs esfuerzos a favor de la funcién que como tribunal
cqnstitucional le encomendé el Constituyente Permanente y, por ello, se debe
transferir al Consejo de la Judicatura Federal la atribucién que hoy se encuentra
asignada a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y que ejerce a través del Centro
de Documentacién y Andlisis, de reglamentar los criterios para organizar, administrar
y resguardar el archivo judicial, correspondiente a los Juzgados de Distrito y
Tribunales de Circuito, con excepcién del archivo histérico de éstos; asi como el

archivo central e histérico que corresponde al Maximo Tribunal, pues resulta
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conveniente que dicho acervo archivistico histérico continte bajo el resguardo de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién a través del Centro de Documentacion y
Anélisis y las Casas de la Cultura Juridica para dar continuidad a su difusion y maximo

aprovechamiento social.

Asimismo, esta Comisién Dictaminadora concuerda con la propuesta original de que
los recursos humanos, materiales y financieros que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién destine al uso de la administracién y resguardo de los archivos de los
érganos jurisdiccionales federales referidos en el presente instrumento, sel
transfieran al Consejo de la Judicatura Federal, con lo que evitaria que se genere una

erogacion adicional.

Finalmente, convenimos con la proponente en el sentido de catalogar al archivo
histérico de la nacién como de valor estratégico al resguardar‘el testimonio de la
evolucion del Poder Judicial de Federacion y del Estado Mexicano, razén por la cual
valoramos positivamente la propuesta contenida en la iniciativa motivo de este
dictamen, en el sentido de que el Archivo Histérico de la nacién debe continuar bajo

el resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
Por lo antes expuesto, las y los integrantes de la Comisién de Gobernacion, para los

efectos del articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

someten a la consideracién de la Honorable Asamblea, el siguiente:

Péagina 19 de 24



COMISION DE GOBERNACION

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI LEGISLATURA

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTiCULOS 11,
FRACCION XIX Y 81, FRACCIONES XVIHl Y XXXIV DE LA LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

Articulo Unico. Se reforma el articulo 11 fraccién XiX y 81, fracciones XVIIl y XXXIV

de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion para quedar como sigue:
Articulo 11. ...

I.a XVIIl. ...

XIX. Reglamentar el funcionamiento de 16s 6rganos que realicen las labores de
compilacién, sistematizacion y publicacion de las ejecuforias, tesis y jurisprudencias,
asi como de las sentencias en contrario que las inte‘rrumpan o las resoluciones que
las sustituyan; la estadistica e informatica de la Suprema Corte de Justicia; y el centro
de documentacién y analisis que comprendera la biblioteca central, los archivos
historicos de la Suprema Corte de Justicia, juzgados de distrito y tribunales de
circuito, asi como el archivo central de la Suprema Corte de Justicia, la
compilacién de leyes y el archivo de actas; y cuando lo estime conveniente podra
convenir con el Consejo de la Judicatura Federal las medidas 'necesarias para lograr

una eficiente difusién de las publicaciones que de dicha compilacién se realice;

XX, a XXl ...
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Articulo 81. ...
I.a XVII. ...

XVIIl. Establecer la normatividad y los criterios para modernizar las estructuras
organicas, los sistemas y procedimientos administrativos»internos y de servicios al
publico; asi como para la organizacién, administracion y resguardo de los
" archivos de los juzgados de distrito y tribunales de circuito, a excepcion de los
que de conformidad con esta Ley corresponden a la Suprema Corte de Justicia.
Emitir la regulacién suficiente, para la presentacion de escritos y la integracién de
expedientes en forma eIectréhica mediante el empleo de tecnologias de la
informacion que utilicen la Firma Electrénica, de conformidad con lo estipulado en
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos;
XIX. a XXXII. ...

XXXIV. Administrar los bienes muebles e inmuebles del Poder Judicial de la
Federacién, incluyendo los documentos integrados al archivo judicial de
juzgados de distrito y tribunales de circuito de todos los circuitos judiciales del
pais; garantizando su mantenimiento, conservacién y acondicionamiento, a

excepcién de los que correspondan a la Suprema Corte de Justicia;
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XXXV. a XL ...

TRANSITORIOS

~ Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién

en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. El Consejo de la Judicatura Federal, dentro de los tres meses siguientes a
| la entrada en vigor del presente Decreto, debera adecuar su normativa interna a
efecto de establecer la regulacién y los criterios para la organizacién, administracién
y resguardo del archivo judicial de los érganos judiciales federales a cuya

transferencia se refiere este Decreto.

Tercero. La transmisidn de los archivos de los érganos judiciales federales bajo
resguardo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al Consejo de la Judicatura
Federal, a que se refiere el presente Decreto, se efectuara una vez realizadas las

adecuaciones normativas previstas en el transitorio segundo.

Cuarto. La transferencia de los archivos de los tribunales federales bajo resguardo
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al Consejo de la Judicatura Federal

debera realizarse con pleno acatamiento a lo establecido en la ley de la materia, y
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en los ordenamientos normativos de caracter administrativos emitidos al respecto
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y el Consejo de la

Judicatura Federal.

Quinto. Los recursos humanos, materiales y financieros que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién destine al uso de la administracién y resguardo de los archivos
de los 6rganos jurisdiccionales federales referidos en el presente instrumento, se
transferirdn al Consejo de la Judicatura Federal, dentro de los seis meses siguientes

a la entrada en vigor de este Decreto.

Sexto. Las Casas de la Cultura de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién apoyaran
a las areas regionales del Consejo de la Judicatura Federal para que estas Ultimas
asuman las atribucionés y realicen las acciones que correspondan para la
organizacién, administracion y resguardo de los archivos de los o6rganos
jurisdiccionales federales radicados en la circunscripcién territorial de su

competencia.

Séptimo. A la entrada en vigor del presente Decreto se suspenderan las
transferencias a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién de los expedientes de los
Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito, aun

cuando ya se encuentren programadas.
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Octavo. El Centro de Documentacién y Anadlisis conservarad bajo su resguardo los
expedientes. histéricos de los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los
Juzgados de Distrito, depositados en las Casas de la Cultura Jun’diéa, conforme a lo
establecido en las normas administrativas generales que parab ta‘l efecto expida el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y el Consejo de la Judicatura-

Federal.

Palacio Legislativo, 31 de octubre de 2017.
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