COMISION DE TURISMO

CICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETC QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULOD
i8 DF LA LEY GENERAL DE TURISMO, PRESENTADA POR LA DIP. MARIA
VERONICA AGUNDIS ESTRADA DEL GRUPO PARLAMENTARIC DEL PARTIDOQ
ACCION NACIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXI) LEGISLATURA

Honorable Asamblea:

A la Comisién de Turismo de la-Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, le fue turnada para su estudio y dictamen correspondiente ia Iniciativa
con proyecto de decreto por la que se adiciona un segundo parrafo al articulo
14 de la Ley General de Turismo, suscrita por la Diputada Maria Veronica
Agundis Estrada del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Comisidén de Turismo con fundamento en los articulos 71 y 72 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de conformidad con

los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €), f) y g) de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion y

de esta Honorable Asamblea el presente _Aecéxazéd& ol bl

CQC?{J/'Q Hé gé/éia/z
Dictamen

I. Antecedentes:
2033/4a.

En sesidn celebrada el 24 de mayo de 2017, por la Comision Permanente del

Congreso de la Unién, se dio cuenta de la Iniciativa con proyecto de decreto

por la que se adiciona un segundo pérrafo al articulo 14 de la Ley General de

Turismo, suscrita por la Diputada Maria Verdnica Agundis Estrada del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional; en esa misma fecha la
Vicepresidencia de la Mesa Directiva Comision Permanente del Congreso de

la Unién dictd el siguiente tramite: “TUrnese a la Comision de Turismo, para
dictamen”. :

El dia 26 de mayo de 2017 la Comisién de Turismo recibio el oficio con clave
y numero CP2R2A-684, conteniendo el Expediente nimero 6002 C.P.,
conteniendo la Iniciativa con proyecto de decreto descrita en el parrafo
anterior.

I1I. Contenido de la Iniciativa:

La iniciativa en estudio contempla en su exposicion de motivos como
problematica lo siguiente:
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"México es uno de los paises con mayor turismo: ocupa recientemente el lugar
numero 8 a escala internacional, superando a Turquia por 13 pérdida de su turismo
en 29 por ciento, y el numero 1 en Latinoameérica.

El patrimonio cultural, geografico e histdrico del pais se aprecia a través de sus
destinos turisticos, su gastronomia, su arquitectura, sus tradiciones y todo lo que
forma parte del ser de una nacion.

En 2016, el pais alcanzd cifras récord: recibio a 34.9 millones de turistas
internacionales, Estas cifras fueron gracias a diversos factores como la inversion
publica y privada en infraestructura, el fortalecimiento de Ja economia
estadounidense y la devaluacion del peso frente al ddlar, la apertura de distintas
rutas aéreas y los programas de desarrollo turistico, entre otros.

En una entrevista el candidato a la secretaria general de la Organizacion Mundial del
Turismo, Zurab Pololikashvili, anuncid que la promocion turistica que ha hecho
México bacia los pueblos magicos es efemplo claro de que esta actividad da una
buena imagen al turismo, incidiendo en los numero de visitantes.

Vamos por el camino correcto, la derrama economica generada por los visitantes
internacionales ascendid a 17 mil 457.10 millones de dolares, que representa un
crecimiento de 7.7 por ciento respecto a 2014, en tanto que un total de 32 144.90
miles de turistas ingresaron en el pais en 2015, representando un crecimiento de
9.5 por ciento.

De acuerdo con la Organizacion Mundial del Turismo, el volumen de este negocio es
hoy igual o incluso mayor que €l de las exportaciones de petroleo, productos
alimenticios o automoviles.

El turismo se ha convertido en uno de Jos principales actores en el comercio
internacional, y representa al mismo tiempo una de las mayores fuentes de ingresos
para muchos paises en desarrollo. Este crecimiento va de /a mano con un aumento
de /a diversificacion y la competencia entre destinos.

£l turismo es una necesidad para México, ya que genera ingresos, genera eEmpleos,
entre otros factores que multiplicaran la economia, su rentabilidad no solo se refieja
en ser una industria que crea empleos y en ser un detonador del desarrollo local y
* regional, sino que asimismo es factor de difusion de atractivos culturales y naturales.
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Hoy, el turismo es uno de los principales sectores econdmicos de un pais, su
importancia radica en la capacidad de producir bienes economicos a traves de un
intercambio, en donde los bienes que se intercambian estan a disposicion plena del
consumidor y México no es la excepcion, cuenta con una gama impresionante de
posibilidades como lo es el turismo cultural, de aventura, de entretenimiento, de
relajacion, turismo de.jovenes, de salud, de la tercera edag, gastronomico, ae
parejas sin dejar de lado los de sol y playa que destacan por ser los destinos mas
buscados por el turismo internacional.

Sin embargo, como se observa en /as tablas siguientes, aun estamos muy lejos en
cuanto a ingresos por turismo, quedando fuera de los 10 primeros:

Principales destinos turisticos en el mundo ﬁar
ingresos {milas de millones de dojares)

Printipales dostines turisticoz en ¢! munda por
fiegada de turistas {millones de turistas)

Clasificacion Destine Aduer S Clasificacion Destino Afo
BT ‘15 Pai 2014 2014 : 1% ‘15 Pais 2014 201%
1 1 Frantia B3.7 54.5 1 I Estades 177.2 178.3
Urndos
2 I Estados 7540 75.0 :
Unidos : 2 2 China 105.4 1141
3 3 Ezpafia 64.9 BB.2 ; 3 3 Espafa £5.1 S6.3
& 4 China 55.6 56.0 : 2 4  Franci 57.4 a5.¢
5 3 ftaba 486 507 © 5  Taitandia 35,4 LERS
6 & Turguia ¥ 32.8 398 5 6 Remo 16.6 a24
Unido
7 ?  Alemana 330 350
] 7 ftale 455 27
& 5 fReno 326 126
Unido ¥ ? & Alemana 43.2 36.9
10 9 Maxico 29.3 3l : ie 2 Hongkeng 384 3549
(Chsna}
Q 10 Rusra 29.8 312 s 10 Maran 426 313
14 1t Taitendis 2 209 {Chisna
3 5 y
13 12 Austris 5.2 267 1713 Jspon 12e 250
1 13' ton Kong 27e 26.7 22 17 Mexico 16.2 irs
{Crna)
. i 1&  Singaput 181 167
12 14 Mslasia 274 25.7
21 12 Saiza 17.4 1822
15 15 Greas 220 236
25 20 Ernrata 4.0 16.¢
Tatal 1,134 1,18 Arabes
Mundial :
. Tovai 1,205 1,232
Mundial
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Por otra parte, para que las ganancias economicas sean 1as deseadas, la poblacion
del destino turistico debe poseer un sistema turistico bien organizado, que
proporcione informacion sobre servicios basicos, cuente con mano de obra calificada,
superestructuras e infraestructuras, todo esto considerando la oferta asl como
demanda turistica, para ello esta propuesta pretende dar un valor agregado a los
turistas ya que con este instrumento podran allegarse de datos novedosos de/
destino a visitar mediante la plataforma que brinda el Atlas Turistico de Mexico.

£ mencionado atlas tiene cardcter publico siendo una herramienta amigable y
primordial para la promocion del turismo en linea de nuestro pals, posee informacion
extensa y valiosa organizada geograficamente, cuenta con mapas digitales gue
proporcionan al turista ofertas en djstintos destinos de calidad facilitando /as
actividades del vigjero.

Algunos datos que proporciona la pagina en comento.

R b

v o W S B ey et

JimSrmr | —atlas | mexico | MEXICO SRS

o, s

Si bien esta pagina es una fuente informativa que enriquece geograficamente y
destaca algunos atractivos turisticos, considero que carece de informacion especifica
del destino a visitar, por lo tanto, el espiritu de la presente iniciativa es incluir
un vinculo que permita el acceso en automatico a las paginas oficiales de
/as 32 Secretarias de Turismo estatales del pais con la finalidad de mejorar
sustancialmente la calidad de la ‘informacion. De este modo, la Secretaria de
Turismo federal contribuiria a impulsar los destinos y las actividades preponderantes
del mormento apoyado de las entidades.
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Por ejemplo, en

hitp.//www.guanajuato.mx/gtomx/es/eventos/culturales encontramos fo relevante
gue sucede y sucedera en Guanajuato: conciertos, eventos culturales, deportivos,
gastronomicos, festivales, exposiciones por mencionar alguros.
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El turismo produce ganancias de distinta indole: economicas, y culturales, Por otro
lado, como conseécuencia del turismo se estrechan los lazos de amistad entre pueblos
y personas de distintas regliones del planeta.

Mas alld de las zonas consideradas turisticas como 1as playas, pueblos magicos y
ciudades patrimonio de la humanidad, tienen que desarrollar sus actividades con
base en una planeacion adecuada, las secretarias estatales, en su alén por impulsar
sus entidades, amplian sus horizontes e incluyen en sus catalogos destinos menos
conocidos y mads atrevidos pero no menos importantes por sus bellezas naturales,
culturales o historicas que también cuentan con grandes atractivos para el visitante.

La evolucion gue ha tenido el mercado turistico en los reguerimientos de la sociedad
ha ido en constante cambio, el viajero busca lugares mads relgjados y sin
complicaciones o destinos nuevos, alojamientos tipicos, destinos de aventuras y
experiencias inusuales en donde el paseante conozca, aprenda y se divierta al mismo
tiempo y todo esto se podra encontrar de mejor manera en la plataforma el Atlas
Turistico de México.
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£ turismo es una actividad que genera una importante oportunidad de crecimiento
y desarrollo, mejora la calidad de vida en los destinos y de las personas que viven
en un lugar por lo que es prioritario tener una vision clara y amplia en todos los
sentidos, buscando tender hacia un turismo sostenible, sustentable, integral y
promocional gue permitan mejorar los factores de calidad.

£l objetivo es comun: difundir I3 informacion de la diversidgad turistica y que llegue
el turismo a todos los rincones de nuestra nacion, por lo tanto presento /a siguiente
modificacion para quedar como sigue.

Texto vigente

Articulo 14, Para elaborar €l Atlas Turistico de México, la secretaria se coordinara
con otras dependencias e instituciones y en forma concurrente con las entidgades
federativas y municipios.

£ Atlas Turistico de México es una herramienta para la promocion de la actividad
turistica, teniendo caracter publico.

Texto propuesto

Articulo 14. Para elaborar el Atlas Turistico de México, la secretaria se coordinard

con otras dependencias e instituciones y en forma concurrente con 1as entidgades
federativas y municipios.

La secretaria estableceré y operard un enlace web que se vincule con los
sitios de las secretarias estatales de cada entidad federativa, con el
objeto de promocionar y difundir los atractivos y las actividades
turisticas de cada destino.

£ Atlas Turistico de México es una herramienta para la promocion de la actividad
turistica, -teniendo caracter publico.”

III Consideraciones de la Comision Dictaminadora.

En el presente dictamen le corresponde a esta H. Comision de Turismo el
analizar la iniciativa con proyecto de decreto por la cual se adicipna un
segundo parrafo al taxativo 14 de la Ley General de Turismo, iniciativa
propuesta por la Diputada Maria Verdnica Agundis Estrada integrante del
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Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, analizada que fue la misma,
esta H. Comisidn llego a la siguiente determinacion:

En primer término, es importante mencionar lo que la iniciadora pretende con
la mencionada iniciativa, ello lo constituye lo siguiente:

Fortalecer la plataforma denominada “Atlas turistico de México”, con lo cual
se permita promover e impulsar el turismo de una forma mas detallada, con
datos actuales de cada uno de los Estados de la RepUblica Mexicana, a través
de la vinculacion directa con los portales oficiales de las Secretarias de
Turismo de cada entidad federativa. ‘

Ahora bien, una vez que se ha precisado qué se busca con la iniciativa materia
de este andlisis, esta H. Comision establecer las siguientes consideraciones
y/0 razonamientos:

Es innegable que el turismo es una actividad muy importante y trascendente
para nuestra gran nacion, pues la derrama de divisas que genera el turismo
en el pais es realmente importante, pues de acuerdo con cifras del INEGI* en
la anualidad del 2015 las divisas obtenidas por nuestro pais en el ambito del
turismo, equivalieron al 8.7 % del Producto Interno Bruto (PIB), estadistica
realmente importante y de la cual se deduce que el turismo es una actividad
trascendente para la vida econdmica del pais.

En ese mismo orden de ideas, atendiendo a la importancia del turismo en
nuestra nacidn, la difusién y/o divulgacion de los destinos turisticos, datos y
cuestiones importantes sobre dicho tdpico, resultan de gran relevancia, es por
ello que en nuestra ley de la materia (Ley General de Turismo), se encuentra
establecido en el taxativo 14, lo que se le denomina el “Atlas turistico de
México”, concebido este, como “El registro sistematico de caracter publico de
todos los bienes, recursos naturales y culturales que puedan constituirse en
atractivos turisticos nacionales, sitios de interés y en general todas aquellas
zonas y areas territoriales del desarrolio del turismo”, pues bien, dicho

1 Consultable en la siguiente pagina web: http://www.inegi.org.mx/est/contenidos/proyvectos/cn/tur/
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registro, estd desarrollado y establecido en la pagina de la Secretaria de
Turismo de la administracion publica federal.

Del analisis minucioso que se realizd por parte de esta H. Comision
dictaminadora, de la pagina web del Atlas Turistico de México?, se pudo
advertir lo siguiente:

Tal como lo establece la iniciadora, la pagina de web materia de estudio,
cuenta con pocos datos de los maravillosos destinos turisticos de México.

De la lista de sitios y/o destinos turisticos mencionados en la multicitada
pagina web, realmente quedan fuera muchos lugares muy importantes, ergo,
atractivos para el turista nacional e internacional, por los cuales México
destaca, incluso a nivel mundial. Sdlo se detalla a grosso modo, todo lo que
nos pueden ofrecer los destinos turisticos mexicanos.

Ahora bien, una vez que se ha precisado todas las deficiencias con las que
cuenta la pagina web materia de este analisis, y aunado a que la propia Ley
General de Turismo en su precepto 14 primer parrafo, se establece que para
la elaboracién del Atlas Turistico de México la Secretaria de Turismo se
coordinara con otras instituciones y dependencias y en forma concurrente con
las Entidades Federativas y municipios, es por ello que se considera viable y/o
factible que en la pagina del Atlas Turistico de México, la cual maneja la
Secretaria de Turismo, incluya los enlaces de forma directa con los portales
y/o sitios oficiales de las Secretarias de Turismo de las Entidades Federativas,
pues con dicha determinacién, el ciudadano que navega en dicho sitio, podra
adentrarse mas a detalle en todo lo que nos ofrecen los diferentes destinos
turisticos con los que cuenta nuestro pais.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de la Comision de
Turismo suscriben el presente dictamen y someten a la consideracion del
Pleno de la Honorable. Camara de Diputados, el siguiente:

2 Consultable en la siguiente pagina web: http://atlasturistico.sectur.gob.mx/AtlasTuristico/bienvenido.do
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN SEGUNDO
PARRAFO, RECORRIENDOSE EL ACTUAL SEGUNDO PARA PASAR A
SER TERCERO AL ARTICULO 14 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO.

Articulo Unico. Se adiciona un segundo parrafo, recorriéndose el actual .
segundo para pasar a ser tercero al articulo 14 de la Ley General de Turismo,
para quedar como sigue:

Articulo 14.

La Secretaria establecerd y operara un enlace Web que se vincule con los
sitios de las secretarias estatales de cada entidad federativa, con el objeto de
promocionar y difundir los atractivos y las actividades turisticas de cada
destino.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacidn.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 12 dias del mes de octubre
de 2017.

Diputado ‘ A favor ‘En contra Abstencion

Dip. Gretel Culin Jaime B\y/

\§
Presidenta E}
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DICTAMEN EN SENTIDO PQSITIVO CORRESPONDITNTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETC QUE ADICICNA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO
164 DU L& LY GENERGL DO TURISMO, PRESENTADA POR tA DIF. MARIA

GAMARA DE DIPUTADOS VEROMICA AGUNDIS [5TRADA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDG
LXJI] LEGISLATURA ACCION NACIONAL.

Dip. Sylvana Beltrones
Sanchez.

Secretaria

Dip. Zacil Leonor
Moguel Manzur.

Secretaria

dih

Medina.

Secretario

Dip. Timoteo Villa
Ramirez.

Secretario
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DHCTAMEN LN SENTIDG POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON

" PROYECTO DE DECRETO QUL ADICIONA UN PARRAFG SEGUNDO AL ARTICLHO
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VIRONICA AGUNDNS [5TRADRA DEL GRUPQ PARLAMINTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

GAMARA DE DIPUTADOS
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Dip. Victor Ernesto
Ibarra Montoya.

Secretario

Dip. Miguel Angel
Salim Alle.

Secretario

Dip. Roberto Guzman
Jacobo

Secretario

Dip. Luis  Ernesto
Munguia Gonzalez

Secretario

J
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COMISION DE TURISMO

DICTAMEN EN SENTIRO POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA IMIGIATIVA CON
PROYECTC DT DECRETO DUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO
14 DF LA LEY GONERAL DE TURISMO, PRESENTADA POR LA DIP, MARIA

T VERONICA AGUNDIS EFTRADA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

Dip. Maricela
Contreras Julian

Secretaria

Dip. Refugio Trinidad
Garzon Canchola

Secretaria

Dip. Virgilio Mendoza
Amezcua

Secretario

Dip. Maria Verdnica
Agundis Estrada

Integrante -
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROVECTO DE DECRETC QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDQ AL ARTICULG
14 DE LA LTV GENERAL DE TURISMO, PRESENTADE POR LA DIP. MARIA
VERONICA AGUNDIS ESTRADA DTL GRUPO PARLAMENTARIO DFL PARTIDO
ACCION NACIONAL.
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Dip. Montserrat Alicia
Arcos Veldzquez

Integrante

Dip. Alfredo Bejos

Nicolas

Integrante

Dip. Jasmine Maria
Bugarin Rodriguez

Integrante

Dip. Marfa Antonia
Cardenas Mariscal

Integrante
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DICTAMER EN SENTIDO POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETC QUE ADICIONA UN PARRAFO SEGUNDO AL ARTICULO
14 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, PRISENTADA POR LA DIP. MARIA

- VERONICA AGUNDIS [45TRADA DIl GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

Dip. Azul Etcheverry
Aranda '

Integrante

Dip. Julieta Fernéndez
Marquez '

Integrante

Dip. Martha Cristina
Jiménez Marquez

Integrante

Dip. Edith Yolanda
Lopez Velasco P

Integrante
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DICTAMEN EN SCNTIDU POSITIVO CORRESPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DL DECRETC: QUE ADICIONA UN PARRAFQ SEGUNDO AL ARTICULOD
14 DE LA LEY GENERAL DE TURISMO, PRESENTADA POR LA DIP. MARIA
VERONICA AGUNDIS CSTRADA DEL GRUPO PARLAMENTARID DEL PARTIDO
ACCION NACIONAL.

GAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

4

Dip. Leonardo Amador
Rodriguez

Integrante

Dip. Luis de Leon
Martinez Sanchez

Integrante

Dip. Jacqueline Nava
Mouett

Integrante

(e

Integrante

-2017 “Afo del Centenario de la Promulgacion de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”
' 15



CAMARA DE DIPUTADOS
LX1I LEGISLATURA

Reyes
Integrante

Dip. Araceli Saucedo : )
\\____ﬂ,/’/

COMISION DE TURISMO

DICTAMEN TN SENTIDO POSITIVO CORRUSPONDIENTE A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETS QUE ADICIONA UN PARRARO SEGUNDO AL ARTICULO
1& DE LA 1EY GENTRAL DE TURISMO, PRESENTADA POR LA DIP. MARIA
VERQNICA AGUNDIS [STRADA DEL GRUPO PARLAMENTARIC DEL PARTIDG
RCCION NACIONAL.

Dip. Maria Concepcion
Valdés Ramirez

Integrante

Dip.  Liborio  Vidal
Aguilar

Integrante

Dip. Rafael Yerena
Zambrano

Integrante

Dip. Daniela Garcia
Treviho
Integrante
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