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DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 6; LA
FRACCION VIl DEL ARTICULO 19; Y LAS FRACCIONES V Y VI DEL ARTICULO 36 DE LA
LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Honorable Asamblea:

La Comisién de Desarrollo Social, con fundamento en los articulos 39, numerales 1, 2, fraccion
XXl y, numeral 3; 45, numerales 1 y 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80, numeral 1, fracciéon
II; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, humeral 1, fraccion | y 158, numeral
1, fraccion IV; y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados del H. Congreso

de la Unién, somete a la consideracion de esta Soberania, el siguiente

DICTAMEN

. METODOLOGIA

1. La Comisién de Desarrollo Social, encargada del analisis y elaboracién del presente
dictamen, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que se

describe en los siguientes numerales.

2. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del

proceso legislativo, asi como de la recepcién y turno para el dictamen de la Iniciativa de
merito.
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3. En el apartado denominado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se
hace una descripciéon de la Iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y
alcances.

4. En el apartado de “Consideraciones”, se hace un examen de los argumentos juridicos
referentes a la pertinencia de las propuestas contenidas en la Iniciativa en estudio, con

el objeto de sustentar debidamente el dictamen.

5. En el “Acuerdo”, se dictamina el sentido del resolutivo, respecto de la Iniciativa en
estudio.

ANTECEDENTES.

En sesion ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,
celebrada el 20 de abril de 2017, se dio cuenta de la “Iniciativa con Proyecto de Decreto
que reforma los articulos 6°, 19 y 36 de la Ley General de Desarrollo Social”, a cargo

de la diputada Carmen Victoria Campa Almaral, del Grupo Parlamentario de Nueva

Alianza.
Mediante oficio No. DGLP63-1I-5-2464 de fecha 25 de abril de 2017, la Mesa Directiva de

la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, turné a la Comision de

Desarrollo Social de la LXIIl Legislatura la Iniciativa referida para su correspondiente
dictaminacion.

La Comisidn de Desarrollo Social dio tramite de recibido e inici6é el analisis conducente.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA.
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La promovente sefiala dentro de las motivaciones, el siguiente planteamiento del problema:

En el afo 2004, se promulgd la Ley General de Desarrollo Social, referida
primordialmente a los derechos para el desarrollo social, entre los que se incluyen el
derecho a la vivienda con un trato genérico, aspecto que también emplea como
pérémetro para medir la pobreza, asi como para establecer programas y para definir la
Politica Nacional de Desarrollo Social, sin considerar los alcances que sobre el derecho

a la vivienda establece nuestra Constitucion.

Las discrepancias entre los términos y los alcances que contiene la Ley General de
Desarrollo Social y los de la Constitucion Politica que nos rige, en relacion al derecho a
la vivienda, deben ser corregidos y armonizados, a fin de evitar que la dualidad de
conceptos puedan dar origen a interpretaciones equivocadas, ya que la Ley General de
Desarrollo Social s6lo se refiere al concepto de vivienda de una manera genérica y, bajo
esta vision, por vivienda se entiende “cualquier recinto, separado o independiente,
construido o adaptado para el albergue de personas”, concepto que no es compatible
con el derecho a una vivienda digna y decorosa, establecido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En razén de lo anterior, la promovente ofrece los siguientes argumentos:

v" Nuestra Carta Magna enaltece cada uno de los derechos humanos que han sido

reconocidos universalmente, y reitera con ello, el reconocimiento juridico y pleno sobre
las aspiraciones mas elevadas del hombre, exaltando en todo momento la dignidad, el

valor de las personas, la no discriminacion y la igualdad entre mujeres y hombres.

El derecho a una vivienda adecuada surge con claridad en el instrumento denominado
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, documento que

consagré los derechos conocidos como de segunda generacion, los cuales son
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derechos de contenido social que han pugnado por mejores condiciones de vida, al

fincar una esfera de mayor responsabilidad para el Estado.

En dicho documento se reconoce el “derecho a una vivienda adecuada” y establece que
es “el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si misma y para su
familia, incluyendo alimentacién, vestido y vivienda adecuadas y una mejora continuada
de las condiciones de existencia”; ademas, precisa que para que cada estado pueda
llevarlo a cabo, independientemente del contexto, deben existir elementos que debe

cumplir la vivienda para que pueda ser considerada como adecuada, los cuales son:

a) seguridad juridica de la tenencia;

b) disponibilidad de servicios materiales e infraestructura;
c) gastos soportables;

d) habitabilidad;

e) accesibilidad;

f) lugary,

g) adecuacion cultural.

v Los derechos de segunda generacion se constituyen por los derechos economicos,
sociales y culturales, asociados a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de 1948, mismos que surgen como resultado de la Revolucién Industrial y tienen una
connotacién social que ha impuesto al Estado la obligatoriedad de garantizarlos.
También, es preciso recordar que México fue el primer pais en el mundo que incluyé en
su Carta Magna tales Derechos Sociales; sin embargo, no fue hasta el afio de 1983
que, de manera precisa los confirma, con la inclusion del derecho a la “vivienda digna y

decorosa”, para lo cual, se modificé sustancialmente el articulo 40. de nuestra
Constitucién Politica.

v' El derecho a la vivienda digna y decorosa ya ha sido cuestion de debate. En el afio
2014, derivado de la promocién de un amparo directo en revision nimero 3516/2013, la
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Suprema Corte de Justicia de la Nacion determiné que, en el caso del ejercicio del
derecho a una “vivienda digna y decorosa’, ‘[...] La ley establecera los instrumentos y
apoyos necesarios a fin de alcanzar tal objetivo”; lo anterior, toda vez que a través de
los Tratados Internacionales, en particular el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, el derecho a la vivienda tienen un alcance mayory,
por ende, es importante explicar que el derecho fundamental a la vivienda adecuada, o
digna y decorosa, debe entenderse a partir de la interpretaciéon que han hecho diversos
Organismos Internacionales, al dotar de contenido el derecho a una vivienda adecuada
y, en tal caso, para comprender este concepto, es necesario atribuirle el cumplimiento
de un estandar minimo, con requisitos elementales que permitan considerar adecuada

una vivienda, lo cual debe garantizarse a todas las personas.

v LaLey de Vivienda vigente recoge en su contenido que, por “vivienda digna y decorosa”
se considerara aquella que cumpla con las disposiciones juridicas aplicables en materia
de asentamientos humanos y construccion, salubridad; cuente con espacios habitables
y auxiliares; asi como con los servicios basicos y brinde a sus ocupantes seguridad
juridica en cuanto a su propiedad o legitima posesion; que también contemple criterios
para la prevencion de desastres y la proteccion fisica de sus ocupantes ante los
elementos naturales potencialmente agresivos. No obstante, estas consideraciones y

atributos han sido omitidos en la Ley General de Desarrollo Social.

v El Poder Judicial de la Federacién ha establecido que la jurisprudencia dictada por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién es obligatoria siempre que se ajuste a las
reformas constitucionales; es decir, que sea acorde con la proteccidon de los derechos
humanos reconocidos tanto en la Carta Magna como en los Tratados Internacionales

de los que el Estado mexicano sea parte.

A mayor abundamiento es de precisar que, la promovente persigue con la propuesta, que “la

Ley General de Desarrollo Social adecue y armonice su redaccién, sin omitir el que recoja los
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alcances que se dictan en nuestra propia Constituciéon sobre el derecho a una vivienda digna
y decorosa; ello, principaimente, para hacer efectivo este derecho en la atencion de las

necesidades de los grupos sociales mas vulnerables de la poblacion...”.

Para tener una mayor claridad de la propuesta, se ofrece el siguiente cuadro comparativo.
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

LEY VIGENTE

INICIATIVA

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo
social la educacion, la salud, la alimentacion
nutritiva y de calidad, la vivienda, el disfrute
de un medio ambiente sano, el trabajo y la
seguridad social y los relativos a la no
discriminacién en los términos de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés
publico:

lLaVl ..

VII. Los programas de vivienda;

VIIL y IX. ...

Articulo 36. ...

l.alV. ..

V. Calidad y espacios de la vivienda;

VI. Acceso a los servicios basicos en la
vivienda;

Vil.aIX. ...

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo
social la educacion, la salud, la alimentacion
nutritiva y de calidad, la vivienda digna y
decorosa, el disfrute de un medio ambiente
sano, el trabajo y la seguridad social y los
relativos a la no discriminaciébn en los
términos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 19. Son prioritarios y de interés
publico:
l.LaVl. ...
VII. Los programas de vivienda, los
instrumentos y apoyos para que toda
familia pueda disfrutar de una vivienda

dignha y decorosa;

VIl y IX. ...

Articulo 36. ...
i. a iv. ..

V. Calidad y espacios de la vivienda digna y
decorosa;

VI. Acceso a los servicios basicos en la
vivienda digna y decorosa;

Vil. a IX. ...
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IV. CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, las Comisiones son érganos constituidos por el Pleno que, a través de la
elaboracién de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que esta

Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

Que la Comisiéon de Desarrollo Social, tiene a su cargo tareas de dictamen legislativo y es

competente para resolver sobre la Iniciativa de mérito.

Por lo que respecta a la propuesta de reformas en estudio, esta Dictaminadora emite las
siguientes consideraciones:

Primera. La Comision Dictaminadora realizé el estudio y analisis de los planteamientos de la

Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segunda. La Dictaminadora coincide con la proponente, en la pertinencia de adecuar y
armonizar la Ley General de Desarrollo Social, con la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley de Vivienda, toda vez que, utilizar en dichos ordenamientos la

misma terminologia, dotara de congruencia el marco juridico en la materia, otorgando con ello
certeza juridica a los gobernados.

Tercera. En abono a lo antes sefialado, esta Comision estima que la claridad y armonizacién
legislativa, es un elemento fundamental para garantizar que se haga efectivo el derecho a las
familias mexicanas para acceder y gozar de una vivienda digna y decorosa, particularmente,
para aquellas que pertenecen a los grupos sociales mas vulnerables de la poblacién. De ahi

que las y los integrantes de la Dictaminadora, hemos coincidido en aprobarla en sus términos.

En merito de lo expuesto, las diputadas y diputados integrantes de la Comisién de Desarrollo

Social, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 6; 19, FRACCION ViI; 36,
FRACCIONES V Y VI, TODOS DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

Articulo Unico. Se reforman los articulos 6; 19, fraccién VII; 36, fracciones V y Vl de la

Ley General de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 6. Son derechos para el desarrollo social la educacién, la salud, la alimentacion
nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el disfrute de un medio ambiente sano, el
trabajo y la seguridad social y los relativos a la no discriminacién en los términos de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 19. ...
l.aVl. ...

VII. Los programas de vivienda, los instrumentos y apoyos para que toda familia pueda

disfrutar de una vivienda digna y decorosa;

VIIL y IX. ...

Articulo 36. ...

LalV. ..
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V. Calidad y espacios de la vivienda digna y decorosa;
V1. Acceso a los servicios basicos en la vivienda digna y decorosa;

Vil.aIX. ...

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario

Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 de junio de 2017

La Comision de Desarrollo Social

Diputados..............
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LA DI DITCTADOS Decreto por el que se reforman los articulos 6°, 19 y 36 de la Ley General de
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la Diputada Carmen Victoria Campa Almaral del Grupo Parlamentario de
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Diputado A favor En contra Abstencion

Victor Manuel
Silva Tejeda

PRESIDENTE

Michoacan (PRI)

pd

Maria Barbara
Botello
Santibafiez

SECRETARIA

Guanajuato (PRI)

David Epifanio
Lépez Gutiérrez

SECRETARIO

Sinaloa (PRI)

Adriana Terrazas
Porras

SECRETARIA

Chihuahua (PRI)

Miguel Angel
Huepa Pérez

SECRETARIO
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Diputado A favor En contra Abstencion
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SECRETARIA

Veracruz (PAN)

Ximena Tamariz
Garcia

SECRETARIA

Nuevo Ledn
(PAN)

Natalia Karina
Barén Ortiz

SECRETARIA

Oaxaca (PRD)

Erika Irazema
Briones Pérez

SECRETARIA
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Maria Elida
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SECRETARIA
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(MORENA)

Marbella Toledo
Ibarra

SECRETARIA
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Angel Garcia
Yaiez

SECRETARIO

Morelos (NA)

Justo Federico
Escobedo
Miramontes
SECRETARIO

CDMX (PES)
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Hugo Alejo
Dominguez

INTEGRANTE

Puebla (PAN)

Mariana Benitez
Tiburcio

INTEGRANTE

Oaxaca (PRI)

Alejandro Jorge
Carvallo Delfin / 4 "77
INTEGRANTE } e

Veracruz (PRI)

Olga Catalan
Padilia

INTEGRANTE

México (PRD)

José Alberto
Couttolenc
Buentello
INTEGRANTE

Chiapas (PVEM)
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Alicia Guadalupe
Gamboa Martinez
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Dora Elena Real
Salinas

INTEGRANTE
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