DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXIII Legislatura
de la H. Cdmara de Diputados, le fue turnada para su estudio y elaboracion
del dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Desarrollo

Forestal Sustentable.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccidn XXXVI, y 45,
numerales 6, incisos €) y f) y 7 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1, fraccion II; 81, numeral 2; 82,
numeral 1; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I; 158, numeral 1, fraccion IV;
167, y demas relativos del Reglamento de la Cadmara de Diputados del
Honorable Congreso de la Unidn, somete a la consideracion de esta Soberania,

el presente dictamen, de acuerdo a los siguiente:

I. ANTECEDENTES

Primero-. El 8 de noviembre de 2016, la Diputada Erika Irazema Briones
| Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma los
articulos 12, 22 y 1\% y adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable.
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Segundo-. En la misma sesi6n, la Presidencia de la Mesa Directiva dicto el
siguiente tramite: “TUrnese a la Comisién de Medio Ambiente y Recursos

Naturales, para dictamen”.

Las y los diputados integrantes de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, una vez analizado el proyecto legislativo objeto del presénte

dictamen, referimos el siguiente:
II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Un factor elemental para el desarrollo de la vida, son los bosques. México es
un pais rico y diverso en especies forestales, la superficie territorial del pais
es de 196.4 millones de hectareas, de la ‘cual una gran parte tiene potencial
forestal. De acuerdo con el estudio FRA2005 de la FAO México se ubica en el
lugar nimero 12 en cuanto a superficie forestal mundial, se estima que el pais

cuenta con 33.5 millones de hectareas de bosques.

La importancia de los bosques radica en sus funciones naturales como la
capacidad que de liberar oxigeno hacia el entorno donde se emplazan, siendo
asi necesarios para la respiracion de otros seres vivOs, asi mismo reducen la
cantidad de la concentracién del toxico volatil que es el didxido de carbono,

un arbol es capaz de proporcionar el oxigeno necesario para cuatro personas.
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El principal enemigo natural de las plantas son las plagas y enfermedades.
Entre 1990 y 2011 se sufrid una pérdida de 38 mil 600 hectareas por este

problema.

Para 2012, las plagas y enfermedades estuvieron acompafadas por un factor
mortal para los bosques del pafs, la sequia en este afio se registré la pérdida
de 61 mil hectareas, cifra duplicada a la que se registré en los 11 afios

anteriores.

En la legislacién vigente se tiene contemplado el aviso como la responsabilidad
de los encargados de las areas forestales para informar a la secretaria sobre
alguna enfermedad forestal o plaga que atente contra los ejemplares para
que esta tome las medidas correspondientes para el saneamiento forestal
reportado.

Esta figura no se encuentra perfectamente limitada lo que genera una tardia
respuesta por parte de las autoridades correspondientes. Tenemos que buscar
reforzar esta accién para evitar contratiempos, por elio se prbpone el
establecer una temporalidad como limite a la Secretaria para que pueda

brindar respuestas oportunas, evitando asi un mayor nimero de ejemplares
infectados.

Encontramos que la propuesta se enmarque dentro de esta ley en la fraccidn
ITI del articulo 2 de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable donde

se mencionan los objetivos de la ley se enuncia lo siguiente:
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III. Desarrollar los bienes y servicios ambientales y proteger, mantener y

aumentarla biodiversidad que brindan los recursos forestales;

Y este objetivo se completa con el articulo 3, que define como objetivos

especificos en la fraccién XV:

XV. Regular la prevencién, combate y control de incendios forestales, asi como

de las plagas y enfermedades forestales;

Es un objetivo expreso que proteger y mantener la biodiversidad de nuestros
recursos forestales, interviniendo cuando estos se encuentren amenazados
por plagas o enfermedades forestales, lo que se debe de garantizar es su
oportuna intervencién en estos casos.

La federacion atiende las atribuciones sefialadas en el articulo 12, fracciones
XVIII y XXXV, sin embargo pueden establecerse mejores mecanismos y

procedimientos para una actuacion temprana que prevenga mayores riesgos
fitosanitarios.

Por eso se propone modificar el articulo 12 para complementar estas
fracciones adicionando los factores de atencidn oportuna y asi complementar

con los cambios que se proponen en otros articulos y quedando de la siguiente
manera:

Articulo 12. Son atribuciones de la federacidon
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I. a XVIL ...

XVIIL. Establecer medidas de sanidad oportunas y ejecutar las acciones de

saneamiento forestales de manera inmediata;

XXXV. Expedir los avisos y permisos de manera oportuna y segln
corresponda para el combate y control de plagas y enfermedades forestales,
asi como los certificados y demds documentacién fitosanitaria para la

exportacién e importacion de recursos forestales;

De acuerdo con la ley, la parte operativa, de control, atencién y combate de
las plagas es una atribucién de la Comision Nacional Forestal, como sefiala la
fraccion XXXV del articulo 22:

XXXV, Formular, coordinar y evaluar los programas y acciones de saneamiento
forestal, asi como diagnosticar, prevenir, combatir y controlar las plagas y

enfermedades forestales de manera oportuna e inmediata.

Una vez que se hagan los estudios fitosanitarios correspondientes, se deben
gjecutar sin dilacién las acciones y los programas. Por ello se agregan los
términos “"manera oportuna” y “manera inmediata” para que se entienda la

urgencia ante los avisos o conocimientos de alguna plaga o enfermedad
forestal.

“La comision establecera un sistema permanente de evaluacién y alerta

temprana” con el inicio del articulo 119, se encuentra sustento a las
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propuestas anteriores y no se genera duplicidad al ser una propuesta

reiterativa.

Lo sustancial de esta iniciativa radica en modificar el segundo parrafo del
articulo 120, para ingresar “dentro de un plazo no mayor de los quince
dias habiles siguientes a la fecha del aviso o alerta” con esto obligamos
a la secretaria a que brinde las autorizaciones para el combate de plagas o
enfermedades forestales en un tiempo razonable, de esta manera la Comision

Nacional Forestal actle de manera oportuna e inmediata.

Después de analizar el contenido de la iniciativa, las y los integrantes de la
Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, expresamos las
siguientes:

III. CONSIDERACIONES

Las plagas y enfermedades representan un riesgo para los ecosistemas
forestales y, por lo tanto, para los medios de vida de las personas que los

habitan y dependen de sus recursos y servicios ambientales.

En México se tienen registradas mas de 200 especies de insectos y patdgenos
que prdvocan danos en los ecosistemas forestales. Estas afectaciones llegan
a ser cuantiosas en términos econdmicos debido a la pérdida directa de
productos forestales, asi como en términos ambientales, por la pérdida de

‘cobertura arborea y el consecuente impacto a los distintos habitat.
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Obtener una autorizacién de saneamiento por parte de la Secretarfa de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) en algunas regiones del pais
representa uno de los mayores obstaculos para atender eficientemente el

problema de sanidad forestal.

En México, técnicas no sustentables de aprovechamiento forestal empleadas
en el pasado por empresas privadas y paraestatales que contaban con
concesiones causaron el empobrecimiento y degradacion de los bosques y
selvas, haciéndolos méas vulnerables ante los ataques de plagas y
enfermedades. Actualmente el riesgo de afectaciones se incrementa debido a
los pocos incentivos que existen para establecer esquemas de manejo integral
y diversificado de recursos forestales, que tienen el potencial de asegurar la
conservacion de los ecosistemas y, de este modo, brindar una solucion
efectiva al problema.

Si bien es cierto que la LGDFS y su Reglamento marcan los pasos a seguir
cuando se detecta una plaga o enfermedad forestal, existe un vacio
importante en cuanto a los plazos de actuacidn de la SEMARNAT para emitir
una autorizacién de saneamiento. El reglamento de la LGDFS establece
tiempos precisos de respuesta tanto de las autoridades como de los
propietarios, salvo en un paso en particular, lo cual actla en detrimento de la

atencion oportuna al problema sanitario.
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De acuerdo con el Reglamento de la LGDFS, una vez que se haya notificado
sobre la existencia de una plaga o enfermedad forestal, la CONAFOR entrega
a la SEMARNAT un informe técnico (articulo 147, Reglamento LGDFS) y, con
base en éste, la SEMARNAT notifica y requiere a las personas que notificaron
para que se realicen los trabajos de sanidad correspondientes (articulo 148,
Reglamento LGDFS).

El Reglamento de la LGDFS especifica tiempos de accion para notificar a la
autoridad competente sobre la deteccion de plagas y enfermedades
forestales, para que CONAFOR entregue el informe técnico a SEMARNAT, y
para que los notificados inicien los trabajos de saneamiento. Sin embargo, ni
la LGDFS ni su Reglamento establecen un periodo especifico para que la

SEMARNAT otorgue el permiso de saneamiento.

Este vacio en el procedimiento abre la puerta para que las gerencias estatales
no atiendan en ocasiones las solicitudes con prontitud, retrasando asi el
proceso de saneamiento forestal y provocando en muchas ocasiones, cuando

el permiso es otorgado, la amplificacion del problema a mayor superficie que
la considerada originalmente.

Si bien es necesario contar con un plazo determinado para que SEMARNAT
emita de manera expedita una autorizacién de saneamiento, el problema de
la atencion oportuna de plagas y enfermedades forestales trasciende Ia

necesidad de establecer plazos de respuesta oportuna en el marco legal ya
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que, de acuerdo con los entrevistados, también existen problemas causados
por la falta de personal en SEMARNAT y CONAFOR, y por falta de coordinacion
y vinculacién entre los tres niveles de gobierno para brindar la atencion

urgente que el tema merece.

El tema de sanidad forestal requiere, por su naturaleza, de mayor
coordinacion entre los diversos actores para identificar el problema, evaluarlo
adecuadamente y canalizar los esfuerzos y recursos necesarios para

solucionarlo.

Los problemas de sanidad no sdlo vulneran la salud de los ecosistemas y la
rentabilidad de las empresas forestales sino que tienen efectos adversos en
las economias locales, incrementan los costos de conservacién y restauracion

y afectan la competitividad del sector forestal nacional.

Por lo anterior expuesto y fundado, y para los efectos de lo previsto en la
fraccion “A” del Articulo 72 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, somete a la

consideracion del Honorable Pleno de la Camara de Diputados, el presente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
12, 22 Y 120 DE LA LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE



DICTAMEN DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
RECURSOS NATURALES A LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN LOS ARTICULOS 12, 22 Y 120 DE LA LEY
: GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE.
GAMARA DE INPUTADOS EXP. 4506.

LB LRGIGLATHRA

Articulo Unico.- Se reforman los articulos 12, fraccién XVIII; 22, fraccion
XXXV vy, 120, segundo parrafo de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable, para quedar como sigue: '

ARTICULO 12. Son atribuciones de la federacion:

I. a XVIL. ...

XVIII. Establecer medidas de sanidad oportunas y ejecutar las acciones
de saneamiento forestales;

XIX. a XXXVILI. ...

ARTICULO 22. La Comision tendra a su cargo la ejecucion de las atribuciones
que la presente Ley le confiere, asi como todas aquellas que sean necesarias
para poder cumplir con su objeto.

I. a XXXIV. ...

XXXV. Formular, coordinar y evaluar los programas y acciones de
saneamiento forestal, asi como diagnosticar, prevenir, combatir y controlar
las plagas y enfermedades forestales de manera oportuna;

XXXVI. a XXXIX. ...

ARTICULO 120. ...

La Secretaria expedira los certificados y autorizaciones relacionadas con la
aplicacién de medidas fitosanitarias dentro de un plazo no mayor de los
cuarenta y cinco dias habiles siguientes a la fecha del aviso o
alerta para el control de plagas y autorizaciones.
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TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 13 de diciembre de 2016.

POR LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS
NATURALES.
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