CAMARA DE DIPUTADOS
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN POSITIVO

DICTAMEN DE LA COMISION DE DEPORTE, A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS PARA LAS FEDERACIONES DEPORTIVAS,
ASOCIACIONES CIVILES, ORGANIZACIONES CIVILES EN GENERAL O CUALQUIER PERSONA QUE SEAN
BENEFICIADAS CON EL PRESUPUESTO PUBLICO

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Deporte le fue turnada el pasado 29 de noviembre de 2016, para su estudio y dictamen, la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte en materia de transparencia.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos; y 58, 60, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta Honorable Asamblea, el
presente dictamen en sentido positivo, al tenor de los siguientes:

ANTECEDENTES

I Con fecha 29 de noviembre de 2016, el Diputado Pedro Luis Noble Monterrubio, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, haciendo uso de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccién
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presenté al Pleno de la Camara de
Diputados, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte.

1l. En la misma fecha, el Presidente y demds integrantes que conforman la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, dispusieron que esta Iniciativa fuera turnada a la Comisién de Deporte para su estudio y
dictamen.

. El 18 de abril de 2017, en sesi6én plenaria de la Comision de Deporte, este dictamen fue aprobado en
sentido positivo por 19 votos a favor, 0 votos en contra y 0 abstenciones.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA

1. El Diputado Iniciante considera que la transparencia y rendicién de cuentas son elementos sustanciales en
un Estado Constitucional de Derecho, por ello indica que en México se ha legislado para implementar un
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nuevo modelo que permita combatir y erradicar practicas de opacidad, corrupcion y el ejercicio discrecional
de los recursos publicos.

2. Sefiala que en la transformacién que vive México se hace necesaria la participacién de una sociedad cada
dia mas informada y actuante, que participe en la vigilancia del desempefio de sus gobiernos y de los
servidores publicos, asi como una ciudadania empoderada que constituya el cambio de paradigmas para
generar mejores condiciones para la democracia, la justicia y un desarrollo mas igualitario.

3. En este orden de ideas, el Iniciante asevera que el articulo 62 Constitucional es la base juridica sobre la que
se construyen los nuevos sistemas nacionales de transparencia, anticorrupcién y fiscalizacion; y dicho
precepto da origen a la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica.

4. Puntualiza que como complemento a lo anterior, el pasado 16 de julio de 2016 se promulgaron las Leyes
del Sistema Nacional Anticorrupcién, respondiendo con ello al objetivo de fortalecer la efectiva rendicion
de cuentas, regenerar la legitimidad del sistema democrético, renovar el pacto de confianza con los
ciudadanos y reanimar la credibilidad de quienes sirven al Estado. '

Subsiguientemente enlista las leyes promulgadas por el Ejecutivo Federal:

- Ley del Sistema Nacional Anticorrupcién.

- Ley Federal de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas.

- Ley General de Responsabilidades Administrativas de Servidores Publicos.
- Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

- Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

-Ley Organica de la Procuraduria General de la Republica.

5. Detalla que el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, dentro de la Meta Nacional de contar con un México
en Paz, contempla un diagn6stico en materia de Rendicién de Cuentas y Combate a la Corrupcion, en el cual
se menciona que en la Administracion Pablica del pais existen diversos factores que inciden negativamente
en la rendicién de cuentas y el combate a la corrupcién.

Asimismo indica que el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018, estipula en su Objetivo
2: Transformar el sistema deportivo mexicano mejorando los elementos administrativos, técnicos,
normativos y tecnolégicos de los responsables deportivos para un mayor aprovechamiento de los recursos.

6. Manifiesta que la transparencia, rendicién de cuentas y el combate a la corrupcion son temas transversales
que también estan relacionados con el deporte en México, es por ello que considera que para fortalecer lo
estipulado en el articulo 42 Constitucional y para contar con una Ley General de Cultura Fisica y Deporte
que permita exigir transparencia y rendicién de cuentas a cualquier ente beneficiado por el presupuesto
publico, es que presenta esta Iniciativa que pretende cumplir con el reclamo de la sociedad de saber para
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qué se destina y en qué se gasta el dinero de los impuestos, lo cual reitera, es un derecho legitimo y
garantizado en la norma mexicana.

7. Finalmente presenta un cuadro comparativo entre el texto vigente y el propuesto:

Ley General de Cuitura Fisica y Deporte

Texto Vigente

Iniciativa

Articulo 3. El ejercicio y desarrolio del
derecho a la cultura fisica y el depotte
tienen como base los siguientes
principios:

Lall ..

VL Para el desarrollo de la cultura fisica
y la practica det deporte es
indispensable una infraestructura
adecuada y e generacion de sistemas
de fnanciamiento y administracion
eficientes y estables, que permitan
desarrollar politicas y programas que
contribuyan al objetiva comun de hacer
de la culiura fisica y el deporte un
derecho de todos;

Vil a XIL ...

Articulo 3. ...

i.alll ..

V1. Para el desarrollo de la cultura fisica
y la practica det deporte es
indispansable una infraestructura
adecuada y la generacion de sistemas
de financiamiento y administracion
eficientes, estables y fransparentes,
que permitan desarrollar politicas y
programas que contribuyan al objetivo
comin de hacer de la cultura fisica y el
deporte un derecho de todos;

VIl a Xl ...

Articulo 9. En 1a Planeacion Macional,
se debera incorporar el desarrollo de la
cultura fisica y ! deporte, considerando
las disposiciones previstas en Ia
presente Ley vy su Reglamento

La CCNADE, en coordinacidon con la
SEP. integrara el Programa Nacienal de
Cultura Fisica y Deporte con base en un
diagnéstico nacional, estatal vy
municipal, debiendo conlener al menos;

lLall ..

Ill. El disefic de politicas gue aseguren
la efectiva participacion del sector
privada en la actividad deportiva
nacional, y

IV. €1 plan de inversiones con los
presupuestos de los  principales
programas y proyectos de inversion
publica de los distintos entes deportivos
y la especificacion de ios recursos
financieros requeridos para su
gjecucion,_asi como, su rendicién de
cuentas

Articulo 9. ...

Lall..

Ill. £l disefo de politicas que aseguren
la efectiva participacidon del sector
privado en la actividad deportiva
nacional;

IV. El plan de inversiones con los
presupuestos de los  principales
programas y proyectos de inversion
publica de los distintos entes deportivos
vy la especificacibn de los recursas
financieros  requeridos para su
ejecucion, y

#
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Sin correlative

V. Mecanismos de rendicion de
cuentas y de transparencia en el

gjercicio de los recurses, de
conformidad con la normatividad
aplicable.
Articulo 21. El Director General tendra | Articulo 21, ..
las siguientes atribuciones ¥
obligaciones:
lL.alVv. .. lLalVv...

V. Tomar las medidas pertinentes a fin
de que las funciones de la CONADE se
realicen de manera  arliculada,
congruente y eficaz;

Vh alXx. ..

X. Establecer los mecanismos de
evaluacion gue destaquen la eficiencia
¥y eficacia con que se desempefie la
COMADE vy presentarios a la Junta
Direcliva por lo menos dos veces al
ano;

Xk a XLL. ...

V. Tomar las medidas pertinentes a fin
de que las funciones de la CONADE se
realicen de manera  articulada,
congruente, eficaz y transparente;

VL. a IX. ..

X. Esfablecer [os mecanismos de
evaluacion que destaguen la eficiencia,
eficacia y transparencia con gue se¢
desempefie la CONADE y presentarios
a la Junta Directiva por lo menos dos
veces al ano;

Xl a XLI. ...

Articulo 58. Con el fin de garantizar el
cumplimiento efectivo de las funciones
que como colaboradoras de la
Administracién Plblica Federal les son
delegadas a las  Asociaciones
Deportivas MNacionales en términas de
la presente Ley, la COMADE, con
absaluto y  eslricto respeto a los
principios de auto organizacian gue
resuitan compatibles con [a vigilancia y
proteccion de los intereses publicos,
podréd flievar a cahbo acciones de
fiscalizacién, supervisidn, evaluacién y
vigilancia de los recursos pablicos.

Articulo 58. Con el fin de garantizar el
cumplimiento efective de las funciones
que como colaboradoras de la
Administracion Pablica Federal les son
delegadas a las  Asaciaciones
Deportivas Nacionales en términos de
la presente Ley, I3 CONADE, con
abscluto vy estricto respeto a los
principios de auto orgamizacion que
resultan compatibles con la vigilancia y
proteccién de los intereses pubiicos,

podra llevar a cabo acciones de
fiscalizacion, transparencia,
supervision. tendicion de cuentas,

evaluacion y vigilancia de las recursos
publicos.

Articulo 66. Cualquier érgano ya sea
puhlico o privado de los reconocidas en
egste Titulo que reciba recursos del
eraric publico. debera presentar a la
CONADE un informe semestral sobre la
aplicacion de los mismos y estaran
sujetos a las auditorias financieras y

Articulo 66. Cualquier organa ya sea
publico o privado de los reconocides en
este Titulo que reciba recursos del
erario publico, deberd presentar a la
CONADE un informe semestral sobre la
aplicacién de fos mismos y estaran
sujetos a las auditarias financieras y

M
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evaluaciones que [a misma CONADE
determine.

evaluaciones que la misma GONADE

determine en materia de
transparencia, rendicién de cuentas
y cumplimiento de objetivos.

Articulo 94. La CONADE formulara las
normas  y  criterios  requeridos en
materia de instalaciones deportivo-
recreativas, deportivas, del deporte en
la rehabiltacién y activacion fisica
deportiva.

Para tal efeclo, constituira los fondos,
fidgicomisos o cualquier  otro
instrumento financiero que permita el
transparente manejo de los recursos
federales gue para esie objeio se
destinen y que del uso de las
instalaciones se obtengan.

Articulo 94, ..

Para tal efecto. constituird los fondos,
fideicomisos ©  cualquier  otro
instrumento financiero que permita un
manejo transparente y uso eficiente
de los recursas federales que para esle
objeto se destinen y que del uso de las
instalaciones se abtengan.

Articulo 161, Se consideraran como
infracciones muy graves a la presente
Ley. las siguientes:

l.ail. ...
Il Ef uso indehido de recursos publicos

por parte de los sujetos destinatarios de
los mismaos,

w.av...

Articulo 151, ...

l.all, ..

. El uso indebido de recursos
plblicos, asi como el incumplimiento
de las obligaciones en materia de
transparencia por parte de los sujetos
destinatarios de los mismos,;

V.aV...

T — ]

Establecidos los antecedentes y el contenido de Ia Iniciativa, los miembros de la Comisién de Deporte de la LXIII
Legislatura de la Cdmara de Diputados suscriben el presente dictamen.

CONSIDERACIONES

1. La Comisién de Deporte realizé el estudio y andlisis de los planteamientos contenidos en la Iniciativa, a fin de
valorar y dilucidar el presente Dictamen.

2. Tal y como cita el Iniciante, la trascendencia del articulo 62 Constitucional radica en los principios del derecho
de acceso a la informacién, los cuales rigen a todos los drganos publicos del Estado mexicano y garantizan el
acceso gratuito a la informacion publica sin necesidad de acreditar interés alguno, prevaleciendo el principio de
maxima publicidad.

—

Pagina 6 de 10



CAMARA DE DIPETADOS
LXIN LEGISLATURA

#
Partiendo de ello, los legisladores integrantes de la Comisién que suscribe, estiman que los servidores publicos
de los tres 6rdenes de gobierno deben regir su actuacién por la exigencia de la mas alta eficiencia y por la rigurosa
observancia de las disposiciones aplicables debido a que la transparencia empodera a la y genera confianza hacia
las instituciones.

Respecto a la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, tal y como cita el Iniciante, contempla un nuevo
disefio institucional, enfocado a eficientar los procedimientos de prevencion, investigacién y sancion de actos de
corrupcién como mecanismos claros de asignacion de responsabilidades.

3. Por lo anterior, el objetivo general de esta Iniciativa radica en fortalecer la cultura fisica y el deporte mediante
mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas.

4. Respecto a la pretension del proyecto, esta Comisién Dictaminadora coincide plenamente con el Iniciante
porgue el compromiso con la transparencia presupuestaria parte de la conviccién de que todos los ciudadanos
tienen el derecho a conocer coémo, en qué y para qué se gasta su dinero, asi como a involucrarse en las decisiones
publicas.

Con este tipo de proyectos se fortalece el compromiso establecido en el Programa para un Gobierno Cercano y
Moderno 2013-2018, con la transparencia presupuestaria y la participacién ciudadana que permite al gobierno
no solo que gaste menos sino que gaste mejor.

En este tenor, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, ratifica que los esfuerzos emprendidos deben
orientarse a resultados, asi como optimizar el uso de los recursos publicos impulsando la transparencia y la
rendicién de cuentas en base al principio constitucional del articulo 134 que radica en la eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez.

5. En conclusion, esta Comisién Dictaminadora coincide con el Iniciante porque la transparencia es un punto de
partida para combatir la corrupcion y el articulo 75 de la nueva ley es muy clara al sefialar que cualquier persona
fisica o moral que reciba o ejerza recursos publicos en México, tiene la obligacion de rendir cuentas y
especificamente en materia deportiva, el Programa Nacional de Cultura Fisica y Deporte 2014-2018, estipula la
transformacion del deporte mexicano a través de la mejora de los elementos administrativos, técnicos,
normativos y tecnolégicos de los responsables para un mayor aprovechamiento de los recursos, es decir, se
reitera el precepto constitucional referente a la eficiencia del gasto publico; por ello, al incorporar las
modificaciones a la Ley General de Cultura Fisica y Deporte propuestas por el Iniciante, estaremos exigiendo
transparencia y rendicién de cuentas a todos los actores del deporte mexicano que reciban recursos lo cual es
un derecho legitimo.

Con base en lo expuesto y fundado, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de Deporte reconocen
y concluyen que es procedente aprobar en sentido positivo la presente Iniciativa, por lo que someten a
consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

M
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DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA
FiSICA Y DEPORTE

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VI del articulo 3, se reforman las fracciones V y X del articulo 21, se reforma
el articulo 58, se reforma el primer parrafo del articulo 66, se reforma el segundo parrafo del articulo 94 y se
reforma la fraccion [l del articulo 151 y se adiciona una fraccién V al articulo 9de la Ley General de Cultura Fisica
y Deporte, para quedar como sigue:

Articulo 3. ...

l.aV...

VI. Para el desarrollo de la cultura fisica y la practica del deporte es indispensable una infraestructura adecuada
y la generacidén de sistemas de financiamiento y administracién eficientes, estables y transparentes, que
permitan desarrollar politicas y programas que contribuyan al objetivo comun de hacer de la cultura fisica y el
deporte un derecho de todos;

Vil. aXIl. ...

Articulo 9. ...

Lyll ..

lI. El disefic de politicas que aseguren la efectiva participacidon del sector privado en la actividad deportiva
nacional;

IV. El plan de inversiones con los presupuestos de los principales programas y proyectos de inversion publica de
los distintos entes deportivos y la especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion; asi

como, su rendicidn de cuentas, y

V. Mecanismos de rendicion de cuentas y de transparencia en el ejercicio de los recursos, de conformidad con
la normatividad aplicable.

Articulo 21. ...

LalV...

—— e e o e o il e
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V. Tomar las medidas pertinentes a fin de que las funciones de la CONADE se realicen de manera articulada,
congruente, eficaz y transparente;

Ve alX. ..

X. Establecer los mecanismos de evaluacion que destaquen la eficiencia, eficacia y transparencia can que se
desempefie la CONADE y presentarlos a {a Junta Directiva por lo menos dos veces al afio;

Xl. a XLI. ..

Articulo 58. Con el fin de garantizar el cumplimiento efective de las funciones que como colaboradoras de la
Administracion Pdblica Federal les son delegadas a las Asociaciones Deportivas Nacionales en términos de la
presente Ley, la CONADE, con absoluto y estricto respeto a los principios de auto organizacion gue resultan
compatibles con la vigilancia y proteccidn de los intereses publicos, podra llevar a cabo acciones de fiscalizacidn,
transparencia, supervision, rendicion de cuentas, evaluacion y vigilancia de los recursos publicos.

Articulo 66. Cualquier érgano ya sea publico o privado de los reconocidos en este Titulo que reciba recursos del
erario publico, deberd presentar a la CONADE un informe semestral sobre la aplicacién de los mismos y estaran

sujetos a las auditorias financieras y evaluaciones que la misma CONADE determine en materia de
transparencia, rendicion de cuentas y cumplimiento de objetivos.

Articulo 94, ...

Para tal efecto, constituird los fondos, fideicomisos o cualquier otro instrumento financiero que permita un
manejo transparente y uso eficiente de {os recursos federales que para este objeto se destinen y que del uso
de las instalaciones se obtengan.

Articulo 151. ...

Lylh ..

1. El uso indebido de recursos piblicos, asi como el incumplimiento de las obligaciones en materia de
transparencia por parte de los sujetos destinatarios de los mismos;

IV. yV...
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TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de abril de 2017

La Comision de Deporte.
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COMISION DE DEPORTE

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE, EN
MATERIA DE TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

PRESIDENTE

EN CONTRA

ABSTENCION

Dip. Pablo Gamboa
Miner

Presidente

GPPRI. Distrito 3.
Yucatan

4

Dip. Montserrat
Arcos Velazquez
Secretaria

GPPRI. Plurinominal.

Tamaulipas

Dip. Flor Angel
Jiménez Jiménez
Secretaria
GPPRI. Distrito 4.
Chiapas

Dip. Leydi Fabiola
Leyva Garcia
Secretaria

GPPRI. Distrito 35.
Edomex

(

Dip. Alejandro
Juraidini Villasefior
Integrante

GPPRI. Distrito 24
Edomex

Dip. Adriana
Elizarraraz Sandoval
Secretaria

GPPAN. Distrito 12.
Gto.
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Dip. Jacqueline Nava
Mouett

Secretaria

GPPAN. Distrito. 8.
B.C

Dip. Olga Catalan
Padilla

Secretaria

GPPRD. Distrito. 29.
Edomex.

Dip. Yaret Adriana
Guevara Jiménez
Secretaria

d
PVEM. Plurinominal.

Oaxaca

/

Dip. Jesus Emiliano
Alvarez Lépez
Secretario
MORENA. Distrito
6.Ciudad de México

Dip. José Alfredo
Ferreiro Velazco
Secretario

PES. Plurinominal
B.C.

INTEGRANTES

Dip. Fidel Almanza
Monroy
Integrante

GPPRI. Distrito 3.
Edomex
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Dip. Rosa Alicia
Alvarez Pifiones
Integrante
GPPVEM. Distrito 5.
Michoacan

Dip. Erika lrazema
Briones Pérez
Integrante
GPPRD. Distrito 2.

San Luis Potosi (

Dip. Maria Garcia
Pérez

Integrante
GPPAN. Distrito 2.
Querétaro

Dip. José Adrian
Gonzalez Navarro
Integrante
GPPAN. Distrito 6.
Nuevo Leén

Dip. Préspero
Manuel Ibarra Otero
Integrante —
GPPRI. Distrito 7.
Sonora é

Dip. Miriam Deniss
Ibarra Rangel
Integrante

GPPRI. Plurinominal—
Aguascalientes
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Dip. Luis Ernesto
Munguia Gonzalez
Integrante

GPMC. Distrito 5
Jalisco

Dip. Renato Josafat \\
Molina Arias
Integrante _
GPMORENA. Distrito
25,
CD MX /
- AN

Dip. Karen Orney
Ramirez Peralta
Integrante

GPPRD. Plurinominal
Veracruz

Dip. José Santiago
Lopez

Integrante
GPPRD. Distrito 20
Edomex

Dip. Cristina Sanchez v
Coronel
Integrante
GPPRI. Distrito 5.
Edomex

Dip. Nadia Haydee
Vega Olivas
Integrante
GPPAN.
Plurinominal
Sinaloa
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Dip. Brenda
Velazquez Valdez
Integrante
GPPAN.
Plurinominal
Nuevo Leén

Dip. Timoteo Villa
Ramirez
Integrante

GPPRI. Distrito 1
Guanajuato

Dip. Claudia
Villanueva Huerta
Integrante
GPPVEM. Distrito 21
CD MX

Dip. Beatriz Vélez
Naiiez

Integrante

GPPRI. Distrito 07.
Guerrero






