DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL EN
SENTIDO POSITIVO DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 51 DE LA LEY

CAMARA DE DIPUTADOS GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL
LXII LEGISLATURA

DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO SOCIAL DE LA INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 51 DE LA LEY
GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL.

Honorable Asamblea:

La Comision de Desarrollo Social, con fundamento en los articulos 39, numerales 1, 2,
fraccion XXI y, numeral 3; 45, numerales 1 y 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como de los articulos 80, numeral
1, fraccién 11; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84, numeral 1; 85; 157, numeral 1, fraccion | y
158, numeral 1, fraccién IV; y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados

del H. Congreso de la Union, somete a la consideracién de esta Soberania, el siguiente

DICTAMEN

. METODOLOGIA

1. La Comisién de Desarrollo Social, encargada del analisis y elaboracion del presente
dictamen, desarroll6 los trabajos correspondientes conforme al procedimiento que se

describe en los siguientes numerales.

2. En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio del
proceso legislativo, asi como de la recepcion y turno para el dictamen de la Iniciativa

de mérito.
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3. En el apartado denominado “Contenido de la Iniciativa”, se exponen los objetivos y se
hace una descripcién de la Iniciativa en la que se resume su contenido, motivos y
alcances.

4. En el apartado de “Consideraciones”, se hace un examen de los argumentos juridicos
referentes a la pertinencia de las propuestas contenidas en la Iniciativa en estudio, con

el objeto de sustentar debidamente el dictamen.

5. En el “Acuerdo”, se dictamina el sentido del resolutivo, respecto de la Iniciativa en
estudio.

ANTECEDENTES.

1. En sesién ordinaria de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
celebrada el 09 de febrero de 2017, se dio cuenta de la “Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma el articulo 51 de la Ley General De Desarrollo Social, a cargo

de la diputada Lucia Virginia Meza Guzman, del Grupo Parlamentario del PRD.

2. Mediante oficio No. DGPL 63-11-2-1905 de fecha 19 de abril de 2017, la Mesa Directiva de

la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién, turné a la Comision de
Desarrollo Social de la LXIII Legislatura la Iniciativa referida para su correspondiente
dictaminacion.

3. La Comisién de Desarrollo Social dio tramite de recibido e inicié el andlisis conducente.
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La promovente sefala dentro de las motivaciones, el siguiente planteamiento del problema:

En la actualidad la Ley General de Desarrollo Social, hace mencion a la Secretaria de
la Reforma Agraria, sin embargo, derivado de la restructuraciéon de los 6rganos de la
administracién publica federal, mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federa‘cién, de fecha 02 de enero de 2013, se reformaron diversas disposiciones a la
Ley Organica de la Administracién Publica Federal, entre las que se destaca la
concerniente al articulo 27 de dicha Legislacién, mediante la cual se modifica la
denominacién de la extinta Secretaria de Reforma Agraria y se crea la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, por lo que requiere se actualice dicho
ordenamiento.

En razon de lo anterior, ofrece los siguientes argumentos:

v La Décima disposicion transitoria del Decreto por el que se reforma el articulo 27 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 02 de enero de 2013, establece que la Secretaria de Desarrollo
Agrario, Territorial y Urbano sera la dependencia que continuara atendiendo los

asuntos pendientes de la materia agraria.

Parte fundamental de la labor legislativa, la constituye la actualizacion de las normas
juridicas, accion fundamental para que el marco legal se encuentre vigente y surta
plena aplicacion.

La precisién de la norma resulta imperiosamente necesaria para la correcta aplicacion
del ordenamiento legal de que se trate, recordando que la imperfeccion de la ley
pudiese constituir que esta no se pudiese aplicar, que las entidades involucradas no
se sujeten a ella o que simplemente su cumplimiento se vea menoscabado por la

misma imprecisiébn. Las leyes deben de ser precisas evitando equivocas
o
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interpretaciones de su contenido integral, generando certeza juridica a los

gobernados.

Para tener una mayor claridad de lo antes sefalado, se ofrece el siguiente cuadro

comparativo.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

LEY

PROPUESTA

Articulo 51. La Comision Intersecretarial sera el
instrumento de coordinacion de las acciones del
Ejecutivo Federal para garantizar la integralidad en el
disefio y ejecucion de la Politica Nacional de
Desarrollo Social. Estard integrada por los titulares de
las secretarias de Desarrollo Social, quien lo presidirg;
Gobernacion; Hacienda y Crédito Publico; Educacién
Publica; Salud; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Energia; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacién; Comunicaciones y
Transportes; la Funcién Publica; Trabajo y Prevision
Social; Reforma Agraria y Turismo. Podran ser
invitados a participar, con derecho a voz, los titulares
de otras dependencias y entidades de la
Administraciéon Publica Federal. El Subsecretario que
designe el Titular de la Secretaria sera el Secretario
Técnico. La Comision Intersecretarial sesionara
cuando menos una vez por bimestre.

Articulo 51. La Comision Intersecretarial serd el
instrumento de coordinacién de las acciones del
Ejecutivo federal para garantizar la integralidad en el
disefio y ejecucion de la Politica Nacional de
Desarrollo Social. Estara integrada por los titulares de
las secretarias de Desarrollo Social, quien lo presidir3;
Gobernacién; Hacienda y Crédito Publico; Educacién
Publica; Salud; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Energia; Economia; Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion; Comunicaciones y
Transportes; la Funcion Pdblica; Trabajo y Prevision
Social; Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y
Turismo. Podran ser invitados a participar, con
derecho a voz, los titulares de otras dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal. El
Subsecretario que designe el Titular de la Secretaria
serd el Secretario Técnico. La  Comisidn
Intersecretarial sesionard cuando menos una vez por
bimestre.

IV. CONSIDERACIONES

Que de conformidad con el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, las Comisiones son érganos constituidos por el Pleno que, a
través de la elaboracién de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a

que esta Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

Que la Comisién de Desarrollo Social, tiene a su cargo tareas de dictamen legislativo y es

competente para resolver sobre la Iniciativa de mérito.
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Por lo que respecta a la propuesta de reformas en estudio, esta Dictaminadora emite las

siguientes consideraciones:

Primera. La Comisién Dictaminadora realizé el estudio y andlisis de los planteamientos de la

Iniciativa, a fin de valorar su contenido, deliberar e integrar el presente Dictamen.

Segunda. Esta Dictaminadora estima que, toda vez que el actual articulo 51 de la LGDS en
sus términos, en lo que se refriere a la "Secretaria de la Reforma Agraria", debe entenderse
en el sentido de que se trata de la actual "Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano", en virtud de que el "DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal", publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 2 de enero de 2013, establece en su Articulo Quinto

Transitorio, segundo parrafo, que:

"Las menciones contenidas en ofras leyes, reglamentos y en general en
cualquier disposicion, respecto de las Secretarias cuyas funciones se reforman
por virtud de este Decreto, se entenderan referidas a las dependencias que,

respectivamente, adquieren tales funciones...".

No obstante, lo antes sefialado, se coincide plenamente con la iniciante cuando afirma que,
“parte fundamental de la labor legislativa, la constituye la actualizacion de las normas
juridicas, accion fundamental para que el marco legal se encuentre vigente y surta plena
aplicacion”. De ahi que, se estima pertinente armonizar la LGDS, toda vez que las leyes

deben de ser precisas para generar certeza juridica a los gobernados.

Tercera. Se considera conveniente su aprobacion, con la finalidad de armonizar los términos
en el orden juridico conforme a lo dispuesto en la reforma al articulo 27 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 02 de
enero del afio 2013, mediante la cual, la Secretaria de la Reforma Agraria cambi6 en su

denominacion por la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
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En mérito de lo expuesto, las diputadas y diputados integrantes de la Comision de Desarrollo

Social, sometemos a la consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea, el siguiente

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 51 DE LA LEY GENERAL DE
DESARROLLO SOCIAL

Articulo Unico.- Se reforma el articulo 51 de la Ley General de Desarrollo Social, para
quedar como sigue:

Articulo 51. La Comision Intersecretarial sera el instrumento de coordinacién de las acciones
del Ejecutivo federal para garantizar la integralidad en el disefio y ejecucion de la Politica
Nacional de Desarrollo Social. Estara integrada por los titulares de las secretarias de
Desarrollo Social, quien lo presidira; Gobernacion; Hacienda y Crédito Publico; Educacion
Publica; Salud; Medio Ambiente y Recursos Naturales; Energia; Economia; Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; Comunicaciones y Transportes; la
Funcion Publica; Trabajo y Previsién Social; Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y
Turismo. Podran ser invitados a participar, con derecho a voz, los titulares de otras
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal. EI Subsecretario que
designe el Titular de la Secretaria sera el Secretario Técnico. La Comision Intersecretarial
sesionara cuando menos una vez por bimestre.

Transitorio

Unico. E! presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 27 de junio de 2017
La Comision de Desarrollo Social

Diputados..............
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