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DICTAMEN DE LA COMISION DE GANADERIA, DE LA INICIATIVA CON
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HONORABLE ASAMBLEA:

La Comisién de Ganaderia de la Camara de Diputados de la LXIIl Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto por los Articulos 39, 44 y 45 numeral 6 incisos e) y f) de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 80 numeral 1
fraccién |1, 84, 85, 157 numeral 1 fraccién |, 158 numeral 1 fraccion 1V, 176, 177,190y
191 y demas aplicables del Reglamento de la Camara de Diputados, siendo
competencia de los Diputados que integran la Comisién Dictaminadora, deliberan
mediante la via del consenso para acordar el sentido del presente proyecto de dictamen
el cual someten a su consideracién, con fundamento en lo siguiente:

I. METODOLOGIA

En cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 176, numeral 1, fraccién |, del Reglamento
de la Camara de Diputados, se determina el estudio, analisis y la elaboracién del
Dictamen de la Iniciativa antes citada, llevando a cabo el proceso descrito a
continuacioén:

Para el analisis de la Iniciativa se ejercieron los principios de la Técnica Legislativa, con
el Argumento de Razonabilidad Estricta, asi como, Argumentos Juridicos, Argumentos
Loégicos, Argumentos Cuantitativos y Argumentos Causales; al tenor del siguiente
contenido:

— En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo, asi como, de la recepcién y turno para el Dictamen de la
Iniciativa.

— En el apartado “Contenido de la Iniciativa”, se plasma de manera resumida, el
objeto, alcance y propuesta de la Iniciativa en estudio.

— En las “Consideraciones” la Comisién Dictaminadora, expone los argumentos de
valoracion l6gico-juridicos, asi como, los razonamientos y motivos que sustentan
el sentido del Dictamen.

<

— En el “Acuerdo”, se dictamina el sentido del resolutivo, respecto a la In|0|at|va
analizada. Lecloatona o Pbhadad.
Abnl 28 Jd 207
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Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. Con fecha 13 de octubre de 2016, la Diputada Mirza Flores Gémez, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con fundamento en el articulo 71,
fraccion segunda, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como, los articulos 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, present6 la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma el Articulo 3 de la Ley de Organizaciones
Ganaderas (LOG).

SEGUNDO. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, mediante
oficio No. D.G.P.L.63-11-2-1184, Expediente No. 4374 de fecha 27 de octubre de 2016,
notifica que fue turnado para su Dictamen a la Comisién de Ganaderia, mismo que fue
recibido por la Comisién el dia 28 de octubre de 2016.

TERCERO. Con fecha 12 de diciembre de 2016, mediante oficio No.
LXII/CG/0111/2016, la Comisién de Ganaderia, por conducto de su Junta Directiva,
presento solicitud de prérroga a la Presidencia de la Mesa Directiva, a efecto de emitir
el Dictamen respectivo. :

CUARTO. Con fecha 04 de enero de 2017, la Mesa Directiva de la Camara de
Diputados, mediante OfICIO No. LXIII-I/ST-PMD/0032/17, autorizé a la Comisién de
Ganaderia la prérroga de la misma.

QUINTO. En sesién ordinaria de Comision de Ganaderia, fecha 23 de febrero de 2017,
se aprobé este Dictamen con los Acuerdos sefalados en este documento.

lll. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La Iniciativa dictaminada, propone reformar el Articulo 3 de la Ley de Organizaciones
Ganaderas, para quedar como sigue:

Articulo 3o. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién, propiciara el
fortalecimiento de Ila estructura y funcionamiento de Ilas
organizaciones ganaderas para el desarrollo de sus actividades
garantizando la participacién de mujeres y hombres en igualdad de
oportunidades. :

Para tales efectos, la Secretaria coordinaréd sus acciones con las demés
dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal, asi como
con los gobiernos de las entidades federativas y municipios, en el &mbito
de sus correspondientes atribuciones para la debida aplicacion de esta Ley.
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De acuerdo con la exposiciéon de motivos, la Diputada proponente, sefiala que de
acuerdo con la Organizacion de las Naciones Unidad para la Agricultura, la Ganaderia
y la Alimentacién (FAO), que: “Las mujeres del medio rural son discriminadas de forma
sistematica respecto al acceso a los recursos necesarios para el desarrollo
socioeconémico. Por lo general, los servicios de subministro de crédito, extension,
insumos y semillas rigen las necesidades de los hombres cabeza de familia. Es muy
infrecuente que se consulte a las mujeres rurales respecto a los proyectos de desarrollo
que pueden incrementar la produccién y los ingresos de los hombres, pero que
incrementan las cargas de trabajo de las mujeres. Cuando la carga de trabajo aumenta,
las nifias dejan la escuela con mas frecuencia que los nifios para ayudar en las tareas
agricolas o domeésticas”

También sefiala la Iniciativa que hombres y mujeres de todas las edades participan en
la produccién ganadera a pequefia escala. Por lo general, los hombres suelen ser los
propietarios de los animales que cuidan, como vacunos y bufalos, mientras que en la
mayoria de los casos, las mujeres se encargan de las aves de corral y de pequefios
rumiantes como la cabra, adicionalmente sefiala que una de las pocas fuentes de
ingresos sobre las cuales las mujeres tienen el pleno control, es su ganado.

Se establece que a pesar de que todos los miembros de la familia participan en la
producciéon ganadera, la discriminacién de género niega el acceso de las mujeres a
recursos, derechos y servicios sefialando que los hombres criadores de ganado tienen,
ademas, mucho mas acceso a la capacitacion y la tecnologia. La iniciativa afirma que
los programas de extensién suelen estar orientados al ganado de los hombres y los
asesores agrarios carecen del estimulo y las dotes de comunicacién requeridos para
trabajar con mujeres, a menudo anaifabetas.

Sefala que México, como Estado miembro de la Organizacion de las Naciones Unidas,
se comprometié con la comunidad internacional a realizar acciones para cumplimentar
lo dispuesto por los Objetivos del Milenio y para trazar lineas de accién especificas, en
la ciudad de Roma, en el afio 2009, la FAO celebr6é la Cumbre Mundial sobre la
Seguridad Alimentaria, estableciendo los siguientes objetivos para disminuir la brecha
de desigualdades entre los hombres y mujeres en las actividades pecuarias:

= Elaborar instrumentos y planteamientos que tengan en cuenta las cuestiones de
genero y que permitan a los expertos ganaderog incorporar tales cuestiones a la
planificacién y aplicacion de las politicas y los programas ganaderos.
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» Analizar los puntos criticos de las cuestiones de género en los sistemas de
produccion intensivos y extensivos de leche y de aves de corral.

» Preparar y utilizar listas de verificacién para garantizar que las cuestiones de
género se incorporan y se abordan en los estudios del sector pecuario.

Para el adecuado estudio de la Iniciativa, se elaboré el siguiente cuadro comparativo

de la propuesta de modificacién:

de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y
Alimentacion, coordinara sus acciones con
las demas dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, asi como
con los gobiernos de las entidades
federativas y municipios, en el ambito de
~sus correspondientes atribuciones para la
debida aplicacién de esta Ley.

Las organizaciones ganaderas a las que
se refiere esta Ley, seran consideradas de
interés publico, por lo que tanto el
Gobierno Federal como los gobiernos de
las entidades federativas y municipios, les
daran todo su apoyo para la realizacion del
objeto sefalado en el articulo 50. de este
ordenamiento.

iclo 3. El Ejecutivo Federa a tras ]

Articulo 3. El Ejecutivo Federal, a través de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacion,
propiciara el fortalecimiento de la
estructura y funcionamiento de las
organizaciones ganaderas para el
desarrolio de sus actividades
garantizando la participacion de mujeres
y hombres en igualdad de oportunidades.
Para tales efectos, la Secretaria coordinara
sus acciones con las demas dependencias
y entidades de la Administracién Pdblica
Federal, asi como con los gobiernos de las
entidades federativas y municipios, en el
ambito de sus correspondientes
atribuciones para la debida aplicacion de
esta Ley.

Las organizaciones ganaderas a las que se
refiere esta Ley, seran consideradas de
interés publico, por lo que tanto el Gobierno
Federal como los gobiernos de las entidades
federativas y municipios, les daran todo su
apoyo para la realizacion del objeto
seflalado en el articulo 50. de este
ordenamiento.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en
vigor a partir de su publicacién en el D.O.F.
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Segundo. El Titular del Ejecutivo, tendra un
plazo de 180 dias para modificar el
reglamento de la Ley de Organizaciones
Ganaderas e  incorporar  acciones
afirmativas para impulsar la participacion de
las mujeres dentro de las Organizaciones
Ganaderas.

Tercero. El titular del Ejecutivo, a través de
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
tendra un plazo de 180 dias a partir de la
publicacion de las modificaciones al
Reglamento de la Ley de Organizaciones
Ganaderas para presentar un Plan con
acciones concretas e indicadores claros,
para garantizar la participacién de mujeres y
hombres en igualdad de oportunidades
dentro de las Organizaciones Ganaderas,
ajustandose al Presupuesto dado en el
ejercicio fiscal correspondiente.

IV. CONSIDERACIONES

La igualdad de oportunidades, es un principio basado en la idea de que una sociedad
justa s6lo puede lograrse si cualquier persona, tiene las mismas posibilidades de
acceder a unos minimos niveles de bienestar social y sus derechos no son inferiores a
los de otros grupos. Para ello, se establecen mecanismos que prohiben la
discriminacion por motivos de raza, sexo, etnia, edad, religion o identidad sexual
(http.//definicion. mx/igualdad-de-oportunidades/).

En este sentido, vista la dificultad de una aplicacion de la igualdad de oportunidades a
nivel practico en muchos campos, hay quienes abogan por la maximizacién de
oportunidades, otros por la erradicacién de la discriminacion como férmulas mas
cercanas a este concepto. La primera se centra en impulsar y potenciar sistemas, que
permitan a los grupos menos favorecidos, disponer de herramientas para igualar las
oportunidades de los mas favorecidos; mientras que el segundo caso, es anular todas
aquellas desventajas existentes en la sociedad como consecuencia de creencias
fuertemente implantadas (http://definicion.mx/igualdad-de-oportunidades/).
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La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su Articulo 1°, pone de
manifiesto la proteccién a la no discriminacion, que a la letra dice: “Queda prohibida toda
discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades,
la condicioén social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.”

La Fraccién VI del Articulo 4 de la LOG, establece que Ganadero es la persona fisica o
moral que se dedica a la cria, produccién, fomento y explotacion racional de alguna
especie animal. Como se desprende de esta disposicion, no existe ninguna
distincion entre hombres Yy mujeres, ni siquiera de forma semantica. Por lo
anterior, la participacion de hombres y mujeres, en igualdad de oportunidades
esta implicitamente contemplada por la propia LOG.

Cabe sefialar que la Legisladora Proponente de la Iniciativa, resalta que la LOG no es
excluyente de la participaciéon de la mujer en la ganaderia; por lo que su iniciativa,
ratifica de manera clara, la participacién de la mujer en las actividades pecuarias.

Sin perjuicio de lo anterior, el Articulo 4 de la LOG, sefiala que las organizaciones
ganaderas estan estructuradas de la siguiente manera:

- Asociacion Ganadera Local General. Organizacién que agrupa a ganaderos que se
dedican a la explotacion racional de cualquier especie animal, en un municipio
determinado. (Fr. Il)

- Asociacion Ganadera Local Especializada. Organizacién que agrupa a ganaderos
criadores de una especie animal determinada, en un municipio, conforme lo establezca
el reglamento. (Fr. lll)

- Unién Ganadera Regional General. Organizacion que agrupa a cuando menos el treinta
por ciento de las Asociaciones Ganaderas Locales, generales en una regién ganadera o
" en un estado. (Fr. XV)

- Union Ganadera Regional Especializada. Organizacion que agrupa a cuando menos el
cuarenta por ciento de las Asociaciones Ganaderas Locales Especializadas en una region
ganadera o en un estado. (FR. XVI)

- Confederacién Nacional de Organizaciones Ganaderas. Organizacién que agrupa a
las Uniones Ganaderas Regionales, Generales o Estatales y Especializadas. (Fr. IV)

El Articulo 8 de la LOG, establece que las asociaciones ganaderas locales generales
estaran integradas por lo menos, portreinta ganaderos organizados en unidades de produccion,
individuales o colectivas, criadores de cuando menos cinco vientres bovinos o su equivalencia
en otras especies, conforme lo disponga el reglamento de esta Ley.
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Las asociaciones ganaderas locales especializadas estaran integradas por lo menos, por diez
ganaderos criadores de cualquier especie-producto animal determinada, conforme lo
establezca el reglamento y de acuerdo con las equivalencias determinadas en el mismo.

Los productores podran solicitar en cualquier momento, su ingreso a las ‘asociaciones
ganaderas locales, generales o especializadas, en términos del reglamento de esta Ley.

Como se puede observar en el Articulo 8 de la LOG, las Asociaciones Ganaderas
Locales estan integradas por productores, en unidades de produccién individuales o
colectivas; es decir, pueden estan integradas por personas fisicas y morales, sin
distincion de género.

En virtud de lo anterior, la Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 3 de la Ley de Organizaciones Ganaderas, presentada por la C. Dip. Mirza
Flores Goémez, esta debidamente fundada y motivada por lo que se Dictamina en
Sentido Positivo. '

En cuanto al andlisis de los Transitorios incluidos en la misma Iniciativa; fue necesario
revisar lo sefalado en el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, el cual propone cinco
Metas Nacionales y tres Estrategias Transversales, en su segunda meta nacional
establece “Un México Incluyente”, para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos
sociales de todos los mexicanos, que vaya mas alla del asistencialismo y que conecte el capital
humano con las oportunidades que genera la economia en el marco de una nueva productividad
social, que disminuya las brechas de desigualdad y que promueva la méas amplia
participacion social en las politicas ptblicas como factor de cohesién y ciudadania. La cuarta
meta nacional establece a “Un México Préspero” que promueva el crecimiento sostenido de la

productividad en un clima de estabilidad econémica y mediante la generacién de igualdad de
oportunidades. '

Asimismo, la tercera Estrategia Transversal para el desarrolio nacional, se refiere a la
‘Perspectiva de Género”. La presente Administracion considera fundamental garantizar la
igualdad sustantiva de oportunidades entre mujeres y hombres. ... Este es el primer Plan
Nacional de Desarrollo.que incorpora una perspectiva de género como principio esencial. Es
decir, que contempla la necesidad de realizar acciones especiales orientadas a garantizar los
derechos de las mujeres y evitar que las diferencias de género sean causa de desigualdad,
exclusion o discriminacion.

De esta manera el Estado Mexicano, hara tangibles los compromisos asumidos al
ratificar la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), asi como, lo establecido en los
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Articulos 2, 9 y 14 de la Ley de Planeacién, referentes a la incorporacion de la
perspectiva de género en la planeacién nacional.

Derivado del Plan Nacional de Desarrollo, se han puesto en marcha Programas y
Componentes que atienden de manera especifica a las mujeres, siendo prioridad las
de bajos ingresos en el sector agropecuario, como es el Programa de Apoyo a
Pequefios Productores en su Componente “El Campo en Nuestras Manos”.

Por io anterior, no existe una distincién entre hombres y mujeres, ni siquiera de forma
semantica en la LOG, que limite la participacion de la mujer en igualdad de
oportunidades, asimismo, se puede constatar que existe un plan con acciones
concretas, que garantizan la participaciéon de la mujer en igualdad de oportunidades
que las del hombre, por ello el Segundo y Tercer Transitorio, son Improcedentes.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las consideraciones sefaladas,
esta Comisiébn de Ganaderia Dictamina en Sentido Positivo de forma parcial, la
Iniciativa que reforma el articulo 3 de la Ley de Organizaciones Ganaderas, eliminando
los Articulos Transitorios de conformidad con el siguiente acuerdo:

V. ACUERDO

En virtud de lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comisién de Ganaderia,
sometemos a la consideracidén de esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 3o0. DE LA
LEY DE ORGANIZACIONES GANADERAS.

Articulo Unico.- Se reforma el primer parrafo y se adiciona un segundo parrafo,
recorriéndose el actual segundo para pasar a ser tercero al articulo 3o. de la Ley de
Organizaciones Ganaderas, para quedar como sigue:

ARTICULO 30.- El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrolio Rural, Pesca y Alimentacién, propiciara el fortalecimiento de
la estructura y funcionamiento de las organizaciones ganaderas para el
desarrollo de sus actividades garantizando la participacién de mujeres y hombres
en igualdad de oportunidades.

Para tales efectos, la Secretaria coordinara sus acciones con las demas
dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal, asi como con los
gobiernos de las entidades federativas y municipios, en el ambito de sus
correspondientes atribuciones para la debida aplicacién de esta Ley.
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Transitorio

Unico. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 23 de febrero de 2017
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Edificio E, Nivel 2, Pasilio Central; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 53140, 67280, 67281,67282, 67283,6727%;
ladas./c:01-800-127-6272
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CAMARA DE DIPUTADOS LXIiIl LEGISLATURA
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CAMARA DE DIPUTADOS GANADERAS

Dip. Edgar Castillo

Martinez
7
/ .

14.-
(PRI)

Dip. Leonel
Gerardo Cordero
Lerma

(PAN)

15.-

Dip. Moisés Guerra
Mota
(MC)

16.-.

Dip. Fabiola
Guerrero Aguilar
(PRI)

17.-

Dip. Carlos Gerardo
Hermosillo Arteaga
(PRI)

18.-

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
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CAMARA DE DIPUTADOS GANADERAS
LXIII LEGISLATURA

Dip. Elias Octavio
Iiiiguez Mejia
(PAN)

19.-

Dip. David Mercado
Ruiz
(PRI)

20.-

Dip. Julian Nazar
Morales
(PRI)

21.-

Dip. Candido
Ochoa Rojas
(PVEM)

22.-

Dip. Héctor Peralta
Grappin
(PRD)

23.-

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
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GANADERAS

Dip. Marisol Vargas
Barcena ‘/\ ¢
(PAN)

24.-

Dip. Ramén
25.. Villagémez
Guerrero

(PRI)

Dip. Cynthia Gissel
Garcia Soberanes
(Encuentro Social)

26.-

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México;
Edificio E, Nivel 2, Pasillo Central; Tel. Conm.: 5036-0000 exts. 53140, 67280, 67281,67282, 67283,67278;
Lada s./c.: 01-800-122-6272





