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DE LA CoMISION DE CIENCIA Y TECNOLOGIA, CON PRO-
YECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIO-
NAN LOS ARTICULOS 5 Y 7 DE LA LEY DE CIENCIA Y TEC-
NOLOGIA

HONORABLE PLENO:

A la Comisién de Ciencia y Tecnologia le fue turnada
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente la
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICU-
LOS 5°Y 7° DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNO-
LOGIA.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39 y
45, numeral 6, incisos ) y f) de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 80 numeral 1 fraccion II, 82 nu-
meral I, 85 numeral I fraccién XI, 157 numeral 1 frac-
cién I, 158 numeral 1 fraccién IV, 182 numeral 3, y de-
mas relativos del Reglamento de la Camara de
Diputados, se presenta a consideracion de esta Sobera-
nia el siguiente Dictamen.

METODOLOGIA

I. En el capitulo de ANTECEDENTES se da cons-
tancia del trdmite de inicio del proceso legislativo,
del recibo de turno para la elaboracién del presente
dictamen y de la iniciativa anterior en la materia.

IL. En el capitulo referido al CONTENIDO DE LA
INICIATIVA se expone el objetivo de la propuesta
y la exposicioén de motivos de la misma.

III. En el capitulo de CONSIDERACIONES QUE
MOTIVAN EL SENTIDO DEL DICTAMEN se ex-
presan los argumentos de valoracién de la propues-
ta y de los motivos que sustentan la resolucién de
esta comision.

I. ANTECEDENTES

Primero. Con fecha 29 de septiembre de 2016, en Se-
sién Plenaria en la Camara de Diputados se presentd la
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adi-
ciona los articulos 5°y 7° de la Ley de Ciencia y Tec-
nologia, presentada por el Diputado Carlos Gutiérrez
Garcia, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Segundo. En esta misma fecha, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados, acordé el
turno de la propuesta a la Comisién de Ciencia y para
su estudio y dictamen. Oficio nimero D.GL.P. 63-1I-
2-1079.

Tercero. Con fecha 4 de octubre de 2016, la Comision
de Ciencia y Tecnologia recibi6 el expediente 3849
que contiene la Iniciativa con Proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 5° y 7° de la Ley de
Ciencia y Tecnologfia, presentada por el Diputado Car-
los Gutiérrez Garcia, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

Cuarto. Con fecha 18 de enero se dio respuesta a la
solicitud de la Junta Directiva de la Comisién de Cien-
cia y Tecnologia donde solicité prérroga para emitir
dictamen a la Iniciativa con Proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 5°y 7° de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, misma que fue autorizada por la
mesa directiva mediante el oficio No. D.GL.P. 63-II-
2-1467.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en andlisis se refiere al Consejo General
de Investigacién Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacién (Conacyt), el cual es el méximo érgano de
politica y conduccién sectorial y se cred en el afo
2002.

El Consejo fue una instancia prevista por una de las
dltimas reformas importantes de la normatividad
cientifica. En ese momento se contempl? la creacioén
del mismo como un 6rgano de alto nivel, en el que in-
tervendria el Ejecutivo federal y secretarios de esta-
do, con la finalidad de definir con claridad el rumbo
sectorial y asegurar el flujo de los recursos financie-
10S.

El proponente expone que al ser el Consejo un érgano
publico tan importante en materia de ciencia y tecno-
logia, cuya principal funcién es promover y estimular
el desarrollo cientifico y cultural de nuestro pais, es
imperativo que lleve a cabo las sesiones citadas en la
ley para poder cumplir con las responsabilidades que
le han sido encomendadas e, incluso, acrecentar a tres
sesiones obligatorias durante el afio y las extraordina-
rias que el Consejo decida.
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En este sentido, se menciona que la Ley de Ciencia y
Tecnologia sefiala en su articulo 5 que el Consejo Ge-
neral se integrard por 20 personas con derecho a voz y
voto. Prevé que el Consejo serd encabezado por el pre-
sidente de la Reptblica y que fungird como secretario
ejecutivo el director del Conacyt. Como principales
facultades, la ley le reserva la responsabilidad de esta-
blecer las correspondientes politicas nacionales en el
programa sectorial, asi como la aprobacién y actuali-
zacion de éste ultimo. En materia de recursos finan-
cieros tiene la capacidad de definir prioridades y crite-
rios de asignacién presupuestal; también debe
sancionar el proyecto de presupuesto sectorial que se-
ré incluido en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cibén, lo mismo que rendir el informe anual del estado
que guarda la ciencia, la tecnologia y la innovacién en
el pais.

A pesar de que la misma ley establece que el Conse-
jo debe reunirse ordinariamente por lo menos dos ve-
ces al afio, tal precepto no se ha cumplido. En la ad-
ministracién de Vicente Fox, periodo en el que se
cred el organismo, solamente sesiond un par de veces
en cuatro afios. Durante el sexenio que se estd lle-
vando a cabo solo ha sesionado una vez por afio; en
2013 el Consejo sesiond el 9 de septiembre; en el
2014 fue el 20 de mayo y en 2015 sesioné tinicamen-
te el 13 de abril.

En resumen, el proponente expone en la Iniciativa re-
formar el articulo 7 y adicionar un pérrafo segundo al
mismo articulo, asi como adicionar un parrafo segun-
do al articulo 5. El objetivo de dicha reforma y adicién
es garantizar la calendarizacién de las reuniones a fin
de que sean efectivamente realizadas, asimismo esta-
blecer la periocidad de las reuniones se cumplan y se-
an mas frecuentes.

A continuacién se expone una tabla comparativa para
ilustrar el actual texto legislativo:

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO EN LA

INICIATIVA

Articulo 5. Se crea el Consejo General de Investigacién
Cientifica, Desarrollo Tecnoldgico e Innovacién, como érgano de
politica y coordinacion que tendra las facultades que establece
esta Ley. Serdn miembros permanentes del Consejo General:

I. ElPresidente de la Republica, quien lo presidira;

IIl. Los titulares de las Secretarias de Relaciones Exteriores, de
Hacienda y Crédito Publico, de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de Energia, de Economia, de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de
Comunicaciones y Transportes, de Educacion Publica, y de
Salud;

Ill. El Director General del CONACyT, en su cardcter de
Secretario Ejecutivo del propio Consejo General;

IV. El Coordinador General del Foro Consultivo Cientifico y
Tecnolégico;

V. ElPresidente de la Academia Mexicana de Ciencias;

VI. Un representante de la Conferencia Nacional de Ciencia y
Tecnologia;

VII.Tres representantes del sector productivo que tengan
cobertura y representatividad nacional, mismos que seran
designados por el Presidente de la Republica a propuesta
del Secretario de Economia, y se renovaran cada tres afios;

VIII.  Un representante del Sistema de Centros Publicos de
Investigacion,

IX. El Secretario General Ejecutivo de la Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacion Superior.

Asimismo, el Consejo General contara con la participacion a
titulo personal de dos miembros que se renovardn cada tres
afios y que seran invitados por el Presidente de la Republica, a
propuesta del Secretario Ejecutivo. Estos miembros tendrén En caso de las fracciones | y Il del
derecho a voz y voto y podrén ser integrantes del sector | gresente articulo, podran ser suplidos
cientifico y tecnolégico. Para formular dichas propuestas, el | por el servidor publico que al efecto
Secretario Ejecutivo llevara a cabo un procedimiento de | designen, con nivel minimo de
auscultacion, conjuntamente con el Coordinador General del subsecretario u homélogo.

Foro Consultivo, de tal manera que cada una de dichas personas
cuente con la trayectoria y méritos suficientes, ademés de ser
representativos de los dmbitos cientifico o tecnoldgico.

El Presidente de la Republica podrd invitar a participar a las
sesiones del Consejo General a personalidades del dmbito
cientifico, tecnolégico y empresarial que puedan aportar

conocimientos o experiencias a los temas de la agenda del
propio Consejo General, quienes asistirdn con voz pero sin voto.

Los miembros del Consejo General desempefiardn sus
funciones de manera honorifica, por lo que no recibirdn
remuneracién alguna por su participacion en el mismo.

Articulo 7. El Consejo General sesionara dos veces al afio en | Articulo 7. El Consejo General
forma ordinaria y en forma extraordinaria cuando su Presidente | sesionard cuatrimestralmente
asi lo determine, a propuesta del Secretario Ejecutivo. El | durante el afio en forma ordinaria y
Consejo General sesionara validamente con la asistencia de por | €n forma extraordinaria cuando su
lo menos la mitad mas uno de sus miembros. Las resoluciones | Presidente asi lo determine, a
se tomarén por mayoria de los miembros presentes teniendo el | Propuesta del secretario ejecutivo. El
Consejo General sesionard
vélidamente con la asistencia de por
lo menos la mitad méas uno de sus
miembros. Las sesiones ordinarias se
llevarén a cabo el primer dia habil del
citado periodo. Las resoluciones se
tomarédn por mayorla de los
miembros presentes teniendo el
presidente voto de calidad para el
caso de empate.

Presidente voto de calidad para el caso de empate.

Las sesiones del Consejo General, y sus
respectivas actas, deberan ser publicas a
través del portal de internet del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

III. CONSIDERA CIONES

Primera. La Comision dictaminadora realizé el ana-
lisis del expediente que contiene la Iniciativa con Pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona los articulos
5°y 7° de la Ley de Ciencia y Tecnologia, en el pro-
ceso se llevaron a cabo consultas detalladas del tema
y se analizaron las posturas sobre el tema de los orga-
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nismos y entidades consultadas y fueron considera-
das. Derivado de lo anterior se proponen cambios en
la redaccion de la propuesta original y de esta mane-
ra, de acuerdo con los argumentos analiticos y juridi-
cos analizados esta Comision considera la presente
propuesta viable, toda vez que plantea lograr un cam-
bio integral que pueda colaborar garantizar la realiza-
cién de las reuniones del Consejo General de Investi-
gacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e
Innovacién, asi como a dar certeza y transparencia a
las mismas.

Segunda. La iniciativa en andlisis atiende diversas so-
licitudes de la comunidad académica que se encuen-
tran incluidas en el documento titulado ‘“Hacia una
Agenda Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innova-
cién” presentada en noviembre de 2013, que incluye la
voz de la comunidad cientifica, empresarios y acadé-
micos en la que se plantea en el apartado XII. Aspec-
tos relativos a la Legislacion sobre Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion que el problema juridico de la CTI no
radica necesariamente en la ausencia de normatividad,
sino en la falta de operatividad y de aplicacién de la
misma, asi como la burocratizacién de las instancias y
los procedimientos que intervienen en las distintas fa-
ses del desarrollo cientifico, tecnolégico y de innova-
cion.

Como aspecto destacable en el documento se sefiala
que uno de los problemas existentes en esta materia se
refieren a que en la Ley de Ciencia y Tecnologia Vi-
gente se contempla que el Consejo General de Investi-
gacion Cientifica, Desarrollo Tecnolégico e Innova-
cibén esté presidido por el Presidente de la Republica,
y que dada la complejidad de la agenda presidencial se
vuelve poco funcional la operatividad del consejo, ra-
z6n por la cual se requiere la modificacién de la ley a
efecto de darle operatividad al Consejo.

Por tanto, al tener como objetivo justamente la aten-
cibén a esa problemdtica consideramos que la propues-
ta en andlisis resulta uno de los mecanismos mas com-
pletos para dotar de certidumbre a las reuniones del
Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarro-
llo Tecnolégico e Innovacion.

Tercera. En la Ley Federal de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Publica Gubernamental, en su Ti-
tulo Primero “Disposiciones comunes para los Sujetos
Obligados”, Capitulo I Disposiciones Generales reza

en su Articulo 1. “La presente Ley es de orden publi-
co. Tiene como finalidad proveer lo necesario para
garantizar el acceso de toda persona a la informa-
cion en posesion de los Poderes de la Unién, los or-
ganos constitucionales autonomos o con autonomia
legal, y cualquier otra entidad federal.” Por ello y
debido a que la anterior disposicién atiende el hecho
de que la transparencia es requerida en cualquier cam-
po del quehacer gubernamental, incluida las reuniones
del Consejo General de Investigacién Cientifica, De-
sarrollo Tecnolégico e Innovacidén, se considera acer-
tada la propuesta para que se den a conocer las res-
pectivas actas de las sesiones llevadas a cabo, ello con
la firme intencién de contribuir a la transparencia re-
querida en el pais.

Lo anterior debido a que dentro de las obligaciones del
Consejo General de Investigacion Cientifica, Desarro-
llo Tecnolégico e Innovacién enlistadas en el Articulo
6 de la Ley de Ciencia y Tecnologia, se abordan temas
de interés general para la comunidad cientifica y en
general de la sociedad, tendientes a definir y priorizar
la politica cientifica en el pafs.

Por las Consideraciones que anteceden, esta comisién
dictaminadora establece que es de aprobarse con mo-
dificaciones el contenido de la iniciativa, y por encon-
trarlo debidamente fundado y motivado, se presenta a
consideracion esta Soberania el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN LOS ARTiCULOS
5Y 7 DE LA LEY DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

Articulo Unico. Se reforma el articulo 7 y se adiciona
un ultimo parrafo al articulo 5 a la Ley de Ciencia y
Tecnologia, para quedar como sigue:

Articulo 7.

El Consejo General sesionard cuatrimestralmente
durante el afio en forma ordinaria y en forma ex-
traordinaria cuando su Presidente asi lo determine, a
propuesta del Secretario Ejecutivo. El Consejo Gene-
ral sesionard vdlidamente con la asistencia de por lo
menos la mitad mas uno de sus miembros. Las resolu-
ciones se tomardn por mayoria de los miembros pre-
sentes teniendo el Presidente voto de calidad para el
caso de empate.
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Las sesiones del Consejo General, y sus respectivas
actas, deberan ser piblicas a través del portal de
internet del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia.

Articulo 5.

En caso de las fracciones I y II del presente articu-
lo, los titulares podran designar un representante
con nivel minimo de subsecretario u homélogo, pri-
vilegiando en dichas designaciones se busque en su
caso, la paridad de género. En el caso del Presiden-
te de la Repiblica, presidira al menos una reunion
anual.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, marzo de 2017.
La Comision de Ciencia y Tecnologia

Diputados: Carlos Gutiérrez Garcia (rdbrica), presidente; Lucely
del Perpetuo Socorro Alpizar Carrillo (rdbrica), Bernardino Ante-
lo Esper, Hersilia Onfalia Adamina Cérdova Mordn, Federico Eu-
genio Vargas Rodriguez (ribrica), Leonel Gerardo Cordero Lerma
(rdbrica), Jos¢ Méaximo Garcia Lopez (ribrica), Gerardo Federico
Salas Diaz, Tania Victoria Arguijo Herrera (ribrica), Leonardo Ra-
fael Guirao Aguilar (rdbrica), Mirza Flores Gémez (rdbrica), se-
cretarios; Patricia Elena Aceves Pastrana (rdbrica), Maria Esther
Guadalupe Camargo Félix (ribrica), Héctor Javier Garcia Chévez,
Laura Valeria Guzmén Vazquez (rdbrica), Maria Angélica Mon-
dragén Orozco (ribrica), Luz Argelia Paniagua Figueroa (rtibrica),
Laura Beatriz Esquivel Valdés (ribrica), Alfredo Javier Rodriguez
Avila, Erika Araceli Rodriguez Hernandez (ribrica), Salomén Fer-
nando Rosales Reyes (ribrica), Juan Fernando Rubio Quiroz (rd-

brica), Maria Eloisa Talavera Hernandez (ribrica).

DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DE-
CRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 4; Y SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 36 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PE-
NAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién de la LXIII Legislatura,
le fue turnada una iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 4 y 36
de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, a cargo de la
Diputada Ménica Rodriguez Della Vecchia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39,
numeral 2 fracciéon XXXIII; 43, 44, y 45 numeral 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1
fraccién 11, 81, numeral 1, 82 numeral 1, 84, 85,157
numeral 1, fraccién I y 158 numeral 1, fraccién IV del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, los miembros
de esta Comision de Justicia sometemos a considera-
cién del Pleno de esta Honorable Asamblea el presen-
te dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién, desarrolld los trabajos correspondien-
tes conforme al procedimiento que a continuacién se
describe:

I. En el apartado “ANTECEDENTES” se indica la
fecha de recepcion en el Pleno de la Cdmara de Di-
putados y del recibo del turno en la Comision de
Justicia para su andlisis y dictaminacion.

IL. En el apartado denominado “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se resume el objetivo de la ini-
ciativa que nos ocupa.

II1. En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y
los integrantes de esta Comisién dictaminadora, ex-
presamos los razonamientos y argumentos con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dic-
tamen.



