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Las sesiones del Consejo General, y sus respectivas
actas, deberan ser piblicas a través del portal de
internet del Consejo Nacional de Ciencia y Tecno-
logia.

Articulo 5.

En caso de las fracciones I y II del presente articu-
lo, los titulares podran designar un representante
con nivel minimo de subsecretario u homélogo, pri-
vilegiando en dichas designaciones se busque en su
caso, la paridad de género. En el caso del Presiden-
te de la Repiblica, presidira al menos una reunion
anual.

Transitorio

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, marzo de 2017.
La Comision de Ciencia y Tecnologia

Diputados: Carlos Gutiérrez Garcia (rdbrica), presidente; Lucely
del Perpetuo Socorro Alpizar Carrillo (rdbrica), Bernardino Ante-
lo Esper, Hersilia Onfalia Adamina Cérdova Mordn, Federico Eu-
genio Vargas Rodriguez (ribrica), Leonel Gerardo Cordero Lerma
(rdbrica), Jos¢ Méaximo Garcia Lopez (ribrica), Gerardo Federico
Salas Diaz, Tania Victoria Arguijo Herrera (ribrica), Leonardo Ra-
fael Guirao Aguilar (rdbrica), Mirza Flores Gémez (rdbrica), se-
cretarios; Patricia Elena Aceves Pastrana (rdbrica), Maria Esther
Guadalupe Camargo Félix (ribrica), Héctor Javier Garcia Chévez,
Laura Valeria Guzmén Vazquez (rdbrica), Maria Angélica Mon-
dragén Orozco (ribrica), Luz Argelia Paniagua Figueroa (rtibrica),
Laura Beatriz Esquivel Valdés (ribrica), Alfredo Javier Rodriguez
Avila, Erika Araceli Rodriguez Hernandez (ribrica), Salomén Fer-
nando Rosales Reyes (ribrica), Juan Fernando Rubio Quiroz (rd-

brica), Maria Eloisa Talavera Hernandez (ribrica).

DE LA COMISION DE JUSTICIA, CON PROYECTO DE DE-
CRETO POR EL QUE SE ADICIONA UN ULTIMO PARRAFO AL
ARTICULO 4; Y SE REFORMA EL PARRAFO SEGUNDO DEL
ARTICULO 36 DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PE-
NAL

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Justicia de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unién de la LXIII Legislatura,
le fue turnada una iniciativa con Proyecto de Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 4 y 36
de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, a cargo de la
Diputada Ménica Rodriguez Della Vecchia, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.

Con fundamento en los articulos 71 y 72 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 39,
numeral 2 fracciéon XXXIII; 43, 44, y 45 numeral 6,
incisos e) y f) de la Ley Organica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos; 80, numeral 1
fraccién 11, 81, numeral 1, 82 numeral 1, 84, 85,157
numeral 1, fraccién I y 158 numeral 1, fraccién IV del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, los miembros
de esta Comision de Justicia sometemos a considera-
cién del Pleno de esta Honorable Asamblea el presen-
te dictamen al tenor de la siguiente:

METODOLOGIA

Esta Comisién, desarrolld los trabajos correspondien-
tes conforme al procedimiento que a continuacién se
describe:

I. En el apartado “ANTECEDENTES” se indica la
fecha de recepcion en el Pleno de la Cdmara de Di-
putados y del recibo del turno en la Comision de
Justicia para su andlisis y dictaminacion.

IL. En el apartado denominado “CONTENIDO DE
LA INICIATIVA” se resume el objetivo de la ini-
ciativa que nos ocupa.

II1. En el apartado “CONSIDERACIONES”, las y
los integrantes de esta Comisién dictaminadora, ex-
presamos los razonamientos y argumentos con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dic-
tamen.
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I. ANTECEDENTES

1. La Iniciativa de la Diputada Moénica Rodriguez
Della Vecchia del Partido Accién Nacional, fue pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria el dia 20 de di-
ciembre del afio 2016.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Comision Permanente, dispuso que la
Iniciativa citada se turnara a la Comisién de Justi-
cia, para su estudio y dictamen correspondiente.

3. Posteriormente, el 21 de diciembre esta Comi-
sion de Justicia recibié formalmente dicha iniciati-
va para dictamen.

II. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La diputada proponente dentro de su iniciativa mani-
fiesta el estado de indefensidn al que se encuentran so-
metidos los nifios dentro de los centros penitenciaros,
debido a que sus madres compurgan una pena privati-
va de libertad.

En este sentido y para dar mayor claridad sobre el te-
ma en su iniciativa, menciona que se realizé un infor-
me especial de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos sobre las condiciones de hijas e hijos de las
mujeres privadas de la libertad en los centros de reclu-
sién de la Republica Mexicana, en la cual se encontrd
que la poblacién penitenciaria al mes de agosto del
presente afio, ascendia a 230 mil 519 personas inter-
nas, de las cuales 12 mil 4 (5.21 por ciento) son muje-
res, en 30 de las 32 entidades federativas y en un Cen-
tro Federal, habia una poblacién total de 618 nifios,
dato que confirma que la poblacién infantil en los cen-
tros ha aumentado de manera progresiva, de tal forma
que casi se ha duplicado en 4 afios.

De acuerdo con dicho informe la iniciante manifiesta
que resulta relevante atender a estos menores desde el
momento de su nacimiento en los centros penitencia-
rios, y que para tal efecto se requieren instrumentos le-
gales que garanticen la observancia del interés supe-
rior de la nifiez, asi como los diversos derechos
consagrados en la Ley General de los Derechos de Ni-
fas, Niflos y Adolescentes.

Continua mencionando que dentro de nuestra Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su

articulo cuarto, en el cual se advierte la necesidad de
incluir en primer término el interés superior de la ni-
fiez como uno de los principios rectores del sistema
penitenciario, el cual deberd ser observado en todas y
cada una de las actuaciones que tengan como funda-
mento la citada ley, por lo que propone una adicién al
articulo cuarto, para realizar la inclusién de dicho prin-
cipio, de la misma manera manifiesta que en la Con-
vencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones
Unidas y la Ley General de los Derechos de las Nifias,
Nifios y Adolescentes se menciona el derecho de los
menores de contar con un nombre y apellido, asi como
a ser inscritos en el Registro Civil respectivo de forma
inmediata y gratuita, y a que se les expida en forma
agil y sin costo la primera copia certificada del acta co-
rrespondiente, todo esto con la finalidad de que las
madres reclusas cumplan con la obligacién correspon-
diente sobre sus hijos.

Para dar mayor claridad sobre el tema se realizo el si-
guiente cuadro comparativo de la iniciativa que nos
ocupa:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL.
TEXTO VIGENTE INICIATIVA
Articulo 4. Principios rectores del | Articulo 4. Principios rectores del
Sistema Penitenciario sisterna penitenciario

El desarmllo de los procedimisntos | ] desarollo de los procedimientos
dentro del Sigtema Penitenciario debe | dantra del sistema penitenciario debe
regirse por los siguientes principios: regirse por los siguientes principios:

Dignidad. Toda persona es fitular y | ...
sujeta de derechos y, por lo tanto, no

debe  ser objeto de violencia o
arbitrariedades por parte del Estado o los
particulares.

Igualdad. Las personas sujetasa esta
Ley deben recibir el mismo trato y
oportunidades para acceder a los
derechos reconocidos par la
Constitucion, Tratados Internacionales v
la legislacion aplicable, en los términos v
kajo las condiciones que estas sefalan.
No  debe admitirse discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el
color de pigl, 8 culura, &l sexo. el
género, la edad, las discapacidades, la
condicidn social, econémica, de salud o
juridica, la religion, la apariencia fisica,
las caracteristicas genéticas, la situacidn
migratoria, &l embarazo, la lengua, las
apiniones, las preferencias sexuales. la
identidad o filiacibn politica, el estado
eivil, la situacidn familiar, lag
responsabilidades familiares, el idioma,
los antecedentes penales o cualquier
ofra que atente contra la dignidad
humana y con el objeto de anular o
menoscabar  los  derechos v las
libertades de las personas.

Las autoridades deben velar pergue
las personas sujetas a esta Ley, sean
atendidas a fin de garantizar la igualdad
sobre la base de la equidad en =l
gjercicio de sus derechos. En el caso de
las personas con discapacidad o
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inimputabilidad deben preverse ajustes
razonables al procedimiente cuando son
regueridos, asi como el disefio universal
de las instalaciones para la adecuada
accesibilidad.

Legalidad. El Crganc Jurisdiccional,
el Juez de Ejecucion y la Autoridad
Penitenciaria, en el dmbito de sus
atribuciones, deben fundar y motivar sus
rezoluciones y determinacicnes en la
Constitucidn, en los Tratados, en =l
Codigo y en esta Ley.

Debido Proceso. La ejecuciin de
medidas penales y disciplinarias debe
realizarse en virtud de resolucién dictada
por un Organo Jurisdiccional, el Juez de
Ejecucién o la autoridad administrativa
de conformidad con l&  legislacidn
aplicable, mediante procedimientos que
permitan a las personas =ujetas a una
medida penal ejercer debidamente sus
derechos ante [a instancia  que
corresponda, de conformidad con los
pringipios internacionales en materia de
derechos humanos.

Transparencia. En la gjecucidn de las
sancicnes penales, exceptuando el
expedients personal de |z persona
sentenciada, debe garantizarse el
acceso a ka informacion, asi como a las
instalaciones penitenciarias, en  los
términos que al efecto establezean las
leyes aplicables.

Confidencialidad. El expediente
persanal de la persena privada de su
libertad tendrd trato confidencial, de
conformidad con la ley en la materia, y
solo podran imponerse de su contenido
las autoridades competentes, la persona
privada de la libertad y su defenzor o las
personas directaments interesadas en la

'
tramitacién  del caso salvo  las

excepciones  esitablecidas en la
Constitucian y las leyes aplicables.

Publicidad. Todas las cuestiones que
impliquen una sustitucidn, modificacién o
extincion de las penas y que por su
naturaleza e importancia requieran
celebracidn de debate o produccin de
prueba, == ventilaran en audiencia
publica ante el Jusz de Ejecucion. La
publicidad sdlo podra restringirse en los
casos de excepcion que determinen las
leyes aplicables.

Proporcionalidad. Teda intervencion
gue tenga como consecuencia una
afectacion o limitacion de los derechos
de las perzonas privadas de la liberad
por  parte de las  auwteridades
competentes  debe ser adecuada,
estrictamente necesaria y proporcional al
ohjsto que persigue la restriccion.

Reinsercidn social. Resfitucidon del
plenc ejercicio de las liberdades tras el
cumplimiente de una sancion o medida
ejecutada con respete a les derechos
humanos.

SIN CORRELATIVO.

Interés superior de la nifiez. El érgano
jurisdiccional, el juez de ejecucion y la
autoridad penitenciaria, en el dmbito
de sus  atribuciones  deberdn
garantizar en todo momento el interés
superior de la nifiez.

Articuloe 36. Mujeres privadas de la
libertad con hijas o hijos

Las mujeres privadas de la liberad
embarazadas deberan  contar  gon
atencidn médica obstétrico-ginecoldgica
y pediatrica, durante el embarazo, el
parte y el puerperio, =l cual debera

Articule 36. Mujeres privadas de la
likertad con hijas o hijos

reglizarse en hospitales o lugares
especificos establesidos en el Centro
Penitenciaric cuando cuenten con las
instalaciones y el personal de salud
especializade. En caso de no contar con
las instalaciones o con personal meédico
y gue la condicién de salud de la mujer o
del producto de la concepcién requisran
de atencidn, ésta se parantizard en
ingtituciones plblicas del Sector Salud.

En los casos de nacimiento de hijas e
hijos de mujeres privadas de la libertad
dentro de los Centros Penitenciarios,
queda prohibida toda alusidn a esza
circunstancia en el acta del registro civil
comespendiente.

En los casoe de nacimiento de hijas e
hijos de mujeres privadas de |a libertad
denfro de los Centros Penitenciarios,
queda prohibida toda alusién a esa
circunstancia en el acta del registro civil
corregpondiente. Las autoridades de
los centros penitenciarios, bajo su
mas estricta responsabilidad,
notificardn sobre dicho nacimiento a
la Procuraduria de Proteccién que
corresponda, con la finalidad de que
se brinde a la madre asesoria para
cumplir su obligacion de registrar al
menor dentro de los primeros 80 dias
de vida, garantizando con esto la
observancia del derecho a la
identidad de nifias y nifios.

Las hijas e hios de las mujeres
privadas de la libertad, que nacieron
durante el internamiento de estas,
PoGran permanscer ¢an su madre dentro
del Centro Penitenciaric durante las
etapas postnatal y de lactancia, o hasta
que la nina o el nifo hayan cumplide tres
afos de edad. garantizande en cada
cago el interés superior de la nifiez.

Laz mujerez privadas de la libertad
con hijas o hijos. ademds de los
derechos humanes reconocidos tendran
derecho a lo siguiente:

Convivir con su hija o hijo en
el Centro Penitenciario hasta
que cumpla los tres afios de
edad.

Para otorgar la autorizacion
para que la nifia o el nifio
permanezca con su madre, la
Autoridad Penitznciaria
velard en todo momento por
el cumplimiento del interés
superior de |3 nifiez.

Se notificara a la
Proguraduria  Federal de
Proteccion de Niflag, Nifos y
Adolescentes o a  sus
equivalentes en las entidades
federativas.

Si la hija o el hijo tuviera una
discapacidad gque reguiriera
los cuidados de la madre
privada de Ia libertad, si esta
sigus sizndo la Gnica persona
que pueda hacerse cargo, e
podra =solicitar la ampliacion
del plazo de estancia al Jusz
de Ejecucian, quien resolverd
ponderando el interés
superior de |a nifiez.

Il. Aquesuhija o hijo disfrute del
mas alto nivel posible de
salud, asi como a recibir la
prestacion de servicios de
atencién médica gratuita y de
calidad de conformidad con la
legislacion aplicable, con el fin
de prevenir, proteger v
restaurar su salud.

En caso de no contar con las
instalaciones o con personal
meédico y que la condicion de
salud de la mujer o del
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producto requieran de
atencidn, ésta se garantizard
en instituciones pOblicas del
Sector Salud.

ll. A gqus su hija o hijo reciba | ...

educacién  inicial y  fenga
acceso & paricipar  en
actividades recreativas vy
ldicas hasta los tres afios de
edad.

V. A gue =su hilg o hijo k..

acompafe en <l Centro
Penitenciario, al momento de
sU ingreso =ea examinado,
prefzrentemente por  un
pediatra, a fin de determinar
sus necesidades médicas y,
en su caso, el tratamiento que
proceda.

Todas las decisiones y actuaciones, | ...

asi como digposiciones  juridicas
adoptadas por las autoridades del
Centro  Penitenciario, respecto  al
cuidade y atencion de las madres
privadas de su libertad vy de su hija o hijo
con quien convive, deberdn wvelar el
cumplimiento  de los  principics  pro
persona y el interés superior de la nifez,
asi como el recenocimiento de nifias y
nifies come titulares de derechos.

Los Centros habilitardn servicios o se | ..

adoptaran dispogiciones para el cuidado
de las nifas y nifos, a fin de que las
mujeres privadas de la libertad puedan
paricipar en aclividades de reinsercion
social apropiadas para las embarazadas,
las madres lactantes y las que tienen
hijas o hijos.

En el supuestc de que la madre no | ...

deseara conservar la custodia de su hija
e hijo y a peticidn de ella se facilitara la

comunicacian con el exterior para gue se
ponga en contacto con la familia de
origen y s& hara del conocimiento de la
Procuraduria Federal de Proteccion de
Wiffas, Mifios y Adolescentes o a sus
equivalentes &n las entidades
federativas en un término no mayor a
veinticuatre horas contado a partir del
nacimiento, a efecto de que adopte las
medidas especiales, previstas en las
digposiciones aplicables.

Las sanciones disciplinarias que se | ..

adopten @ mujeres embarazadas y de
quienes hayan obtenido la autorizasion
de permanencia de su hija o hio,
deberan tener en cuenta en todo
momento su condicidn, asi comeo sus
obligaciones como madre. No podrd
figurar la prohibicicn del contacto con
sus familiares especialmente con sus
hijas o hijos. Sdlo se podran restringir los
medios de contacto familiar por un
periodo limitado y en la esfricta medida
en que lo exija el mantenimiento de la
sequridad y el orden.

Mo podran aplicarse zanciones de | ...

aislamiento a las mujeres embarazadas.
a las mujeres en periode de lactancia o
lag que convivan con hijas o hijos.

Mo se utilizaran medios de coercién | ..

en el caso de las mujeres que estén en
término o durante el parto ni en el
periodo inmediatamente posterior.

El personal penitenciaric deberd |

proceder de  manera competente,
profesional y respetucsa al realizar actos
de revigidn donde se encuentren niftas y
niftos.

Lag visitaz en que participen nifas, | ...

nifios y adolescentes, se realizaran en

un entorno propicio, incluso por lo gue |
atafe al comportamiento del perzonal, y

en ellas se debera permitir el libre

contacto entre la madre y su hijo 0 sus

hijos.

El Centre Penitenciaric, en el ..
protecolo correspondients, establecera
las  disposiciones necesarias para
garantizar los términes y condiciones
bajo las cuales las hijas € hijos que viven
con sus madres en = Centro pusden
zalir del mismo para realizar visitas a
otrog  familiares, actividades de
esparcimiento u otra actividad que deba
realizarse fuera del mismao.

Lo anterior, no implica la pérdida de la | ..
guardia y custodia de la madre privada
de la libertad, ni el egreso definitivo del
Centro.

III. CONSIDERA CIONES

PRIMERA. Los integrantes de la Comisién de Justi-
cia de este Organo Legislativo examinamos de mane-
ra minuciosa el contenido de la iniciativa, haciendo un
estudio de la legislacién vigente, tomando en todo mo-
mento como base que la propuesta de reforma estuvie-
ra correctamente armonizada con los principios cons-
titucionales y tratados internacionales que tutelan los
derechos humanos. A partir de ello en este apartado de
consideraciones, se analizarin las propuestas plantea-
das por la diputada iniciante utilizando como métodos
interpretativos el analitico, deductivo y el funcional,
de manera que ello permita determinar sobre la viabi-
lidad o inviabilidad de cada una de las mencionadas
propuestas.

En este sentido y en un primer comentario antes de
realizar a profundidad el anélisis en mencién, se pue-
de decir que los integrantes de esta Comision de Justi-
cia compartimos de manera general la opinion de la
iniciante, sin embargo consideramos necesario realizar
algunas modificaciones con el objeto de aplicar co-
rrectamente la técnica legislativa y evitar asi caer en
inconsistencias legales, todo esto sin que ello implique
perder de vista el objeto de la iniciativa sujeta a anéli-
sis.

SEGUNDA. La importancia de contar con una acta de
nacimiento resulta de los problemas y conflictos que
una persona puede llegar a tener cuando esta se en-
cuentre en una edad adulta; es decir al momento que
tenga que demostrar su capacidad juridica; no podré
celebrar contratos, si desea contraer matrimonio, Si
quiere comprar un inmueble, en fin diversas situacio-
nes que por motivos de identidad no podrd realizar,
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otra situacién grave es la discriminacién a la que le
puede llevar a las personas no contar con un nombre y
una acta de nacimiento, de esta manera es que el Esta-
do mexicano protege el derecho a la identidad de las
personas, mencionando en el pérrafo octavo del arti-
culo 4 constitucional:

[...]

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento.
El Estado garantizard el cumplimiento de estos de-
rechos. La autoridad competente expedird gratuita-
mente la primera copia certificada del acta de re-
gistro de nacimiento. |[...]

Como puede apreciarse derivado del problema que se
suscita en las personas el hecho de no contar con una
identidad es que se establece en la reforma de 2014 es-
te parrafo en el cual se establece el derecho a la iden-
tidad, asi como a ser registrado de manera inmediata a
su nacimiento, elevandolo al grado de un derecho hu-
mano.

La problematica pareciera simple, sin embargo en to-
do el territorio mexicano existe un gran nimero de
personas que no cuenta con un acta de nacimiento, se-
glin se menciona en el periédico el universal en una
nota de 2015, alrededor de 14 millones de mexicanos
hasta ese momento no contaban con acta de nacimien-
to.

Por otro lado en el informe anual 2015 de la UNICEEF,
se mencionan las siguientes estadisticas:

¢ En México, 8 de cada 10 nifios menores de un aflo
de edad cuentan oportunamente con un acta de na-
cimiento.

* Por cada mil nifias, nifios y adolescentes en Méxi-
co, hay 15 que no cuentan con registro ni acta de na-
cimiento.

* En municipios donde la poblacién es predominan-
temente indigena y 75% se encuentra en pobreza
extrema, la tasa promedio de registro oportuno de
nacimiento es de 66.9%.

Con dichas cifras se puede visualizar un panorama ge-
neral de la problemética social que representa el no re-

gistrar a los niflos de manera oportuna, mismo que no
debe verse como un simple trdmite ya que el no ha-
cerlo conlleva a situaciones que afectan a las personas,
pero sobre todo a las nifias, nifios y adolescentes que
son representantes de un grupo vulnerable el cual es-
tamos llamados a proteger.

Ante dicha situacién la UNICEF ha tomado algunas
medidas trabajando en campafias como la del registro
universal oportuno que de acuerdo a su mismo infor-
me 2015, relata lo siguiente:

[...]

“En 2015 continuamos trabajando en la Campaiia
Nacional para el Registro Universal, Oportuno y
Gratuito de Nacimientos “Si no los registras, no
existen” que, desde abril de 2103 a septiembre de
2015, logré que 1 millon 127 mil 490 nifios y nifias
fueran registrados antes de su primer afio de vida.
Esta campaiia que, desde su inicio conté con el
apoyo de la Fundacion Carlos Slim, es impulsada
por UNICEF, el Registro Nacional de Poblacion
(RENAPO), el DIF Nacional, los Sistemas DIF es-
tatales y las direcciones del Registro Civil en los 32
estados de la Repiiblica Mexicana, también com-
prendié la realizacion de brigadas especiales en los
estados para abatir el subregistro y continuar con
los registros ya rutinarios.

Con la finalidad de fortalecer las capacidades de
las autoridades municipales y estatales para pro-
mover el derecho a la identidad, realizamos ocho
talleres con mds de 320 funcionarios en los estados
de Chiapas, Guerrero y Oaxaca, los cuales se ca-
racterizan por tener bajos indices de registro opor-
tuno de nacimientos. En estos estados, cerca de 19
mil nifias y nifios no fueron registrados antes de su
primer afio de vida. Estos talleres buscaron impul-
sar la coordinacion entre las autoridades federales,
estatales y municipales para llegar, a través de po-
liticas de salud, desarrollo social y registro, a los
nifios y nifias sin acta de nacimiento.

Ademas, para impulsar que 100% de los nifios y ni-
fias que nacen en el pais sean registrados, en UNI-
CEF trabajamos con el RENAPO para identicar
buenas prdcticas sobre la universalizacion del re-
gistro de nacimiento. Se identicaron y examinaron
41 programas y acciones en 15 entidades del pais
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que incluyen el registro de nacimiento en hospitales
materno-infantiles, la utilizacion de unidades movi-
les para llegar a poblaciones en dreas mds remotas
Yy camparias informativas en lenguas indigenas pa-
ra mamds y papds de grupos indigenas o migrantes.
Estas experiencias formardn parte de una guia so-
bre como llegar a nifios y nifias en situaciones de
exclusion, que serd publicada y compartida para
promover el intercambio entre los estados, asi como
con otros paises durante la Il Conferencia Regio-
nal sobre el Derecho a la Identidad y al Registro de
Nacimiento Universal, que se realizard en México
en 2016.”

Con lo anterior podemos contextualizar el problema
que significa para nuestro pais la falta de registro en
las personas, y que derivado de ello ya se estdn to-
mando cartas en el asunto por parte de Organismos in-
ternacionales, nacionales de la administracion publica
e incluso de la iniciativa privada, por lo cual con ello
manifestamos el interés de los integrantes de la Comi-
sién de Justicia para contribuir desde nuestra trinchera
a participar en acciones legislativas que redunden en
fortalecer el marco normativo que permita tener me-
nos personas sin una identidad.

TERCERA. Con las anteriores consideraciones nos
hemos podido percatar del problema que representa
para la sociedad mexicana la falta de registros, de la
misma forma hemos vislumbrado que el grupo que
mads sufre por no tener una acta de nacimiento son las
nifias, niflos y adolescentes, no obstante lo anterior, no
hemos hecho referencia a los miembros de este grupo
que en si ya es vulnerable pero que aparte tuvo el in-
fortunio de nacer o vivir dentro de una prisién por que
su madre realizo un delito y estd se encuentra compur-
gando una pena, si pensamos en ello nos daremos
cuenta que dicha minoria corre un gran riesgo de que-
darse sin una identidad y no contar con una acta de na-
cimiento, ya que por el sélo hecho de nacer en un cen-
tro de reclusiéon tendrd diversas carencias que
mermaran su desarrollo integral, tal y como se comen-
ta en la siguiente nota de MVS, que nos permitimos
plasmar:

“Nifios en prision con sus madres enfrentan el pe-
or futuro

18 Nov 2015 - Juan Carlos Alarcon Lépez

Nifias y nifios que viven con sus madres en celdas
de prisiones, donde el olvido de la familia es el co-
miin denominador; enfrentan un futuro incierto: es-
caso desarrollo educativo, desconocimiento del
mundo exterior y lo peor, emprender una vida sin
los cuidados y orientacion de la figura materna.

Algunos de ellos, denominados Los Niiios Invisibles
de México por la organizacion civil Reinserta a un
Mexicano, que coordina Saskia Niiio de Rivera, no
conocen la libertad, porque nacieron en prision, y
cuando llega el momento de dejarla enfrentan una
realidad compleja.

La familia no se hace cargo, las parejas de sus ma-
dres se desentienden de ellos y en ocasiones, el iil-
timo camino es llegar a los albergues infantiles.

Niiio de Rivera, detallo en entrevista con Noticias
MVS el panorama que enfrentan los pequeiios den-
tro de las prisiones.

“Son nifios que en su mayoria nunca salen de pri-
sion porque las mujeres que estdn presas es una po-
blacion que normalmente es abandonada, una si-
tuacion cultural que hace que las mujeres sean
abandonadas y los niiios estdn adentro con sus ma-
mds y no el apoyo de un familiar externo hay algu-
nas que si, duermen en las celdas con sus mamds,
son encerrados con candado, duermen mds o me-
nos cinco internas por celda.

“Duermen en una misma cama de cemento el nifio
con su mamd, tiene dos dormitorios adentro del pe-
nal exclusivos para maternidad, sin embargo no
implica que no puedan estar rondando por el penal
0 que tengan contacto con otro perfil de internas,
de hecho en el penal de santa Martha Acatitla y a
los nifios ves por todo el reclusorio”

Datos de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) seiialan que actualmente 377 ni-
fios y nifias de entre cero y 6 aiios, incluso hasta de
12, habitan en las cdrceles del pais.

Sélo 77 reclusorios a nivel nacional albergan a mu-
jeres; en 10 de estos no pueden habitar con sus hi-
jos; 15 son exclusivos para el género femenil y en
53 se carece de Centros de Desarrollo Infantil.
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La rudeza de vivir en las cdrceles y sus lineamien-
tos, también deja secuelas en el desarrollo de los
pequerios y mds cuando a su corta edad, no entien-
de por qué la mamd tiene que seguir por varios
afios mds en encierro.

“Estdn conscientes de entender muchas cosas pero
tampoco le puedes explicar a un niiio de 6 afios ‘tu
mamd cometio un delito y por eso la sociedad la es-
td castigando y no puede salir de un reclusorio’, es
muy dificil ese concepto porque los nifios no lo en-
tienden y los nifios empiezan adoptar conductas su-
mamente agresivas estdn sobre estimulados sexual-
mente por todo lo que ven adentro de la cdrcel y lo
que ven en las visitas conyugales.

“Hemos tenido muchos problemas de niiios que
muerden o nifios que estdn sobre estimulados se-
xualmente o que se golpean entre ellos te manejan
las groserias que quieras, las mamds a veces ven-
den drogas o se drogan para ellos se vuelven como
una conducta natural”, puntualizo.

Saskia Nifio de Rivera sefialo que otro factor que no
favorece a los infantes que viven en prision con sus
madres, es la inexistencia de presupuestos etiqueta-
dos para proteccion de los menores en quienes re-
cae también el efecto de la prision.

“El hecho de que no estén como parte del presu-
puesto penitenciario hace que no existan recursos
para estos nifios y para sus necesidades bdsicas y si
las hay, entonces estan desviando recursos de una
forma negativa”, afirmo.

La organizacion civil aclaré que la mayoria de los
llamados “Nifios Invisibles de México”, subsisten
por donaciones o por la buena voluntad de las au-
toridades.”

Como bien podemos percatarnos en la nota, los pro-
blemas que sufren las nifias o nifios que nacen o viven
en prision son graves, y si a ello le aumentamos que
las madres no cuentan con la informacién necesaria y
apoyo para el registro de sus hijos que nacen dentro de
los centros de reclusién por parte de una Procuraduria
Especializada, se estd condenando que aquellos nifios
que ya de por si se les considera invisibles crezcan sin
un nombre, sin apellidos, sin identidad y por lo tanto
sin derechos.

Derivado de todo lo anterior y conforme al andlisis so-
ciolégico que hasta aqui se ha realizado y el cual arro-
jala pertinencia de la iniciativa, procederemos en la si-
guiente consideracion a revisar la viabilidad juridica
de la propuesta.

CUARTA. Existen diversas legislaciones tanto del
dmbito nacional como internacional que protegen la
identidad de las personas, incluyendo nifias, nifios y
adolescentes, ya que ésta, se encuentra considerada
como un derecho humano y por lo tanto cualquier per-
sona por el solo hecho de serla puede acceder a ella,
por esta razén los estados deben de garantizar un efec-
tivo acceso a dicho derecho. Para poder apreciar de
mejor manera lo aqui mencionado, nos permitiremos
reproducir las porciones normativas que procuran el
derecho a la identidad enfocado primordialmente al te-
ma que nos atafie que es el de los menores:

Derecho Internacional:

La Convencién Internacional Sobre los Derechos del
Nifio, en su articulo 7, establece:

1. El nifio serd inscripto inmediatamente después
de su nacimiento y tendrd derecho desde que nace
a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la
medida de lo posible, a conocer a sus padres y a ser
cuidado por ellos.

2. Los estados partes velardn por la aplicacion de
estos derechos de conformidad con su legislacion
nacional y las obligaciones que hayan contraido en
virtud de los instrumentos internacionales pertinen-
tes en esta esfera, sobre todo cuando el niiio resul-
tara de otro modo apdtrida.

Derecho Nacional:

En nuestra Constitucion Politica en el parrafo octavo
del articulo 4, se establece el derecho a la identidad:

[..]

Toda persona tiene derecho a la identidad y a ser
registrado de manera inmediata a su nacimiento.
El Estado garantizard el cumplimiento de estos de-
rechos. La autoridad competente expedird gratuita-
mente la primera copia certificada del acta de re-
gistro de nacimiento. |[...]
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En el articulo 19 de la Ley General de los Derechos de
Niilas, Nifios y Adolescentes, también se puede apre-
ciar que se encuentra establecido el derecho a la iden-
tidad:

“Articulo 19. Nifias, nifios y adolescentes, en térmi-
nos de la legislacion civil aplicable, desde su naci-
miento, tienen derecho a:

1. Contar con nombre y los apellidos que les co-
rrespondan, asi como a ser inscritos en el Registro
Civil respectivo de forma inmediata y gratuita, y a
que se les expida en forma dgil y sin costo la primer
copia certificada del acta correspondiente, en los
términos de las disposiciones aplicables;

11. Contar con nacionalidad, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los tratados internacionales;

III. Conocer su filiacion y su origen, en la medida
de lo posible y siempre que ello sea acorde con el
interés superior de la nifiez, y

1V. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la
nacionalidad y su pertenencia cultural, asi como
sus relaciones familiares.

Las autoridades federales, de las entidades federa-
tivas, municipales y de las demarcaciones territo-
riales del Distrito Federal, en el ambito de sus res-
pectivas competencias, deberdn colaborar en la
biisqueda, localizacion y obtencion de la informa-
cion necesaria para acreditar o restablecer la iden-
tidad de nifias, nifios y adolescentes.

Las Procuradurias de Proteccion, en el dmbito de
sSus respectivas competencias, orientardn a las au-
toridades que correspondan para que den debido
cumplimiento al presente articulo.

Cuando haya procesos o procedimientos que deri-
ven en cambio de apellidos de nifias, nifios y ado-
lescentes, éstos tendrdn el derecho a opinar y a ser
tomados en cuenta, conforme a su edad, desarrollo
evolutivo, cognoscitivo y madurez.

La falta de documentacion para acreditar la identi-
dad de nifias, niiios y adolescentes no serd obstdcu-
lo para garantizar sus derechos.”

Como puede apreciarse en esta Ley Secundaria se
ahonda mads sobre las caracteristicas del derecho a la
identidad, e incluso en el antependltimo parrafo se sol-
vente la viabilidad juridica de la propuesta de reforma
que la iniciante pretende hacer al articulo 36 de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal.

Culminando con el presente andlisis juridico de la ini-
ciativa y determinando su procedencia derivado de
que se encuentra acorde tanto a los tratados interna-
cionales como a nuestro derecho constitucional y leyes
secundarias, en la siguiente consideracién procedere-
mos a realizar el andlisis sobre la viabilidad de forma
particular a las propuestas de la iniciante.

QUINTA. Con respecto a la propuesta de la iniciante
de insertar en el articulo 4 de la Ley Nacional de Eje-
cucién Penal el principio de Interés Superior de la Ni-
fiez como uno de los principios rectores del Sistema
Penitenciario, se precisa que dicho Principio ya se en-
cuentra establecido en el articulo 36 de la Ley Nacio-
nal de Ejecucién Penal, en sus parrafos tercero y quin-
to, mismos que nos permitimos transcribir para mayor
claridad:

[...]

Las hijas e hijos de las mujeres privadas de la li-
bertad, que nacieron durante el internamiento de
estas, podrdn permanecer con su madre dentro del
Centro Penitenciario durante las etapas postnatal y
de lactancia, o hasta que la nifia o el nifio hayan
cumplido tres aiios de edad, garantizando en cada
caso el interés superior de la nifiez.

[..]

Todas las decisiones y actuaciones, asi como dispo-
siciones juridicas adoptadas por las autoridades
del Centro Penitenciario, respecto al cuidado y
atencion de las madres privadas de su libertad y de
su hija o hijo con quien convive, deberdn velar el
cumplimiento de los principios pro persona y el in-
terés superior de la nifiez, asi como el reconoci-
miento de niiias y nifios como titulares de derechos.

[...]

No obstante lo anterior, representa un acierto conside-
rar a dicho Principio dentro del articulo 4 de la Ley en
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comento, ya que no s6lo se armonizaria con el articu-
lo 36 de la citada Ley, sino que al darle un rango de
Principio Rector se estaria considerando a éste como
un postulado general que sirva de base y permita
orientar la actividad del Estado en la regulacién y eje-
cucién de la sancion penal impuesta por un érgano ju-
risdiccional en pro de su correcto desenvolvimiento
administrativo y judicial en beneficio de las madres y
de los menores que se encuentren dentro de los centros
de reclusion en la reptiblica mexicana. Cabe mencio-
nar que con independencia de que los menores no se-
an sujetos de una ejecucion penal, si son sujetos de las
decisiones que tomen las autoridades penitenciarias,
raz6n por la que se subraya la importancia de estable-
cer el Principio del Interés Superior de la Nifiez como
Principio Rector del Sistema Penitenciario Mexicano.

Por otro lado el hecho de considerar el Interés Supe-
rior de la nifiez en el articulo 4° de la Ley Nacional de
Ejecucioén penal, le estariamos asignando a dicho prin-
cipio la relevante funcién de servir como guia de in-
terpretacion y aplicacién de la ley penal en cuestiones
penitenciarias que versen sobre los menores y las ma-
dres que se encuentren en un centro de reclusion.

Por lo que dicha propuesta de reforma al articulo 4 de
la Ley Nacional de Ejecucion Penal, se considera via-
ble.

SEXTA. Respecto de la propuesta de modificar el se-
gundo pérrafo del articulo 36 de la Ley Nacional de
Ejecucién Penal y con el fundamento juridico vertido
en la consideracion cuarta de este dictamen, esta co-
mision dictaminadora la considera viable con modifi-
caciones, en razén de los siguientes argumentos:

1. Se elimina la parte de “bajo su mds estricta res-
ponsabilidad” por economia del lenguaje al apare-
cer la obligacién de notificar se entiende perfecta-
mente que la autoridad penitenciaria tiene una
responsabilidad.

2. Se homologa al texto de toda la Ley que hace re-
ferencia a la procuraduria, quedando de la siguien-
te manera; Procuraduria Federal de Proteccion
de Niiias, Niios y Adolescentes o a sus equiva-
lentes en las entidades federativas, realizando con
esto la especificacién del organismo al cual se le
tiene que notificar.

3. Se especifica que la notificacion es para efecto de
“coadyuvar con la madre para realizar las gestiones
conducentes en el registro”, con esto se le da un es-
pectro mds amplio de accién que permite dar cum-
plimiento y armonizacién a lo establecido en los ar-
ticulos 19 y 103 de la Ley General de los Derechos
de Nifas, Niflos y Adolescentes.

4. De la misma manera se hace referencia a “las dis-
posiciones legales aplicables” para no ceiiir dicha
modificacién sélo a la normatividad de proteccién
de los derechos de los nifios, si no toda a aquella
que sea en beneficio de los mismos.

Con dichas modificaciones los legisladores estamos
aportando una herramienta juridica que permita tutelar
adecuadamente el derecho humano a la identidad, asi
como el de la dignidad de las personas que se encuen-
tran privadas de su libertad.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la
Comisién de Justicia de esta LXIII Legislatura, some-
temos a consideracién del pleno de esta Honorable
asamblea el siguiente:

DECRETO POR EL SE ADICIONA UN ULTIMO
PARRAFO AL ARTICULO 4 Y SE REFORMA
EL PARRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 36
DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PE-
NAL

Articulo Unico. Se adiciona un dltimo parrafo al arti-
culo 4 y se reforma el parrafo segundo del articulo 36
de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, para quedar
como sigue:

Articulo 4. Principios rectores del Sistema Peniten-
ciario

El desarrollo de los procedimientos dentro del Sistema
Penitenciario debe regirse por los siguientes princi-
pios:
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Interés superior de la nifiez. El érgano jurisdiccio-
nal, el juez de ejecucion y la autoridad penitencia-
ria, en el ambito de sus atribuciones deberan ga-
rantizar en todo momento el interés superior de la
ninez.

Articulo 36. Mujeres privadas de la libertad con hi-
jas o hijos

En los casos de nacimiento de hijas e hijos de mujeres
privadas de la libertad dentro de los Centros Peniten-
ciarios, queda prohibida toda alusién a esa circunstan-
cia en el acta del registro civil correspondiente. La au-
toridad del Centro Penitenciario notificara sobre
dicho nacimiento a la Procuraduria Federal de
Proteccion de Ninas, Nifios y Adolescentes o a sus
equivalentes en las entidades federativas, con el fin
de que éstas coadyuven con la madre para realizar
las gestiones conducentes en el registro correspon-
diente, conforme a lo previsto en las disposiciones
aplicables.

TRANSITORIO

Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el palacio legislativo de San Lazaro
a 23 de febrero de 2017
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